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Cile prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Vyzkum bude zaméren na
vybranou obec VinaFice u Loun leZici v Usteckém kraji (okres Louny). Cilem prace bude v rdmci zvoleného
tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj

a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické
subjekty, zajmové skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) Urovni rozhodovani se uplatiuji dva hlavni sméry.
ku. Nezohlednuje vsak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik
je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétsSinou jednotlivé pripadové studie, na jejichz zakladé
byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni [Balik 2005: 166 167]. Pfi vypracovani prace bu-
de vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat odliSnosti v obsahu a zplUsobu rozhodovani organt
mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie. Ke sbéru dat
budou vyuZity zejména dvé zakladni techniky studium dokumentt a dotazovani. Dale budou pouzity dalsi
standardni metodologické postupy, pfedevsim komparace.
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Politické aspekty rizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie obce Vinarice u Loun)

Political aspects of management and the development of the
chosen municipality (case study of Vinafice u Loun)

Souhrn

Autorka si vybrala téma Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce (ptipadova
studie obce Vinafice u Loun). Prace je rozd€lena na dvé casti, teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti jsou vysvétleny a popsany pojmy, které souviseji s danou problematikou
komunalni politiky. Napfiklad samosprava obce, organy obce, rozvoj obce, hospodareni
obce, rozpocet obce, komunalni volby, volebni pravo a jiné.

Prakticka cast obsahuje charakteristiku obce Vinafice u Loun z demografického a
socioekonomického hlediska - dle aktudlniho navrhu rozpoctu obce, porovnani rozpoctové
skladby s jinou, stejné velkou obci. Dale zde byla popsdna podrobna charakteristika mistni
a zajmové samospravy a posledni komunalni volby do zastupitelstva obce (2014).
Stézejnim cilem je definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy a
porovnat hospodaieni obce od roku 2000 do soucasnosti (2016).

Diplomova prace ma charakter ptipadové studie (jak jiz je uvedeno v nazvu prace).
Ke sbéru dat byla vyuzita zejména analyza dokumentti, polostandardizované rozhovory a

komparace dat.

Summary

Author has chosen "Political aspects of management and the development of the
chosen municipality (case study of Vinatfice u Loun)" topic. The work is divided into two
parts, theoretical and practical. The theoretical part explains and describes concepts related
to communal politics matter. For example, government municipalities, municipal
authorities, community development, municipal management, municipal budget, municipal
elections, clectoral law etc.

The practical part describes characteristic of Vinafice u Loun village from

demographic and socio-economic perspective - according to the current municipal budget



draft, compared to the budget structure with another, equally large municipalities.
Furthermore, there has been described a detailed description of local interest and local
government, and the last municipal election to municipal council (2014). The main
objective is to define the nature of the decision-making process of local government and
compare the management of the village from 2000 to the present (2016).

The Master’s thesis characterises a case study (as already mentioned in the title of
work). For data collection, analysis of documents, interviews and comparison of data were

used.

Kli¢ova slova: Vinafice u Loun, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, polemika

v obecni samosprave, spolek, volebni strana, komunalni volby

Keywords: Vinafice u Loun, local government, community development, the municipal
budget, controversy in municipal government, association, election party, communal

election
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1 Uvod

V Ceské republice je 6 245 obci, z ¢ehoz 3 522, tedy asi 56 % ma méné nez 500
obyvatel, a 467 obci, tedy asi 13 %, md mén¢ nez 100 obyvatel. Diky tomuto vysokému
procentudlnimu ¢islu ma smysl, se rozvojem v obci s méné nez 500 obyvateli zabyvat.
Vinatfice maji aktudln€ 229 obyvatel a spadaji tedy do skupiny s méné nez 500 obyvateli.
Neni ovsem vylouceno, ze ¢asem spadne do skupiny s méné¢ nez 100 obyvateli. Kfivka

poctu obyvatel je klesajici, diky témét nulové porodnosti a vysoké umrtnosti.

V takovych to mensSich obcich jsou aktéfi mistni samospravy pro rozvoj a fungovani
v né¢kterych z mistnich spolki, politickd piislusnost a vztahy s mistnimi obcany.
K nabozenské vife se hlasi vétSina lidi nad 60 let, ovSem tyto lidi uz do samospravy
vétsinou nezasahuji. Clenové zastupitelstva prosazuji zijmy obce a jejich obyvatel.
V malych obcich si volime zastupitele, které osobné zndme. Timto mlze sam voli¢ ovlivnit
kvalitu a chod zivota v dané¢ obci. Nikdy se ¢lovék nezavdéci pranim kazdého obcana.

V obci se tedy nazory na jednotlivé zastupce mistni samospravy lisi.
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2 Cile prace a metodika

2.1 Cile prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy arozvoje obci.
Vyzkum byl zaméfen na vybranou obec Vinafice u Loun lezici v Usteckém kraji (okres
Louny). Vinafice jsou zajimavé vybudovanim vodovodu béhem poslednich 8 let. Byla to
vyraznd investice pro obec, ktera ma rozpocet kolem 2 mil. K¢ ro¢né. Vzhledem k této

investici se snizil pocet kandidatnich listin a formaln¢ vymizela soutézivost v obci.

Cilem prace je v rdmci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2) Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty, zajmové
skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

V ramci feSeni prace je mozné si polozit nasledujici vyzkumné otazky.

1) Obecné se ma za to, ze obce velikosti Vinafic, maji relativné malou spravni
kapacitu. Jak se Vinaficim podafilo zvladnout pomérné¢ velkou investici do
vodovodu?

2) Funguje zde samosprava ¢i mistni politicky systém, jako u stejné velkych obci
podle ptredeslych publikaci (napt. P. Juptner — Komundlni koalice a politické
modely)?

(pozn. Politické strany v malych obcich jsou chapany, jako zdroj konflikti a politikateni.
Nezavislé strany oproti tomu ptedstavuji pracovitost a schopnost spoluprace. Jakakoliv
ideologie byva chapana jako politikafeni a vSe je zalozeno na osobnich vztazich, selském

rozumu a individualnich ¢i skupinovych zéjmech).
Prace na podobné téma byla autorkou jiz obhdjena. Jedna se o bakalafskou praci

z roku 2013 s ndzvem Formovani organti mistni samospravy v obci Vinatfice u Loun. Tato

prace ptivodni praci dale rozviji a rozsituje.
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunélni) urovni rozhodovéni se
uplatnuji dva hlavni sméry. Prvni upifednostituje pohled shora a na komunalni politiku
Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci.
Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zaklad€ byvaji
teprve opatrné konstruovdna zobecnujici tvrzeni (Balik, 2005, str. 166 - 167). Pii
vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny piistup, jenz se snazi zohlednovat odliSnosti
v obsahu a zpiisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich rtznych velikosti.
Prace byla postavena jako pfipadova studie. Mezi hlavni diivody pro¢ byl ptipad vybran,
patii Uspé$né zvladnuti vyrazné investice v obci béhem poslednich 8 let, o kterou se
zaslouzil zejména starosta obce, ktery kandidoval do zastupitelstva s cilem tuto investici
zrealizovat. Vzhledem k zadluzeni obce (2008) se béhem poslednich dvou volebnich
obdobi (2010 — 2014, 2014 — 2018) objevuje jen jedna kandidatni listina v obci, pfevazné

jen se stavajicimi zastupiteli.

Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zdkladni techniky, studium dokumenti
a dotazovani. Mezi studované dokumenty patfily obecni rozpocty, zéapisy z jednani
zastupitelstev, volebni vysledky. Byla pouzita forma polo standardizovanych rozhovori.
Rozhovory byly zalozeny na nékolika standardnich otazkéch, od kterych se pak odrazel
jejich dalsi smér. Celkem bylo dotazovano deset lidi. Dotazovani byli dva piedstavitelé ze
zastupitelstva obce — starosta obce a piedseda vykonného vyboru obce. Dale byli
dotazovani hlavni pfedstavitelé zajmovych spolkl a jejich ¢lenové, ucetni obce, byvaly
zastupitel obce a dva mistni ob¢ané. Okruhy otazek se u jednotlivych dotazovanych osob
orientovaly k tématu, ke kterému jsou jednotlivci v obci individualné zainteresovani.
Hlavnimi tématy byly investice, dotace, financovaniobce, osobni nazory na danou

problematiku apod. (naméty a otdzky jsou soucasti prilohy 6.4).

Préce je studie jednoho ptipadu a proto se vysledky Setieni nedaji zobecnit na vSechny

obce stejné & podobné velikosti v Ceské republice.

14



3 Samosprava a obec

V prostfedi mistni samospravy se realizuje komunalni politika. Je realizovatelna pouze
v prosttedi statu. S konceptem statu je spojena také vetejna moc. Vetejnou moc definujeme
jako schopnost autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech. Stat je tedy prvotnim
nositelem vefejné moci a svou moc uskutecituje skrze orgdny moci zdkonodarné, vykonné
a soudni, ale i skrze jiné subjekty. Jakdkoliv vefejnd moc vykondvand mimo moc
zékonodarnou ¢i soudni je vefejna sprava a ta se mize realizovat ve tiech podobach, statni

moc, samosprava ¢i jina vefejnopravni korporace (Obrazek €. 1), (Balik, 2009, str. 11).

Obrazek ¢. 3-1: Déleni spravy

SPRAVA
SOUKROMA VEREINA
SPRAVA SPRAVA
STATNI (v
iy e SAMOSPRAVA
UZEMNI ZATMOVA
SPRAVA SPRAVA

Zdroj: Vlastni zpracovani (Balik, 2009, str. 11).

Zakladnimi prvky samospravy jsou:

e Uzemi nebo ¢innost, vici kterym plisobi

e 0soby podiazené samosprave

e cxistence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organti

e vlastni hospodareni a rozpocet (Balik, 2009, str. 12).
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Podle ptisobnosti délime samospravu na uzemni a zajmovou.

e Uzemni samosprava — zakladnim stupném uzemni samospravy je obec, je spojena
jistym Gzemim, kdy na jednom misté vtom samém staté¢ muze plsobit i vice
uzemnich samosprav riznych stupit.

e Zajmova samosprava — je spojena s urcitou lidskou ¢innosti, vétSinou vydélecnou.
Zajmovou samospravu muzeme rozliSovat na profesni s nucenou piislusnosti osob
urCit¢ profese, na samospravu bez nucené pfisluSnosti a na akademickou

samospravu vysokych skol (Koudelka, 2007, str. 20 — 21).

3.1 Historie komunalni politiky v CR

Pocatky komunalni politiky a zrod Gzemni samospravy v ¢eskych zemich souviseji
srevoluci vroce 1848, ktera v rakouském cisafstvi uvedla do pohybu proces zmeén
v ¢innosti 1 struktufe ve vefejné sprave. Pied revoluci byla vetfejnd sprava realizovana
v prvni instanci organy nestatnimi a ve druhé (kraj), tieti (zem¢€) a Ctvrté (stat) instanci

statnimi titady (Copik, 2014, str. 27).

3.1.1 Struktura uzemni samospravy — osady a obce

Ceské zemé se dlouhodobé vyznacuji velkym poétem malych sidel (osad). Jedna
nebo vice osad tvoifi obec. Po roce 1848 byl ufedni vyraz osada stanoven k vyjadieni
Obecni zakon z roku 1849 a Ceské obecni zfizeni z roku 1864 ptiznavaly v letech 1850 —
1941 osadam s vlastnim majetkem pravo na pravni subjektivitu a samospravu. Pokud se
tedy obec skladala z vice osad, mohly si jednotlivé osady ziidit vlastni spravni organy.
V roce 1850 bylo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku pfiblizné 17 000 osad. V priib&hu
nasledujicich let dochdzelo k pozvolnému mirnému poklesu osad, nckteré ztratily
obyvatelstvo a prestaly existovat (dusledek vysidleni, zatopeni, tézby). Jiné ¢asti postupné
splynuly s jinymi sidly a byly poté jako samostatné evidované administrativni jednotky

zruseny. Zakladem mistnich (politicky) obci se podle prozatimniho obecniho zakona staly
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obvody vyméiené pro ucely pozemkové dan¢ (katastralni obce) a nikoliv obvody, jez

vznikly vyvojem jako mistni osidlovaci jednotky (dédiny, vesnice, osady).

Pocet obci se v letech 1850 — 1945 pohyboval mezi deviti az dvandcti tisici. Po

druhé svétové valce zanika v souvislosti s odsunem némeckého obyvatelstva ¢ast obci, ale

1 osad v pohranici. Nejvétsi pokles poctu obcei nastal v obdobi 1948 — 1989, kdy stat vyvijel

velky tlak na jejich slu€ovani. V roce 1989 bylo v ¢eskych zemich pouze 4 120 obci. Jiz

v roce 1991 vzrostl pocet municipalit na 5 768 a na prelomu 20. a 21. stoleti se pocet obci

ustalil okolo 6 200. Pogatkem roku 2010 bylo v CR 6 250 obci, 15 051 osad (&asti obci) a

13 027 katastr (Tabulka &. 3-1), (Copik, 2014, str. 17 — 18).

Tabulka €. 3-1: Pocet obci v ¢eskych zemich

Primérny pocet
Rok Pocet obyvatel na
Obci Osad Obyvatel Jednu obec | Jednu osadu

1869 9594 17252 7 621 086 794 442
1900 10 902 16 919 9374 028 860 554
1921 11436 16 705 10 009 480 875 599
1930 11796 16 582 10 674 240 905 644
1950 10 877 16 086 8 896 086 818 553
1961 7 557 15 360 9571 531 1267 623
1970 7308 15210 9 807 696 1342 644
1980 4571 14 945 10291 927 2252 689
1991 6 097 14 922 10 302 215 1 690 690
2001 6 248 15079 10 230 060 1 637 678
2010 6 250 15051 10 560 813 1 681 698

Zdroj: Copik, 2014, str. 18.

3.1.2 Vyvoj tuzemni samospravy a promény komunalni

politiky

Od pocatku méstského ziizeni se ve spravé meést, zejména kralovskych a vénnych,

rozvijely jiz urcité samospravni prvky. KonSelé reprezentovali samospravu a tvorili
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meéstskou radu, v jejimz predsednictvi se stiidali. Konselé byli voleni méstskou komunitou
patricidtu a byli potvrzovani panem mésta. Zasadnim zplisobem ovlivnily podobu méstské
samospravy reformy Josefa II. Méstské rady byly nahrazeny tzv. regulovanymi magistraty,
které se sestavaly z radnich. Ve venkovskych obcich a poddanskych méstech byla pied
rokem 1848 role samospravy velmi omezena. Hlavni pfedstavitelé vesnické samospravy
byli rychtafi, Ti byli v zavislém postaveni vic¢i majitelim panstvi. Vrchnostenské trady
zajistovaly hospodatskou ¢innost velkostatku a zaroven policejni, soudni a spravni agendu
v prvni instanci. Vesnické obce tak nemély samostatné funkce. VSichni obyvatelé byli
(Copik, 2014, str. 27 — 28).

V roce 1848 bylo zruseno poddanstvi i vrchnostenské sprava. Prvni obecny zékon
byl obsazen ve Stadionov¢ ustavé 4. biezna roku 1849. Prvni legislativni Uprava byla
vyhlaSena dne 17. bfezna v 1849. Zakon byl uveden vétou: ,,Zakladem svobodného statu je
svobodna obec®. V roce 1850, kdy byla zavedena obecni samosprava, dostaly venkovské
obce a mésta moznost se samostatn¢ rozvijet. Jejich piredstavitelé se fidili danymi
zékonnymi normami a vlastnimi potfebami obce, ovSem bez jakéhokoliv vlivu zvenci.

Zakon rozeznaval tfi druhy obci: mistni, okresni a krajské (Copik, 2014, str. 28).

3.2 Soucasna uzemni samosprava obce

Pojem Uzemni samosprava obce v ¢eském prostiedi je chapéano, jako opravnéni
obce samostatné obstaravat urcity okruh svych zélezitosti relativné nezévisle na statu.
Obecni samosprava realizuje vlastni samospravnou moc, pfi vykonu své moci spravuje
sama sebe. K tomuto ucelu si zfizuje vlastni samospravné organy. Potfebnost tizemni
spravy (Balik, 2009, str. 12).

V modernich statech rozliSujeme obvykle tfi mozné typy obecnich ztizeni:
e Plna samosprava (anglicky model) — veSkera vefejna sprava je vykonavana jako
samosprava, ktera podléha kontrole parlamentu. Realizuje se predevSim

v anglosaskych zemich.
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e (ddélena statni sprava a samosprava (francouzsky model) — na jednom uzemi
existuje zvlastni organ samospravny a zvlastni organ statni. Poprvé se uplatnil ve
Francii.

e SmiSend vefejna sprava (némecky model) — nékteré ukoly statni spravy jsou v tzv.
pfenesené piisobnosti pfeneseny na organy uzemni samospravy. V téchto tkolech
organy samospravy jednaji jako organy statni spravy fizené¢ nadiizenymi statnimi
organy. Timto stat vyuziva existujici infrastrukturu mistni samospravy. Tento

model se rozvinul predevsim v Némecku.

Némecky model vyuZiva cela stfedni Evropa, tedy i Ceska republika. V tomto piipadé
dochazi k odliSeni dvoji vécné plisobnosti obci: pfirozené a prenesené (Balik, 2009, str.

13).

3.2.1 Pusobnost obci

Piisobnost je oblast ¢innosti subjektu vefejné spravy v ramei:
e urcitého Gzemi — prostorova plisobnost
e urcité¢ho ¢asu — ¢asova plisobnost
e urcitého okruhu osob — osobni plisobnost

e urcitych spolecenskych vztahti — vécna plisobnost
Vlastni naplii obce, co obec bézné déla, se fadi do vécné plisobnosti. Realizuje se

jako samosprava — samostatna (prirozend) ptisobnost a jako pienesend statni sprava —

pienesena ptisobnost.

3.2.1.1 Pienesena pusobnost
Na plnéni ukolid v pfenesené ptlisobnosti je obcim zasildn piispévek ze statniho

rozpoctu. Pfedstavuje tedy vykony statni spravy, které vykonavaji organy obce (Zakon €.
128/2000 Sb., o obcich).
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Pfi vykonu ptfenesené plisobnosti se organy obce fidi zdkony a pravnimi ptedpisy

pfi vydavani nafizeni obce. Miize se také fidit usnesenim vladdy a smérnicemi ustfednich

spravnich urada ¢i rozhodnutim krajského soudu. Pomoc ve vécech plisobnosti vykonava

krajsky ufad viiéi organim obci (Cmejrek, Koptiva, 2014, str. 37).

3.2.1.2 Samostatna piisobnost

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCani

obce, pokud nejsou zakonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o prenesenou

plisobnost organti obce.

Do samostatné piisobnosti patii podle zdkona o obcich predevs§im nésledujici zalezitosti:

program rozvoje uzemniho obvodu obce

vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek

navrhy zmén katastralniho Gzemi

mistni referendum

vydavani obecné zavaznych vyhlasek

ustanovovani organti samospravy

spoluprace s jinymi obcemi

hospodateni obce — hospodateni s financemi

rozpocet obce — finan¢ni plan na urcity kalendaini rok

zavérecny ucet obce — udaje o roénim hospodareni

3.2.2 Organy obce

Obec jakozto vefejnopravni korporace muiize navenek jednat jen prostiednictvim

svych organii. Ustava CR zné pouze zastupitelstvo. Zakon o obcich rozliduje zastupitelstvo

obce, radu obce, starostu, obecni Ufad, zvlaStni orgdny obce a také komise. Zcela

specifickym organem je spravce obce (Balik, 2009, str. 66).
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3.2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zdkladnim organem obecni samospravy, protoze o jeho
slozeni rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Pocet Clent zastupitelstva se

stanovuje na zaklad¢ poctu obyvatel (Tabulka ¢. 3-2).

Tabulka ¢. 3-2: Pocet ¢lentu zastupitelstva v zavislosti na poc¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet zastupiteld
Do 500 5-15

500 -3 000 7-15
3000-10000 11-25

10 000 — 50 000 15-35

50 000 — 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani. Zakon o obcich 128/2000 Sb., o obcich [online]).

Podle ptvodniho znéni zdkona ¢. 128/2000 Sb. mohlo mit zastupitelstvo
v nejmensich obcich do 500 obyvatel nejvyse devét lenti. To ovsem znamenalo, zZe si tyto
obce nemohly zfidit radu, protoZe pocet ¢lenti rady nesmi presahovat jednu tietinu poctu
¢lenli zastupitelstva a rada se nevoli v obcich, v nichz zastupitelstvo ma méné nez 15
¢lenti. Proto bylo novelizaci zdkona o obecnim zfizeni nejmenSim obcim umoznéno volit

patnécti¢lenné zastupitelstvo (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, str. 39).

Zastupitel ma tfi zakladni prava:

e Pravo iniciativy — umoznuje predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a
komisim navrhy na projednani.

e Pravo interpelace — umoziuje vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce
a jeji jednotlivé ¢leny a na piedsedy vybort.. Pisemnou odpovéd musi obdrzet do
30 dnt.

e Pravo informace — pravo pozadovat od zamé&stnancl obce zafazenych do obecniho
ufadu informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce. I zde plati
stejny ¢asovy limit — informace musi byt poskytnuta nejpozdé€ji do 30 dnti (Balik,

2009, str. 68).
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Povinnosti zastupitele:

Clen zastupitelstva obce je povinen z(lastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popiipad¢ zasedani jinych orgdnd obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hajit z4jmy obcanli obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce.

Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédéuji, Zze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou (stiet zajmil), je povinen
sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jedndni organti obce, ktery mé danou

zélezitost projednavat. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 40).

Zastupitelstvo rozduje ve vécech samostatné plisobnosti. V ptipad¢€, Ze neni ziizena

rada obce, vydava zastupitelstvo nafizeni obce (Balik, 2009, str. 69).

Pouze a jediné zastupitelstvu je vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje obce

schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet obce

ziizovat trvalé a docasné penézni fondy obce

ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

ziizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoléavat je z funkce
volit starostu, mistostarostu a dalsi Cleny rady a odvolavat je z funkce, stanovit
pocet Clent rady

stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva

plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem

Zastupitelstvo obce jako organ, ktery ma pifimy mandat od voli¢l, ovliviiuje

rozhodujicim zptisobem podobu dalsich organi obce. Proto je zastupitelstvu obce

vyhrazeno volit z fad ¢lenil zastupitelstva starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce a

odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce, zfizovat a rusit vybory, volit jejich
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pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce. Zastupitelstvo obce se schazi dle potieby.
Nejméné vSak jedenkrat za tii mésice. Zasedani zastupitelstva obce svolava a tidi starosta.
Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent
zastupitelstva obce.

Zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Obecni Ufad informuje o misté, dob¢ a
navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informace vyvési na
ufedni desce obecniho ufadu alespon sedm dni pfed zasedanim zastupitelstva. O pribéhu
zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta.
V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢len zastupitelstva obce, schvéaleni porad
jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a ptijata usneseni. Zapis je nutné
potidit do deseti dni po skonceni zasedani, musi byt uloZen na obecnim uradu k nahlédnuti
(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 42 — 43).

Zastupitelstvo obce muiize zfidit své iniciativni a kontrolni organy v podob¢ vybort.
Zastupitelstvo ma vzdy povinnost zfidit dva vybory — kontrolni a finan¢ni. V obcich, kde
zije podle posledniho s¢itani lidu alespont 10 % obcanid hlasici se k jiné narodnosti, je
zastupitelstvo povinné ziidit vybor pro narodnostni mensiny. Piedsedou vyboru musi byt
vzdy zastupitel. Pocet ¢leni vyboru musi byt lichy. Vybor plni tkoly, které mu svétilo
zastupitelstvo a ze své Cinnosti se mu také odpovida. Vybory musi byt nejméné ttic¢lenné,
jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tifadu ani osoby, které

zabezpecuji uzemni a rozpoctové prace na obecnim tradu (Balik, 2009, str. 78).

3.2.2.2 Rada obce

Zakladni charakteristikou rady obce je skutecnost, ze je vykonnym organem obce
v oblasti samostatné pusobnosti. Jde o organ, ktery je za vykon své prace odpovédny
zastupitelstvu. Cleny rady jsou z titulu své funkce starosta, mistostarosta a radni. V§ichni
jsou voleni z fad ¢lenii zastupitelstva. Pocet Clent rady je vzdy lichy. Nesmi ptekrocit
jednu tfetinu poctu clenli zastupitelstva, vrozmezi 5 — 11 clen. Rada se usnasi
nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lentl rady. V obcich se zastupitelstvem menSim nez 15 Clenti
se rada obce nezfizuje. V takovém piipadé téméef vSechny jeji funkce vykonava starosta

(Balik, 2009, str. 72).
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Rada obce pfipravuje navrhy pro jednadni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
ptijatych usneseni. Radé€ obce je vyhrazeno:

e vydavat nafizeni obce

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovat a zruSovat odbory a
oddéleni obecniho Gfadu

e kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce

e plnit vi¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zaloZzenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce

e na navrh tajemnika obecniho Uifadu jmenovat a odvoldvat vedouci odborti obecniho
uradu v souladu se zvlastnim zékonem

e zabezpecCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik,

2010, str. 44 —45).

I rada obce si muze zfidit své iniciativni a kontrolni organy v podob¢ komisi. V obcich,
kde neni ustanovena rada, zfizuje komise starosta. Na Cleny a strukturu komisi neklade

zakon zadné pozadavky (Balik, 2008, str. 78).

3.2.2.3 Starosta

Nejviditelnéjsim organem obecniho zfizeni je starosta. Zastupuje obec navenek, ale
sam o sob¢ je spiSe organem bez pravomoci. Nema totiz povahu statutarniho organu, je
soucast rady. Starosta musi tkony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou Cinit az
po jejich schvéleni. Jestli tak neud€ld, jsou neplatné a starosta se vystavuje nebezpeci
trestnépravni a obCanskopravni odpovédnosti. Starostu i mistostarostu voli ze svych fad
zastupitelstvo absolutni vétSinou vSech zastupitell a jemu se také ze své funkce
zodpovidaji. Na rozdil od fadového zastupitel musi byt starosta 1 mistostarosta obanem

Ceské republiky (Balik, 2009, str. 74 — 75).
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Starostovy pravomoci jsou nasledujici:

jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
uradu

plni tikoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim obce a stanovi jim plat

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

zpravidla svolava a fidi zasedani zastupitelstva i rady

rozhoduje o vylouceni ¢lentt komise zprojednavani a rozhodovani véci ve
spravnim fizeni z divodu podjatosti

odpovida za v¢asné objednani pfezkoumani hospodareni obce

ziizuje v zdkonem stanovenych piipadech pro vykon pienesené plisobnosti zvIastni
organy, jez nejsou soucasti obecniho ufadu, jmenuje a odvolava jejich ¢leny (Zakon

128/2000 Sb., o obcich [online]).

3.2.2.4 Obecni urad

Obecni ufad tvorii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (je-li tato funkce

ziizena) a zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho ufadu je starosta.

Rada

obce muze zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory a oddéleni,

v nichz jsou zac¢lenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu.

Obecni uiad v oblasti samostatné ptisobnosti:

plni tkoly, které¢ mu ulozilo zastupitelstvo obce
pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti
rozhoduje v ptfipadech stanovenych zdkonem o obecnim zfizeni nebo zvlastnim

zakonem

Obecni urad dale vykondva pienesenou piisobnost s vyjimkou véci, které¢ patii do

pusobnosti jiného organu obce. V obcich s poveéfenym obecnim ufadem a v obcich

s roz$ifenou pisobnosti se zfizuje funkce tajemnika obecniho uradu, ktery je

zaméestnancem obce. Funkci tajemnika obecniho tfadu si mohou zfidit i ostatni obce.

Tajemnik obecniho Ufadu nesmi vykonévat funkce v politickych stranach a politickych

hnuti (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 47).
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3.2.2.5 Tajemnik

Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni ukold obecniho ufadu v samostatné
1 pfenesené pusobnosti starostovi. Neni-li v obci tato funkce zfizena, plni jeho tukoly
starosta. Tajemnik obecniho Ufadu se zucastnuje zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady

obce s hlasem poradnim.

Tajemnik:
e plni tukoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele
e zajiStuje vykon pienesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéteny
rad¢ obce nebo zvlastnimu orgdnu obce
e vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni fad obecniho ufadu
¢ plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou

e stanovi podle piedpist platy vSem zaméstnanclim obce zatazenym do obecniho

urfadu (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 47).

3.2.3 Rozvoj obce

Pojem rozvoj mé vyrazné hodnotici zabarveni. Dosahovani rozvoje je povazovéano za
zadouct stav.

Pod pojmem rozvoj se rozumi pohyb zadoucim smérem, obecné pozitivni socialni
zména. RozliSuje se kvantitativni (ekonomicky ¢i demograficky rtist) a kvalitativni rozvoj
(dosazeni kvality jevu). Pti dasledném pohledu je toto rozliSeni sporné. Narust

kvantitativniho jevu zpravidla méni i jeho kvalitu (Bernard, 2010, str. 17)

3.2.3.1 Mistni (lokalni) rozvoj

Pod Sir§im ndzvem ho zndme, jako tzemni rozvoj. Tento pojem je Casto pouzivan ve
vefejné spravé a objevuje se v ndzvech celostatnich instituci — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ustav izemniho rozvoje.

Obecné je definovan rozvoj, jako pozitivni socidlni zména. Otazka je jestli rozvoj

obce vnima, jako pozitivni zménu 1 jeji ob¢ané. Pro koho jsou zmény ptfinosem a pro koho
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jsou ztratou? Velkd mira zmén v lokalité sama patii k rizikovym faktoriim a byva obyvateli
hodnocena negativné

Vyznamnym piistupem k lokalnimu (a obecnéji téz regionalnimu) rozvoji je pristup
ekonomicky. Rozvoj pak znamend predevS§im zvySovani konkurenceschopnosti a
vykonnosti regiondlni ¢i lokalni ekonomiky. Mezi zakladni vyuZzivané ukazatele
ekonomického rozvoje patii mira nezaméstnanosti, HDP na hlavu, ekonomicky agregat,

vyse mezd (Bernard, 2010, str. 17).

3.2.3.2 Endogenni rozvojové potencialy malych obci

Endogenni rozvoj mizeme vidét na demografickém narGstu poctu obyvatel v obci.
Ma charakter kvantitativniho rozvoje, ale velmi Casto pfinasi kvalitativni zménu socidlniho
prostiedi v obci. Tato zména muze byt hodnocena z pohledu skupin obyvatel obce razné.
Stejna situace nastava pii hodnoceni rozvoje lidského kapitalu. Jeho kvantitativni rozvoj je
vzdy zaroven rozvojem kvalitativnim, vnasi do prostfedi novou kvalitu.

Navic je vhodné wuvazovat o ekonomickém rozvoji predevSim ve vétSich
prostorovych jednotkach, nez jsou jednotlivé malé obce. Malé obce jsou funkcéné
nekomplexni a zejména jejich ekonomicka funkce je vyrazné oslabena.

Komplexni postizeni problematiky malych obci je vénovano v analyze perifernich
uzemi. Periferni uzemi v tomto pohledu jsou uzemi vyznacujici se vysokym podilem
venkovského osidleni, malou hustotu zalidnéni a mimo ekonomicky vyuzivané oblasti.
Periferie se vymezuje pomoci ekonomickych, demografickych, vzdélanostnich
charakteristik. Periferie jsou takovym tUzemim, jehoZ obyvatelé jsou ohroZeni socidlni
exkluzi. Periferni izemi se lokalizuji pfedev§im na hranicich zejména kraji, ale také
nekterych okrest.

Do vymezeni mnohostranného mistniho rozvoje muzeme zahrnout kromé
ekonomického rozvoje napt. populaéni vyvoj, bydleni, vybavenost obytného Uzemi,
infrastrukturu, dopravu, rekreaci, socialné — ekonomické podminky, kulturnchistorické
dédictvi, tvorbu a ochranu prostfedi v¢etné urbanismu. V dimenzi ekonomické hraje
dalezitou roli zaméstnanost, mnohem méné podstatnou roli ma pocet pracovnich mist
v jednotlivych obcich. Dilezitou roli hraji populaéni vyvoj, kvalita bydleni a vybavenost

obytného tzemi. PfedevSim takovymi sluzbami a zafizenimi, které obcané vyuzivaji
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kazdodenné a pravidelnad dojizd’ka je pro né¢ komplikovand. V malych obcich z hlediska
infrastruktury se mizeme zaméfit na existenci a kvalitu silnic a zdkladnich inzenyrskych
siti. V podminkédch malych vesnic se situace tyka kvality dopravniho spojeni v obci a
jejiho napojeni na okolni stiediska a sidla vefejnou a soukromou dopravou.
Kulturnéhistorické dédictvi a tvorba ¢i ochrana krajiny jsou dilezitymi rozvojovymi
dimenzemi v malych obcich. Mohou vyrazné ovliviiovat kvalitu Zivota obyvatel (Bernard,

2010, str. 18 — 19).

3.2.3.3 Kvalita Zivota obyvatel

Dilezitym pojmem v problematice lokalniho rozvoje je kvalita Zivota obyvatel.
Vzhledem k obytné funkci u vétSiny malych obci je jejich rozvoj spojen s prvky, které
zvySuji kvalitu Zivota mistnich obyvatel. Lokalni rozvoj jako proces, v némz dochazi ke
zvySovani kvality Zivota mistnich obyvatel v raznych oblastech, se oznacuje pojmem
~community vitality. Pojem zahrnuje kvalitu bydleni v obci, ekonomické podminky a
celkovou atraktivitu obce pro jeji obyvatele. Jednak zduraznuje obytné funkce lokality a
zahrnuje 1 subjektivni hodnoceni charakteristik obce. JeSt¢ dale v tomto ohledu jdou
pristupy, které namisto vice ¢i méné objektivné méfitelného rozvoje v obcich zkoumaji
jako zakladni aspekt situace v obcich kvalitu zivota jejich obyvatel nebo spokojenost
obyvatel s obci — ,,community satisfaction”. Dlraz je zde kladen na co nejvSestranngjsi
pojeti riznych aspektl Zivota v obci, vCetné kvality mezilidskych vztahi a rovnéz na

vyznamné zapojeni subjektivnich indikatora (Bernard, 2010, str. 19).

3.2.3.4 Teorie komunit

Pojem komunita nabyva v socialnich védach riznorodych vyznami. Zduraziuji se
zejména tfi nasledujici sloZzky pojmu: spole¢né uzemi, interpersondlni vztahy, socialni
interakce. Definice komunity obyvatel spole¢ného uzemi, a definice komunity jako
interakéniho pole miZzeme nicméné vnimat jako do jisté miry konkurenéni. Pfedpoklad, Ze
interak¢ni pole se prekryvaji s konkrétnimi lokalitami, totiz v moderni spole¢nosti v mnoha
piipadech neplati, nicméné pfipomina, ze 1 pfes zna¢nou miru horizontalni mobility a
existenci kontaktli mezi lidmi z riiznych lokalit stale plati, ze vétSina lidi travi vétSinu

svého zivota v lokalité, kde bydli a pfirozené zde vstupuje do interakei s ostatnimi. Sdilena
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lokalita tedy nabizi dulezitou podminku pro rozvoj komunity. Spole¢né lokality jsou
vychozim bodem, od kterého se odviji analyza socidlnich interakci obyvatel, ktera dokaze

urcité do jaké miry je v lokalit¢ komunita rozvinuta (Bernard, 2010, str. 22).

3.2.3.5 Lokalni samosprava jako aktér komunitniho leadershipu

Kazda lokalni komunita tvofici malou obec disponuje v Ceské republice vlastni zvolenou
samospravou. Clenové samospravy maji jakozto predstavitelé vefejného déni v obci,
vyhodné podminky k tomu, aby se stali hlavnimi predstaviteli komunitniho leadershipu.

Znamenalo by to, Zze samosprava se stava dulezitym uzlem v komunikacni siti jednotlivych
aktéra v lokalité, snazi se generalizovat jejich z4jmy a budovat konsenzus pro kolektivni
cile komunity. Jednozna¢né¢ dominantni figurou samospravy byva starosta, pravé u n¢j lze
tedy predpokladat dobré podminky pro rozvoj této role. Role v samosprave lze ovSem

vykonavat riznym zptisobem (Bernard, 2010, str. 23).

3.2.4 Hospodareni obce

Majetek obce musi byt vyuzivan hospodarné a ucelné. Obec je povinna peCovat o
zachovani a rozvoj svého majetku a vede ucetnictvi dle zakona o tcetnictvi. Majetek obce
musi byt chrdnén a obec je povinna ho chranit pfed neopravnénymi zasahy a vcas

uplatiiovat pravo na nahradu skody (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zékon o obcich [online]).

3.2.4.1 Finanéni hospodaieni USC

Mezi hlavni nastroje finan¢niho hospodatfeni tizemnich samospravnych celkl a
svazkll obci patii ro¢ni rozpocet a rozpoctovy vyhled. Dale obce vedou ucetnictvi dle
zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti [online]).

Rozpocet tizemnich samospravnych celkli, nebo-li finan¢ni plan, kterym se fidi
financovani ¢innosti izemniho samospravného celku, vychazi ze zpracovani rozpoctového
vyhledu. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, nebo prebytkovy, pokud nékteré

piijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech. Schodkovy rozpocet
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muze byt pouze tehdy, Ze schodek bude mozné uhradit - finan¢nimi prostfedky z minulych
let, nebo smluvné zabezpeCenou pijckou, Gvérem, ndvratnou finanéni vypomoci nebo
piijmem z prodeje komunalnich dluhopisi tzemniho samospravného celku. Kladny
zustatek financ¢nich prostiedkli rozpoctového hospodafeni bézného roku se prevadi k
pouziti v dal$im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajii, anebo se pfevadi do penéznich
fondl. Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostfedkti z minulych let nebo se
kryje z navratnych zdroju splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech (Zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti [online]).

Obsahem rozpoctu jsou piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a
pouziti penéznich fondii, pokud neni uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet, to jsou operace,
které se tykaji cizich prostfedkl a sdruzenych prostfedkt. Podnikatelska ¢innost uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci se sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji
vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zavérecného uctu izemniho samospravného
celku nebo svazku obci (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpocCtl [online]).

Rozpoctovy vyhled slouzi, jako pomocny nastroj pro stiednédobé financni
planovani rozvoje hospodarstvi. Sestavuje se na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahi a
ptijatych zdvazka zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpocet. Obsahuje souhrnné zékladni Udaje o pifijmech a vydajich, zejména o
dlouhodobych zéavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé
realizovanych zamért. U dlouhodobych zavazkii se uvedou jejich dopady na hospodaieni
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zdvazku (Zakon ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii [online]).

Penézni fondy mohou byt zfizovany pro konkrétni ucely nebo bez ucelového
urceni. Zdrojem takovych fondii jsou zejména piebytky hospodateni z minulych let, piijmy
bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v béZném roce nebo ptevody prostiedki z
rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondi (Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth [online]).
Pfijmy rozpoctu obce jsou tvofeny zejména piijmy z:

e vlastniho majetku a majetkovych prav

e 7z vysledkt vlastni ¢innosti
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hospodaiské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou pfijmem obce, ktera organizaci
zfidila nebo zaloZila

vlastni spravni Cinnosti vCetné piijmi z vykonil stitni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlastnich zdkond, zejména ze spravnich poplatki z této Cinnosti,
pfijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce

piijmy z mistnich poplatkii podle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich predpist

vynosy dani nebo podily na nich podle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynost nékterych dani izemnich samospravnych celklim a nékterym statnim
fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

dotace z rozpoctu kraje

prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéZznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakonl piijmem obce

pfijaté penézité dary a prispévky

jiné ptijmy (Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

[online]).

Vydaje rozpoctu obce se hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony

vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem
zévazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodaieni a
ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila

zéavazky ptijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, vCetné
prispévkil na spole¢nou ¢innost

uhrada uroku z ptijatych pajcek a avéra

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich

vlastnikim
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e vydaje na podporu subjektii provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce, véetné darti a piispevkil na
socialni nebo jiné humanitarni ucely (Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti [online]).

Obec pozada o prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok ptislusny
krajsky tfad, anebo zada prezkouméni auditorovi nebo auditorské spolec¢nosti, pokud tak
neudéld, pfezkouma hospodafeni obce piislusny krajsky urad. Naklady na piezkoumdni
hospodateni obce auditorem si hradi sama obec. Zavérecny ucet spolu se zpravou o
vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce za wuplynuly kalendaini rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a piijme piislusna opatieni k népraveé
nedostatkd (Zakon 128/2000 Sb., zakon o obcich [online]).

Sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu obce a hospodaieni s prostiedky tohoto
rozpoctu se fidi zakonem 250/2000 Sb., zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctl (Zakon 128/2000 Sb., zékon o obcich [online]).

3.3 Zajmova samosprava

Do zajmové spravy obce patii obCanska sdruzeni, spolky ¢i jiné subjekty se stejnym
z4jmem, které maji pravo rozhodovat o vlastnich zalezitostech (Brokl, 1997, str. 152).

Od politickych stran se obcanskd sdruzeni odliSuji tim, Ze zdUraziuji své
mimopolitické postoje (Brokl, 1997, str. 80).

Je to nejrozSifenéjSi typ organizaci, ve kterém se lidé sdruzuji za tucelem
reprezentace nejruznéjsich zajmi (Brokl, 1997, str. 152).

Obcanské sdruzeni je nevladni neziskova organizace s pravni formou a registruje se
u Ministerstva vnitra Ceské republiky (Zdkon & 83/1990 Sb., o sdruzovani obcani
[online]).

K 31. 12. 2013 bylo v evidenci Ministerstva vnitra podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcanti 85958 obcanskych sdruzeni a 27325 organizacnich jednotek

ob¢anskych sdruzeni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]).
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Vznika ptredlozenim dvou provedeni stanov. Stanovy jsou zékladni ustavujici
dokument, ve kterém je sepsan ucel sdruzeni, hlavni cile a vSichni ¢lenové vyboru. Pii
zalozeni neni potfeba zadny minimalni vklad. Nejvyssi organ obCanského sdruzeni je valna
hromada. Stanovy Ministerstvu vnitra Ceské republiky predklada piipravny vybor, musi
mit minimalné tfi a maximalné pét ¢lenti, z nichz musi byt alespoil jedna osoba zletila.
Ptijmy obcanského sdruzeni tvoii vlastni zisky z podnikani a ptispévky sponzort €i jejich
vlastnich ¢lent. Zanik sdruzeni mé& podobu rozpusténi organizace, rozhodnuti o jeho
zrueni Ministerstvem vnitra Ceské republiky nebo slouéeni s jinym ob&anskym sdruZenim

(Zéakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant [online]).

3.4 Komunalni volby

Nezbytnou podminkou funk¢nosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Je
nezbytné aby, existovala moZnost vybéru mezi vice stranami a kandidaty. V piipadé Ceské
republiky vznikaji problémy v malych obcich, kde do zastupitelstev kandiduje ptili§ malo
kandidatt a volebnich stran (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 52).

Funk¢ni obdobi zastupitelstev obci je Ctyfleté a vyhlasuje je prezident republiky,
nejpozdéji 90 dni pied jejich kondnim (Zakon ¢. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev

obci[online]).

3.4.1 Volebni systémy

Termin volebni systémy se zpravidla oznacuje metoda prevadéni vile volica do
podoby voleného =zastupitelského organu. Zakon, kterym se volby fidi, se ovSem
neomezuje jen na tuto metodu, ale upravuje cely volebni proces, véetné zpracovani a
kontroly seznamii voli¢li, zfizeni volebnich organii, sestaveni kandidatnich listin,
organizace vlastniho hlasovani ob¢ant, vyhlaseni volebnich vysledkt atd. S¢itani hlast a
jejich prevadéni na mandaty se nazyvéa volebni procedurou. Pokud jde o pojem volebni
systém, mizeme ho chadpat v uzSim slova smyslu jako princip, na némz je zaloZeno
prevadéni hlast na mandaty. V Sir§im slova smyslu vystihuje volebni systém komplexni

podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zakladni komponenty jako volebni obvod,
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formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010, str. 52).

Pokud jde o volebni systémy v uzsim slova smyslu, pouzivaji se dva zakladni
volebni principy, vétSinovy a proporcionalni, jez se 1isi pfedevSim konstrukci volebnich
obvodl. Zatimco vétSinové systémy jsou zalozeny na jednomandatovych volebnich
obvodech, systémy proporcionalni pouzivaji obvody vicemandatové. Ve vétSinovych
systémech je tolik volebnich obvodl, kolik se voli mandati. Voli¢i si vybiraji mezi
jednotlivymi kandidaty a ten z nich, ktery dostane urCenou vétSinu hlast (relativni nebo
absolutni), ziskd v daném volebnim obvodu mandat. V proporciondlnich systémech si
voli¢i nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami. V praxi to
zpravidla znamena vybirat mezi politickymi stranami (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010,
str. 52 —53).

Volebni systémy zaloZené na vétSinovém principu maji fadu pfednosti. Pfredevsim
je to jednoduchost, vysokd personalizace volby a Uzké sepéti zvolené¢ho zastupitele

s volebnim obvodem a jeho voli¢i (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 53).

3.4.1.1 Volebni obvod

Obec primarné tvofi jeden vice mandatovy volebni obvod. Ve venkovskych obcich
muze mit zastupitelstvo 5 az 15 ¢lenii. Volebni zdkon povoluje vytvofit volebni obvody
v obcich s nejméné 10 volenymi zastupiteli, tedy i v malych obcich lze teoreticky vytvaiet
volebni obvody, pfiCemz ve vytvofeném volebnim obvod¢ se voli nejméné 5 clent
zastupitelstva (Balik, 2009, str. 94).

U volebniho obvodu je nejdulezitéjsi jeho velikost, kterd se neméii Uzemni
rozlohou nebo poctem obyvatel ¢i volici, ale potem mandati ptidélovanych v daném
obvodu (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, str. 54).

Se zmenSovanim volebniho obvodu se proporcionalita naopak snizuje, pii¢emz za
kritickou hranici se pokladaji volebni obvody se zhruba péti mandaty. Pod touto hranici se

jiz projevuje silna disproporcionalita (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 54).
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3.4.1.2 Forma kandidatury

V ptipadé¢ komunalniho volebniho systému se jedna o oteviené kandidatni listiny.
Voli¢ ma tedy moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty
nebo kombinovat hlasovani pro kandidaty zriznych kandidatnich listin (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010, str. 60).

Forma kandidatury zéavisi na typu volebniho obvodu. V jednomandatovych
volebnich obvodech se pouziva persondlni kandidatura. Voli¢ se v takovém piipadé
rozhoduje mezi jednotlivymi kandidaty. Volba ma vysoce personalizovany charakter, i
kdyz voli¢ piirozend bere v tvahu rovnéz stranickou orientaci kandidati (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010, str. 55).

RozliSujeme mezi tfemi zakladnimi typy kandidatnich listin: pfisné vazané, vazané

a oteviené (volné).

3.4.1.3 Struktura hlasu

Voli¢ ma k dispozici vicenasobny hlas, takze muze zvolit tolik kandidata, kolik
&lend zastupitelstva obce ma byt zvoleno (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, str. 62).

Voli¢ svym hlasem vyjadifuje své politické nazory a preference ve vztahu
k nabizenym politickym alternativdm. Struktura hlasu uzce souvisi s formou kandidatury.
Obecné rozliSujeme mezi hlasem jedinym a vicenasobnym. Tim ziskdvame rizné varianty
struktury hlasu (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 56).

Vicenasobny hlas se pouziva pii volbach do zastupitelstev obci (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010, str. 56 — 57).

3.4.1.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule, nékdy oznaCovana jako klauzule uzaviraci, je uméle stanoveny
prah pro vstup do zastupitelského organu, resp. do skrutinia, v némz se rozdéluji mandaty
(Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, str. 57).

V piipadé Ceské republiky se uzaviraci klauzule pouziva ve vsech typech voleb

zalozenych na pomérmném zastoupeni, tedy ve volbach do poslanecké snémovny,
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Evropského parlamentu, v krajskych volbach i ve volbach obecnich. Ve vSech uvedenych
pripadech je umély prah nastaven na stejnou uroven. Ve volbach obecnich se miize volebni
klauzule snizovat v zajmu zachovani politické soutéze. Krom¢ toho se v obecnich volbach
uzaviraci klauzule pfepocitava podle poctu mistnich kandidatnich listin. Klauzule ve vysi
5% tak plati jen pro zcela zaplnéné kandidatni listiny (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010,
str. 57).

3.4.1.5 Volebni formule

Volebni formule, je zpiisob pfevadéni odevzdanych hlasti na mandaty. Odborna
literatura ptes nékteré rozdily de€li volebni formule na volebni kvoty a volebni délitele
(Balik, 2009, str. 101).

Volebni kvoty, 1 kdyz se navzajem v urcitych aspektech 1isi, v podstaté predstavuji
pocet hlast pottebnych pro zisk mandatu (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 68).

Volebni délitel vychazi z predpokladu, ze na zisk kiesla by mél mit narok ten

subjekt, ktery vykazuje nejvyssi primér hlasi na mandat (Balik, 2009, str. 101).

3.5 Volebni pravo

V Ceské republice ma volebni pravo nasledujici atributy:
e vSeobecné (pravo volit maji vSechny osoby, které dosahly pottebného véku a jsou
pravné zpusobil¢)
o rovné (kazdy hlas ma stejnou vahu)
o pfimé (pfima volba bez zprostifedkovateli)
e vykonavané tajnym hlasovanim (Zakon ¢. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev

obci [online]).

Volebni pravo volit do zastupitelstva obce, mé obcan obce pokud jde, o statniho
obc¢ana Ceské republiky, ktery alespoii v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech,
druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, piihlaSen k

trvalému pobytu a statni ob¢an jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou
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dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, ptihlasen k
trvalému pobytu a jemuZ pravo volit pfizndvd mezinarodni Gmluva, kterou je Ceska
republika vazéna a kterd byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv (Zékon ¢.
491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci [online]).

Pravo byt volen, respektive stat se clenem zastupitelstva obce méa kazdy voli¢, u
kterého neni prekdzka ve vykonu volebniho prava; a je piihlaSen k trvalému pobytu v
obci. Funkce cClena =zastupitelstva obce, je neslucitelna s funkci vykondvanou
zaméstnancem této obce, zafazenym do obecniho nebo méstského uradu této obce; dale je
neslucitelnd s funkci vykonavanou zaméstnancem zafazenym do povéreného obecniho
ufadu nebo krajského nebo finan¢niho Ufadu (Zakon ¢. 491/2001Sb., o volbach do

zastupitelstev obci [online]).

3.5.1 Politické strany

Politickou stranu lze charakterizovat n¢kolika vlastnostmi napt. snahou o ziskani
politické moci ve volbéch, jako dobrovolnou, otevienou a trvalou organizaci a spolecnymi
z4jmy jejich ¢lent (Fiala, Strmiska, 2009, str. 32 — 34).

Klicova funkce politickych stran spociva ve zprostfedkovani mezi obCany a
politickou moci. Souc¢asné jsou politické strany hlavnim prostiedkem participace obcanti
na demokratickém procesu, a to nejen ve smyslu, Ze strany se ve volbach uchazeji o ptizen
obcant a ti si mezi nimi vybiraji. Politické strany ptedstavuji dilezity nastroj integrace

spolecnosti a ve svém souhrnu odrazeji politickou vili lidu (Balik, 2009, str. 65).

3.5.2 Kandidatni listiny

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podavat volebni strany,
pricemz muze podat pro volby do téhoz zastupitelstva obce pouze jednu kandidatni listinu.
Pokud se voli do téhoz zastupitelstva obce ve dvou nebo vice volebnich obvodech, mize
volebni strana podat kandidatni listinu v kazdém volebnim obvod¢ (Zakon ¢. 491/2001Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci [online]).

Tvorti-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidata,

pfipoji volebni strana ke kandidatni listin€ petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji
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kandidaturu. V zéhlavi petice a na kazdé jeji dalsi stran¢ musi byt uveden nazev volebni
strany, nazev zastupitelstva obce, do kterého volebni strana kandiduje, a rok konani voleb.
Vedle podpisu voli¢e musi byt uvedeno jeho jméno, piijmeni, datum narozeni a misto, kde
je piihlaSen k trvalému pobytu, jinak tento hlas pro podporu volebni strany nelze zapocitat.
Nezapocitavaji se také podpisy kandidati samych. (Tabulka ¢. 3-3), (Zékon .
491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci [online]).

Tabulka ¢. 3-3: Poéty podpist na peticich

Obec, méstska ¢ast, méstsky obvod, Potiebné pocty podpisii volici
popripadé volebni obvod zapsanych v seznamech
pro nezavislé pro sdruzeni
kandidaty nezavislych
kandidata

z poctu obyvatel obce, méstské Casti,
meéstského obvodu,
popiipad¢ volebniho obvodu

do 500 obyvatel 5% 7 %
nad 500 do 3000 obyvatel 4 %, nejmén¢ 25 7 %
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméné 120 7 %
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejmén¢ 600 7 %
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1 %, nejmén¢ 1000 7 %
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1500 7%

Zdroj: Zékon ¢. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci [online]).

Volebni strana mize na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik kandidath, kolik ¢ini
pocet Clenti volenych do ptislusného zastupitelstva obce. V obcich, kde se ma volit 7 a
méné ¢lenli zastupitelstva obce, volebni strana mize na kandidatni listiné uvést nejvyse
tolik kandidatd, kolik ¢ini pocet ¢lenii volenych do pfislusného zastupitelstva obce zvyseny
0 jednu tietinu a zaokrouhleny na celé ¢islo doli (Zakon €. 491/2001Sb., o volbach do

zastupitelstev obci [online]).
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3.5.3 Volebni strana

Volebni stranou podle zdkona mohou byt registrované politické strany a politicka
hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezéavislych kandidatii nebo sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatt (Zakon ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci [online]).

Co se ty€e kandidati, mohou kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni
strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce (Zakon ¢. 491/2001Sb., o volbach do
zastupitelstev obci [online]).

Zatimco ve ,,velké politice®, tj. politice na narodni Grovni se kontinuita vaze spise
na organizace a struktury nez na osobnosti, v lokalnim politickém prostoru tomu casto
byvd naopak. Zejména ve venkovskych obcich a v menSich méstech se setkdvame
s cetnymi zménami hlavnich politickych subjekti, aniz by se vSak ménily klicové

osobnosti na lokalni politické scén¢ (Balik, 2009, str. 68).

3.5.4 Hlasovaci listky

V zahlavi kazdého hlasovaciho listku musi byt uveden ndzev obce a pocet Clent
zastupitelstva, ktery ma byt zvolen. Jsou-li vytvoieny volebni obvody, uvede se v zahlavi
hlasovaciho listku téz oznaceni volebniho obvodu a pocet Clent zastupitelstva, ktery ma
byt v daném obvodu zvolen. Hlasovaci listky jsou opatfeny razitkem ptislusné obce téze
barvy, které musi byt na vSech hlasovacich listcich umisténo na stejném misté (Zakon ¢.
491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci [online]).

Starosta obce zajisti, aby hlasovaci listky byly dodany vSem volicim nejpozdéji 3
dny ptede dnem voleb a v den voleb vS§em okrskovym volebnim komisim. V obcich, kde
neni starosta, zajisti povinnost starosty podle prvni véty mistostarosta; neni-li v obci ani
mistostarosta, zajisti tuto povinnost feditel krajského uradu (Zékon ¢. 491/2001Sb., o

volbach do zastupitelstev obci [online]).
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4 Vinarice u Loun

4.1 Historie obce

Toto uzemi bylo poprvé osidleno v dobé bronzové. Nedaleko obce se nachazi,
z doby neolitu, hradist¢ Dievi¢, o némz se da najit zminka v Kosmov¢ kronice.

Do roku 1238 saha prvni pisemnd zminka o obci. Ve 13. — 14. stoleti byl ve
Vinaficich vybudovan hradek, ktery bé&hem nasledujicich let spravovalo nékolik
panovnik. Jeden z poslednich panti byl Dépold z Lobkovic. Dnes mizeme na misté, kde
hrad staval najit zbytky opevnéni a soucasni obcané této ¢asti obce prezdivaji ,,Na Zamku*.

Nadale se v obci stfidali vlastnici, az do zaniku feudalismu v roce 1848, kdy
vlastnili Vinatice Schwarzenbergrové.

Prvni zminka o nedaleké obci Divice, kterd patii do spravniho obvodu obce, sahé
do roku 1318 a mluvi o zdejSim vladyckém sidle. V roce 1350 zde byla vybudovéna tvrz
zamek béhem let ménil majitele a ty ho také béhem let nechali zchatrat.

I tuto cast obce zacatkem 19. stoleti vlastnili Schwarzenbergrové. Ti zde vybudovali

hospodaisky dvir, kde se dodnes dochovala jiz zminénd véz (Obec Vinafice, [online]).

4.2 Charakteristika obce

Obec Vinafice u Loun se skldda ze dvou mistnich ¢asti — Vinafice a
Divice. Rozlohou i obyvateli vét§i Vinafice maji v soucasnosti 150
obyvatel a je zde 112 rodinnych domid. Na Divice v soucasnosti

ptfipadd 79 obyvatel, kde je 93 rodinnych domti. Dohromady ob¢ dvé

obecni Casti Citaji 229 obyvatel a 205 rodinnych domu a rekreacnich

chat. Vinafice u Loun lezi 12 km jizné od okresniho mésta Louny a asi
70 km severozapadné¢ od hlavniho mésta Prahy. Divice se nachazeji asi 1 km blize
k okresnimu méstu Louny.

Obec patii do sdruzeni obci Mikroregionu Perucko, které je spolufinancované EU a
do Severodeského sdruzeni obci - SESO. Uzemi, kde se Vinafice a Divice nachézi, patii do

Pfirodniho parku DZbéan. Déle se asi 1, 5 km jihovychodné od obce nachézi Narodni
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piirodni rezervace Maly a Velky Stit. Ob&ma obcemi protéka Pochvalovsky potok, ktery
nese nazev podle nedaleké obce, kde prameni (Obec Vinaftice, [online]).

Vinafice se nachdzeji v nadmotské vysce 305 m. n. m. a Divice 325 m. n. m., ob¢
dvé obce se rozkladaji na vymére 959 hektarti (Federalni statisticky ufad, 1978, s. 508 —
509).

4.3 Zakladni demograficka charakteristika obce

Posledni udaje o poctu obyvatelstva jsou z 31. 12. 2014, kdy pocet obyvatel obce
Vinafice €inil 229 obcanti se zdej$im trvalym bydlistém. V grafu (Graf ¢. 1) a v tabulce
(Tabulka €. 4-1) je zndzornéno, jak se ménil pocet obyvatel ve Vinaficich. Od roku 1988 —
89 ma graf celkem kontinualni vyvoj. Pocet obyvatel se pohyboval v rozmezi s maximalni
odlisnosti 30 obyvatel (217 — 247). Od roku 1971 do jiz zminéného roku 1989 klesl pocet
obyvatel o vice nez 200 obc¢and.

Za téchto 18 let byl celkovy pfirtistek vzdy v zaporné hodnoté. Jako hlavni pfi¢ina je
vysokd zaporna hodnota migracniho piirastku. Mladi lidé, kteti si chtéji zalozit rodiny, se
sté¢huji do mést za pracovnimi ptilezitostmi (Rozhovor €. 9).

Nejvétsi prirtistek obyvatelstva byl zaznamenan v roce 1994. Na tomto narstu maji
nejvetsi zasluhu prist€hovalei, jde tedy o migracni piirGistek. V tomto roce (1994) se
narodily ¢tyii déti. Toto Cislo je nejvétSim cCislem v podobé poctu narozenych déti za
poslednich dvacet let a opakovalo se pouze vroce 2004. V tomto roce byl celkovy
ptirozeny pfirtstek v kladné hodnoté. OvSem od roku 1971 byl baby boom v roce 1982,
kdy se narodilo osm déti.

Zpravidla byva pfirozeny piiristek obyvatel v zapornych hodnotach, protoze
zemfeli obCané prevazuji nad narozenymi obCany. Dal§i dvé vyjimky byly v roce 2005,
2011 a 2014, kdy byl pfirozeny piirastek obyvatelstva nula. Porodnost v obci je nizkd a
Gmrtnost ji téméF vzdy presahuje. Za rok je to v priméru kolem &tyf obyvatel (Cesky

statisticky ufad [online]).
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Tabulka €. 4-1: Demografické idaje obce Vinarice v letech 1971 - 2014

Rok | Narozeni | Zemreli | Pfistéhovali | Vystéhovali | Priristek | Priristek | Prirdastek | Stav
prirozeny | migraéni celkovy | 31.12.
1971 5 10 6 10 -5 -4 -9 428
1972 2 5 1 19 -3 -18 -21 407
1973 4 5 4 12 -1 -8 -9 398
1974 5 4 8 11 1 -3 -2 396
1975 6 9 3 13 -3 -10 -13 383
1976 6 10 2 16 -4 -14 -18 365
1977 6 6 5 6 - -1 -1 364
1978 3 9 1 22 -6 -21 -27 337
1979 4 5 3 8 -1 -5 -6 331
1980 4 5 5 4 -1 1 - 331
1981 2 8 4 19 -6 -15 -21 301
1982 8 6 2 8 2 -6 -4 297
1983 5 1 3 8 4 -5 -1 296
1984 2 4 7 12 -2 -5 -7 289
1985 3 6 3 7 -3 -4 -7 282
1986 - 9 1 7 -9 -6 -15 267
1987 4 4 9 14 - -5 -5 262
1988 3 9 6 15 -6 -9 -15 247
1989 - 9 9 5 -9 4 -5 242
1990 2 5 4 8 -3 -4 -7 235
1991 3 6 7 6 -3 1 -2 227
1992 1 9 5 1 -8 4 -4 223
1993 1 8 10 9 -7 1 -6 217
1994 4 3 15 2 1 13 14 231
1995 2 6 10 6 -4 4 - 231
1996 1 8 7 5 -7 2 -5 226
1997 - 4 10 8 -4 2 -2 224
1998 - 5 1 2 -5 -1 -6 218
1999 1 6 13 4 -5 9 4 222
2000 1 2 6 7 -1 -1 -2 220
2001 1 3 2 7 -2 -5 -7 222
2002 1 2 7 5 -1 2 1 223
2003 2 4 7 - -2 7 5 228
2004 4 4 - 2 - -2 -2 226
2005 1 8 8 3 -7 5 -2 224
2006 1 3 5 7 -2 -2 -4 220
2007 1 4 14 6 -3 8 5 225
2008 2 3 16 2 -1 14 13 238
2009 2 3 10 7 -1 3 2 240
2010 3 8 3 10 -5 -7 -12 228
2011 1 1 17 4 - 13 13 245
2012 2 3 7 8 -1 -1 -2 243
2013 3 4 3 19 -1 -16 -17 226
2014 2 5 10 4 -3 6 3 229

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU.
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Graf ¢. 4-1: Vyvoj pocétu obyvatel Vinaric v letech 1971 - 2014

Vyvoj poctu obyvatel Vinaric v letech 1971 - 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU.

Od roku 1993 vidime, ze se pocet obyvatel ustalil v priméru na 230 obcani.
Nejméné obyvatel mély Vinatice pravé v roce 1993. Je to zatim nejmensi pocet obyvatel
v historii obce. Mezi 1éty 1996 — 2007 si Vinatice drzi stejny pocet obyvatel, bez néjakych
vétsich vykyvt (Tabulka €. 4-2).

Tabulka €. 4-2: Pocet obyvatel od roku 1993 - 2010

Rok 1993 (1994 (1995 |[1996 |1997 |1998 |1999 |2000 (2001
Obyvatelé | 217 231 231 226 224 218 222 220 222
Rok 2002 (2003 (2004 |2005 |2006 |2007 |[2008 (2009 (2010
Obyvatelé | 223 228 226 224 220 225 238 240 228

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU.

Kdyz zajdeme jesté vice do historie nez do roku 1971, tak pocet obyvatel z roku
1869 Cini 779 obcantl, z cehoz 339 obyvatel ptipadalo Divicim a 420 ptipadalo Vinaficim.
Béhem staleti tento pocet klesl na aktudlnich 229 rezidenti. MiZeme vidét, jak béhem

desetileti pocet obyvatel rapidné klesl (Tabulka €. 4-3). Pocet obyvatel je tedy klesajici a to
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z diivodu nedostatku pracovnich nabidek, tedy stéhovani se mladych lidi za praci, vysoké

umrtnosti a urbanizaci (Historicky lexikon obci 1869 — 2005, str. 402 — 403).

Tabulka €. 4-3: Rozdéleni po¢tu obyvatel dle obecnich ¢asti

Rok 1869 1880 1890 1900 1910 1921
Divice 339 374 388 406 374 387
Vinarice | 420 458 515 504 437 417
Rok 1930 1950 1960 1970 1980 1991
Divice 336 227 166 129 96 71
Vinarice | 488 344 317 307 226 160

Zdroj: Historicky lexikon obci 1869 — 2005, 1. Dil, 2006, str. 402 — 403.

V obou obcich je znacny pocet chataiii, az neceld polovina. Proto v obecni Casti
Divice ptesahuje pocet domti nad ob¢any se zdejSim trvalym pobytem. Vinatice mély vzdy
prevahu nad Divicemi, at’ uz se to tyka rozlohy, poctu obyvatel ¢i poctu domil v obci

(Tabulka ¢. 4-4), (Historicky lexikon obci 1869 — 2005, str. 402 — 403).

Pocet domll v obci se béhem let rozrostl, ovSsem pocty obyvatel se snizovaly. Za
starSich dob bylo zvykem, Ze v jednom dom¢ bydlely tfi generace, Vinafice v tomto ohledu

nebyly jiné (Rozhovor €. 8), (Tabulka ¢ 4-3), (Tabulka ¢. 4-4).

V obci mizeme pocitat neosidlené domy minimalné na desitky. VéEtSinou z toho

divodu, Ze majitelé zemfou a o dim se nema, kdo postarat (Rozhovor €. 8).

Tabulka ¢. 4-4: Rozdéleni po¢tu domii v obecnich ¢astech

Rok 1869 1880 1890 1900 1910 1921
Divice 54 62 61 71 69 79
Vinarice 64 72 74 77 83 87

Rok 1930 1950 1960 1970 1980 1991
Divice 79 84 - 53 39 70
Vinarice 112 114 162 91 76 105

Zdroj: Historicky lexikon obci 1869 — 2005, 1. dil, 2006, s. 402 — 203.
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4.3.1 Vékova struktura

V bieznu v roce 2011 bylo posledni s¢itani lidu, domu a byt. Tehdy méla obec 245

obyvatel s pfevahou muzi (Tabulka €. 4-5).

Tabulka €. 4-5: Struktura poctu obyvatel dle véku a pohlavi k 31. 12. 2011

Pocet Pocet obyvatel ve véku

obyvatel 0—14 let 15—-59 let 60 — 64 let 65 a vice
Muzi 127 15 82 11 19
Zeny 118 15 63 15 25
Celkem 245 30 145 26 44
Zdroj: CSU.

Posledni udaje o poctu obyvatelstva jsou z 31. 12. 2014, kdy pocet obyvatel obce

¢inil 229 obcant s trvalym bydlistém. Pocet obyvatel tedy od posledniho s¢itani lidu klesl

0 16 obcanti. K uvedenému datu bylo v obci taktéz nejvice muzii od 15 — 59 let, jako u

posledniho s¢itani lidu v roce 2011 (Tabulka ¢. 4-6).

Tabulka €. 4-6: Struktura poctu obyvatel dle véku a pohlavi k 31. 12. 2014

Pocet Pocet obyvatel ve véku
obyvatel 0—14 let 1559 let 60— 64 let | 65 leta vice
Muzi 120 12 80 9 19
Zeny 109 13 59 12 25
Celkem 229 25 139 21 44
Zdroj: CSU.

cey

Nejmensi procentudlni skupina Zijici v obci je od 60 do 64 let, je to 9 % obyvatel

obce. Do 14 let zije v obci 11 % obyvatel. Pfes jednu polovinu obyvatel, to je 61 %, je

obcanil v obci od 15 do 59 let. Obané starsi 65ti let jsou zastoupeny v obci 19 %. (Graf €.

2).
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Graf ¢. 4-2: Rozdéleni vékovych skupin

Rozdéleni vékovych skupin

mO-14let
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60 — 64 let

W65 let avice

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU.

Aktudlni pfirozeny piirastek obyvatelstva je v zaporné hodnoté (pocet zemielych
prevysil pocet narozenych) a saldo migrace je v hodnoté kladné (pocet ptist¢hovalych
prevysil pocet vystéhovalych). Celkovy pfirtistek v obci je v kladné hodnoté a jsou to tii

obyvatelé (Tabulka €. 4-7).

Tabulka €. 4-7: Prirtstek obyvatelstva v roce 2014

Ptiristek obyvatelstva Saldo migrace Prirtstek/
= ubytek
Ziveé Zemteli | Pfirozeny | Pfist¢hovali | Vystéhovali Saldo
narozeni prirtstek migrace
Muzi 1 4 -3 4 1 3 0
Zeny 1 1 0 6 3 3 3
Celkem 2 5 -3 10 4 6 3
Zdroj: CSU

46




4.4 Socioekonomické charakteristiky

V  socioekonomickych charakteristikdich obce bude posuzovana struktura

obyvatelstva podle:
e stupné vzdélani
e narodnosti
e nabozenského vyznani
e ckonomické aktivity

e ckonomicky aktivnich obyvatel dle odvétvi

4.4.1 Struktura obyvatelstva dle vzdélani

Ve Vinaficich a Divicich je 198 obcant star§i 15ti let. U osmi z nich nebylo
zjisténo, jakého vzdélani doséhli. Skoro az 1/3 obCanii ma ,,jen* zakladni vzdélani ¢i viibec
zadné. Nejpocetnéjsi skupinu tvoii 81 obcanli s vyucnim listem nebo stiedné odbornym
vzdélanim bez maturity. StfedoSkolské vzdélani s maturitou ma 31 obc¢anii. Vyssi odborné
a nastavbové vzdélani maji pouze dva obc¢ané. Vysokoskolské vzdélani v obei ma jen Sest

obc¢ant (Tabulka ¢. 4-8).

Tabulka €. 4-8: Obyvatelstvo podle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15tileté a starsi 198
V tom podle stupné Bez vzdélani, zakladni 70
vzdélani vcetné neukonceného
Vyuceni a sttedn¢ odborné 81
bez maturity
Uplné stiedni s maturitou 31
Vyssi odborné a nastavbové 2
Vysokoskolské 6
Nezjisténé vzdélani 8

Zdroj: Regionalni informacni servis [online].
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4.4.2 Struktura obyvatelstva dle narodnosti

Obyvatelé obce jsou jen Ceské narodnosti. V obci proto neni zfizen vybor pro
narodnostni mensSiny, ktery zfizuje zastupitelstvo. Zastupitelstvo je povinné vybor ziidit,

kdyz alespont 10 % obc¢ant se hlasi k jiné narodnosti (Rozhovor €. 1).

4.4.3 Struktura obyvatelstva dle naboZenského vyznani

V obci nebylo pii séitani lidi o nébozenském vyznani ptiliS mnoho zjiSténo.
K cirkvi se zde hlasi 52 obc¢anii. U 18 obcanti nebylo zjisténo vyznani a zbytek viibec tuto

kolonku nevyplnil (Tabulka ¢. 4-9).

Tabulka €. 4-9: Obyvatelstvo podle naboZenského vyznani

Obyvatelstvo vérici 52

Nezjisténé vyznani 18

Zdroj: Regionalni informacni servis [online].

4.4.4 Ekonomicka aktivita obyvatel

V roce 2015 dosahovala nezaméstnanost v obci 13, 78 %. Ve Vinaficich a Divicich
bylo (2015) celkem 12 uchazeci o praci z celkovych 105 ekonomicky aktivnich obcanti
(Tabulka €. 4-10). Z 12ti uchazecu o praci tvoii Sest muzi a Sest zeny (Tabulka ¢. 4-11),

(Regionalni informacni servis [online]).

Tabulka €. 4-10: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity

Ekonomicky aktivni celkem 105
V tom Zameéstnani celkem 93
Nezaméstnani celkem 12

Zdroj: Regionalni informacni servis [online].
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Tabulka ¢. 4-11: Nezaméstnanost

Uchazec¢i o praci
Muzi 6
Zeny 6
Celkem 12

Zdroj: Regionalni informacni servis [online].

Jedina vétsi firma v obci je Zeméde€lské druzstvo Podlesi se sidlem v Rocové. Dale
v obci nenajdeme zadnou vétsi firmu. V obci je né€kolik malo soukromych podnikateld a
zivnostniki. Mezi které patii:
e V Divicich:
o Truhlafstvi Jan Trkal
o Soukromy zemédélec Radek Frélich
e Ve Vinafichich:
o Pohostinstvi
o Soukromy zemé&délec Rostislav Smidl
o Truhlafstvi Jaroslav Pelcman a syn

o Truhlafstvi Karel Borl

V obci mé provozovnu firma Miroslava Rybacka — Oprava hydraulickych ploSin.
Sidlo firmy se nachazi v okresnim mésté Louny.

U zemédélského druzstva Podlesi je zaméstnana cast obyvatelstva, presné 21
obyvatel. Je to druhd nejvétsi polozka ekonomicky aktivnich obyvatel dle odvétvi.
Druzstvo se cilen¢ zamétuje na pestovani a nasledné zpracovani chmele. Je to kazdoro¢ni
cast 1éta, kdy do obce jezdi zejména studenti na letni brigddu zakoncenou ,,Docesnou
chmelovou zédbavou* (Rozhovor €. 4).

Nejvice ekonomicky aktivnich lidi pracuje v primyslu a nejméné pracuje v odvétvi
telekomunikace. Je to mistni obCanka, ktera pracuje na posté ve Vinaficich (Tabulka ¢. 4-

12), (Rozhovor €. 9).
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Tabulka €. 4-12: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo podle odvétvi

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo celkem 106
Z toho podle odvétvi Zemédélstvi, lesnictvi, 21
rybolov
primysl 26
stavebnictvi 11
Obchod, opravy 5
motorovych vozidel
Doprava, posty a 1
telekomunikace
Verejna sprava, obrana, 6
socialni zabezpeceni
Skolstvi, zdravotnictvi 10

Zdroj: Regionalni informaéni servis [online].

4.5 Sluzby a vybavenost obce

V obci, v aredlu byvalé Skoly, se nachazi obchod s potravinami a drogistickym
zbozim spotiebniho druzstva Jednoty COOP, se sidlem v Rakovniku. Oteviraci doba je
pouze od ¢asnych rannich hodin do brzkych odpolednich hodin.

Od roku 2009 je obec poskytovatelem sluzby Czech point. Tato sluzba usnadni
ob¢antim pfistup k ziskani tfednich dokument, jako jsou vypisy z:

e katastru nemovitosti
e rejstiiku trestl
e zivnostenského rejstiiku

e obchodniho rejstiiku

Poskytovatelem sluzby Czech point je mistni posta. Obecni posta ma otevieno
kazdy pracovni den, zhruba na dvé hodiny. Obyvateltim obce to usnadnilo cestu a praci a
nemusi kvuli t€émto zalezitostem jezdit do poveéfeného meésta s rozsifenou piisobnosti — do

Loun. VSechny tyto veifejné sluzby se nachazeji ve Vinaticich (Rozhovor €. 1).

Obec s takto malou rozlohou a pocty obyvatel je adekvatné kulturné vybavena. Na
navsi se nachazi pomnik obétem 1. svétové valky, jehoz okoli bylo vroce 2011
zrekonstruovano. V obci se nachazi kostel sv. Jilji se hibitovem ze 14. stoleti, kde se konaji

pravidelné bohosluzby kazdou lichou nedéli. Déle se zde nachazi samostatny hibitov,
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knihovna a $térkové hiiSt€ na volejbal ¢i nohejbal. Za jinymi kulturnimi ¢i sportovnimi
aktivitami, jako je napfiklad néavStéva muzea, divadla, kina ¢i plaveckého bazénu,
jakéhokoliv sportovniho hfisté, hokejového stadionu a jinych aktivit musi obyvatelé
dojizdét do nejbliz§iho meésta Loun. V obci také neni zadné zdravotnické zafizeni
(Rozhovor €. 1).

Obci nélezi tii autobusové zastavky a jedna hlavni silnice smérem na okresni mésto
Louny. Autobus zde jezdi jen v pracovni dny a ne moc frekventované, zpravidla kazdé 2 —
3 hodiny (Rozhovor ¢. 9).

V obci kdysi byvalo piedskolni a Skolni zatizeni. Od 5. dubna 1723 ve Vinaficich
fungovala §kola (Stédry, 1936, str. 71).

Ptestalo se zde ucit 30. Cervna 1978 z divodii malého poctu déti. Byly zde jenom
nachézela v nedaleké obci Rocov. Skolka zde zanikla 30. &ervna 1986. Nasledujici dva
mésice zde fungoval sirotéinec, ktery zanikl 8. srpna téhoz roku (Kronika obce Vinafice,

1952 — 1982, nestrankovano).

4.6 Zajmova sdruzeni v obci

Spolky v obci jsou zaregistrovany ve vetejném rejstiiku. Je to Sbor dobrovolnych

hasic¢l a T€lovychovna jednota Sokol (Rozhovor €. 3), (Rozhovor €. 2).

4.6.1 Télovychovna jednota Sokol

4.6.1.1 Historie

Vznik T¢€lovychovné jednoty Sokol Vinatfice se datuje az tésné¢ k dobé¢, kdy byla
ukoncena prvni svétova valka. Byla ustanovena dne 21. zafi 1919 na ustavujici valné
hromadg. Pii zaloZeni jednoty tvofili pfipravny vybor tii lidé — Stépan Ledvina, ugitel na
tehdejSi Vinatické Skole, obchodnik z mistni ¢asti Divice Antonin Vlk a Jan Evangelista

Sevetinsky z Kozojed, ktery byl zde tehdy spravce v polesi (Rozhovor ¢&. 2).
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K potéadani ¢lenskych schiizi, ¢i prostor pro akce vSeho typu ma Sokol Vinafice k
dispozici Sokolovnu, ktera byla postavena 5. srpna 1928 (Kronika obce 1952 — 1982,
nestrankovano).

Tehdejsi klasicky vybor TJS tvofil starosta, nacelnik, nacelnice, osm clenti
standardniho vyboru, osm ¢lend zédbavniho vyboru, tfi G€etni dozorci a ¢tyfi nahradnici

(Rozhovor ¢. 2).

4.6.1.2 Soucasnost

Soucasnym (2016) starostou sokola je Pavel Véagner. Tuto funkci vykonava jiz 24 let.
Clenem v TJS je jiz od raného détstvi, diky své roding. Vykonavani funkce ho nijak
neovliviiuje v zaméstnani. Cas straveny v této funkci je hlavné o vikendech ¢&i po pracovni
dob¢, vénuje funkci hlavné sviij volny Cas a nervy, jelikoz jako spousta jinych vedoucich
pozic v riznych institucich neptina$§i mnoho uznani. Jeho néapli prace je reprezentovat TJS
pfi jednani s nejriznéj$imi organizacemi a jinych udalostech.

Oproti roku 2013 vzrostl pocet Clentt Sokola na 48 (2016) ¢lend. Primérny veék se
zvysil na 50 let. Cleny tohoto sdruZeni nejsou jen obyvatelé obou mistnich ¢asti, ale lidé

z blizkého, ale i Sirokého okoli — naptiklad z Prahy (Rozhovor €. 2).

4.6.1.3 Akce poradané TJS

Oproti roku 2013 Sokol potada vice akci, az kolem deseti ro¢n¢. Akce Sokolt se
s détmi. Tento rok bude 38. ro¢nik této akce. Minuly rok byla rekordni ucast a to pres 300
jedincti. Pochodt se t€astni lidé ze Sirokého okoli (Rozhovor €. 9).

Mezi jiné akce se fadi rizné tanecni zabavy, oslava détského dne, détsky maskarni

karneval, rybaiské zavody na mistnim rybnice a jiné sportovni akce (Rozhovor €. 7).
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4.6.2 Sbor dobrovolnych hasi¢i

4.6.2.1 Historie

Sbor dobrovolnych hasicti Vinafice byl zalozen 18. prosince 1898. Pti zaloZeni bylo
21 clend, coz je o vice nez polovinu méné ¢lend, nez je v soucasnosti. V ten samy rok
ziskal sbor svoji prvni stiikaci hadici. Cinnost sboru byla pozastavena druhou svétovou
valkou. Obnovena byla az téméf rok po skonceni druhé svétové valky a to 3. tnora v roce
1946. Od té doby sbor nadale funguje az do soucasnosti (Rozhovor €. 3).

V roce 1978 byla postavena Hasi¢ska zbrojnice, kterou sbor vyuziva, jako prostor
pro poradani schiizi, prostor pro konani jednotlivych akci. Tehdejsi obyvatelé¢ vesnice si
tuto zbrojnici postavili sami a zadarmo, pouze jen za materidlni nédklady na vystavbu

(Kronika obce 1952 — 1982, nestrankovano).

4.6.2.2 Soucasnost

Hasi¢ské sdruzeni ma dohromady 48 (2016) ¢leni, pocet od roku 2013 se zvysil o
dva ¢leny. V rozdé¢leni ¢lend mezi obce, jasné vedou Vinafice, protoze pouhych osm ¢lent
je z Divic a zbytek z Vinatic. V zasahové jednotce je celkem deset ¢lenli, z ¢ehoz tii
¢lenové jsou z Divic. Kdyz je zapotiebi pomoci, zucastiiuji se obyvatelé bez ohledu na
obecni ¢ast.

Vékovy primér u hasi¢ského sboru je vyrazné nizsi nez u jednoty Sokol. Priimér ¢ini
32 let.

Starostou sboru je Rostislav Jindra. Néapln prace je velice podobnd, da se fict, az
stejnd, jako u Té€lovychovné jednoty Sokol. Povinnost starosty je ucastnit se zasedani
starostl dobrovolnych hasicl, jezdit na vzdélavaci prednasky a Skoleni vseho typu,
pravidelné svolavat schiize vyboru a to vzdy jednou za dva mésice. Na chlzich se
pravidelné schazi cely vybor, jedna se vzdy o zhruba 15 ¢lenti. Ze své funkce se zodpovida
vyboru a sam je jeho ¢lenem. Jeho hlavni napli prace je zastupovani sboru pii jednani
se ziskovymi ¢i neziskovymi organizacemi, rozhoduje o zdlezitostech svéfenych mu
vyborem sboru, odpovidd za dodrzovéani stanov, za hospodafeni s financemi sboru a

majetek sboru pattici (Rozhovor €. 3).
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4.6.2.3 Akce poradané SDH

V potadani akci jsou hasi¢i Ti slabsi. Mezi jejich kulturné — sportovni akce ro¢né
patii Masopust, Carod&jnice pro déti, Hasi¢ské zavody dle pravidel pozarniho sportu a
Posviceni. Ztéchto akci je jediny Masopust akce ziskovd a zvytézku se vétSinou
organizuje n¢jaky vylet pro déti. Od celkového vytézku se odviji, o jaky typ vyletu se bude
jednat (Rozhovor €. 3).

Sbor dobrovolnych hasic¢li se 1 sdm zcastiiuje zavodl. Zavodu se zucastiuji muzi od
15 — 30 let. V soutézi se ucastni jedno sportovni muzstvo se sedmi ¢leny. Uspé$nost
v minulém roce byla mirné podprimérnd, hasi¢sky sbor ziskal dva pohdry celkem

(Rozhovor ¢. 3).

4.6.3 Shrnuti obou spolkii

Mezi obéma spolky panuje rivalita a vztahy jsou velmi napjaté. Oba predstavitelé
sdruzeni doufaji, ze se zacne blyskat na lepsi Casy, ale doposud se tomu tak nestalo a
shoduji se, ze doposud $lo o trpénou spolupraci, ktera neni idylicka. Hlavni pficinou téchto
napjatych vztahii jsou penize, které spolky obdrzi od obce. Castka pro kazdy spolek byva
rozdilnd. Oba dva spolky se financuji sami z vlastni ¢innosti, ovSem Sokol ma
k uspotadani zébav licenci na hostinskou ¢innost, coz jim dovoluje vydélavat penize i
v tomto ohledu a ne jen ze vstupného. S tim ma vétSinou hasi¢sky sbor problém a tady
vznikaji vSechny potize. Z pohledu obou spolka se sponzofi hledaji velmi tézko a da se
fict, ze zpravidla nejjistéjSim sponzorem byva obec.

Lepsi vztahy s obecnim Gfadem mé Télovychovna jednota Sokol a to hlavné z toho
diivodu, ze ¢lenky kulturni komise jsou zaroven ¢leny Sokola.

Oba hlavni predstavitelé jejich Cinnost a napln prace bavi. Do vedeni spolkt jdou
s nadSenim, jinak by nemohli tuto neziskovou praci délat, ale ovSem uznani se moc
nedockavaji, az na vyjimky z fad svych ¢leni.

Ob¢ sdruzeni maji dlouhodobé velky pocet svych clenil a doufaji, ze do budoucna
tomu nebude jinak a Ze dnesni mladez se této rodinné tradice nevzda a dale bude do spolkt

vstupovat a spolky budou dale fungovat v rozvoji obce.
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5 Soucasna zvolena samosprava a ekonomicka stranka obce

Obecni ufad Vinatice, kde se zastupitelstvo pravidelné schézi, se nachazi na adrese
Vinatice 3. Je to v samém stfedu obce, u mistni hlavni silnice, hned vedle mistni posty. Na
obecnim ufadé se pravidelné kazdy tyden konaji tfedni hodiny. Dva dny v tydnu na dvé
hodiny jsou ob¢aniim k dispozici starosta a mistostarosta obce. Soucasné zastupitelstvo

bylo zvoleno na zéklad¢ voleb do zastupitelstva obce pro rok 2014.

5.1 Obecni volby do zastupitelstva obce v roce 2014

Ve Vinaficich se voli vjednom okrsku, vjediném volebnim obvod¢ jedno
sedmiclenné zastupitelstvo. Ve volebnim obdobi 1990 — 1994 se volilo do zastupitelstva
obce devét zastupitelti. Od roku 1994 se kazdé volebni obdobi volilo sedm zastupitelt obce
(Rozhovor ¢. 5).

Pro rok 2014 byla sestavena jedna kandidatni listina, jako v pfedchozich volbach
vroce 2010 do zastupitelstva obce. Jedna kandidatni listina byla sestavena jen tedy
v poslednich dvou volebnich obdobi (2010 — 2014, 2014 — 2018). Od volebniho obdobi
v roce 1990 — 1994 do volebniho obdobi v roce 2006 — 2010 byly v priméru tii kandidatni
listiny. Nejvice vSak byly Ctyfi a nejméné dvé. Z tabulky vidime, Zze v letech 1998 — 2010
byla v obci kandidétni listina Komunistické strany Cech a Moravy. Zbytek kandidatnich

listin se skldda ze Sdruzeni nezéavislych kandidata (Tabulka €. 5-1).
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Tabulka €. 5-1: Pocet kandidatnich listin a kandidati v jednotlivych volebnich

obdobich
Volebni Pocet Pocet Pocet kandidati Nazvy kandidatnich listin
obdobi volenych kandidatnich
zastupiteld listin
1990 — 1994 9 1 9 SNK
1994 - 1998 7 2 5 SNK — TJS Vinafice
7 SNK — SDH Vinaftice
1998 - 2002 7 3 7 SNK — TJS Vinafice
7 SNK — SDH Vinaftice
5 KSCM
2002 - 2006 7 3 8 SNK — TJS Vinaftice
9 KSCM
7 SNK — Za fungovani a prosperitu
obce
2006 - 2010 7 4 8 SNK — sdruzeni sportovctl za zdravy
zivotni styl a kulturni rozvoj obce
7 SNK — TJS Vinafice
9 SNK — SDH Vinafice
1 KSCM
2010 -2014 7 1 9 SNK — Sdruzeni zastupitelti a jejich
ptiznivei 2006 - 2010
2014 - 2018 7 1 9 SNK — Sdruzeni zastupitelti a jejich
piizniveu

Zdroj: Vlastni zpracovani, volby.cz [online].

V obci Vinafice a ji ndlezici mistni ¢asti Divice bylo 201 moznych volici.
Vydanych obalek s platnymi hlasy bylo pouhych 107. Volebni ucast v obci byla pouhych
53, 23 %. Je to nejmensi volebni Ucast za poslednich 20 let. Diivodem je sestaveni pouze

jedné kandidatni listiny (Tabulka ¢. 5-2), (Rozhovor €. 1).

Tabulka €. 5-2: Volby v obci Vinarice

Pocet volenych Pocet Okrsky Voli¢i v Vydané Volebni Odevzdané | Platné
Clend volebnich seznamu obalky ucast v % obalky hlasy
zastupitelstva obvodii Celkem | Zpr. [ V%
7 1 1 1 100 201 107 53,23 107 580

Zdroj: Cesky statisticky tfad, volby.cz [online].

SouCasné vedeni obce bylo slozeno zjedné kandidatni listiny, jako
v pfedchazejicim volebnim obdobi. Odivodnéni byla velka zadluzenost obce, diky velké
finan¢ni investici do vodovodu v obci. Tedy za posledni dvé volebni obdobi skoncila do

jisté miry vobci formalné soutéz mezi kandidaty zrGznych kandidatnich listin. I
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v pfedminulém volebnim obdobi (2010 — 2014) byl stejny pocet kandidatt, ovSem
struktura a ndzev kandidatni listiny se nepatrné zménila. Pojmenovani kandidétni listiny
neslo nazev Sdruzeni zastupitelll a jejich piiznived. Kandidatni listina obsahovala devét

kandidatu, z toho sedm moznych kandidatti na mandat (Tabulka ¢. 5-3), (Rozhovor €. 1).

Tabulka €. 5-3: Seznam kandidatnich listin

Kandidatni listina Hilasy Pocet kandidati | Prepoéteny zaklad Piepoctené % Pocet
Cislo nazev Abs. vV % dle poétu platnych hlasa mandati
kandidati
1 Sdruzeni 580 100 9 100 7
zasttupiteld a
jejich piiznivet

Zdroj: Cesky statisticky tfad, volby.cz [online].

V novém volebnim obdobi byla obména dvou kandidatt, z cehoz jeden se dostal do

zastupitelstva. Nejvetsi pocCet hlasti dostal stdvajici mistostarosta obce, druhy nejvétsi pocet

Cvwr

seznamu nahradniki (Tabulka €. 5-4).

Tabulka ¢. 5-4: Kandidatni listina

Kandidat Pocet hlasi Poradi zvoleni/ mandat
Potadové &islo | Piijmeni, jméno Absolutni V % nahradnika

1 Frélich Radek 86 14,82 % 1 *
2 Koneé&ny Martin 64 11,03 % 4 *
3 Charvat Ladislav 65 11,20 % 5 *
4 Vaic Lubos 63 10, 86 % 6 R
5 Vales§ Jaroslav 58 10, 00 % 7 *
6 Pazler Lubos 72 12,41 % 3 o
7 Janousek Miroslav 81 13,96 % 2 *
8 Rajny§ Roman 36 6,20 % 1

9 Trkal Jan 55 9,48 % 2

Zdroj: Cesky statisticky tfad, volby.cz [online].

Vékovy primér vSech kandidati kandidujicich do zastupitelstva obce je 50, 5 let.
Nejmladsimu kandidatovi je 40 let a nejstarSimu je 67. VSichni kandidati jsou bez politické
piislusnosti. Kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocet hlasii ve volbach, doséhl 14, 82 %
uspéSnosti u zdejSich obcanti. Piesto starostou nebyl zvolen a jako starosta byl vybran
kandidat, ktery mél druhy nejvétsi pocet hlast s 13, 96 % celkovych hlasi. Vedeni

zastupitelstva se oproti minulému roku tedy neméni. Kandidat s nejvétSim poctem hlast
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neusiloval o pozici starosty a zastupitelstvo se jednotné rozhodlo, Ze v Cele obce ziistane

stavajici starosta z minulého volebniho obdobi z divodu dotazeni naro¢né investice pro

obec (vybudovani vodovodu) do konce.(Tabulka €. 5-5), (Tabulka ¢. 5-6), (Rozhovor €. 1).

Tabulka €. 5-5: Jmenné seznamy volenych zastupitela

Kandidatni listina Kandidat Navrhujici Politicka hlasy Poradi
Sislo | Nazev pof¥-. pFijmeni, | vek strana prislusnost | Aps. | V % zvoleni
Cislo jméno
1 | Sdruzeni 1 | Frélich 40 NK BEZPP 86 14,82 1
zastupiteli a jejich Radek
piiznivet
1 Sdruzeni 7 Janousek 67 NK BEZPP 81 13,96 2
zastupiteli a jejich Miroslay
ptizniveu
1 | Sdruzeni 6 | Pazler 42 NK BEZPP 72 12,41 3
zastupiteli a jejich Lubog
ptizniveu
1 Sdruzen 2 Koneény 45 NK BEZPP 64 11,03 4
zastupiteli a jejich Martin
pfizniveu
1 Sdruic}m’ o 3 Charvat 53 NK BEZPP 65 11,20 5
sl e Ladislav
1| Sl 4 | VaicLubo§ | 50 NK BEZPP 63 10,86 6
zastupiteld a jejich
piizniven
1 Sdruic}m’ o 5 Vales 58 NK BEZPP 58 10,00 7
zism}}nteblu a jejich Jaroslav
prizniveu
Zdroj: Cesky statisticky ufad, volby.cz [online].
Tabulka ¢. 5-6: Jmenné seznamy nahradniki
Kandidatni listina Kandidat Navrhujici | Politicka Hlasy Poradi
tislo | Nazev Pot.&islo | PFijmeni, | Vék | Strana | prisluSnost | opg |y | nahradnika
jméno %
1 | sdruzeni 8 Rajnys 40 NK BEZPP 36 6,20 1
zastupitelii a Roman
jejich piiznivel
1 | sdruzeni 9 Trkal Jan 59 NK BEZPP 55 | 948 2
zastupitel a
jejich pfiznivel

Zdroj: Cesky statisticky tfad, volby.cz [online].
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5.2 Obecni zastupitelstvo

Soucasné obecni zastupitelstvo se schazi na obecnim ttad¢€. Zastupitelské schiize se
zpravidla konaji jednou za dva mésice a jsou pfistupné vetejnosti, hlavné tedy obantim
obce. Vlednu vroce 2016 se pii zasedani zastupitelstva projedndvala hlavné témata
k podéni zadosti o dané dotace. Dohromady to byly ¢tyii dotace. Déle se projednéaval vybér
zhotovitele rekonstrukce objektu, uzavieni vefejnopravni smlouvy a zadosti o prodeje
pozemkii. Jako dal$i se projednévaji zadosti od ob¢anti ¢i ¢innosti spolkti (Rozhovor €. 1).

Zastupitelstvo se skldda ze starosty Miroslava Janouska, mistostarosty Radka
Frélicha, zpfedsedy finan¢niho vyboru Lubose Vaice, pfedsedy kontrolniho vyboru
Martina Kone¢ného a ztadovych zastupiteli LuboSe Pazlera, Ladislava Charvata a
Jaroslava ValeSe. Oba vybory navic tvoii dal$i dva ¢lenové. Kontrolni vybor déle tvoii
Rostislav Jindra a Milan Fric. Finan¢ni vybor tvofi dale FrantiSek Pazler a ¢len kandidatni
listiny, ktery se nedostal do zastupitelstva Jan Trkal. Soucasny starosta je ve své funkci jiz
treti volebni obdobi (Rozhovor €. 5).

SloZeni zastupitelstva, co se tyka obecnich &asti, je vyrovnané. Ctyii zastupitelé jsou
z Vinafic a tfi z Divic. VSichni zastupitelé jsou neuvolnéni (Rozhovor ¢ 1).

Rada obce v tomto piipad¢ neni vytvoiena, protoZze obec nesplituje minimalni pocet
zastupitell a jeji funkci zastdva starosta. Tajemnik uradu také neni ztizen.

Obecnimu uradu je podiizena a ze své ¢innosti se odpovida kulturni komise. Hlavni
napln kulturni komise v této obci je zejména vitani obcankt a gratulace k jubileu starSim
ob¢antim. Kulturni komise pomérné casto spolupracuje s T¢lovychovnou jednotou Sokol a
to z toho dvodu, Ze Clenky této komise jsou i ¢lenky Sokola. V soucasnosti ma komise pét
¢lenek. Komisi pfedsedd Marie Bldhova, jako knihovnice zde plsobi Irena Hynkova a o
kroniku se stard Jifina Pazlerova. Komise ma jest¢ dalsi dvé tfadové Clenky Blazenu

Sajdlovou a Ludmilu Sprynarovou (Rozhovor &. 1).

5.2.1 Aktualni zadosti o dotace

Pro rok 2016 byly podény zatim celkem tii zddosti o dotace. Prvni z nich je zadost

o dotaci na Obnovu kaple sv. Anny v Divicich. Jedna se o ¢aste¢nou rekonstrukci mistni
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kaplicky, kvuli jejimu stavajicimu vzhledu. U této zadosti se jiz projednavd vybér
zhotovitele, aby finalni ¢astka byla co nejmensi. Piesné ¢éstka rekonstrukce a vysSe dotace
neni doposud znama (Obecni uiad Vinaftice).

Dalsi dotace byla podana na Ustecky kraj — Program obnovy venkova, z oblasti
podpory 3 ,.ZlepSeni zivotniho prostfedi v obci, revitalizace a ochrana krajiny, nakladani
s odpady* — nakup techniky. Cilem tohoto programu obnovy venkova je zlepSeni stavu
zelen¢ v obcich do 500 obyvatel. V ramci opatieni bude podpotfeno pofizeni techniky na
udrzbu zelené. Podpora ¢ini maximalné 50 000 K¢. Pro potiebu obce se jednd o nakup
malotraktoru s privésnym vozikem a ndkup bubnové sekacky s ptevodovkou, s pojezdem.
Celkové naklady na poftizeni techniky ¢ini 76 980 K¢ (Obecni ufad Vinafice).

Zadost o tieti dotaci byla zaslana také na Ustecky kraj — Program obnovy venkova,
z oblasti podpory 2 ,,Chodniky a mistni komunikace. Maximalni vySe dotace je 350 000
K¢&. Jednéd se o opravu chodniku v Divicich a opravu chodniku ve Vinaficich po obou
stranach autobusové zastavky o celkové plose 380 m”. Hodnota dila piedstavuje &astku
467 000 K¢ (Obecni ufad Vinaftice).

Ctvrta zadost o dotaci je na opravu opérné zdi a komunikace v Divicich.
Pozadovana dotace je 338 993 K¢&. Celkova ¢astka bude ¢init 677 987 K¢.

U vSech dotaci pfevySuje maximalni ¢astka dotace jeji findlni castku. Zbytek téchto

nakladu si bude obec financovat z rozpoc¢tu (Obecni Uifad Vinaftice).

5.3 Schvalovani a navrhovani investic

Zatim nejzasadnéjsi a nejvyssi investice v obci, o kterou bylo zazadano v fijnu v roce
2008, byla vystavba vodovodu. Zasadnim krokem této investice byla vroce 2006
kompletni obména zastupitelstva oproti volebnimu obdobi 2002 — 2006. Do funkce
nastoupil souCasny starosta, ktery ziskal kieslo v Cele obce s cilem vodovod postavit.
S timto ,,volebnim slibem* kandidoval do zastupitelstva obce a byl zvolen. Tehdejsi
zastupitelstvo ufadujici do roku 2006 se balo obec zadluzit do astronomickych sum, které
byly do vodovodu investované.

Navrhy na investice pochazi od samotnych obc¢anti a zastupitelé na jejich 1 na svijj
popud vétSinou investice zrealizuji. Zfizeni vodovodu v obou obecnich ¢éstich byl

dlouhodoby zajem obce. Soucasny starosta (rok 2016) nastoupil do své funkce s cilem ho
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vybudovat. OvSem i tento dlouhodoby projekt obce si prali samotni obcané, diky
neuspokojujici kvalit€ vody ve studnich.

Nedostatky v obou mistnich ¢astich vyjdou u tak malé obce ihned na povrch. Pokud
to mistnim lidem neni Gpln¢€ jedno, ¢i nejsou ve veéku, kdy uz fesi jiné véci, tak se ozvou,
at’ uz na pravidelnych schiizich zastupitelstva ¢i, kdyZ se potkaji s aktudlnim zastupitelem,
¢i jinym ¢lenem obecniho ufadu. Népady a mySlenky na investice byvaji asto velmi trefné
a zastupitelstvo se snazi obaniim vyhovét, pokud je to v jeho silach a moznostech. Jako
zastupitelstvo funguji Vinafice jednotn¢ a dokazou se na vysledku jako celek shodnout.

Vodovod v obci mél ze zacatku Spatny ohlas. Samostatné investovani ob¢anti obce
do ptipojek mélo uspéch jen u obyvatel, ktefi meli od domu k hlavnimu potrubi témér
nulovou vzdalenost. Kazdy dim m¢él tuto vzdalenost jinou, ¢im byl dim dal, tim drazsi to
pro obCany bylo. Samotny navrh od obcanii, jak by vodovod mél vypadat, nevyvstal.
Ovsem poté bylo vSe zkritizovano, jak by se to udé€lalo jinak a lépe. Takhle to vétSinou
funguje u vSech dotaci, které zatim prob&hly. Malo kladnych ohlasti se od strany obcanil
donese az na zastupitelstvo, at’ uz se to tyka opravy komunikace, ktera byla opravena v jiné
ulici, nez v ulici, kde ob¢an bydli apod. Kritika se tykala i détského htisté z roku 2012.

Co se tyce rychlosti schvalovani dotaci. Dotace, o kterou zastupitelstvo zazddalo na
pouziti vodovodu, byla schvélena po ptll roce od samotné zadosti. Jeji priitbéh byl vcelku
bezproblémovy a tak to probihd se vSemi dotacemi. OvSem zastfeSujici instituce maji na

vSechno lhuty, kterych se drzi (Rozhovor €. 1).

5.4 Navrh rozpoctu obce na rok 2016

Rozpocet obce pro rok 2016 byl schvalen zastupitelstvem obce dne 21. 12. 2015 na
9. vefejném zasedani zastupitelstva obce. Zavazné ukazatele byly vypracovany v souladu
se zakonem o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti a jejich novelizaci. Rozpocet
obce zpracovala ucetni obce Lenka Matakova. Na schizi zastupitelstva predlozil starosta
Miroslav Janousek dne 21. 12. 2015. Vyvésen od 29. 12. 2015 a bude sejmut dne 31. 12.
2016 (Rozhovor ¢. 4).

Ucetni obce je pravidelné obéaniim k dispozici na obecnim uradé. Ze své funkce se

zodpovida starostovi a je zaméstnankyni obecniho ufadu. Ucetni obce sestavuje rozpocet
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obce na nadchézejici rok a rozpo€tovy vyhled na nasledujici roky, které pak schvaluje
zastupitelstvo obce. Déle se stard predev§im o financni stranku a ucetni zélezitosti obce

(Rozhovor ¢. 1).

5.4.1.1 P¥ijmy

Danové piijmy vroce 2016 jsou piedpokladany na 2 785 000 K&. Mezi danové
piijmy naptiklad patii dai z ptijmu fyzickych osob (z kapitalu, ze samostatné a zavislé
¢innosti) a pravnickych osob. Dale zde mizeme najit dan z pfidané hodnoty a dan

z nemovitosti (Tabulka ¢. 5-7),(Rozhovor €. 4).

Tabulka €. 5-7: Danové prijmy

Nazev ukazatele z toho K¢
Dané 2 785 000
Celkem za Darnové prijmy 2785 000

Zdroj: Obecni ufad Vinafice.

Mezi nejvyraznéjsi nedanové piijmy obce muizeme zafadit rozvoj bytového
hospodafistvi, spravu ve spojich, svoz komunalnich odpadi a podnikani v zeméd€lstvi a
v potravinach. Nedanové piijmy obce pro rok 2016 predstavuji 155 000 K¢ (Tabulka ¢. 5-
8), (Rozhovor ¢. 4).

Tabulka ¢. 5-8: Nedanové prijmy

Nazev ukazatele z toho K¢
Podnikani a restrukturalizace v zemédélstvi a 28 000
potravinach

Ostatni sprava ve spojich 40 000
Bytové hospodarstvi 50 000
Pohi‘ebnictvi 4 000
Sbér a svoz komunalnich odpadi 30 000
Sprava 1 000
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 2 000
Celkem za nedarnové piijmy 155 000

Zdroj: Obecni ufad Vinafice.
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Pro rok 2016 je pfedpokladdana, Ze bude piijata jen jedna dotace, ktera predstavuje
246 000 K¢&. Tato dotace bude uplatnéna pro revitalizaci zelené a blizkého okoli obce

(Tabulka €. 5-9),(Rozhovor €. 4).

Tabulka €. 5-9: Prijaté dotace

Nazev ukazatele z toho K¢
Prijaté dotace 246 000
Celkem za prijaté dotace 246 000

Zdroj: Obecni Gfad Vinafice.
KdyZz secteme danové a nedaiiové piijmy a pfijaté dotace, dostaneme piijmy
celkem. Pro rok 2016 predstavovaly celkové piijmy 3 186 000 K¢ (Tabulka ¢&. 5-

10),(Rozhovor ¢. 4).

Tabulka €. 5-10: Rekapitulace rozpoctu dle polozkovych tiid

Trida Druh pFijmu z toho K¢
Trida 1 Darnové piijmy 2 785 000
Trida 2 Nedanové piijmy 155 000
Trida 3 Kapitalové piijmy 0
Trida 4 Ptijaté dotace 246 000
Celkem 3 186 000

Zdroj: Obecni ufad Vinafice.

5.4.1.2 Vydaje

Bézné, neboli provozni vydaje jsou pro rok 2016 piedpokladany 3 186 000 K.
Nejvyssi ¢astka, v podobé 974 000 K¢, je pfedpokladana na ¢innost mistni spravy. Dale na
¢innost zastupitelstva obci (414 000 K<), opravu komunikaci (380 000 K¢), péce o vzhled
obce a jeji zelenn (360 000 K<) a sbér a svoz komundlnich odpadt (270 000 K¢). Tato
¢astka vyznamné prevySuje stejnou polozku v nedanovych piijmech obce, kdy obec tuto
¢astku vybira od svych obyvatel za svoz komunalnich odpadt. Dalsi polozky v rozpoctu

maji méné nez 150 000 K¢ (Tabulka ¢. 5-11), (Rozhovor €. 4).
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Tabulka €. 5-11: BéZné vydaje

Nazev ukazatele z toho K¢
Podnikani a restrukturalizace v zemédélstvi a 10 000
potravinarstvi

Vnitini obchod 6 000
Silnice 380 000
Pitna voda 40 000
Odvadéni a CiSténi odpadnich vod a 50 000
nakladani s kaly

Cinnosti knihovnické 7 000
Ostatni zalezitosti kultury 2 000
Rozhlas a televize 1 000
Ostatni  zalezitosti kultury, cirkvi a 159 000
sdélovacich prostiredkii

Bytové hospodaistvi 50 000
Verejné osvétleni 180 000
Pohrebnictvi 60 000
Uzemni planovani 26 000
Sbér a svoz komunalnich odpada 270 000
Péce o vzhled obci a verejnou zelei 360 000
Ostatni zaleZitosti civilni pripravenosti na 10 000
krizové situace

Pozarni ochrana — dobrovolna cast 107 000
Zastupitelstva obci 414 000
Cinnost mistni spravy 974 000
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 60 000
Finanéni vyporadani z minulych let 20 000
Celkem za bézné vydaje 3 186 000

Zdroj: Obecni tiad Vinafice.

V roce 2016 obec nema zadné investicni vydaje, takze celkové vydaje obce tvori

polozka bézné vydaje obce (Tabulka ¢. 5-12), (Rozhovor €. 4).

Tabulka €. 5-12: Vydaje celkem

Nazev ukazatel z toho K¢ |

Vydaje celkem 3186 000 |

Zdroj: Obecni urad Vinatic
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Ptedpoklad navrhu rozpoctu obce na tento rok byl vytvofen tak, ze piijmy se
rovnaji vydajim. Tedy nevznikl schodek ani piebytek. Nazyvame tedy rozpocet, jako

vyrovnany. Ale vétSinou tato situace nastane malo kdy (Rozhovor ¢. 4).

V tabulce nize miZzeme vidét na kolik K¢ je predpokladan majetek obce.
Dlouhodoby hmotny majetek obce je néco malo pres 53 mil. K¢. Je patrné, Ze 80 % této
sumy je vystavba vodovodu v obci, kterd zapocala v roce 2009. Vodovod v obci Vinatice

je tedy nejvetsi financni polozka v majetku obce (Tabulka €. 5-13).

Tabulka ¢. 5-13: Aktiva obce Vinarice k 30. 6. 2016

Majetek celkem 61 473 282 K¢
- Dlouhodoby hmotny majetek 53025 305 K¢
- Pohledavky 254 430 K¢
- Kratkodobé pohledavky 506 160 K¢
- Kratkodoby finan¢ni majetek 6 681 997 K¢

Zdroj: Obecni Gfad Vinafice.

V tabulce pasiv vidime, jak kratkodobé, tak dlouhodobé dluhy obce. Obec méla na
investici do vodovodu 10 % ucast, tedy 4 mil. K&, na kterou si musela vzit Gvér. Castka
dlouhodobych zavazki je necelych 700 tis. K& Uvér je uz ze 70 % splacen (Tabulka ¢&. 5-
14).

Tabulka ¢. 5-14: Pasiva obce Vinarice k 30. 6. 2016

Cizi zdroje celkem 884 050 K¢
Dlouhodobé zavazky 698 000 K¢
Kratkodobé zavazky 186 050 K¢
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5.4.2 Porovnani rozpoctu obce 2000 — 2015

Rozpoctové prostredky obce, tedy penize, které vstupuji do rozpoctu obce, hraji
v jejim dal§im rozvoji dilezitou roli. Zmapujeme vyvoj financovani obce a porovnani
jejiho rozpoctu v rozmezi Sestnacti let, tedy od roku 2000 do roku 2015.

V roce 2000 byl piebytkovy rozpocet 164 300 K¢. V tomto roce byly obecni piijmy
1210380 K¢. Piijmy v tomto roce jsou rozdéleny na danové, nedaiové, kapitdlové a
dotace. Nejvétsi polozku piijml rozpoctu obce €ini danové piijmy 895 820 K¢. Z této
castky byly nejvétsi polozky dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob a dané z majetku
respektive dan z nemovitosti. U fyzickych osob se to tyka zejména dané z piijmu ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitki a ze samostatné vydélecné Cinnosti. Dotace v tomto roce
¢inila 137 420 K¢ a byla pfijata ze statniho rozpoctu. Celkovy vydaje jsou piedpokladany
na 1 046 080 K¢. Jedna se pouze o vydaje provozni, v tomto roce nebyly zadné investicni
vydaje, 1 kdyZ obec pocita pro tento rok s ptijatou dotaci.

Prebytkovy rozpocet byl i v roce 2001. V tomto roce byl o vice nez trojnasobné veétsi.
Cinil 535470 K&. Celkové piijmy mély hodnotu 1715510 K&. V celkovych piijmech,
jako nejvyrazngjsi polozka jsou danové piijmy. Cini celkem 1241080 K¢&. Druhou
nejvyssi polozkou jsou dotace — 289 990 K&. Dotace byla pfijata z rozpo&tu Usteckého
kraje. Celkové vydaje v tomto roce se rozdéluji na bézné (provozni) a investi¢ni. Castka
investi¢nich vydaja ¢inila 150 000 K¢ a byla vyplacena na ¢innost a fungovani mistni
samospravy. Provozni vydaje <cCinily 1030040 K¢ Celkové vydaje maji  tedy
piedpokladanou hodnotu 1 180 040 K¢.

V roce 2002 byl schodkovy rozpocet 400 720 K¢&. Celkové piijmy byly v hodnoté
1 573 380 K¢. Nejvyssi polozka v celkovych ptijmech se opét opakuje. V tomto roce byla
dotace 111 750 K&. Castka této dotace byla vyplacena z pokladny statniho rozpodtu a
Castka z pokladny néleziciho kraje. V roce 2002 celkové vydaje piedstavovaly beézné
vydaje. Ty Cinily 1 974 100 K¢. Polozku, ktera tvofi v provoznich vydajich skoro necelou
polovinu, pfedstavoval pramysl — 866 110 K¢&. Ve dvou ptedchozich rozpoctovych
obdobich tato polozka neptekrocila c¢astku 60 000 K¢. Penize byly vynalozeny na opravu
pozemnich komunikaci.

V roce 2003 byl rozpocet opét piebytkovy — 576 020 K¢&. Celkové piijmy Cinily

1 833 510 K¢&. V tomto roce se ptijmy rozdé€luji jen mezi 3 polozky a to ptfijmy daiove,
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nedanové a dotace. I v tomto roce byla piijata dotace v hodnoté 256 610 K¢, kde zase Cast
byla vyplacena ze statni pokladny a &ast z pokladny Usteckého kraje. V tomto roce se
celkové vydaje rozdéluji mezi bézné a investiéni. Castka 84 000 K& z investi¢nich vydajt
byla vynaloZena na komundlni sluzby a izemni rozvoj. Bézné vydaje ¢inily 1 173 490 K¢.
Tedy celkové vydaje obce Cinily 1 257 490 K¢.

V tomto roce byl piebytkovy rozpodet zcela nejvyssi za sledované obdobi. Cinil
607 030 K¢&. Celkové ptijmy obsahovaly opét tfi polozky a byly vycisleny na 1 732 340
K¢&. Dotace byla vycislena na 187 130 K¢. Celkové vydaje byly zaznamenany pod ¢astkou
1 125310 K&. Investiéni vydaje Cinily 52 580 K¢&. Zbytek z celkovych vydaji Cinily
provozni vydaje.

V roce 2005 byl opét rozpocet piebytkovy — 522 920 K¢. Piijmy se opét klasifikuji
mezi Ctyfi polozky a dotace Cinila 190 490 K¢. Celkové piijmy cCinily 1 804 630 K¢.
Celkové vydaje se déli na bézné a investicni. BéZné byly vycisleny na 1 281 710 K¢ a
investi¢ni byly vyc¢isleny na 41 650 K¢ a byly investovany do primyslu na realizaci pitné
vody v obci.

V roce 2006 poprvé celkové piijmy piesahly castku 2 miliony K¢ a pfijaté dotace
presahly castku 300 tisic K¢. Rozpocet byl opét piebytkovy a byl vy¢islen na 554 070 K¢&.
Celkovy piijmy dosahly ¢astky 2 191 510 K¢. Dotace cinila 341 690 K¢. Celkové vydaje
byly 1637 440 K¢&. Z ¢ehoz investi¢ni vydaje ¢inily 558 400 K¢ a zbytek Cinily vydaje
provozni.

Rok 2007 ptinesl nejmensi piebytek za sledované obdobi deseti let. Cinil 218 220 K&.
Celkové piijmy se vySplhaly na 1 701 930 K¢, z ¢ehoz dotace €inila 46 310 K¢. Celkovy
vydaje byly vycisleny na 1 483 710 K¢&. Provozni vydaje ¢inily 1 468 810 K¢ a investi¢ni
14 900 K¢ (Tabulka ¢. 5-15).
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Tabulka €. 5-15: Celkové prijmy a vydaje v letech 2000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Piijmy celkem 1210380 | 1715510 | 1573380 | 1833510 | 1732340 | 1804630 | 2191510 1701 930
- Dariové 895280 | 1241080 | 1288270 | 1432740 | 1415230 | 1424280 | 1738520 1505 130
- Nedarnové 176 800 151 500 153 940 144 160 129 980 184 100 111 300 150 040
- Kapitilové 340 32940 19420 0 0 5760 0 450
- Dotace 137 420 289 990 111 750 256 610 187 130 190 490 341 690 46 310
Vydaje celkem 1046080 | 1180040 | 1974100 | 1257490 | 1125310 | 1281710 | 1637440 1483710
- Bézné 1046080 | 1030040 [ 1974100 | 1173490 | 1072730 [ 1240060 | 1079 040 1 468 810
- Investicni 0 150 000 0 84 000 52 580 41 650 558 400 14 900
Schodek/prebytek 164 300 535470 | -400 720 576 020 607 030 522 920 554 070

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Obecniho Gfadu Vinafice.

V roce 2008 byl zaznamenan piebytek v ¢astce 310 470 K¢&. Celkové piijmy v tomto
roce ¢inily 2 726 490 K¢ s dotaci v ¢astce 157 200 K¢. Celkové vydaje Cinily 2 416 020 K¢
s investicnimi vydaje o Castce 774 250 K¢, které byly vynaloZeny na komundlni sluzby a
uzemni rozvoj.

V roce 2009 byl historicky nejvyssi schodek v historii obce. Schodek ¢inil -9 605 990
K¢&. Celkové piijmy Cinily za sledované obdobi nejvétsi ¢astku 2 648 180 K¢&. Celkové
vydaje Cinily dohromady 12 254 170 K¢. Investicni vydaje byly vycisleny na céastku
10 248 100 K¢. Tato ¢astka byla pouzita na vystavbu vodovodu v obci. Na tuto vystavbu
obec zadala v roce 2008 Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova o dotaci. Samotna
stavba zacala v roce 2009. Stavba vodovodu byla celkem vycislena na 40 milionii s 10 %
spoluti¢asti obce.

V roce 2010 byl rozpocet opét prebytkovy 2 849 910 K¢&. Celkové piijmy Cinily
36 630 550 K¢. Z toho dotace predstavovala ¢astku 30 635 000 K¢ a kapitalové piijmy
3200 540 K¢. Celkové vydaje v tomto roce ¢inily 33 780 640 K¢, z ¢ehoz skoro vétSinu
obsahovaly investi¢ni vydaje 31 844 580 K¢ a zbytek provozni vydaje.
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Vroce 2011 cinily celkové prijmy 8 394 240 K¢ a celkové vydaje 2 483 330 K.
V tomto roce presédhly nedanové piijmy sumu 5, 891 mil. K¢. Prebytek piedstavoval skoro
totoZnou castku 5 910 910 K¢.

V roce 2012 se situace presné otocCila. Celkové piijmy predstavovaly necelé 3 mil. K¢
a celkové vydaje ¢inily 8 210 860 K¢. V tomto roce byl schodek — 5 233 980 K¢. Dvod je
6ti mil. K¢ investice do ochrany zivotniho prostiedi — péce o vzhled obci a vetejnou zelei.

V roce 2013 dosahly celkové piijmy ¢astky 7 526 111 K¢&. Tato castka byla tak vysoka
z divodu skoro 4, 5 mil. K¢ dotace. V letech 2011 — 2013 vidime, Ze se v radku
prebytek/schodek méni v podstaté jen znaménka minus pted ¢astkou.

V dalsich dvou letech (2014 — 2015) uz je ptebytek néco malo pres 1 mil. K¢ V roce
2015 danové ptijmy jiz ptresahly skoro 3 mil. K¢. Celkové piijmy v téchto se od sebe 1isi

castkou 45 tis. K¢ (Tabulka €. 5-16).

Tabulka €. 5-16: Celkové prijmy a vydaje v letech 2008 - 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prijmy celkem 2726490 | 2648 180 | 36 630 550 [ 8394 240 2976880 | 7526111 [ 3504812 | 3550579
- Dariové 2364050 | 2082500 2461350 | 2262490 2357410 | 2753277 2774961 | 2912598
- Nedanové 205 240 201 500 333660 | 5891 750 140 890 172 410 154 904 170 471
- Kapitalové 0 0 3200 540 1990 20070 5080 858 0
- Dotace 157 200 364 180 | 30 635 000 238 010 458 510 | 4595344 574 090 467 510
Vydaje celkem 2416020 | 12254170 | 33780640 | 2483330 8210860 | 2446630 | 2374953 | 2396370
- BéZné 1641770 | 2006070 1936 060 | 1942380 1860800 | 1776620 | 2374953 | 2396370
- Investicni 774250 | 10248 100 [ 31 844 580 540 950 6 350 060 670 010 0 0
Schodek/prebytek 310470 -9605 2849910 | 5910910 | -5233980 | 5079481 [ 1129859 | 1154209
990

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Obecniho Gfadu Vinafice.
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5.4.3 Srovnani za sledované obdobi
Za obdobi mezi roky 2000 — 2015 bylo celkem:

e Piijjml:
o Danovych —30 910 706 K¢
o Nedanovych — 8 472 645 K¢
o Kapitalovych — 3 287 448 K¢
o Dotaci—39 051 234 K¢

e Vydaji
o Béznych —26 019 353 K¢
o Investi¢nich — 43 768 460 K¢

Nejvétsi Castky za sledované obdobi byly zaznamenany za pfijaté dotaci a za
investi¢ni vydaje. Muze za to planovana 40-ti milionova vystavba vodovodu v obci. Nebyt
této velké investované ¢astky, rozpocet by byl monoténni. Dotace, kterou obec obdrzela od
Evropské unie v roce 2009, ¢inila 78 % z celkovych dotaci za sledované obdobi. Druha
nejvyssi Castka Cinila 4 595 344 K¢&. Dalsi dvé nejvyssi Castky byly v roce 2006 a 2009 a
Cinily 341 690 K¢ 364 180 K¢. Tyto dotace byly vénovany na komunikace a vyzkum
kvality pitné vody v obci. Ostatni dotace byly pod 300 000 K¢ (Graf ¢. 5-1).

Graf ¢. 5-1: Prijaté dotace

Pfijmy v podobé dotaci

H 2000 m2001
m 2002 m2003
H 2004 m 2005
m 2006 m2007
2008 m2009
2010 m2011
m2012 m2013

2014 = 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Obecniho ufadu Vinafice.
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Nejvyssi investicni vydaj byl zaznamenan v roce 2010 na vystavbu vodovodu
v obci, Cinil 62 % (31 844 580 K<) z celkovych investi¢nich vydaji obce za sledované
obdobi. Druhy nejvyssi investi¢ni vydaj byl zaznamenan o rok dfive, tedy v roce 2009, kdy
byla oficidln¢ zahdjena vystavba vodovodu v obci. Byl investovan na ptipravné prace, jez
vedly k samotné vystavbé vodovodu v obci. Tento investi¢ni vydaj ¢inil 20 % (10 248 100
K¢) z celkovych investi¢nich vydaji za sledované obdobi. Dal§i vyznamna suma byla
investovana do Zivotniho prostiedi v roce 2012, bylo to 12 % (6 350 060 K¢&) z celkovych

dotaci. Ostatni investice jsou oproti t¢émto sumam zanedbatelné (Graf €. 5-2).

Graf ¢. 5-2: Investicni vydaje

Investicni vydaje

W 2000 m2001

W 2002 w2003

m 2004 m2005

m 2006 m2007

2008 m2009

m 2010 w2011

2012 = 2013

2014 m 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Obecniho ufadu Vinafice.

Za sledované obdobi byl rozpocet jen 2x schodkovy. Poprvé byl schodkovy v roce
2002. V tento rok byla ¢astka 866 110 K¢ z provoznich vydajii vénovédna na vystavbu a
opravu komunikaci v obci. Déale byl schodek zaznamenén v roce 2009 kvuli vystavbé
vodovodu obci, ktery ¢inil 9 605 990 K¢&.

Ostatni sledovand obdobi byl rozpocet ptebytkovy. Nejvétsi prebytek byl
zaznamenan v roce 2010. Cinil 2 849 910 K&. Rozpocet byl v tak obrovském piebytku
z toho divodu, ze obec jiz inkasovala pozadovanou dotaci, ale veSkeré prace kolem

projektu ,,vystavba vodovodu* v tomto roce jesté neskoncily.

71



Do roku 2008 tedy byly vydaje a pfijmy celkem vyrovnané. To samé muzeme fict i o
prebytku rozpoctu obce (Graf €. 5-3). Po velké investici v roce 2010 se drzely celkové

piijmy a vydaje v letech 2011 — 2013 na stejné Grovni.

Graf ¢. 5-3: Vyvoj piijmi/vydaja a znazornéni schodku/prebytku

Vyvoj pfijmu - vydaji a znazornéni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Obecniho ufadu Vinafice.

5.5 Porovnani rozpoc€tu s jinymi stejné velkymi obcemi

K porovnéni byla vybrana obec, 5 km vzdalena, s pomérné stejnym poctem obyvatel
— Pochvalov. Obec lezi ve StfedoCeském kraji, okres Rakovnik. Obec ma v Cele starostku
Ivanu Rusovou.

Obdobi, které bude porovnavano, se tyka let 2000 — 2010. K porovnavani byly

vybrany 3 nejvyraznéjsi vydajové polozky v jednotlivych letech z jednotlivych oblasti
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rozpoctu kazdé obce, kde dana obec utraci vice penéz nez ta druhd. Tedy za co obce vice

utraceji za sledované obdobi v porovnani mezi sebou.

5.5.1 NejvysSi  vydajové polozky v oblastech rozpoctu
Vinarice x Pochvalov

Obce lezi v jiném kraji a okrese. Katastralni vyméra Vinafic je 9, 59 km”. Katastralni
vyméra Pochvalova je pouhych 4, 56 km®. Hlavni diivod tohoto rozdilu je podet obecnich
¢asti. Vinafice maji dvé obecni Casti a Pochvalov tvofi jednu obecni cast. Vinafice
v soucasné dob¢ tvoiri 229 obyvatel a Pochvalov 259 obyvatel. Co se tyka obcanské
vybavenosti, jsou obce na podobné tirovni, ov§em nepatrny rozdil, ktery se velmi promitne
do rozpoctu je zatim nevybudovany vodovod v obci Pochvalov. Obec Pochvalov o dotaci
jiz tento rok zazadala a v soucasné dobé¢ cela véc stoji na stavebnim povoleni.

Nejvyznamnéjsi polozka v roce 2000, kdy obec Vinafice méla prevysSujici vydaje,
byla v oblasti bydleni a tUzemniho rozvoje. Vinafice rozdélily castku 154 260,- do
bytového hospodaistvi, vefejného osvétleni, komunalnich sluzeb a pohtfebnictvi. V oblasti
kultury, cirkve a sdélovacich prostredkii byl vydajovy rozdil mezi obcemi 250 430 K¢, kde
vice investovala obec Pochvalov. Byl to nejvyssi procentualni rozdil za toto obdobi.
Vydaje obce Vinaftice Cinily celkem tento rok 1 046 080 K¢ a za obec Pochvalov 1 369 880
K¢&. V tomto roce byl Pochvalov ve schodku — 58 390 K¢.

V roce 2001 v oblasti kultury opét vice investovala obec Pochvalov a to o necelych
300 tis. K¢. O vice jak 1000 % vice investovala obec Vinafice v oblasti zeméd¢€lstvi a lesi.
Céstka byla vénovana zejména do lesniho hospodafstvi a do zemé&délské a potravinaiské
¢innosti. O 348 % vice vénovaly Vinafice do oblasti bezpec¢nosti, zejména do pozarni
ochrany zdejSiho dobrovolného obcanského sdruzeni. V tomto roce byly celkové vydaje
obou obci skoro totozné, néco malo pies 1 mil. K¢.

V roce 2002 utratily obce skoro totozné ¢astky v oblasti vetfejné spravy a bydleni a
uzemniho rozvoje s malym nepatrnym rozdilem. Ob& obce investovaly velké Castky do
opravy mistnich komunikaci. V oblasti bezpecnosti tento rok investovala obec vetsi cast
sumy do zélezitosti civilni pfipravenosti pro krizové stavy a ne do pozarni ochrany, jak
byva zvykem. Tento rok ¢inily vydaje v obcich necelé 2 mil. K¢ a néco malo pres 1, 5 mil.

K¢&. Rozpocet obce Vinatice byl schodkovy — 400 790 K¢.
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Za posledni dva roky (2002 — 2003) obec Pochvalov utraci v oblasti kultury méné
nez 100 tis K¢., oproti piedeslym rokiim je to zména o vic nez 200 tis. K& Tento rok
Vinaftice vice investovaly pouze v oblasti vefejné spravy a bezpecnosti. Celkové vydaje se
v obou obcich pohybovaly od 1, 1 mil. K¢ —do 1, 2 mil. K¢.

V roce 2004 v oblasti zeméd¢€lstvi a lesy se obec Pochvalov vilbec neangazovala.
V oblasti bezpecnosti byly obce, d4 se fict stejné urovni, co se tyce financi. Obé obce
investovaly do pozarni ochrany svych dobrovolnych sdruzeni hasi¢ii. Vinatice a Pochvalov
maji v téchto dobrovolnych sdruzeni velkou historii a tradici po staleti a také vzajemnou
spolupraci. Celkové vydaje obci se lisi o vice nez 500 tis. K¢&. Celkové piijmy o 200 tis.
K¢, obé dve polozky ve prospéch Pochvalova.

Jiz z pfedchazejicich let je patrné (2000 — 2004), Ze obec Pochvalov utraci vice
prostiedkti do oblasti kultura a cirkev. V roce 2005 to byla ¢astka az 456 610 K¢, je to vice
nez o 1000 % oproti druhé obci. Obec Pochvalov méla v tomto roce (2005) ptl milionu
vetsi celkové vydaje, ovsem rozpocet v obou obcich byl piebytkovy vice jak 500 tis. K¢&.
Od roku 2005 obec Vinafice poprvé investuje do pitné vody a do €isténi odpadnich vod.

V roce 2006 byla nejvyssi suma Vinafic investovana do oblasti primyslu a nejvyssi
investovand suma obce Pochvalov byla v oblasti vefejné spravy. Na druhém misté€ je opét u
obce Pochvalov oblast kultury a cirkve. Obnos az skoro 100 tis. V tomto roce méla obec
Pochvalov o vice nez 200 000 tis. K¢ vétsi prebytek rozpoctu, 713 670 K¢. Investice v obci
Vinatice do pitné¢ vody vzrostla o 550 tis. K& V tomto roce (2006) se dostal do vedeni
obce novy starosta, ktery si jako hlavni cil své funkce vytycil vystavbu vodovodu.

V roce 2007 Vinafice investovaly o vice nez polovinu penéz oproti druhé obci do
bydleni a tzemniho rozvoje. O necelou dalsi pilku vice investovaly i do primyslu a opét
do pitné vody a jejiho ¢isténi. O vice nez 500 % Pochvalov investoval do kultury a cirkve.
Celkové vydaje obci byly 1, 4 mil. K¢ a 1, 6 mil. K¢ Piebytky Cinily néco malo ptes 200
tis. K¢ a 500 tis. K¢.

V roce 2008 poprvé Vinafice vice investovaly do ochrany Zivotniho prostiedi a to
zejména do ochrany pfipady. Na stran¢ Pochvalova opét nejvice penéz bylo investovano
do kultury, cirkve a sdélovacich prostiedkii. V roce 2008 se poprvé celkové vydaje Vinatic
dosahly pfes 2 mil. K& Konkrétné 2 416 020 K&. Prebytek Vinafic byl 310470 K¢.
Celkové vydaje Pochvalov byly necelé¢ 2 mil. K¢&. Prebytek €inil 530 680 K¢&. V fijnu
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v roce 2008 bylo zazaddano o dotaci na 40 mil. K¢ s 10 % tucasti obce. Dotace se tykala
vystavby vodovodu v obci.

V dubnu v roce 2009 byla schvalena Zadost o dotaci na vystavbu vodovodu. Samotna
stavba vodovodu zadala v listopadu téhoZ roku. Castka 10 242 560 K¢ byla vénovéana na
pitnou vodu z kapitadlovych piijml obce v podobé uvéru. Rozdil mezi obcemi v oblasti
pramyslu je 10217 360 K¢&. Diky samotnému zacatku vystavby vodovodu, byla obec
nucena investovat vice jak 500 tis. K¢., do sbéru a svozu komunalnich odpadt, ktery spada
pod oblast ochrany zivotniho prostiedi. Schodek obce Vinatice byl — 9 605 990 K¢ diky
zminéné vystavbé vodovodu. Obec Pochvalov ma schodek — 463 820 K¢ z divodu vic nez
dvojnasobné investované sumé, nez je obvyklé, do vefejné spravy. Castka se rozdélila
mezi regionalni a mistni spravu, zastupitelské organy a ostatni Cinnosti. Nejvétsi suma byla
investovana na ¢innosti mistni spravy. Castka celkovych vydaji Pochvalova diky této
sumé sahd az k 3 mil. K¢.

Obec Vinatice v roce 2010 obdrzela dotaci o vysi necelych 31 mil. K¢ z Evropského
zemedé€lského fondu pro rozvoj venkova vramci programu ,Evropa investuje do
venkovskych oblasti* Investi¢ni vydaje obce Vinafice v tomto roce Cinily 31 904 550 K¢.
Castka byla vénovana na pitnou vodu a odvadéni a &isténi odpadnich vod. V obci
Pochvalov tyto vydaje ¢inily pouhych 31 780 K¢. Tato suma byla rozdélena mezi pozemni
komunikace a silnicni dopravu. S vystavbou vodovodu vobci opét souvisi VveEtsi
investovand suma do oblasti ochrany zivotniho prosttedi. V roce 2010 byla nejvétsi ¢astka
celkovy vydaji za poslednich deset let v obou obcich. Celkové vydaje ¢inily 33 780 640
K¢&. Piebytek byl diky doslé dotaci a uvéru a to 2 849 910 K¢. V tomto roce mela nejmensi
prebytek z obou obci obec Pochvalov a to 24 730 K¢. Celkové vydaje se téméf rovnaly

celkovym piijmim.

5.5.2 Porovnani rozpoctu za obdobi 2000 — 2010

Z tabulky nize muzeme vidét nejvyrazngjsi polozky za zvolené obdobi (2000 —
2010), které se opakovaly nejcastéji na prvnich tfech mistech, kdy jedna obec utraci
v daném roce vice nez ta druha.

Diky investovani do vodovodu v obci Vinafice se na prvni misto, kdy obec

Vinafice utraci vice, nez Pochvalov dostala oblast rozpoctu primysl. Dohromady za
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zminénych jedendct let obec utratila skoro 44 mil. K¢. Obec Pochvalov do této oblasti
investovala néco malo ptes pil mil. K¢&. V oblasti rozpoctu vetejna sprava utraceli Vinafice
vice pouze v letech 2001, 2002, 2003, 2005. Kdyz se podivame do druhé c¢asti tabulky,
vidime, Ze na prvnim misté v ¢em obec Pochvalov je oblast vefejné spravy ve zbyvajicich
letech (2000, 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010) utracela vice v oblasti vefejné spravy
obec Pochvalov. Tteti poloZzka, kdy obec Vinafice utraci vice je oblast rozpoctu bydleni,
komunalni sluzby a izemni rozvoj. Za zvolené obdobi Vinafice utratily vice o necely 1, 5
mil. K¢ Penize byly investovany zejména do veiejného osvétleni, komunalnich sluzeb,
uzemniho pldnovani, pohiebnictvi a bytového hospodaistvi. Dale Pochvalov utraci vice, a
to v kazdém roce ze zvoleného obdobi, v oblasti kultura, cirkve a sd€lovaci prostiedky, je
to o vice nez 1000 % vice. Penize byly vénovany hlavné na ¢innost mistni cirkve,
knihovnickou €innost, ostatni zaleZzitosti cirkve a ostatni zalezitosti kultury. Tteti polozka
rozpoctu, kde Pochvalov vice investoval, je ochrana Zivotniho prostiedi. Pochvalov 782 tis.

K¢ a Vinaftice do této oblasti investovaly méné€ nez polovinu této ¢astky ( Tabulka ¢. 5-17).

Tabulka €. 5-17: Vyznamné vydajové polozky v oblastech rozpoctu 2000 - 2010

Oblast rozpoctu Vinafice utraci vic nez Rozdil
Pochvalov
Prumysl 43 930 500 K¢ 43 385 330 K¢
545 170 K¢
Vefejna sprava 3182700 K¢ 793 000 K¢
2 389 700 K¢
Bydleni, komunalni sluzby a 2277930 K¢ 1467210 K&
tizemni rozvoj 810 720 K¢

Pochvalov utraci vice nez

Vinarice
Verejna sprava 7 806 980 K¢ 2 277 600 K¢
5529 380 K¢
Kultura, cirkve a sdélovaci 2 586 700 K¢ 2312010 K¢
prostiedky 274 690 K¢
Ochrana Zivotniho prostredi 782 770 K¢ 467 630 K¢
315 140 K¢

Zdroj: Rozpocet vetejné o. s., rozpocetobce.cz [online. ]
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Celkové ptijmy a vydaje obou obci se 1isi o necelych 34 mil. K¢&. Tento rozdil je tak
znacny diky 40 ti mil. investici do mistniho vodovodu v obci Vinatice. Kdyby nebylo této
dotace, celkové piijmy by se za 11 let lisily o 6 mil. K& Ro¢né€ ma Pochvalov v priméru o
50 tis. K¢ vic danovych piijmt. Je to vesnice, kterd ma o 30 obyvatel vice. Danové ptijmy
zacinaly v roce 2000 v priiméru na 900 tis. K& V roce 2010 se castka dostala az na 2, 4
mil. K&  Zasadni castka, kterd odliSuje tyto dvé vesnice, je investice do vystavby
vodovodu v obou obecnich castich obce Vinatice. Pochvalov tato zna¢na investice teprve
¢eka v blizké budoucnosti. V plilce minulého roku obec zazadala o dotaci, kterd byla
schvalena zacatkem tohoto roku. V soucasnosti obec ¢eka na stavebni povoleni. Obé& obce
kazdy rok inkasovaly drobné dotace do 300 tis. K¢. Byly to dotace drobného charakteru,
jako byla napi. oprava komunikaci, investice do ¢innosti samotné samospravy, plant
uzemniho rozvoje ¢i do bezpecnosti obce.

Celkové vydaje obce Vinatice ¢ini 59 436 690 K¢&. Celkové vydaje obce Pochvalov
¢ini 19 059 850 K¢. Kdyz tedy odecteme 40ti milionovou investici jsme na totoznych
¢islech. Z tabulky miizeme vycist, za co obce nejvice utraceji (Tabulka ¢. 5-18).

Obe¢ obce se dostaly 2x za sledované do schodku rozpoctu, z ¢ehoz jednou to bylo
v totoZném roce.

Kazda obec ma své pravidelné charakteristické investice. Vinafice od roku 2005
pravidelné investuji do pitné vody a do odvadéni a cCisténi odpadnich vod. Naopak
Pochvalov pravidelné investuje do Cinnosti mistni cirkve a samotného kostela. Kostel
v obci Pochvalov je pravidelné a frekventovanéji navstévovan mistnimi obyvateli nez
v obci Vinatice. Odsud jsou také Cerpany penize do mistniho détského centra (Rozhovor ¢.
7).

Zpravidla maji Vinafice mezi tfemi nejcastéjSimi polozkami, pii kterych utraci vic
nez obec Pochvalov jednu oblast rozpoctu a to bydleni, komundlni sluzby a 1zemni rozvo;.
V poslednich péti letech za sledované obdobi to je pfedev§im primysl. V prvni poloviné
sledovaného obdobi to byla pozéarni bezpecnost.

Na prvnim misté, kdy utraci vice financi Pochvalov nez obec Vinafice je oblast
rozpoctu kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky. Dale to je ochrana zivotniho prostiedi.

V castce, ktera se tykd vefejné spravy, se stiidaji.
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Obecné 1idé v rozpoctu neumi moc Cist a nevi, co si predstavit pod pojmem danove,

nedanové a kapitalové pfijmy. Samotné ob¢any to, ale moc nezajimé. OvSem slysi na to,

kdy je obec zadluZena a to pak vSechny zajima, jak je to mozné (Rozhovor €. 1).

Obec o této velikosti, jako jsou Vinafice, je podle zastupitelstva piimérene

financovana. Co by ovSem obci pomohlo, by byly vyssi nedanové ptijmy, které bohuzel

obec z vétsi ¢asti neovlivni (Rozhovor €. 5).

Tabulka €. 5-18: Celkové vydaje a prijmy za sledované obdobi

Piijmy celkem Vydaje celkem
Vinarice 55769 410,- 59 436 690,-
Pochvalov 22 004 801,- 19 059 850,-

Zdroj: Rozpocet vefejné o. s., rozpocetobce.cz [online. ]
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6 Zavér

Diplomové prace je zaméfena na problematiku mistni samospravy a rozvoj obce
Vinafice u Loun. Toto téma bylo vybrano zamérné. Tato prace rozviji autorCinu
bakalarskou préaci na téma Formovani orgdn mistni samospravy v obci Vinafice u Loun.
Obec je vyjimecna, diky zvladnuté 40ti mil. K¢ investici do mistniho vodovodu.

Prace byla rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické casti byla
prostiednictvim odbornych publikaci nastinéna problematika, ktera byla dale v praktické
¢asti vice rozebirana pomoci empirického vyzkumu v obci, piislusnych rozhovor, studiem
obecnich dokumentt apod.

V obci Vinafice Zije v soucasnosti (2016) 229 obyvatel. Dle Jiiptnerova velikostniho
rozdé€leni patii obec Vinarice do kategorie nejmensich obci do 1 700 pocet obyvatel. Proto
jedna z vyzkumnych otazek, ktera byla polozena, znéla: ,,Funguje zde samosprava ¢i
mistni politicky systém u stejné velkych obci podle predeslych publikaci (napt. P. Juptner
— Komunalni koalice a politické modely)?*

Petr Jiptner ve svém clanku piSe, Ze v komundlni politice mohou hrat velice
vyznamnou roli osobni vztahy, konkrétné ndzor na zrucnosti, schopnosti a povahové
predpoklady jednotlivych kandidati na starostu. Za urcitych ptedpoklad nenarocny vykon
funkce obecniho zastupitele mize vést k tomu, Ze zajmové spolky v obci zvoli, jako svoji
strategii kandidaturu do zastupitelstva (Petr Jiiptner, 2004, s. 81).

Ve Vinaficich hraji osobni vztahy a konkrétni ndzory na jednotlivé mozné Cleny
zastupitelstva a jejich dovednosti velkou roli. Na zaklad¢ pravé téchto predpokladi obcané
voli své zastupitele, jelikoz vSechny znaji osobné. Nez v obci nastalo zadluzeni kvili
znacné investici — vystavba vodovodu (2010), mely od roku 1993 oba dva spolky svou
kandidétni listinu.

Dalsi vyzkumna otazka zni: ,,Jak se Vinaficim podafilo zvladnout pomérn¢ velkou
investici do vodovodu?“

Dle prace Jakuba Horneka, ktery piSe o tiech zadluzenych obcich. Diky nevydatenych
investici mizeme porovnat, za jak pomérné kratkou casovou dobu se Vinafice se
zadluzenim vyporadaly. Hornek ve své praci piSe o vesnici Bublava, kterd se zadluzila,

diky vystavbé akvaparku, zkterého méla profitovat sama obec. Podle obce doslo
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k rozpoctové nekazni v podobé Cerpani dotaci od statu. Diky tomuto zadluzeni a soudnimu
fizeni, obec nemohla Cerpat zadné dotace z Evropskych fondt.

Investice do vodovodu a vodojemu ve Vinaficich sice nebyla investici, na které by
obec zbohatla, ale byla to investice, kterd pfinese uzitek vSem jejim obyvatelim. Obec
zazadala o dotaci na 40 mil. K¢, kdy jeji spoluucast byla 10 %. Na tuto spolutucast (4 mil.
K&) si obec musela vzit ivér. Cerpani dotace probéhlo v poiadku. Letognim rokem to bude
7 let, kdy zacala vystavba vodovodu v obci. Z celkového Uvéru obec jiz splatila 70 %
Castky.

Malé obce maji vétSinu vydaji na bézné (provozni) vydaje. Mdalo znich jsou
investi¢ni. Na investice penize nezbyvaji. Obecné se tika, ze maji vydaje jen na vefejnou
spravu. Obce maji malou spravni kapacitu a penize se jim nedostavaji na néco jiného.
Potvrdilo se tedy, ze spravni kapacita neni takova, ale investice do vodovodu byla
zvladnuta. Napf. obec Zdice kanalizaci nezvladli. Zejména malé obce administrativné
nezvladaji své narocné investice. Obecné, kdyz nezvladne velkd obec svou investici a
dostane pokutu 2 mil. K¢, tak je schopna tu sumu zaplatit. Kdyby takovou sumu obdrzeli
Vinafice, tak je to pro n€ naprosto likvidacni, jelikoz 2 mil. K¢ byva jejich celkovy piijem.

Komunalni politika v této obci je Uzce spjata se zkuSenostmi a ochotou zvolenych
zastupcl. Vyzkumem bylo zjiSténo nedostate¢né znalosti uplatiovani zakona o obcich, co
se tyCe zastupitelstva, fungovani vyborti a jejich ¢lenli. Obec piistupuje k Zadostem o
dotaci umérné ke svym zkuSenostem. Obecné se zadosti esi podle vSech platnych pravnich
piedpist a respektuji se vSechny lhiity s tim spojené. S timto nema vedeni obce problém.
V posledni dobé se jednalo predevsim o dotace, z kterych obec nema finan¢ni vyhody, ale
jsou vyuzivany ke zvySeni kvality Zivota obyvatel obce. Obecné se zastupitelstvo snazi

pln¢ vyuzit jakoukoliv dotaci, kterou ma Sanci ziskat.
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7.3 Rozhovory

%

Rozhovor ¢. 1 — Miroslav Janousek, starosta obce.

Rozhovor €. 2 — Pavel Vagner, starosta TJ Sokol.

Rozhovor ¢. 3 — Rostislav Jindra, pfedseda SDH.

Rozhovor ¢. 4 — Lenka Mat’akova, ucéetni obce.

Rozhovor ¢. 5 — Lubo$ Vaic, pfedseda vykonného vyboru obce.
Rozhovor ¢. 6 — Jifi Kiivanek, ¢len SDH.

Rozhovor ¢. 7 — Jaroslav Vales, ¢len TJ Sokol.

Rozhovor ¢. 8 — Vladimir Vi¢ek, byvaly fadovy zastupitel obce.

Rozhovor ¢&. 9 — Cestmir Vigek, ob&an obce.

Rozhovor ¢. 10 — Ivana Brejlova, mistni chatatka.
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8 Prilohy
8.1 Polostandardizované rozhovory

8.1.1 Rozhovor ¢. 1

1) Jak probiha rozhodovaci proces u investic?

2) Kdo ptichazi s iniciativou/ndpady na investice?

3) Jak probihé proces schvalovani?

4) Jak jste spokojen, co se tyka systému schvalovani zadosti o dotace?
5) Jaky byl zésadni krok investovani do vodovodu?

6) Co si myslite o financovani obci?

7) Je obec financovana dostate¢né?

8) Orientuji se ob¢ané v rozpoctu?

9) Maji obCané na zasedani zastupitelstva poznamky k navrhu rozpoctu?

10) Jestli ano, vznaseji své nesrovnalosti vefejné mezi dalsi obany?

8.1.2 Rozhovor ¢. 2

1) Historie a soucasnost TJS?
2) Kolik ¢lentt ma TJS?

3) Napln prace predsedy TJS?
4) Jaké akce se poradaji rocne?

5) Funguje spoluprace mezi spolky v obci?

8.1.3 Rozhovor ¢. 3

1) Historie a soucasnost SDH?
2) Kolik ¢lent ma SDH?

3) Napln prace predsedy SDH?
4) Jaké akce se potadaji rocné?

5) Funguje spoluprace mezi spolky?
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8.1.4 Rozhovor ¢. 4

1) Vroce 2016 je vyrovnany rozpocet, stava se to ¢asto (i obecne)?
2) O kolik dotaci bylo zazadano v tomto roce?

3) Kolik dotaci bylo pfijato v tomto roce?

4) Jaké danové piijmy obec pobira?

5) Jak dlouho jste zaméstnankyni obce?

8.1.5 Rozhovor ¢. 5

1) Jak funguje zastupitelstvo?

2) Rozhoduje se jako celek?

3) Dokéaze se shodnout? Funguje v zastupitelstvu rivalita prosadit si svlij ndzor?
4) Je obec adekvatné financovana?

5) Co si myslite o vedeni obce?

8.1.6 Ostatni rozhovory

Ostatni rozhovory byly na zadkladé¢ vypovédi dvou ¢lenti obecnich spolki, jednoho
byvalého fadového zastupitele a dvou obcanti. Rozhovory byly spiSe zalozeny na zakladé¢

volné diskuze o déni v obci.

8.1.7 Seznam pouzitych zkratek

BEZPP — Bez politické ptislusnosti

CSU — Cesky statisticky uiad

EU — Evropska unie

HDP — Hruby domaci produkt

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
NK — Nezavisli kandidati

SDH — Sbor dobrovolnych hasict
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SESO — SdruZeni severoceskych obci
SNK — SdruZeni nezavislych kandidati
TJS — Télovychovna jednota sokol

USC — Uzemné samospravné celky
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Obrazek ¢. 9-2: Kaple sv. Anny na Divicich, na kterou je podana Zadost o dotaci
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Obrazek ¢. 9-5: Mistni poSta ve Vinaricich
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