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Abstract

ROBKOVA, K. The influence of the European integration process on the economies of
Bulgaria and Romania. Bachelor Thesis. Brno: Mendel University in Brno. 2015.

This bachelor thesis is aimed to the evaluation of impact of the European
integration process on the economies of Bulgaria and Romania between years
1995 and 2012. In the theoretical part the thesis focuses on the transformations of
economies of the states in Central and Eastern Europe as well as with the
integration process of Bulgaria and Romania. Practical part is concerned with two
areas on interest. The first one is the analysis and comparison of political and
institutional environment of both states using the World Bank’s Governance
Matters index. The second one is the evaluation of the integration process impacts
on the macroeconomic variables within both states (such as the inflation,
unemployment, economic growth and balance of payments) with the use of the
graphic and descriptive analysis. The discussion part of the thesis covers of the
comparison of Bulgaria and Romania with other Balkan states focused mainly on
their integration to EU and the impact of the recent economic crisis.

Keywords

Bulgaria, Romania, post socialism, economy transformation, European integration
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Abstrakt

ROBKOVA, K. VIiv evropského integracniho procesu na ekonomiky Bulharska
a Rumunska. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné. 2015.

Cilem bakalarské prace je zhodnotit vliv evropského integra¢niho procesu na
ekonomiky Bulharska a Rumunska ve sledovaném obdobi mezi roky 1995 az 2012.
V teoretické reSersi je popsan proces transformace ekonomik stfedni a vychodni
Evropy a integracni proces stati Bulharska a Rumunska. Prakticka ¢ast se nejprve
zabyva analyzou a komparaci politického a institucionalniho prostiedi obou zemi
pomoci indexu Governance Matters od Svétové banky. Druhd cast vyuziva
grafickou a deskriptivni analyzu pro zhodnoceni dopadii integracniho procesu na
makroekonomické veli¢iny danych zemi (inflaci, nezaméstnanost, ekonomicky rast
a platebni bilanci). V diskusni c¢asti je provedena komparace Bulharska
a Rumunska s dal$imi balkdnskymi staty, v oblasti integrace do EU a dopadi
nedavné ekonomické krize.

Klicova slova

Bulharsko, Rumunsko, postsocialismus, transformace ekonomik, evropsky
integracni proces, Governance Matters, makroekonomické ukazatele
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

V 50. let 20. stoleti zacalo sjednocovani evropskych zemi. Zakladajicich statl
Evropské unie bylo Sest: Belgie, Francie, Italie, Némecko, Lucembursko a Nizozemi.
Do roku 2014 nasledovalo dalSich sedm rozsireni, diky kterym stoupl pocet ¢lent
EU na 28. Zakladnim pravnim dokumentem EU je Smlouva o Evropské unii z roku
1992 neboli tzv. Maastricka smlouva.

V ramci Sestého rozsireni pristoupily v roce 2007 Bulharsko a Rumunsko.
Jedna se o velmi chudé zemé, ve kterych 40 let pretrvaval socialismus, a tedy si po
roce 1990 musely projit transformaci. V ramci transformace zemé tesily proces
prechodu z centralné planovaného hospodarstvi na hospodarstvi trzni. Jelikoz
v obou zemich jiZ v soucasnosti trzni hospodarstvi funguje, mohou byt zatrazeny
mezi zemé postsocialistické. Z geografického hlediska se jedna o sousedici zemé
leZici na Balkanském poloostrové. Mezi dalsi balkanské zemé mohou byt zarazeny:
Albanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Cernd Hora, Srbsko, Chorvatsko
a Slovinsko.

Bulharsko i Rumunsko mély diky své ekonomické zaostalosti a chudobé velky
problém vstoupit do EU. Pivodni datum vstupu bylo stanoveno na rok 2004,
nicméné kvili neplnéni Kodanskych kritérii bylo posunuto na rok 2007. Obé zemé
se potykaly a stile potykaji predevsim s vysokou korupci, neucinnym
a nespolehlivym soudnictvim, s organizovanym zloinem a Spatnou vefejnou
spravou.

Tato bakalafskd prace je zaméfend na obdobi mezi roky 1995-2012.
Konkrétné se jedna nejprve o roky pred vstupem zemi do EU, ve kterych musely
tyto zemé provadét patficnd opatieni. Nasledné se jedna o roky transformace,
a tedy o obdobi, kdy konecné dochazelo k vyraznéjsSim politickym a institucidlnim
zménam. Mezi roky 2007-2012 mély povinnost uskuteCfiovat potiebna opatreni
a lze zde vidét dopad integracniho procesu na obé ekonomiky.

Bulharsko a Rumunsko jsem si vybrala hned z nékolika diivodi. Obé zemé
maji velmi podobné ekonomiky a predevSim obé pristoupily do EU ve stejném
roce. Maji tedy velmi podobny integracni proces a ekonomické i socialni problémy.

1.2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem prace je porovnat vliv evropského integra¢niho procesu na
ekonomiky Bulharska a Rumunska v letech 1995-2012. Porovnani je provedeno
prostrednictvim analyzy politického a institucionalniho prostredi a grafické
a deskriptivni analyzy makroekonomickych ukazatelG: platebni bilance, ristu
realného HDP, nezaméstnanosti a inflace. Dil¢im cilem je odpovédét na stanovené
diskusni otazky, tykajici se nejnovéjSiho statu v EU (Chorvatska), balkanskych
statl a financ¢ni krize. Samotna prace je rozdélena na pét ¢asti.
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Obsahem prvnich dvou kapitol je teoreticka reSerse. Nejprve je zde vymezen
pojem socialismus a nasledné je bran dliraz na ekonomickou transformaci. Druhou
Cast reSerse tvori integracni proces Bulharska a Rumunska do EU. Je zde definovan
proces integrace obou zemi a Kodanska kritéria. V ramci této Casti jsou vymezeny
problémy pred vstupem a poté i problémy, které musi obé zemé feSit
v nasledujicich letech po vstupu do EU.

Prakticka Cast prace je také rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast tvori vymezeni
politického a institucionalniho prostreni obou zemi pomoci konceptu Governance
Matters, ktery obsahuje Sest identifikatort: demokracii, politickou stabilitu
a absenci nasili, vykonnost vlady, regula¢ni kvalitu, pravni fad a kontrolu korupce.
V kazdém z téchto Sesti indext, je popsano zvlast Bulharsko a zvlast Rumunsko
a nasledné je provedena jejich komparace. V kazdé komparaci jsou pro obé zemé
pouzity hodnoty téchto identifikatori zjisténé Svétovou bankou. Celkova analyza
politického a institucionalniho prostredi je provaddéna mezi roky 1995-2012. Jedna
se o roky, kdy probihaly zadsadni transformacni a integracni procesy.

Druhd cast praktické casti vyuziva grafickou a deskriptivni analyzu
makroekonomickych veli¢in k urceni vlivu evropského integra¢niho procesu na
ekonomiky Bulharska a Rumunska. Jsou zde pouZity grafy platebni bilance, riistu
realného HDP, nezaméstnanosti a inflace od roku 1995 do roku 2012. Jedna se
o obdobi, ve kterém zemé Zadaly o vstup, probihaly ptistupova jednani, uskutecnil
se samotny vstup do EU a o roky nasledujici po pristoupent.

V zavérecné casti jsou stanoveny tri diskusni otazky, které jsou spojeny
s vyvojem Bulharska a Rumunska ve sledovaném obdobi. Prvni otdzka je zamétena
na srovnani integracniho procesu obou zemi s nejnovéjSim clenskym statem
Chorvatskem. VSechny tii zemé jsou si podobné z geografického hlediska, protoze
vSechny leZi na Balkdnském poloostrové. Druha otazka se zabyva poznatky, jez
vyplyvaji z integracniho procesu Bulharska a Rumunska na kandidatskych zemich
zapadniho Balkanu. Komparace je tedy provedena s Albanii, Makedonii,
Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou a Srbskem. Tieti otazka je
zameérena na dopady financni krize na postsocialistické ekonomiky se zamérenim
na Balkanské staty. Kromé stat zdpadniho Balkdnu, jsou zde srovnany dopady
krize na Slovinsko.
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2 Transformace postsocialistickych
ekonomik

V této kapitole jsou vymezeny dtlezité pojmy, tykajici se transformace. Nejprve je
popsan samotny socialismus a jsou vyjmenovany vSechny staty stredni a vychodni
Evropy, ve kterych se nachazel. Nasledné je definovan Washingtonsky konsensus,
jeho zakladnti pilife a pripadny vliv Evropské unie na cely proces transformace.

2.1 Socialismus

Z ekonomického hlediska lze socialismus definovat, jako centralné planované
hospodarstvi, ve kterém vlada ovlada vétSinu vyrobnich faktord v zemi.
(Heilbroner, 2008)

Poprvé byl tento termin pouzit roku 1827 ve Velké Britanii v DruZstevnim
Casopise. Vznikl, jako negativni reakce souvisejici se Spatnymi socidlnimi
a ekonomickymi podminkami spojenymi s primyslovym kapitalismem. Je zaloZen
na myslence rovnosti mezi lidmi. Odbouranim téchto nerovnosti potom vznika svét
bez t{dniho rozdéleni. (Cermach 2003)

NejvyznamnéjSim autorem zabyvajicich se mySlenkou socialismu byl Karel
Marx. Ve svych ekonomicko-filozofickych rukopisech z roku 1844 se zabyval
problematikou kapitalu a soukromého vlastnictvi. Tyto rukopisy jsou velmi pro
socialisticky zamérené. To prokazuje napfiklad jeho nazor na soukromé
vlastnictvi: ,Soukromé vlastnictvi z nds udélalo takové hlupdky a omezence, Ze
néjaky predmét je nasim predmétem teprve tehdy, kdyz jej mdme, ...“. Spoletné
s Fridrichem Engelsem dokonce vytvorili nejvlivnéjsi teorii socialismu tzv.
marxismus. Na praci Marxe navazal naptiklad Joseph Schumpeter ve svém dile
Kapitalismus, socialismus a demokracie z roku 1942. Novym smérem této doby je
socialismus 21. stoleti, jehoZ budovatelem byl naptiklad venezuelsky prezident
Hugo Chavéz (Marx, 1961; Gregory, 2006)

Socialismus lze urcitym zplisobem rozdélit podle toho, jaky druh reforem
a jakym zptsobem v zemich probihal.

e VJugoslavii a poté i v Polsku lze hovofit o tzv. samospravném socialismu.
Jeho jadrem bylo, v daném podniku, pfeneseni rozhodovacich pravomoci na
zameéstnance. Hlavnim cilem této délnické samospravy bylo samozrejmé
zvySovat mzdy. Tlak na nardist mezd ovSem nezptisobil rist produktivity
prace a tim byly zplisobeny infla¢ni tlaky. (Slany, 2003)

e Dalsim typem socialismu byla tzv. centrdlné planovana ekonomika.
Podstatou byla neexistence trhii a tudiZ i neexistence cen, které by plnily
své funkce. Podnikiim znemoznovala samostatné rozhodovani o produkci.
Dilezitym znakem centralniho planovani byl plan, ktery odpovidal na
otazky co, jak a pro koho vyrabét. Zakladem tohoto systému byla statni
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forma vlastnictvi a nejvice byl rozvinut v zemich SSSR a CSSR. (Holman,
2000)

e V Madarsku lze mluvit o tzv. guldSovém socialismu. Jednalo se o velmi
uvolnény reZim, ktery umoznoval svobodné podnikani a moZnost ziskavat
zahranicni investice ze Zapadu. (Laszl6, 2013)

Ve 40. letech ziskaly komunistické strany moc nad staty stfedni a vychodni Evropy
a dokazaly si ji udrzet az do 90. let 20. stoleti. Po prevzeti moci vétSinou okamzite,
nebo po par letech nasledovala oficidlni zména nazvu statu. Vycet evropskych
zemli, roky trvani socialismu a zmény oficialniho nazvu statu:

e Lidova republika Albanie (1943-1991), Lidova socialisticka republika
Albéanie (1976-1991)

e Bulharska lidova republika (1946-1990)

e Némecka demokraticka republika (1949-1990)

e Federativni lidova republika Jugoslavie (1945-1962), Socialisticka
federativni republika Jugoslavie (1963-1992)

e Polska lidova republika (1952-1989)

e Republika socialisticki Rumunsko (1947-1965), Rumunska socialisticka
republika (1965-1990)

e Svaz sovétskych socialistickych republik (1922-1991)

e Ceskoslovenska socialisticka republika (1960-1990)

e Mad'arska lidova republika (1949-1989)

Vsechny tyto staty jiz miizeme dnes povazovat za postsocialistické zemé. Existenci
tohoto sméru nalezneme nejen v Evropé, ale i v Americe (pt. Chile, Kuba, Jamajka,
Nikaragua, Venezuela), Africe (pf. AlZir, Egypt, Ghana, Libye, Madagaskar) a Asii
(pt. Cina, Indonésie, Vietnam, Mongolsko). (Mingi, 2012)

Pocatek socialismu v zemich byl témér stejny. Nejprve byly znarodnény nebo
zkolektivizovany zakladni vyrobni faktory. Doslo ke znarodnéni primyslu
azemédélstvi a preSlo se na centrdlni planované hospodarstvi. Vyznamnym
znakem bylo také to, Ze vSichni lidé si byli oficialné rovni a neexistovalo soukromé
vlastnictvi vyrobnich faktori. Z ekonomického pohledu doslo v této dobé ve
vétsiné zemi k poklesu tempa riistu ekonomiky a znacné technologické zaostalosti.
(Minqi, 2012)

Béhem tohoto obdobi ovSem dochazelo v nékterych statech i k pozitivnim
zménam. Napriklad v Albanii se zlepSilo postaveni Zen a zvySila se snaha
o odbourani tzv. krevni msty, ktera zemi velmi suZovala. (Hrade¢ny, Hladky,
Monari, Sistek, Hrade¢n4, 2008)

Po padu socialismu byly nékteré ze stati rozdéleny na vice zemi.
7 Ceskoslovenské socialistické republiky vznikla nejprve Ceska a Slovenska
federativni republika a pozdéji Ceska a Slovenska republika. Jugoslavie se rozpadla
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hned na nékolik stati: Makedonii, Cernou Horu, Chorvatsko, Srbsko!, Bosnu
a Hercegovinu a Slovinsko. SSSR se rozdélilo hned na 15 statt: Rusko, Bélorusko,
Ukrajinu, Moldavsko, Gruzii, Arménii, Azerbéjdién, Kazachstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Tadzikistan, Kyrgyzstan, Estonsko, LotySsko a Litvu.

2.2 Transformace

Po padu komunismu zacaly staty stfedni a vyhodni Evropy s procesem
transformace svych hospodarstvi z centralné planovaného na systém opirajici se
o decentralizované rozhodovani a volny trh. Staty v tomto procesu vynaloZily
mnoho sil na stabilizaci, decentralizaci a zménu struktury ekonomik. Reformy
probihaly ve statech rtizné a riznymi tempy. Transformace je dlouholety proces,
ov$em cilem vétsiny zemi bylo, aby byla co nejrychlejsi. (Svejnar, 1997)

2.2.1  Washingtonsky konsensus

Prechod z centralné planovaného hospodarstvi na trzni hospodarstvi do jisté miry
upravil tzv. Washingtonsky konsensus. Byl vytvoren v roce 1989 pro Latinskou
Ameriku a pivodné obsahoval 10 bod:

Fiskalni disciplina

Presmérovani verejnych vydajt

Danova reforma

Liberalizace Urokovych sazeb

Konkurenceschopny ménovy kurz

Liberalizace zahrani¢niho obchodu

Liberalizace prilivu zahrani¢nich investic

Privatizace

Deregulace - Odstranéni bariér vstupu na trh a vystupu z né;.
Ochrana vlastnickych prav (Williamson, 2004)

Na zakladé doporuceni Svétové banky, Ministerstva financi Spojenych stati
a Mezindarodniho ménového fondu byl v urcité mire pouzit pti transformaci i na
staty stredni a vychodni Evropy. Tento model ovSem nebyl zcela dokonaly, protoZe
nezminoval prostiedi, i institucionalni rdmce, ve kterém se dana doporuceni méla
provadét. Proto si jej kazda zemé provadéla tak, jak uznala sama za vhodné. Pri
transformaci postsocialistickych ekonomik v Evropé z néj byly pouZity tti zakladni
pilire:

1 Vletech 1998-1999 probihaly boje v Kosovu (srbska provincie) mezi Srby a Albanci, v disledku
toho, Ze Kosovu byla zrusena autonomie. Teprve po zasahu NATO odesly srbské jednotky ze zemé.
Kosovo vyhlasilo nezavislost aZ v roce 2008. VétSina statu EU jej jiZ uznava, ale stdle se najdou
vyjimky véetné samotného Srbska. Dale jej neuznava Slovensko, Rumunsko, Recko a Spanélsko.
(Daubner, 2012)
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e Makroekonomicka stabilita
e Liberalizace ekonomiky (cen a vnitiniho i zahrani¢niho obchodu)
e Privatizace (Dvorakova, Vymeétal, 2014)

Makroekonomicka stabilita byla dana zejména stabilni inflaci, nezaméstnanosti,
platebni bilanci a ekonomickym ristem.

Liberalizace cen a devalvace mény byla méné Casové narocnd z procesi
transformace. Tyto zmény byly rozhodujicim opatfenim k vytvoreni rovnovahy na
trhu zbozi a sluzeb. Dilezitym predpokladem pro konkurenceschopnost se kromé
soukromého podnikdni stala existence financniho trhu. Cenova liberalizace
znamenala prechod ekonomiky z regulovaného utvareni cen na volné. Ceny mély
tedy utvaret trh. Sliberalizaci ekonomiky souviselo i povoleni soukromého
podnikani. (Safaiikova, 1996; Ickes, 2005)

Privatizaci lze chapat jako proces, kdy majetek, ktery byl vlastnén statem,
piesel do soukromych rukou. Po roce 1989 doslo k dalSimu rozdéleni tohoto
terminu, a to na malou a velkou privatizaci. Béhem malé privatizace prechazely do
soukromého vlastnictvi prostiednictvim aukce mensi provozovny. Velka
privatizace v sobé zahrnovala predevsim kuponovou privatizaci. Lidé dostali
moznost nakupu levnych tzv. kuponovych kniZek, za které mohli ziskat urcity
vlastnicky podil ve statni spolecnosti. Byla typicka predevsim pro Polsko, Rusko
a CR. Privatizovany byly dale velké podniky a banky. (Havel, 2010)

2.2,.2 Dalsi transformac¢ni zmény

Kromé zminénych pilifi nastavaly také jiné zmény. Jednou z nejvétSich zmén bylo,
Zze plnad zaméstnanost byla zruSena. Zadrhel byl v tom, Ze tato zména nebyla
upravena zadnymi sluzbami socialni péce. V disledku toho zacaly vznikat pro
zemé nové problémy, které musely reSit. Pocala se ménit poptavka po pracovni
sile, nastal problém s nezaméstnanosti, bezdomovectvim, migraci, obchodem
s lidmi a s naristajici chudobou. (Potiicek, 2007)

Jednou z nejvétSich zmén po padu socialismu bylo otevieni hranic. Byla to
jedna z nejpozitivnéjsich udalosti té doby. Otevieni hranic zpuasobilo pohyb
zahranic¢niho zboZi, sluZeb, technologii a kapitalu. Obchodnici museli preorientovat
své zajmy na zapad a do rozvojovych zemi. Lidé mohli kone¢né vycestovat za
studiem, praci ¢i kulturou. Celkové se da hovorit o nartstajicim procesu
globalizace. (Poticek, 2007)

2.2.3 Vliv EU na transformaci

Po roce 1990 jiZ zacaly nékteré staty s pristupovymi jednanimi do Evropské unie.
Aje to pravé EU, ktera motivuje staty k tomu, aby dokoncily transformaci a staly se
plnohodnotnymi demokratickymi staty. EU se zemé snazi kontrolovat a tlacit do
reforem pod prislibem Clenstvi. Pomahaji ji k tomu tzv. Kodanska kritéria z roku
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1993. Vétsina autord se ovSem shoduje, Ze role EU pri transformaci byla celkem
slaba. (Dvorakova, Vymeétal, 2014)
Diivody, pro¢ EU nehralo silnou roli pti transformaci:

e Ve véci socialni politiky pristupovych zemi, EU nevyZadovalo konkrétni
podminky ¢i zakony.

e Evropskd komise méla pramalo konkrétnich mechanismi, kterymi by
donutila staty stredni a vychodni Evropy akceptovat evropsky standart
socialni politiky.

e EU nemélo radny model zaméfeny na systémy socidlni politiky
pristupovych zemi. (Potticek, 2007)

2.2.4 Transformace ve vybranych zemich

Washingtonsky konsensus byl v zemich spliiovan riizné. Ceska republika, Polsko
a Slovensko, se snazily velmi rychle splnit jednotlivé pilife. Naproti tomu
Mad'arsko zvolilo umirnénéjsi naplnovani reforem. Ekonomicka krize v letech
1997 a 1998 ovSem znacné zmeénila jejich priibéh. Vétsi pozitivni vysledky prinesla
restriktivni ménova politika v CR a v Mad’arsku neZ na Slovensku a v Polsku. Dal${
rozdil je moZné najit v kuponové privatizaci, kterou vyuzily CR a SR, zatimco
Polsko a Mad'arsko vyuzilo tendry a prodej zahrani¢nim subjektiim, a to piedevsim
kviili vysoké zahranicni zadluZenosti. (Dvoiakova, Vymétal, 2014)

Privatizace probihala také odliSnym zplsobem. V Mad'arsku a Polsku mohly
podniky jiZ na pocatku transformace naklddat se svym majetkem. Statni podniky
zde byly preménovany na akciové spolecnosti. Nad prodejem akcii vSak stat nemél
témér Zadnou kontrolu, ta pomalu prechazela do rukou podnikovych manazeri.
Tuto privatizaci miiZeme nazvat decentralizovanou. Centralizovand privatizace
byla naopak takova, kde cely proces privatizace byl pod kontrolou statu, jako
naptiklad v Ceskoslovensku. (Holman, 2000)
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3 Proces pristoupeni do EU v kontextu
tzv. “vychodniho rozsireni“

Nasledujici kapitola se zabyva procesem pristoupeni Bulharska a Rumunska do
Evropské unie. Jsou zde uvedeny problémy, se kterymi se zemé pred vstupem
i béhem vstupu potykaly a jejich pripadna reSeni.

3.1 Obecné faze pristupu k EU

Kazda zemé, ktera se chce stat clenem Evropské unie, musi projit témito obecnymi
fazemi:

1. Evropskazemé poda Radé EU prihlasku k ¢lenstvi

Rada EU pozada Evropskou komisi, aby se vyjadrila k piihlasce

Komise zasle své vyjadieni

Rada jednomyslné rozhodne o tom, zda zahdjit jednani o pristoupent

v o W

Komise navrhne stanoviska, ktera po jednomyslném schvaleni Radou, bude
Unie vici zadateli zaujimat béhem prijimaciho rizeni

Jednat s Zadatelem bude zemé vykonavajici predsednictvi v Radé

Mezi Zadatelem a Unii je uskute¢néna dohoda o navrhu smlouvy o pristoupeni

PredloZeni smlouvy Radé a Evropskému parlamentu

© 0 N o

Evropsky parlament vyjadri souhlas absolutni vétSinou
10. Jednomyslné odsouhlaseni smlouvy Radou

11. Zadatel a ¢lenské staty podepisi smlouvu o pFistoupeni
12. Ratifikace ¢lenskymi staty a Zadatelem

13.  Smlouva vstupuje v platnost (Redakce epravo, 2000)

3.2 Kodanska kritéria

V Kodani v roce 1993 stanovila Evropska Rada kritéria, ktera by mély pristupujici
zemé do EU spliovat. Tykaji se predevSim byvalych komunistickych zemi.
Evropska unie poté urCuje, jestli zemé, kterd Zada o pristup, splnuje tato kritéria.
Jedna se o:

e Stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat, dodrZovdni lidskych
prav, tctu k mensindm a jejich ochranu.”

e Fungujici trZni hospoddrstvi a schopnost vyrovnat se s konkurencénim tlakem
a trznimi silami v Unii.”
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e ,Schopnost plnit zdvazky vyplyvajici z clenstvi, véetné podpory cilii Unie -
verejnou sprdvu, kterd dokdZe provddét a spravovat prdvni predpisy EU
v praxi.” (Encyklopedie EU, 2015)

Nasledné dochazi v 90. letech k rozsSifrovani EU, a to v roce 1995 o Finsko,
Rakousko a Svédsko. K nejvétsimu rozsifeni vsak doslo v roce 2004, kdy do EU
vstoupilo 10 statd. Jednalo se pirevazné o byvalé socialistické staty, které musely
prokazat existenci demokratického pravniho radu s respektovanim lidskych prav
a svobod. Dale musely prokazat fungujici trzni ekonomiku a postupné prevzit
evropskou legislativu. Predevsim Slo o sniZeni nepripravenosti zemi, které by tim
mohly ohrozit Clenské a kandidatské zemé. Predvstupni jednani byla uzaviena
vroce 2002 v Kodani a smlouva o pristoupeni byla podepsana v roce 2003
v Aténach. Do EU vstoupili: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Polsko, Litva,
Lotyssko, Mad'arsko, Malta, Slovinsko a Slovensko. Rumunsko a Bulharsko jesté
vroce 2002 nespliiovaly Kodanska kritéria a proto se nemohly k témto deseti
statiim pripojit. (Lacina, Ostiizek, 2011)

3.3 Integracni proces

Bulharsko i Rumunsko patii mezi zemé vychodni Evropy, ve kterych byl
komunisticky rezim. Aby se mohly stat cleny EU, musely dokazat existenci
demokratického pravniho radu s respektovanim lidskych prav a svobod a splnit
dalsi Kodariska kritéria. (Lacina, Ostrizek, 2011)

Integracni proces Bulharska a Rumunska probihal velmi podobné. Oba dva
staty podaly Zadost o vstup do EU v roce 1995. V roce 1999 Evropska rada na svém
zasedani v Helsinkach rozhodla, Ze s nimi zahaji predvstupni rozhovory. Mimo jiné
byly zahajeny predvstupni rozhovory také s LotySskem, Litvou, Maltou
a Slovenskem. V roce 2000 bylo s Bulharskem a Rumunskem zahdajeno pristupové
jednani. Staty se nemohly pridat k desitce novych Clenskych statd, které pristoupily
vroce 2004, protoZe nedokazaly splnit do roku 2002 Kodanska kritéria. V roce
2004 byla formalné ukoncena pristupova jednani a bylo dohodnuto datum vstupu
1. 1. 2007. V roce 2005 se Evropsky parlament vyjadril, Ze souhlasi se ¢lenstvim
obou stat v EU a téhoz roku byla uzaviena smlouva o pristoupeni. Pro obé dvé
zemé v$ak smlouva obsahuje ochranné dolozky. (Stérba, 2005)

Ochranné dolozky pro Bulharsko a Rumunsko predstavuji tfi ustanoveni,
kterd umoziuji EU napravit potiZe, které mohou vzniknout v disledku pristoupeni
téchto zemi. Jedna se o: obecnou hospodaiskou ochrannou dolozku, zvlastni
doloZku tykajici se vnitiniho trhu a zvlastni doloZku tykajici se spravedlnosti
a vnitrnich véci. Tyto dolozky jsou shodné s dolozkami, které byly stanoveny pro
staty, které se pripojily k EU v roce 2004. Kromé téchto doloZek byla pridana
i dolozka, ktera umoznuje odlozit pristoupeni k EU o jeden rok, v pripadé Ze zemé
nebudou pripraveny na clenstvi a neuskutecni pozadované reformy. (European
Commission, 2005)
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Predevsim se jednalo o reformy tykajici se verejné spravy, soudniho systému,
organizovaného zlocinu a boje proti korupci. V kvétnu 2005 bulharsky a rumunsky
parlament ratifikoval smlouvu o pristoupeni. V roce 2007 se obé zemé staly cleny
v ramci $estého rozsifeni EU. (Stérba, 2005)

Diky tomuto rozsiteni vzrostl pocet ¢lenskych stati v EU z 25 na 27. Na rozdil
od predchozich rozsiteni, kde prevazovaly predevSim ekonomické divody, Slo
predevsim o rozsifeni z dlivodu politického. EU chtélo zajistit politickou stabilitu
a ochranu proti globalizaci, protoZe ¢im vice mohou ¢lenské staty EU obchodovat
mezi sebou bez obchodnich barier, tim vice jsou chranény proti nebezpeci
globalizace. Samotna cla na dovoz z Bulharska a Rumunska do EU byla zrusena jiZ
v roce 1997 a sazby na dovoz z EU byly zruSeny v roce 2002. (Breuss, 2009)

Dilezitost pripojeni Rumunska a Bulharska do EU miize byt vyjadieno ve dvou
principech:

1. Jednotny ramec politiky - Tento princip vyjadroval soudrzné politiky EU viic¢i
postkomunistické Evropé. Diky tomu bude EU zbaveno Kkritiky a doslo by
k ucinnéjsi mobilizaci financnich a spravnich zdroji Komise.

2. Diferenciace - Tento princip hovoii o podminénosti (o hrozbach a odménach),
ktera je zakladem strategie EU. Neni tedy tak dilezitd samotna Zzadost
o Clenstvi, jako zavedeni prislusnych reforem. (Papadimitriou, Gateva, 2009)

3.4 Problémy Bulharska a Rumunska pred vstupem do
EU

Nejvétsim problémem obou zemi bylo zemédélstvii Obé zemé mély velmi
neefektivni a staré stroje. EU trapily predevsim naklady, které by byly v budoucnu
spojené s inovacnim procesem, protoZe by se zemé staly soucasti spolecné
zemédeélské politiky EU. V obou zemich byl velky problém s hygienou pri
uchovavani a skladovani potravin. Dals$im problémem byla Spatna hospodarska
a financni situace. Zptsobovala vysokou nezaméstnanost a méla Spatny dopad na
socidlni situaci obyvatel. EU tedy poZadovala ekonomickou stabilitu, pfriliv
zahranicnich investic a zpomalenti inflace. (Stojarova, 2007)

3.4.1  Bulharsko: problémy a jejich reseni

Valky na Balkané prispély v zemi ke zvySeni organizovaného zlocinu. EU po
Bulharsku pozadovala predevSim intenzivnéjSi boj proti obchodu s lidmi
a drogami. Zemi je vytykana nedostatecna kontrola hranic a zapojeni politikti do
ilegadlniho obchodu. Dale EU pozadovala postupné uzavrieni jaderné elektrarny
Kozloduj, protoZe nespliiovala evropské bezpecnostni standardy. Tento pozadavek
se nelibil obcanim, protoze diky této energii se zemé mohla povaZovat za
regionalniho energetického lidra. Nakonec byla vétSi cast elektrarny zavrena
a zbytek modernizovan. (Stojarova, 2007)
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Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti soudnictvi. Zavedla se pravidla pro
stanoveni objektivnich postupli pii jmenovani a hodnoceni soudct. Podle EU je
ovSem nutna dalsi reforma, kterou by byla zajiSténa transparentnost a efektivnost
soudnich procest. (European Commission, 2006)

Legislativni rdmec pro boj proti korupci byl vylepSen s prijetim zmény zdkona
o politickych stranach a zvefejiiovani udaji o majetku vysoce postavenych
urednikd. VSichni ministfi museli zvefejnit idaje o svém majetku na internetu.
Korupce je ovSem nadale velkym problémem, zejména v oblasti verejné spravy
a vybirani dani. (European Commission, 2006)

Doslo k pokroku v oblastech rybolovu, ochrany spotrebitele, socidlni politiky
a zaméstnanosti. Béhem clenstvi v EU ovSem musi vylepSit spoustu dalSich oblasti
jako napftiklad: pojisténi motorovych vozidel, nediskriminace, verejného zdravi,
jaderné energie a bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, ndkazy zvitrat a finan¢ni rizeni
a kontrola budoucich strukturalnich fondd. (European Commission, 2006)

V ramci ekonomie zavedlo Bulharsko spousty reforem a diky tomu, doslo

vvvvvv

ochrana mensin a ochrana déti. (European Commission, 2006)

3.4.2 Rumunsko: problémy a jejich reSeni

Rumunsko pied vstupem do EU muselo zapolit s fadou podobnych problémd.
Jednim z nich byl narlist xenofobie v ramci spolecenskych a politickych hnuti,
mifenych proti etnickym Mad'artim. Mad'arskd mensSina protestovala proti prijeti
nového vysokosSkolského zakona, ktery by zna¢né zvyhodnil rumunsky jazyk.
Vztahy byly zlepSeny aZ podpisem bilateralni dohody, ktera zlepSila postaveni
Mad'ari v Rumunsku. Zemé také musela vytesit problém nezaopatifenych déti. EU
pozadovala zprisnéni zakont tykajici se adopci rumunskych déti do zahranici. Tyto
adopce tvorily v zemi vice jak 70 %. Byl zaveden zakon zamezujici obchod
s rumunskymi détmi, ktery stanovil, Ze adoptovat dité do zahrani¢i mize pouze
prarodi¢ ditéte. Rumunsko dale musi implementovat zakon o Zivotnim prostiedi.
(Stojarova, 2007)

Pokroku bylo docileno v oblasti soudnictvi. Vrchni rada soudcii a statnich
zastupci se zacala zabyvat zakladnimi otdzkami, jako je naptiklad aplikace prava,
poCty zaméstnanci a pracovni vytizeni. Na vSech soudech bylo instalovano IT
zatizeni a diky tomu doslo ke zlepSeni pracovnich podminek. Nicméné dosud nebyl
zajistén zcela jednotny vyklad a uplatiiovani prava u vSech soudii. Na ministerstvu
se projevily velké manaZerské nedostatky, které nebyly reSeny. (European
Commission, 2006)

Pokrok pokracoval v boji proti korupci. Byla zavedena trestni zodpovédnost
pravnickych osob a byla prijata novd pravni Uprava pro zprisnéni pravidel
financovani politickych stran. Korupce je nadale vaznym problémem zemé
adokonce i v parlamenté se snazi nepodporovat protikorupéni jednani.
Vyznamného pokroku bylo dosaZeno, pokud jde o propojeni datiového systému IT.
(European Commission, 2006)
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Dal$i oblasti, ve kterych Rumunsko zaznamenalo uspéch, jsou: regionalni
politika, Zivotni prostied, oblast prav. Oblasti, které potrebuji zlepsit, jsou: socialni
politika a zaméstnanost, verejné zdravi, kapitalové pozadavky pro uvérové
instituce a investi¢ni podniky, pojiSténi motorovych vozidel, prani Spinavych penéz
aboj proti Kkorupci, financovani dalStho pokroku a Kkontrola budoucich
strukturalnich fond@. (European Commission, 2006)

3.5 Opatreni, které musi zemé po pristoupeni prijmout

3.5.1  Bulharsko

1. ,Prijmout zmény Ustavy, kterymi se odstrani nejednoznacnost v otdzce
nezdvislosti a odpovédnosti soudniho systému.”

2., Zajistit transparentnéjsi a Uucinnéjsi soudni rizeni prijetim a zavedenim nového
zdkona o soudnim systému a nového obcanského soudniho rddu. Podat zprdvu
o dopadu téchto novych prdvnich predpisi.”

3. ,Pokracovat v reformé soudnictvi s cilem zvysit profesionalitu, spolehlivost
a ucinnost. Vyhodnotit dopad této reformy a vysledky roc¢né publikovat.”

&

,Vést profesiondIni a nestranné vysetiovdni pripadii obvinéni z korupce na
vysoké urovni. Poddvat zprdvy o vnitinich provérkdch verejnych orgdnii
a o zverejiiovdni udajii o majetku vysoce postavenych trednikil.“

5., Prijmout dalsi opatieni k predchdzeni korupce a boj proti ni. Zejména v mistni
samosprave.”

o

,Provddet strategii pro boj s organizovanym zlo¢inem zamérenou na zdvaznou
trestnou cinnost, prani Spinavych penéz a na systematické zabavovdni majetku.
Poddvat zprdvy o novych i probihajicich vysetrovdni, obZalob a odsouzeni
v téchto oblastech.” (European Commission, 2006)

3.5.2 Rumunsko

1. ,Zajistit transparentnéjsi a ucinnéjsi soudni Fizeni, zejména posilenim kapacit
a odpovédnosti Vrchni rady soudcil a stdtnich zdstupci. Zprdvy o sledovdni
dopadu nového obcanského a trestniho radu.”

2. ,Zajistit bezuihonnost odpovédnosti pri ovérovdani majetku, pripadného stretu
zdjmi, a za vyddvdni predepsanych rozhodnuti, na jejichZ zdkladé Ize prijmout
odrazujici sankce.”

3. ,Vndvaznosti na pokrok, pokracovat v profesiondlnim a nestranném
vySetiovani pripadii obvinéni z korupce na vysoké tirovni. “

4. ,Prijmout dalsi opatreni k predchdzeni a boji proti korupci, zejména v rdmci
mistni samospravy.” (European Commission, 2006)
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3.6 Vyvoj a prijimani opatreni po pristoupeni

3.6.1  Bulharsko

V roce 2008 EU zmrazila Bulharsku radu finan¢nich program, kvili Spatnému
hospodareni. Pozadovala zvysit transparentnost a regulaci toki finan¢nich aktiv
a transakci. V reakci na to, vldda zavedla prislusné zmeény, ale skutecna reforma
zvelké C¢asti chybéla. Samotny vstup do EU omezil administrativni korupci,
utajovani, dafiové uniky a nelegalni zaméstnanost. Do roku 2009 se pétinasobné
zvySil pocet nevladnich organizaci. V boji proti korupci zemé do roku 2009
neprovedla Zadné podstatné zmény, a proto v roce 2009 nastoupila nova vlada
(GERB), jejimz hlavnim cilem byl pravé boj proti korupci. Vlada zacala aktivné resit
organizovany zlocin, coz vedlo v roce 2010 k uvolnéni finan¢nich prostiredki z EU.
(Spendzharova, Vachudova, 2012)

Jak si Bulharsko vede v prijimani rtiznych opatieni uvedenych v kapitole 3.5.1,
uvadi zpravy Evropské komise.

1. Jizvroce 2007 provedla dstavni zmény, kterymi se snazila posilit nestrannost
a odpovédnost soudnictvi. Byla také zavedena tzv. Inspekce, ktera mohla
kontrolovat vSechny soudni organy.

2. Vroce 2007 byl prijat novy zdkon o soudnim systému, ktery slouzil k lepsi
spravé soudniho systému a ke jmenovani. V roce 2010 byly zavedeny nové
postupy pfi jmenovani soudcti a dal$i soubor zmén zdkona o soudech vznikl
vroce 2012,

3. Vroce 2010 byla prijata strategie pro pokracovani reformy soudnictvi.
Obsahuje seznam opatieni, které musi byt do urcitého data provedeny. Dale
jsou nabizena rizna skoleni v oblasti trestniho prava a pro soudce.

4. VySetrovani korupce na vysoké urovni je pro zemi velkym problémem
a v tomto bodé nedosahlo zadného vyznamného pokroku.

5. Vroce 2009 vlada prijala strategii pro boj s organizovanym zlo¢inem a jeho
predchazeni. NejnovéjSim elementem pro boj proti korupci je BORKOR
projekt, je navrzen tak, aby posoudil silné a slabé stranky soucasného
institucionalniho prostredi a doporucil zlepSeni.

6. Boj s organizovanym zlo¢inem je jednim z nejvétsich kol zemé a Bulharsko
snim ma vazny problém. PokouSelo se jej reSit pomoci obecnych pravnich
piredpist a institucionalnich zmén. V roce 2008 byl zaloZen SANS (Statni urad
pro narodni obranu), ktery mél bojovat s nékterymi sloZkami organizovaného
zloCinu. Zmény k lepSimu nastaly v roce 2010 po zménach provedenych
Ministerstvem vnitra a zménou trestniho radu. Disledkem bylo, Ze v roce
2011 doslo k vyraznému sniZeni policejnich pripadi a snizila se délka
vySetrovani. (European Commission: Bulgaria, 2012)
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3.6.2 Rumunsko

Po pristoupeni se proces zavadéni reforem znacné utlumil. Hlavnim problém se
stalo reSeni globalni financ¢ni krize, ktera velmi ochromila ekonomiku. Vlada
musela zavést Usporny balicek, diky kterému ztratila podporu verejnosti.
Nejdulezitéjsim ¢inem se stalo zaloZeni Narodniho dradu pro otazky provérovani
bezuhonnosti (ANI). V rdmci tohoto ufadu museli statni zaméstnanci zvetejnit svij
majetek. Rada ¢innosti ANI byla ale v roce 2010 prohlasena za protitistavni a ANI
bylo vyhlaseno, jako nefunk¢ni. Tahle situace byla velmi kritizovana Evropskou
unif a bylo poZadovano zlepSeni. Nyni ufad dosahuje uspésnych vysledki a aktivné
se zabyva i ptripady vyznamnych politickych osobnosti. (Spendzharova, Vachudova,
2012; Evropska komise, 2014)

Uspéchy Rumunska pii piijimani nutnych opatfeni uvedenych v odstavci 3.5.2
zminuji zpravy Evropské komise o progresu, které jsou vydavany dvakrat rocné.

1. 0d roku 2007 se snazila provést reformu pravniho ramce skrz obcansky
a trestni zakonik. Novy obcansky zakonik nakonec vstoupil v platnost v roce
2012. V roce 2010 byla prijata tzv. Mala pravni reforma, jejimZ cilem bylo
urychlit soudni fizeni a zvysit jeho kvalitu.

2. Pro odbourani problému uvedeného v bodé 2 byl v roce 2010 prijat zakon,
ktery znacné posilil ¢cinnost agentury ANL

3. Korupci v zemi reSi Narodni reditelstvi pro boj proti korupci (DNA). Provadi
velmi aktivni ¢innost a resi stiedni a velkou korupci.

4. 0d roku 2008-2011 zemé provadeéla strategii pro boj proti korupci, kterou
koordinovalo Ministerstvo spravy a vnitra. Ukdzala se ovSem, stejné jako
predchozi strategie, méné tUspéSnou. Nova protikorupcni strategie vznikla
vroce 2012 a ma 4 cile: preventivni opatreni, protikorup¢ni vzdélavani,
administrativni a trestni opatfeni a monitoring. I pres znacné snahy zemé
odbourat korupci, vétSina obyvatel ji uvadi, jako paty nejvétsi problém pri
zahajovani podnikani a domniva se, Ze neustale roste. (European Commission:
Romania, 2012)
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4 Analyzovani politického
a institucionalniho vyvoje Bulharska
a Rumunska v letech 1990 az 2012

Pro analyzu politického a instituciondlni prostiedi je v nasledujici ¢asti prace
pouzit koncept Governance Matters (GM). Tento identifikator umozZnuje analyzu
a vyzkum véci verejnych a pomaha sledovat vykon verejné spravy. Zahrnuje Sest
podkapitol: demokracii, politickou stabilitu a absenci nasili, vykonnost vlady,
regulacni kvalitu, pravni rdd a kontrolu korupce. MliZe nabyvat hodnot od +2,5
(nejlepsi hodnota) az do -2,5 (nejhorsi hodnota). (Kaufmann, 2010)

Kazda cast indexu GM je v textu pouZita zvlast pro Bulharsko a Rumunsko.
Nasledné je provedena komparace obou zemi, ve které je pouzit pro srovnani se
zjiSténymi informacemi prislusny index, stanoveny pro kazdy rok Svétovou
bankou. Ve vSech ¢astech je kladen diiraz i na politicky podtext, predevsim v c¢asti
demokracie.

4.1 GMz1: Demokracie

Indikator demokracie vyjadtuje, ,do jaké miry jsou obCané schopni se podilet na
vybéru jejich viddy. Zahrnuje svobodu projevu, sdruZovdni a svobodnd média.” V této
kapitole je kladen dliraz predevsim na politicky vyvoj a svobodu médii. (Kaufmann,
2010)

4.1.1  Bulharsko

Po masovych demonstracich proti komunismu v roce 1989, odstoupil z Cela
statu Todor Zivkov. V prvnich svobodnych volbach v &ervnu roku 1990 vsak
demokraticka strana nezvitézila. Vitézi komunisté, kteri se pouze prejmenovali na
Bulharskou socialistickou stranu (BSS). Nasledovala Fada demonstraci, ktera
donutila k demisi prezidenta Mladenova. Nasledné byl prezidentem zvolen Zelja
Zelev ze Svazu demokratickych sil (SDS). V listopadu 1990 byla oficialné
prejmenovana Bulharskd lidova republika na Bulharskou republiku. Stavka
nakonec donutila vladu k demisi a vznikl novy kabinet pod vedenim D. Popova.
Nova vlada zacala zavadét razantni, ale nezbytna ekonomicka opatreni. 12. 7. 1991
byla prijata nova ustava. Dalsi volby prinesly vitézstvi demokratické strany. Kviili
neziskani nadpolovi¢ni vétSiny vznikla menSinova vlada, kterou sestavil
F. Dimitrov. V lednu 1992 probéhly, podle nové ustavy, primé prezidentské volby,
ve kterych opét zvitézil Z. Zelev. (Martinek, 2009)

Byla uzaviena dohoda o pratelstvi s Tureckem a Reckem a v kvétnu 1992 byla
zemé prijata do Rady Evropy. Dimitrova vlada zahjjila privatizaci a pomoci tzv.
Panenova zakona se snazila vyporadat s komunistickou érou. Do konce roku 1992
Dimitrov ztratil podporu a vlada padla. DalSi dva roky byl premiérem L. Berov.
V roce 1993 Bulharsko podepsalo asocia¢ni smlouvu s EU. V roce 1994 ziskava BSS
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ve volbach nadpolovi¢ni vétsinu a jejim predsedou se tava Z. Videnov. (Martinek,
2009)

Na podzim 1996 v prezidentskych volbach zvitézil kandidat SDS P. Stojanov.
Dalsi predcasné volby se konaly v roce 1997 a vyhrala SDS a v jejim Cele byl
[. Kostov. Od 1. ledna 1999 je zemé Clenem CEFTA (Stredoevropské sdruzeni
volného obchodu). Ve volbach 2001 zvitézilo Narodni hnuti Simeon II (NDSII). Ti
ovSem nedodrzZeli své politické sliby, a proto v nasledujicich volbach v roce 2005
opét vyhrali socialisté. Od roku 2002 do roku 2012 byl prezidentem Georgi
Parvanov. V roce 2004 se zemé stava clenem NATO a v roce 2007 vstupuje do EU.
Prvni bulharskou eurokomisairkou byla M. Kunevova. Vitézem parlamentnich voleb
vroce 2009 se stala strana Obcané pro rozvoj Bulharska v Evropé (GERB).
(Martinek, 2009)

Svoboda médii a tisku byla a je v Bulharsku velmi diskutabilni. Mezi lety 2007 az
2014 ovladali C. Vasilev a D. Peevsky vétSinu médii v zemi. V poslednich letech
dochazi k stale vétsimu ovliviiovani médii ze stran politikii, diky tomu Bulharsko
patii mezi nejhorsi zemé EU na zakladé Press Freedom IndexuZ2. V roce 2014 se
dostalo dokonce na 100 pricku ze 180, zatimco v roce 2006 bylo 35/168. (Anton,
2014)

4.1.2 Rumunsko

V roce 1989 nastava velmi krvavy prevrat, ktery si vyzadal nad 1000 obéti. Byly
zavedeny zakladni demokratické a lidské svobody, jako svoboda slova, sdruZovani,
shromazdovani a dals$i. Nasledné byla ustanovena prozatimni vlada Fronty narodni
spasy (NSF) a doslo ke zhrouceni komunistického rezimu. JelikoZ vlastnictvi
znamena moc, tak prozatimni vlada nepospichala s restituci znarodnénych
podnikl a vilibec ji nezacala. Rolnici dostali zpét Cast své piidy, ovSem pouze do
vySe 10 ha. Novy zakon souvisejici s primyslem umoznil zakladat soukromé
podniky, ale pouze do dvaceti zaméstnanci. (Boia, 2012)

V roce 1990 probéhly v zemi 1. svobodné volby od konce valky. V nich vyhrala
NSF a v roce 1991 byla vyhlaSena nova, demokraticka tstava a I. Iliescu byl zvolen
prezidentem. V roce 1992 se konaly dalSi prezidentské a parlamentni volby, ve
kterych vyhrava Iliescu a FDSN (Demokraticky fond narodni spasy), budouci PDSR.
Po volbach konec¢né dochazi k pomalé privatizaci. Zahrani¢nich investic do zemé
plynulo stale jen velmi malo. (Boia, 2012)

V roce 1996 E. Constantinesca vyhral prezidentské volby a parlamentni volby
vyhraly pravicové strany, zejména tzv. Konvent, ktery usiloval o ¢lenstvi v NATO
(2004) a EU (2007). Privatizace nabrala rychlejsi tempo, ale jinak celkovy pokrok
zemé probihal velmi pomalu a vlada nesplnila ocekdvani obyvatel. Byl ptijat novy
zakon o pldé, ktery zvysil rozlohu pidy, kterou mohli byvali vlastnici ¢i jejich

2 Press Freedom Index kazdy rok vydavaji Reportéri bez hranic a prostrednictvim dotaznikl jim
méfi miru svobody ptistupu k informacim ve 180ti zemich svéta. (World press freedom Index
2014,2014)
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potomci ziskat na 50 ha orné pidy a 10 ha lesa. Parlamentni volby v roce 2000
vyhralo PDSR (Strana socidlni demokracie Rumunska). Prezidentem se stal opét
Ilisca, ovSem ne kviili oblibenosti, ale kvili tomu, Ze jeho protikandidat byl lidmi
jeSté méné oblibeny nez on. (Boia, 2012)

Po roce 2000 zemé dosahuje ekonomického ristu, ktery v roce 2004 ¢ini az
8 %. S nim se sniZuje inflace, kterd nakonec klesla pod 10 %. Prezidentské volby
vroce 2004 vyhral o 2 % Traian Basescu. V této dobé doslo i k radikalnimu sniZeni
dani ve prospéch zaméstnanct a firem (ze 42 % na 16 % dan). (Boia, 2012)

NejvétsSim cilem vlady bylo ziskat ¢lenstvi v EU, ¢ehoZ docilila v roce 2007.
Piredsedou vlady se v roce 2009 stal E. Boc. Vlada zahrnovala Demokratickou
liberalni stranu (PDL) a Demokratickou alianci Mad’arti v Rumunsku. BEhem roku
2010 nasledovala fada dspornych opatieni. V parlamentnich volbach v roce 2012
vitézi Socialné-liberalni unie (USL). (Deliso, Baker, Waters, 2013)

Po Roce 1989 byla komunistickd média nahrazena demokratickymi. Novinari
ovSem zistali ti sami. S nové nabytou svobodou mohli psat o vSem bez strachu
z moznych postihli. V centru pro nezavislou zurnalistiku a aktivni dohled vznikla
nova studie ,Samoregulace médii v Rumunsku“. Ta poukazala na odchylky od
profesionality novinait. Svoboda tisku neni omezovana zikony, ale jednotlivymi
médii, coz napomaha vydirani. Rumunsko se v poslednich letech umistuje na 45-
50 Zebricku v Press Freedom Index coZ je pomérné dobré umisténi. (Vasiliu, 2012)

4.1.3 Komparace

Bulharsko i Rumunsko byly komunistické zemé do roku 1898. Obé dvé zemé mély
prvni svobodné volby v roce 1990. Zemé prijaly novou demokratickou ustavu
vroce 1991. Nasledné doSlo ke stridani demokratickych a socialistickych stran.
Tabulka 1 zobrazuje index GM1 podle udajii Svétové banky. Lze z nich vycist, Ze
Bulharsko vykazovalo vysokou uroven demokracie predevsim mezi roky 2002 aZ
2010, ale poté dochazi k poklesu. Rumunsko nikdy tak dobré urovné nedosahlo,
ovSem dobie na tom bylo také mezi roky 2006 az 2009 a poté jiz dochazi spiSe ke
sniZzovani hodnot.
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Tab.1 GM1 - Demokracie

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
Rumunsko 0,2 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
Rumunsko 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

Zdroj: The World Bank Group, 2015

Z pohledu svobody médii a tisku se Rumunsko vyznacuje vétsi svobodou.
Bulharsky tisk je ovliviiovan politiky a i podle Indexu svobody tisku na svété je
o cca 50 pri¢ek pod Rumunskem.

4.2 GMz2: Politicka stabilita a absence nasili

LIndikdtor politické stability a absence ndsili vyjadruje pravdépodobnost, Ze vldda
bude svrZena neustavnimi ci ndsilnymi prostiedky. Zahrnuje politické motivy
k terorismu a ndsili.” (Kaufmann, 2010)

Kapitola je zamérena predevSim na demonstrace a jiné nasilné ciny ¢i
prevraty v obou zemich. Dale jsou zde zahrnuty problémy a neshody s ostatnimi
staty, které by mohly vést k nepokojim v zemich a také spory s menSinami.

4.2.1  Bulharsko

Po padu komunismu ve svobodnych volbach vyhrala Bulharska socialisticka strana
(1990). Opozi¢ni strana SDS na to reagovala rozsahlymi demonstracemi, protesty
a stavkami. Kvili témto akcim prezident Mladenov podepsal demisi. Po dalSich
demonstracich podala demisi i vlada. Toto obdobi tedy lze oznacit, jako znac¢né
nestabilni. Na prelomu let 1996/97 dochazi ke zhrouceni bulharské mény.
Nasledoval utok demonstrantli na parlament, ktery zastavil az krvavy zakrok
policie. Diky tomu byla ustanovena nova vlada a cela situace vedla k predcasnym
volbam v roce 1997. Priznivé neni ani to, Ze od roku 1990 do roku 2001 se v zemi
vystiidalo pét vlad. Od roku 2011 do roku 2012, parlamentni volby probihaly
radné, kazdé 4 roky, bez stavek a demonstraci. (Martinek, 2009)

Do politické stability mizeme zaradit i vztahy s menSinami ¢i jiné mezilidské
vztahy. Od roku 1990 se Bulharsko snaZilo nevméSovat do konflikti panujici
uznala v roce 1993. Makedonsky jazyk a celkové Makedonce, jako narod ovSem
Bulharsko uznalo az o 6 let pozdéji (1999). Do té doby byli Makedonci oficialné
stale povazovani za Bulhary a diky tomu si Bulharsko neustale narokovalo
makedonské uzemi (jedna se o sousedici staty). (Martinek, 2009)
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4.2.2 Rumunsko

Parlamentni volby probéhly v letech 1990, 1992, 1996, 2000 (navrat
postkomunisti), 2004, 2008 a 2012. Na rozdil od Bulharska mezi roky 1990
a 2001 tedy probéhly pouze ctyti volby.

0Od poslednich parlamentnich voleb v roce 2012 se slibuje, Ze vyiesi politickou
krizi, ktera se tahla od jara. Krize spocivala v poZadavcich levicové vlady
v odstoupeni pravicového prezidenta. Vyvoj v Rumunsku poukazuje na stabilni
stranicky systém, ackoliv je v kazdych volbach zvolena koalice, vétSinou se jedna
jiZ o zavedené politické strany (PD-L, PNL, PDS, UMDR). Rumunsko béhem let
nezazilo zadny krvavy prevrat vlady. (Kuta, 2013)

Nejvétsi mensinou Rumunska jsou Madari, kteii jsou dnes spiSe povaZovani za
rumunské obcCany madarského plvodu. Maji zde vlastni politickou stranu
(Mad'arska demokraticka unie Rumunska) a dobrou Zivotni droven. Tomuto stavu
piedchazeli dlouhé spory tdhnouci se témér po celé 20. stoleti. Prvni nepokoje se
vyskytly jiZ v roce 1990, kdy Mad'afi v Rumunsku demonstrovali a poZadovali
kulturni a jazykovou autonomii. Na potlaceni nepokoje byli nasazeni vojaci s tanky.
Zasadni problém se vyskytl v roce 1994, kdyZ vlada schvalila vzdélavaci zakon
dovolujici vyucovani pouze v rumunském jazyce. Ze strany madarské mensiny
poté nasledovala tfada demonstraci a protestli, jelikoZ pozadovali vyuku
a literaturu i v jazyce mad’arském. (Minorities at Risk Project, 2004)

4.2.3 Komparace

U Bulharska se vyskytuje zaporny koeficient v roce 1996, ktery byl zptsoben
zhroucenim bulharské mény a naslednymi krvavymi Gtoky. Naopak Rumunsko si
vtomto roce vede dobre. Podle vysledki Svétové banky lze usoudit, Zze lepsi
Rumunska s mad'arskou mensinou. Ovsem v priibéhu let jsou si jejich koeficienty,
az na vyjimky, velmi podobné.
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Tab.2 GM2 - Politicka stabilita a absence nésili

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko -0,2 0,5 0,3 0,4 0,1 0,0 0,1
Rumunsko 0,5 0,4 -0,5 0,4 0,3 0,0 0,1
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Rumunsko 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,1

Zdroj: The World Bank Group, 2015

4.3 GM3: Vykonnost vliady

»Tento index zachycuje vnimdni kvality verejnych sluZeb, kvalitu verejnych sluZeb,
jako takovych a miru jejich nezdvislosti na politickych tlacich. Zachycuje kvalitu
a diivéryhodnost politickych rozhodnuti.“ Kapitola je zaméfena predevSim na
reformy v oblasti verejné spravy ¢i rizné strategie. DAl se tyka vyvoje
eGovernmentu, jak v Bulharsku, tak v Rumunsku. (Kaufmann, 2010)

4.3.1  Bulharsko

Reformy v Bulharsku v post-komunistické dobé se zaméruji specialné na stabilitu,
kontinuitu a odpovédnost. V roce 1990 uradujici vlada zavedla ambiciézni
program a provedla ekonomické reformy zahrnujici liberalizaci cen, sniZeni
vladnich dotaci a volné plovouci ménu. V zat{ 1995 byly vytvoreny dvé vzajemné
souvisejici struktury pro rizeni procesu reformy statni spravy: mezirezortni
Pracovni skupina pro spravni reformu a oddéleni Spravni reformy v Radé ministr.
V bfeznu 1996 vlada ptijala Novou strategii reforem verejné spravy v Bulharsku,
ktera se zaméfila na reformaci ustfedni a mistni spravy. Kvili ekonomické krizi
vroce 1996 doslo ke zpozdéni implementace reformy. A v inoru 1997, Grednicka
vlada pod vedenim Stefana Sofianskiho dokonce zaviela oddéleni pro spravni
reformu. Nova dubnova vlada rozhodla, Ze se bude snazit o implementaci reformy,
nakonec vsak doslo k jejimu zamitnuti. (Borissova, 2013)

Vroce 1991 zdkon o mistni spravé, sniZil centralni zastoupeni na mistni
urovenl. Podle spravniho Uzemniho rozdéleni zemé jsou dvé uUrovné ustredni
spravy - regionalni a okresni. Region je v zakoné oznacen za Uzemni a spravni
jednotku odpovédnou za provadéni regionalni politiky, vykonu statni spravy na
mistni Grovni a harmonizaci vnitrostatnich a mistnich zajmu. Okres je v zakoné
uveden, jako zakladni administrativné-uizemni celek v Bulharsku. V roce 1998 jsou
prijaty nové zmény v zakoné o mistni spravé a samosprave. Zmeénila pocet regionti
z deviti na 28 a vstoupila v platnost v roce 1999. V roce 1997 byla pripravena nova
strategie pro budovani modernich struktur statnich instituci. (Borissova, 2013)

V roce 2003 prijalo Bulharsko pravni predpisy, diky kterym byly provedeny
reformy v oblasti spravy podle vzoru EU. Bulharsko prijalo finan¢ni prostredky na
obnovu spravy z programu PHARE. V roce 2005 bylo zrizeno Ministerstvo statni
spravy a statni reformy (MSAAR). Cilem bylo predevSim budovani verejné spravy
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a celkovd modernizace. V roce 2006 zemé provedla duilezité zmény v zakoné
o statni spravé (odlisila politickou a spravni droven, vytvorila efektivni vnitini
kontrolu) a v zdkoné o statni sluzbé (modernizace v oblasti lidskych zdrojd,
zlepSeni postaveni zaméstnancii ve statni spravé a zvyseni jejich motivace).
(Schivergueva, 2009)

Vlada prijala plan na optimalizaci verejné spravy 2009-2012, ktery se tykal
predevSim tii smérl: optimalizace funkci, zlepSeni Gc¢innosti spravnich struktur
a odstranéni a zjednodusSeni sluzeb. (Michailova, Daskalova, 2014)

Na konci kvétna 2007 byl prijat zakon o eGovernmentu, ktery mél zvysit
transparentnost a snizit administrativni ndklady. Vstupuje v platnost v roce 2008
a stanovuje pravidla pro manipulaci s elektronickymi prostfedky. (European
Comission: Epractice.eu, 2014)

4.3.2 Rumunsko

Rumunsko mélo po roce 1989 znacné zdecimované hospodarstvi. Muselo se
soustiedit na obnoveni své ekonomiky, a tak strategie verejné spravy prisla na
Fadu pozdéji. Jedna z prvnich kvalitnéjsich strategii vetrejné spravy byla strategie
z roku 2001. Byla vytvorena se spolupraci EU a byla aktualizovana a dale platna
ipo volbach v roce 2004. Hlavnim cilem bylo vytvofeni uCinnéjsi
a transparentnéjsi vefejné spravy a lepsi organizace statnich urednikd. Zamérovala
se na tri hlavni oblasti, které byly schvaleny Evropskou komisi (reforma verejné
sluzby, reforma uzemni vefejné spravy a kvalita politického procesu). Rumunsko
vyuzivalo Cerpani financ¢nich prostredkl z evropského programu PHARE. V roce
2002 byla vytvorena centralni jednotka pro reformu vetejné spravy. V roce 2005
byl zaveden spole¢ny hodnotici rdmec, ktery mél hodnotit ¢innosti provadéné
verejnymi institucemi. (Mora, Ticlau, 2012)

V roce 2008 zasahla Rumunsko krize a vlada byla donucena piijmout nékolik
opatreni. Snizila pocet centralnich vefrejnych organd, prijala jednotny zakon
o verejnych platech a novy penzijni zakon. Snizila pocet verejnych zaméstnanci
a prijala novy vzdélavaci zakon. (Mora, Ticlau, 2012)

V fijnu 2001 byl vydan zakon o svobodném pristupu k informacim verejného
zdjmu. Znamenal, Ze obcanlim byly poskytnuty informace o vefejném zajmu.
Nasledovala cela rada narizeni ohledné eGovernmentu. Dal$i zakon vznikl v roce
2007: zakon o wuchovavani dokumentl v elektronické podobé. Zakon
o eGovernmentu Rumunsko jako takovy neprijalo, ale prijalo radu pravnich
predpist, které tuto problematiku upravili. (European Commission: Epractice.eu,
2011)

V Cerpani z fondl EU patii zemé mezi nejhorsi. V poloviné roku 2011 dokazala
ziskat pouze 3,7 % z celkového poctu dostupnych prostredkii pro programové
obdobi 2007-2013. Takto nizké ¢erpani z fondl vyrazné sniZuje celkovy potencial
zemé. (Lungu, 2011)
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4.3.3 Komparace

Po komunistické ére si Bulharsko v reformdach statni spravy vede lépe nez
Rumunsko, a to prevedSim v rychlosti zavadéni reforem. Je to tim, Ze Rumunsko
mélo znacné oslabené hospodarstvi a muselo spise resit ekonomickou situaci nez
spravu. Rumunské prvni pokusy o reformy zacinaji az ve 21. stoleti. Naopak
Bulharsko zacalo s reformami jiz v devadesatych letech.

Znacné rozdily jsou i v eGovernmentu. Bulharsko primo zavedlo zakon, ktery
eGovernment upravil v roce 2007, zatimco Rumunsko takovyto zakon nema
aomezilo se pouze na pravni narizeni. V tomto bodé tedy Bulharsko predcilo
Rumunsko.

Obéma zemim pomahala EU financovat reformy tykajici se verejné spravy
pomoci programu PHARE. Opét je zde mozné vidét snahy EU ovliviiovat obé zemé.
Rumunsko bylo na rozdil od Bulharska mnohem vice ovlivnéno krizi v roce 2008
a to se také projevilo v jejich reforméach.

Bulharsko je na tom lépe i podle Governance Matters urcujici vykonnost vlady.
Z tabulky miizeme vycist, Ze Rumunské indexy GM3 se v priibéhu let nedostaly ani
jednou do kladného ¢isla. O Bulharsku se da rici, Ze i kdyZ hodnoty ukazatele od
roku 2000 nenabyvaji zapornych hodnot, porad se jedna o nizka cisla.

Tab.3 GM3 - Vykonnost vlady

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2
Rumunsko -0,5 -0,6 -0,4 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Rumunsko -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3

Zdroj: The World Bank Group, 2015

4.4 GMg4: Regulacni kvalita

JIndex GM4 zobrazuje vnimdni schopnosti vlddy formulovat a provddét vhodné
politiky a predpisy, které umoZruji podporovat rozvoj soukromého sektoru.”
Nasledujici kapitola se tedy tyka predevsim regulace soukromého sektoru v obou
zemich. Dale je zde zminéna atraktivita zahajeni podnikani a rtizné problémy s tim
souvisejici. (Kaufmann, 2010)

4.4.1 Bulharsko

V roce 2004 byla reorganizovdna byvala Statni agentura pro malé a stredni
podniky a prejmenovdna na Vykonnou agenturu pro povzbuzeni malych
a stiednich podnikii (EAESME). Ta navrhla fadu ustanoveni, zaméfenych na rozvoj
podnikani. Naptiklad: podporu inovaci a technologického rozvoje, podporu tcasti
malych a stifednich podnikli v rdmcovych programech EU, rozvijeni spoluprace
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mezi akademickym vyzkumem a podnikatelskym sektorem a usnadnéni oblasti
vyzkumu a vyvoje. (European commission: Bulgaria, 2007)

Za jednu z nejvlivnéjSich nevladnich organizaci v Bulharsku je povaZovana
BIBA (Bulgarian International Business Association). Jedna se o sdruZeni
zahranic¢nich investort zaloZenych v roce 1992. Jejim cilem je piiznivé ovliviiovat
podnikatelské prostredi v zemi. (European commission: Bulgaria, 2007)

V Bulharsku byly a stale jsou nevyhodné podminky k zahdjeni podnikani.
Zpusobuji je nevyhodné licence, eviden¢ni systémy a pomald, nekomplexni verejna
sprava. Obchodni podminky jsou nachylné ke korupci. Je zde predevSim problém
v soudnictvi, které je zakladem pro Uspésné podnikani. NejcastéjSim problémem
jsou vysoké naklady spojené s prosazovanim obchodnich smluv prostifednictvim
soudli. U nékterych podnik{, slouzi soudni rizeni k prerozdéleni majetku
a postaveni na trhu. Tyto problémy vedou k tomu, Ze politici nemaji zajem a nejsou
motivovani k reformé. V roce 2008 se podniky musely vyrovnat se Spatnou
zpravou, Ze zemé nebude pripusténa do Schengenského prostoru kvili vysoké
korupci a organizovanému zlocinu a spolecné s Rumunskem tento stav zaujima
dodnes. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

Problém Kkriminality v soukromém prostoru je vyssi neZ v jinych zemich
vychodni Evropy. Nejednad se organizovanou trestnou cinnost, kterd by ohrozila
legitimni podnikani, ale spiSe o vandalismus a kradeZe. Postihuje predevsim oblasti
podnikani s vysokou administrativni regulaci, jako napftiklad zboZi zatiZené
spotiebni dani. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

4.4.2 Rumunsko

Na konci roku 2003 se v zemi vyskytovalo 12 narodnich reprezentativnich
organizaci zaméstnavateld a v roce 2004 se k nim pripojila dalsi: Svaz
zaméstnanci v primyslu, ve sluzbach a obchodu (CPISC). V roce 2004 vstoupil
v platnost danovy rad, ktery upravil zdanéni PO, rezidenti a nerezidentli, DPH,
mistni taxy a spotiebni dan. Byl velmi dtlezity pro vstoupeni do EU. (Boscolo and
partners, 2012; European commission: Romania, 2007)

Jednou z nejvétSich neziskovych organizaci je Rumunské centrum pro malé
a stredné velké podniky (CRIMM), které podporuje vznik novych soukromych
podnikl a rozvoj malych a strednich podnikii. (European commission: Romania,
2007)

Rumunsko je kupodivu i pres svoji chudobu vnimano, jako stabilni
ekonomika. Pravé stabilita ekonomiky je atraktivni pro investory. Je i pozitivné
hodnocena v mezinarodnich statistikach, jako Doing Business, kde se dokonce
umistuje pred nékterymi evropskymi staty. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

V soukromém sektoru ma ovSem problémy s korupci. Problém je predevsim
v sektorech stavebnictvi a zdravotnictvi. Od roku 1989 v zemi roste financni
kriminalita, pfedevs$sim s obchodem s drogami, zbranémi a lidmi. (Alegre, Ivanova,
Denis-Smith, 2009)
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4.4.3 Komparace

Tabulka 4 zobrazuje zmény koeficientli GM4 v pribéhu let. Lze vidét, Ze Bulharsko
si v této oblasti vedlo béhem let 1998-2005 mnohem Ilépe nezZ Rumunsko.
Rumunsku se ukazatel vice zvysil az v roce 2006 a urcité to bylo zplisobeno
zménami, které muselo ptijmout pied vstupem do EU. Nasledné se mu tento index
zvétSuje. Naopak bulharsky indikator nabyva jiZ od roku 2002 pomérné vysokého
Cisla a moc se jiZ neméni.

Tab. 4 GM4 - Regulac¢ni kvalita

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko -0,1 0,1 0,2 0,6 0,6 0,7 0,6
Rumunsko 0,1 0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,2 0,2

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko 0,6 0,6 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5
Rumunsko 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5

Zdroj: The World Bank Group, 2015

4.5 Gs5: Pravnirad

,Prdvni rdd zachycuje vhimdni miry diivéry a dodrZovdni pravidel spolecnosti.
Zejména pokud jde o kvalitu plnéni smluv, majetkovych prdv, policii a soudy
a pravdépodobnost kriminality a ndsili.” (Kaufmann, 2010)

Nasledujici text se tykd predevsim nedostatku v oblasti soudnictvi, jakoZto
nejvétsitho problému obou zemi. Spatné soudnictvi totiz v zemich zptisobuje
problémy s podnikanim, trestnou ¢innosti a vymahatelnosti prava.

4.5.1 Bulharsko

Dilivéra verejnosti v narodni instituce v Bulharsku je velmi nizka. Predevsim
dlivéra v soudy a parlament neustale klesa. V roce 2009 cca 75 % obyvatel nevérilo
narodnimu parlamentu a pouze 20 % vérilo v narodni soudnictvi, jelikoZ bylo
povazovano za zkorumpované a neefektivni. V roce 2007 se soudci umistili na
druhém misté, jako nejvice zkorumpovand skupina, hned za celniky. Nedivéra
v soudy zpusobila, Ze se na né lidé témér neobraceli. Pied vstupem do EU musela
zemé prijmout fadu predpisi, které mély soudnictvi zlepsit a slouZit proti korupci.
Mezi nejvyznamnéjsi zmény patrila imunita proti stihani a primét ty, kteri jsou na
nejvysSich administrativnich, soudnich a politickych pozicich, aby zverejnili sva
aktiva. V roce 2008 byla posilena funkce policie a statniho zastupitelstvi. Vznikla
nova agentura Statni Urad pro narodni bezpecnost (SANS), ktera méla vySetiovat
organizovanou trestnou ¢innost a korupci na vysoké drovni. (Alegre, Ivanova,
Denis-Smith, 2009)

Pted vstupem a po vstupu do EU byly ptijaty nové zakoniky: trestni, spravni
a obcansky. Byly schvaleny nové zakony tykajici se soudnictvi a Ministerstva
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vnitra. Dle Evropské komise ma Bulharsko dale pokracovat v reformach tykajicich
se soudnictvi a boje proti korupci. Opatieni, které muselo a musi udélat, jsou
uvedena v kapitole 3. V praxi zemé nema skutec¢ny vnitfni mechanismus pro
planovani a sledovani reforem soudnictvi a vymahani prava. Neumi ani posoudit
rizika $ifeni organizovaného zloc¢inu a korupce. V téchto oblastech ji pomaha EU.
(Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

Bulharsko mélo také problémy s neustale porusujici Umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Neni ovSem jedina zemé a v tomto pripadé€ je na
tom lépe nez Rumunsko. Tyto problémy vyplyvaly predevSim z neprimérenych
délek pobytu ve vySetiovaci vazbé a zdlouhavych trestnich tizenich. V soucasné
dobé je délka trestniho rizeni srovnatelna s ostatnimi staty EU. Problémem je i to,
ze bulharska policie nemd jasné vytycené cile Ci strategie, které by byly shrnuty
v konkrétnim dokumentu. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

Podle CVM (Customer Value Management) z roku 2011 by méla zemé provést
zmény piredevsim v reformé soudnictvi, ktera by byla zaloZena na zlepsSeni pravidel
pro jmenovani a vzdélavani soudct. (Calabrese, 2011)

4.5.2 Rumunsko

Zemé ma v prubéhu let podle EU zlepsit predevsim oblast soudnictvi. Od vstupu do
EU ovSem zaznamenala pouze malé pokroky v této oblasti. V roce 2007 byla na
zadost Evropské komise zaloZena instituce ANI, ktera méla sledovat majetek
vefejnych osobnosti. Instituce byla velmi dobfe piijata vefejnosti. Ustava z roku
2004 upravuje penézni odpovédnost statu z justicnich omyld. (Alegre, Ivanova,
Denis-Smith, 2009)

Od roku 2003 zemé sleduje financovani politickych stran a v roce 2006 byl
dokonce vytvoren zakon, ktery upravil zpasob, jak financovat politické strany.
(Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

V roce 2008 bylo Rumunsko na tretim misté v oblasti poruSovani lidskych
prav. Problémem byly predevSim: nedostatecna legislativa, nadmérna délka
soudniho Fizeni a dal$i nedostatky soudniho procesu. V roce 2008 byly také
provedeny zmény trestniho zakoniku, které ovSem byly pozdéji prohlaSeny za
skandalni a byly zrusSeny. Dal$i navrZené zmény tohoto zakoniku, byly také
kritizovany z diivodu omezovani efektivniho vySetfovani. Novy trestni zadkonik
a trestni rad prijala vlada aZ v roce 2009. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

Mezi roky 2009-2012 bylo vladou navrhnuto, Ze v tomto obdobi dokonci
zmény obcanského zakoniku. Nicméné po konzultaci s ministrem spravedlnosti
byly ndvrhy v roce 2009 staZzeny. (Alegre, Ivanova, Denis-Smith, 2009)

Zprava Evropské komise z roku 2012 doporucuje provést urcita opatrent:
reformu v oblasti soudnictvi, odpovédnost soudniho systému, soudrZnost
a transparentnost soudniho procesu, u¢innost soudniho procesu a integrity, v boji
proti korupci. (Carp, 2014)
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4.5.3 Komparace

Po srovnani téchto dvou statu lze rici, Ze Bulharsko méa v oblasti soudnictvi vétsi
nedostatky nezZ Rumunsko. Navic tyto nedostatky vedou i k prohlubujici se korupci.
Obé zemé ovSem docilily pokroku v soudnictvi pred vstupem do EU a nasledné i po
ném. Dalo by se tici, Ze motivace vstupu do EU piiméla staty vice spravovat nejen
soudnictvi, ale i policii a verejnou spravu. Evropska unie jim v této oblasti, také
znacné pomadhala, a to jak poradenskou cinnosti, tak finan¢nimi prostredky.
Rumunsko i Bulharsko mély problémy s dodrzovanim Umluvy o ochrané lidskych
prav a svobod.

Dle indikatoru GM5 Ize konstatovat, Ze Rumunsko se v pravnim adu zlepsuje
tésné pred vstupem do EU a nasledné se index vySplhal dokonce na 0. Bulharsko
od roku 1996 dosahlo zlepseni, ale ani po vstupu do EU index nenabyl kladnych
hodnot a drzi se na urovni -0,1. Jednotlivé vysledky v pribéhu let zobrazuje
tabulka 5.

Tab.5 GMS5 - Pravni rad

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Rumunsko 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Rumunsko -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: The World Bank Group, 2015

4.6 GM6: Kontrola korupce

»~Ukazatel kontroly korupce zachycuje vnimdni, do jaké miry je verejnd moc
vykondvana pro soukromy zisk. Zaméruje se jak na velké, tak na malé formy
korupce.” (Kaufmann, 2010)

Korupce v obou zemich je velmi palcivy problém, se kterym se zemé velmi
tézko potykaji. Vzhledem k potiZim s korupci je v komparaci zemi vedle indexu
GM6 pouzit Index vnimani korupce (CPI). Tento ukazatel se nejc¢astéji pouziva pro
méreni korupce, a proto je velmi vhodné jej zde uvést. Serazuje zemé podle
rozsahu vnimani korupce ve verejném sektoru. Zemi bez korupce oznacuje Cislem
100 a nulou zemi s vysokym stupném korupce. (Transparency International, 2013)

4.6.1  Bulharsko

Korupce v zemi je jeden z nejvaznéjsich problému vibec. Korupci zde lze najit
v parlamenté, statni spravé, v politickych stranach a v soudnictvi. Podle indexu
vnimani korupce se da zemé radit mezi roky 1999-2002 mezi zemé s vyssi korupci
a v celkovém prehledu vSech zemi se nachazi na prostifednim misté. Podobny trend
lze sledovat i béhem let 2002-2007, kdy dokonce zemi miiZeme fadit v ramci
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indexu k lepsi poloviné. V roce 2008 ovSem zaznamenala vyrazny pokles. V tomtéz
roce odmitla EU, poskytnou zemi finan¢ni prostiedky zfondl EU, ato kviili
Spatnému plnéni reforem a tento stav trval aZ do roku 2010. (European
Commission: Bulgaria, 2014)

Poslanim tzv. Koalice 2000, ktera vnikla v roce 1997, bylo zvyseni uplatiovani
demokratickych hodnot: transparentnost, diivéra v integritu, zvySovani povédomi
o korupci a boj proti ni - protikorup¢ni akéni plany. Koalice 2000 také vytvorila
nastroj pro hodnoceni vlivu médii na hodnoceni vnimani korupce. Vznikla rada
programli na boj proti korupci, napriklad: Grants. (European Commission:
Bulgaria, 2014)

Bulharsko se ve 21. stoleti zamérilo predevSim na svoji nejvétsi oblast
korupce, a to soudnictvi. JiZ v roce 2001 zemé zahdjila snahy o posileni davéry
verejnosti v soudnictvi a etnicky kodex soudnich uredniki. V roce 2007 Bulharsko
vstoupilo do EU a tim mu bylo umoZnéno cerpat financ¢ni prostredky ze
strukturalnich fondG. BohuZel dochazelo ke zna¢nému zneuZivani téchto
financnich prostiedkd a mizeme Fici, Ze korupce v roce 2008 stoupa. Bulharsko se
vletech 2007 az 2009 ucastnilo rady operacnich programi EU, které mély
Bulharsku pomoci s bojem proti korupci. (European Commission: Bulgaria, 2014)

V roce 2009 Bulharsko prijalo integrovanou strategii pro prevenci a boj proti
korupci a organizované ¢innosti. Nasledné prijalo plan zahrnujici prevenci korupce
naroky 2011-2012. (Todorakov, 2010)

4.6.2 Rumunsko

Pied vstupem do EU mélo Rumunsko problém piedevSim s Korupci v oblasti
soudnictvi. V roce 2004 Rumunsko vydalo specializované pravni predpisy
o ochrané oznamovatelG korupce ve verejném sektoru. Tento zakon pozadoval,
aby zaméstnanci oznamili korupci v souvislosti s verejnou sluzbou a zdkon jim za
to v této souvislosti poskytl ochranu. (European Commision, Romania, 2014)

Centrala pro specializovany boj proti korupci byla zaloZena v roce 2002. Tato
instituce ovSem neméla moc dobré postaveni. V roce 2005 doslo k jeji reorganizaci
a zméné nazvu na Narodni reditelstvi pro boj proti korupci (DNA). DNA nabyla na
vaznosti a nyni vySetruje pripady stredni a vysoké korupce. Od roku 2007 je DNA
povazovana za nejvétSi pokrok v Rumunsku. Vrchni rada soudcli a statnich
zastupci v roce 2011 prijala ak¢ni plan, jehoz cilem bylo posileni integrity
a zlepseni karné odpovédnosti soudcii. (European Commision, Romania, 2014)

Mezi roky 2006 aZ 2012 bylo Rumunsku poskytnuto na boj proti korupci,
z fondi EU okolo 36 milionti euro. Podle indexu vnimani korupce se zemé
v pribéhu poslednich let zlepsuje. V roce 2008 dokonce Rumunsko ztratilo pozici
nejzkorumpovanéjsi zemé v Evropské unii.3 V roce 2012 byla prijata protikorup¢ni
strategie na roky 2012 az 2015. (European Commision, Romania, 2014)

3 Nejzkorumpovanéjsi zemi Evropské unie se dle Transparency International stalo Bulharsko. Ta
tento nestastny titul drzela spolu s Rumunskem a Reckem i v roce 2009 a v nasledujicich letech si
jej Bulharsko a Recko neustale prehazuji.
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4.6.3 Komparace

Pro srovnani korupce v Bulharsku a Rumunsku je mimo jiné pouzit index CPI
(Corruption perceptions index). Cim je tento ukazatel vétsi, tim je vnimani korupce
v zemi niz$i. V Bulharsku jeho hodnoty od roku 2000 do roku 2007 stoupaly.
Nasledné zaznamenaly pokles, ktery byl zplisoben i vstupem do EU. ZneuZivani
finan¢nich prostredkl z EU vedlo a stale vede ke zhorSujicimu vnimani korupce.
Rumunsko drzi hodnoty identifikatoru v pribéhu let v mirném ristu. Mezi roky
2008-2012 se mu dokonce podarilo predbéhnout Bulharsko.

Tab. 6 Index vnimani korupce

Bulharsko Rumunsko
Roky CPI Poradi CPI Poradi
1998 29 66 30 61
1999 33 53 33 63
2000 35 52 29 68
2001 39 47 28 69
2002 40 45 26 77
2003 39 54 28 83
2004 41 54 29 87
2005 40 55 30 85
2006 40 57 31 84
2007 41 64 37 69
2008 36 72 38 70
2009 38 71 38 71
2010 36 73 37 69
2011 33 86 36 75
2012 41 75 44 66

Zdroj: Transparency International, 2015

Podobny trend mtZeme sledovat i u indexu GM6. V Bulharsku byl ukazatel nejvyssi
mezi roky 2003-2007 a v letech 2004 a 2005 se dokonce vySplhaly do kladnych
hodnot. Rumunské hodnoty GM6 jsou stabilni, ovSem nizké. Prakticky se témér po
celou dobu drZi na urovni -0,2 aZ -0,3. Da se Fici, Ze od doku 2007 jsou zemé témer
na stejné urovni.
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Tab.7 GM6 - Kontrola korupce

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bulharsko -0,8 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,1
Rumunsko -0,2 -0,7 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bulharsko -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Rumunsko -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3

Zdroj: The World Bank Group, 2015

4.7 Shrnuti

Bylo zjiSténo, Ze v ramci indexu tykajictho se demokracie, dosahuje Bulharsko
lepsiho stavu nez Rumunsko. Témér ve vSech letech (aZ na jeden rok), byl jeji
ukazatel vyssi a je vyssi i v celkovém praméru, coz znazornuje graf na obrazku 1.
V oblasti svobody médii a tisku, ktera byla také zahrnuta do této kategorie, je na
tom ovSem lépe Rumunsko, jelikoz bulharska média jsou vice ovliviiovana politiky.
Vpriméru patii toto hodnoceni k nejlepSim ze vSech Governance Matters
indikatorti obou zemi.

Co se tyce hodnoceni politické stability a absence nasili, jsou obé dvé zemé
stabilnimi ekonomikami bez nasilnych ptrevratli. Vyjimkou byl pro Bulharsko rok
1996, jelikoz doslo ke krvavym utokiim, zaptiCenymi zhroucenim bulharské mény.
[ presto je na tom dle Svétové banky hlife Rumunsko, coz miize byt zapricinéno
spory s mad’arskou mensinou, které probihaly predevSim v minulosti.

V oblasti identifikatoru GM3 - vykonnost vlady, Rumunsko za Bulharskem
znacné zaostava. V primeéru se od Bulharska lisi témér o 0,4 indexovych bodi.
Bulharsko totiZ provadélo efektivnéjsi reformy v ramci transformacniho procesu,
na rozdil od Rumunska, které vyrazné reformy tykajici se vykonnosti vlady zacalo
zavadét aZz v ramci integracniho procesu do EU. Bulharsko oproti Rumunsku
zavedlo samostatny zakon o eGovernmentu, kdeZzto Rumunsko se zmohlo pouze na
vladni opatreni. Je také pravdou, Ze Rumunsko bylo vice ovlivnéno ekonomickou
krizi, ktera zavadéni reforem tykajicich se vlady znacné zbrzdila.

Index regulace kvality maji obé zemé v praméru, jako druhy nejlepsi
identifikator. Hodnoceni v rdmci regula¢ni kvality patii k nejlepSim ze vSech
Governance Matters indikatord obou zemi. I piesto, Ze dle primérnych hodnot je
na tom opét 1épe Bulharsko, tak v poslednich letech jsou si zemé takika rovny.
V soucasné dobé je Rumunsko pozitivné hodnoceno v mezinarodnich statistikach
zkoumajicich podminky pro zahajeni podnikani. V tomto ohledu je na tom hire
Bulharsko, které se potyka s velkou kriminalitou v soukromém sektoru.

Primérné hodnoty v ramci pravniho fadu znazornuji, Ze v tomto ohledu je
konec¢né pokrokovéjsi Rumunsko. Vyrazné mu pomohlo zaloZeni organizace AN],
ktera zde stale aktivné plisobi a prokazuje uspésné vysledky v oblasti sledovani
majetku verejnych osobnosti. Obé zemé pred vstupem do EU znacné zreformovaly
soudnictvi, které ovSem i nyni obsahuje zna¢né nedostatky, které je tfeba zménit.
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S korupci a jejim reSenim maji obé zemé znacné problémy. Bulharsku bylo
dokonce v letech 2008-2010 kvili neplnéni reforem v oblasti korupce,
znemoZznéno Cerpat finan¢ni prostredky z programu EU. PrestoZe dle Svétové
banky je na tom v primeéru lépe Bulharsko, tak podle CPI je Rumunsko uz delsi
dobu pred Bulharskem. Tento rozdil je zpiisoben piedevsim v tom, Ze na rozdil od
CPI, index GM6 zahrnuje i jiné faktory nez vnimani korupce.

GM1
0,6 1

GM6 ~ ~ GM2

= Bulharsko

= Rumunsko

GM5 < M3

GM4

Obr. 1 Primeéry index GM Bulharska a Rumunska
Zdroj: The World Bank Group, 2015
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5 Analyza vlivu evropského integra¢niho
procesu na makroekonomické veliciny

Tato kapitola se zabyva vlivem integra¢niho procesu na Cctyri zakladni
makroekonomické ukazatele: platebni bilanci, nezaméstnanost, riist HDP a inflaci.
Zkoumani je provedeno od poloviny 90. let do roku 2012. Toto rozpéti by mélo byt
dostate¢né k rozpoznani vlivu integra¢niho procesu.

5.1 Platebni bilance

Data o platebni bilanci Bulharska a Rumunska jsou znazornény v grafu v ro¢nim
intervalu. Diky tomu je moZné sledovat, jak si zemé vedly v pribéhu let
v zahrani¢nim obchodé. Platebni bilance vyjadifuje souhrn ekonomickych transakci
mezi domacimi a zahrani¢nimi subjekty za urcité casové obdobi. Pokud byla
platebni bilance zaporna, znamena to, Ze zemé uskutecnovaly vice dovoz nez vyvoz
a naopak. Pro prehlednost jsou grafy uvedeny pro kazdou zemi zvlast, jelikoZ maji
odliSné rozpéti. Zakladem pro zjisténi, zda mél integracni proces vliv na platebni
bilanci, jsou roky po pristoupeni do EU.

Je patrné, Ze obé zemé vice dovaZzeji, nez vyvazeji, jelikoZ jejich platebni
bilance v priibéhu let je zaporna. Vyjimku tvori u Bulharska rozpéti mezi roky
1995 a 1997, kdy se poprvé a naposled dostalo do kladnych cisel. OvSem tyto
kladna c¢isla urcité nebyla zapri¢ena integra¢nim procesem.

U obou zemi je moZné sledovat, Ze od roku 2004, tedy od roku, kdy byly obé
zemeé schvaleny, jako zemé, které pristoupi do EU, se vyvoj platebni bilance sniZuje
vyrobcich a sluzbach v zemi se sniZovala a naopak rostla poptavka po zahrani¢nich
statcich. Po pristoupeni v roce 2007 doslo k rychlému riistu hodnot. Zemé se totiz
staly atraktivnéjsi pro investory a pro dalsi zemé EU, a to predevsim diky levné
pracovni sile a tim padem i levnéjsi vyrobé a sluzbam. Diisledkem bylo, Ze hodnoty
platebni bilance obou zemi se lépe vyvijely nez pred zahajenim piistupovych
jednani a Bulharsko se v roce 2011 dokonce dostalo do kladnych cisel.

Dopady integracniho procesu na platebni bilanci Bulharska a Rumunska resi
Penkova-Pearson (2011). Podrobné se zde zabyva exportem a importem ve
¢tvrtletnim vyjadreni. Resi zde rozdily v obchodovani v obou zemich a celkovy
vyvoj obchodu mezi roky 2000-2008. Dle jejich zavérh prispél zemim predevsim
priliv zahranic¢nich investic tésné pred vstupem a po vstupu do EU, tim totiz zvySily
sviij podil na trhu. (Penkova-Pearson, 2011)

Zmény v exportu Bulharska resi napriklad Zhelev a Tzhanov (2012). Ve svych
zavérech zminuji nedostatecnou konkurenceschopnost pred krizi, ktera vedla ke
zvySeni dovozu a chronické deficitni obchodni bilanci. Dale se zminuji
o zranitelnosti bulharské ekonomiky, jelikoZ zemé exportuje pouze do nékolika
vybranych zemi. (Zhelev, Tzhanov, 2012)
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Obr. 2 Platebni bilance Bulharska a Rumunska

Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Tabulka ¢. 8 zobrazuje priiméry platebni bilance pred ohlasenim vstupu zemi do
EU, roky pred vstupem a ndasledné léta po vstupu. Rok 2007 je jesté zahrnut do
prostredniho priiméru, v diisledku ¢asového zpozdéni. Na poslednim priiméru lze
viditelné pozorovat narlist oproti predchazejicimu priméru. Tento rist byl
zpusoben pravé prilivem zahranicnich investic do zemé, a to i diky vstupu zemé do

EU.
Tab. 8 Primeéry platebni bilance
1995 - 2004 2005 - 2007 2008 - 2012
Bulharsko -2,65 -18,13 -6,93
Rumunsko -5,24 -10,82 -5,73

Zdroj: International Monetary Fund 2013

5.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je velmi sledovanym problémem ve vSech zemich, proto jsou
pouzita mési¢ni, sezéné ociSténa data. Graf ilustruje, Ze Rumunsko ma mnohem
mensi problémy s nezaméstnanosti neZ Bulharsko. Rumunsko si od roku 2000
snazi udrzovat vice méné stejnou nezameéstnanost, a to kolem 8 a 9 %. Takové
hodnoty jsou velmi dobré, a tedy je moZné rici, Ze se je pouze v ramci integracniho
procesu pokousi udrzet, s ¢imZ nema velké problémy. Bulharsko mélo naopak pred
zahajenim pristupovych jednani velké problémy s nezaméstnanosti. Ty v pribéhu
let 2000-2008 velmi dobre odstranuje a v roce 2008 bylo dokonce na stejné urovni
s Rumunskem. Tomuto vyvoji napomohl hospodarsky rist a program vlady
zaméreny na financovani pracovnich mist. Poté ovSem nasledovala ekonomicka
Kkrize a ta v Bulharsku, ale i v Rumunsku, zplisobila opét rostouci nezaméstnanost.
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Pribéh zmén v souvislosti s integracnim procesem na trhu prace Bulharska
a Rumunska podrobnéji popisuje prace Kotzeva a Pauna (2006). Jejich zavérem je
mysSlenka, Ze bulharsky trh je citlivéjSi na makroekonomické Soky. Zminuji, Ze
praveé tyto Soky mohou byt zpiisobeny integraci do EU. Doporucuji brat vétsi diraz
na agregatni poptavku, ktera by prispéla ke sniZeni nezaméstnanosti. (Kotzeva,
Pauna, 2006)
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Obr. 3 Mésicni, sez6né oc¢isténa nezaméstnanost

Zdroj: Eurostat, 2015

Priiméry v tabulce 9 prokazuji sniZovani irovné nezameéstnanosti v priibéhu let.
Mezi prvnimi dvéma priimeéry lze vidét snizeni, které bylo zplisobeno pravé vlivem
integracniho procesu. Mezi druhymi a tfetimi priiméry jiZ neni markantni rozdil,
ato predevSim kvili ekonomické krizi, kterda v téchto letech zvedla uroven
nezameéstnanosti.

Tab.9 Priméry nezaméstnanosti

1995 - 2004 2005 - 2007 2008 - 2012
Bulharsko 14,17 8,71 9,32
Rumunsko 8,35 6,95 6,87

Zdroj: International Monetary Fund, 2013
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5.3 Rist HDP

Hruby domaci produkt je zdkladni ukazatel pro méreni vykonnosti ekonomiky.
PouZiva se pro néj ro¢ni vyjadreni, a tedy i hodnoty uvedené v grafu jsou v ro¢nim
intervalu. Vyjadifuje souhrn statkii a sluZeb vytvorenych za urcité obdobi
vyrobnimi faktory na uzemi statu.

Podle grafu je moZné rici, Ze Bulharsko se jiZ od roku 2000 pokousi drZet
mirné rostouci HDP. Tenhle vyvoj urcité souvisi s pristupovymi jednanimi, ve
kterych musela zemé prokazat svoji ekonomickou stabilitu. Z vyvoje HDP
v Rumunsku se da usoudit, Ze se také snazi udrzet vysoky ekonomicky rtst, sice
vyvoj hodnot neni tak stabilni a vyrovnany, jako v Bulharsku, zato ho casto
pirevysuje. Od roku 2008 je vyvoj hodnot HDP takika totoZny.

Integracni proces ovlivnil obé zemé k lepSimu. Diky pristupovym jednanim se
unich zvySila vykonnost ekonomiky. BohuZel v roce 2008 zasahla obé zemé
ekonomicka krize a ani jedné ze zemi se nepodarilo do roku 2012 zvratit jeji
ucinky a dosahnout takového ekonomického riistu, jako pred krizi. Z grafu lze
konstatovat, Ze vétsi pokles HDP mélo Rumunsko, které mélo pred Kkrizi vétsi riist
nez Bulharsko, ovSem poté i vice kleslo.

Zménami ristu v HDP se naptiklad zabyva studie od Averyho (2011).
U Bulharska i Rumunska zminuje pozitivni vliv integra¢niho procesu do EU na
ekonomicky rtst. Rist HDP byl dle studie také zptisoben vzristem zahrani¢nich
investic a zvySenim mezindrodni pozornosti na obé zemé. (Avery, Feber, Schmidt,
2009)

Autorkou zabyvajici se dopadem integracniho procesu na Bulharsko byla
Yorgova (2011). Ta ve své praci uvadi, Ze na vyvoj HDP pred pristoupenim mély
pozitivni vliv lepsi podminky na trhu prace, narist objemu pijcek a pozitivni
ocekavani budouciho ristu piijmi. (Yorgova, 2011)
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Obr. 4 Rist realného HDP
Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Na primérech vypoctenych v tabulce 10 lze zietelné vidét, Ze na vliv redlného
ristu HDP nemél vliv pouze integracni proces, ale i ekonomicka krize. Mezi
prvnima dvéma priméry je velmi vysoky rlst, ktery byl zpiisoben pravé
ptisobenim EU. Na posledni primeér méla vliv ekonomicka krize a jeho hodnota je
dokonce mensi nez primér v letech 1995 az 2004.

Tab. 10 Primeéry ristu HDP

1995 - 2004 2005 -2007 2008 - 2012
Bulharsko 1,74 6,44 0,74
Rumunsko 2,65 6,12 0,49

Zdroj: International Monetary Fund, 2013

5.4 Inflace

Inflaci 1ze charakterizovat jako sniZeni kupni sily penéz. Obecné se jedna o zvysSeni
cenové hladiny v ekonomice. Pro ekonomiku je nejlepsi mirna a stabilni inflace.
Hodnoty inflace jsou v grafech pouzity v roc¢nich intervalech. JelikoZ mezi roky
1995 az 1998 zaznamenaly ekonomiky obou zemi velmi vysokou inflaci, je pro
leps$i znazornéni pouZita tabulka, pro roky 1995-2000 a graf pro roky dalsi.
Nejvyssi inflace vibec byla v Bulharsku v roce 1997. Tato inflace byla
zapri¢inéna zhroucenim bulharské mény. V Rumunsku také doslo ke zvySeni
inflace, toto zvySeni ovSem nebylo ani zdaleka tak velké, jako v Bulharsku.
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Nasledné inflace v Bulharsku v priméru klesla az na 18,97 % a dale se drzela
kolem 10 %, na rozdil od Rumunska, které se potacelo pod hranici 50 %.

Tab. 11 Inflace 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bulharsko 62,10 123,00 1061,21 18,97 2,57 10,32
Rumunsko 32,27 38,81 154,76 59,10 45,80 45,67

Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Graf na obrazku 5 zobrazuje inflaci v obdobi let 2000 aZ 2012. Je moZné
konstatovat, Ze predevsim Bulharsko se snazilo mit nizkou a vyrovnanou inflaci,
ktera se do roku 2007 pohybovala pod trovni 10 %. U Rumunska se v grafu
nachazi velmi strmy pad kiivky. Zemé se vyrazné snazila snizit svoji inflaci v ramci
piistupovych jednani. Po pristoupeni do EU je moZné sledovat, Ze inflace obou
zemi je vyrovnana a stabilni a pohybuje se kolem 10 %. Integracni proces tedy
pomohl predev§im Rumunsku snizit a stabilizovat inflaci na mirné trovni.

V Bulharsku byl rist inflace mezi roky 2004-2008 zpisoben regulaci dani
a ¢astecné i poklesem ekonomické aktivity. Zvyseni cen komodit a spotiebni dané
z tabaku vyvolal nartist v letech 2010 a 2011. Zmény inflace v Rumunsku byly
zplsobeny zménami mzdovych ndakladd, zménou DPH v roce 2010, vyvojem
sménného kurzu a spottebnich dani. (Evropska centralni banka, 2014)

Disledky integracniho procesu na inflaci v Bulharsku popisuji Avery, Faber,
Schmidt (2009). Autofi dosli k zavéru, Ze vliv integra¢niho procesu ovlivnil rist
inflace nejen v Bulharsku, ale ve vétSiné zemi stredni a vychodni Evropy. Studie od
Ciurila a Murarasua (2008) zkouma zmény inflace v Rumunku. Dopad integra¢niho
procesu na Rumunsko berou takika jako samoziejmost a zminuji zde i inflacni
tlaky, které mohou byt vytvareny v disledku konvergence smérem do eurozony.
(Avery, Feber, Schmidt, 2009; Ciurila, Murarasu, 2008)
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Obr. 5 Inflace 2000-2012
Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Prvni primér v tabulce 12 je velmi navySen o transformaclni zmény v obou
ekonomikach a v pripadé Bulharska i pAdem domaci mény. Nasledné lze vidét, Ze si
zemé udrzuji jeji miru na nizké a podobné trovni pravé kviili tlaklim integra¢niho
procesu.

Tab. 12 Priiméry inflace

1995 - 2004 2005 -2007 2008 -2012
Bulharsko 93,44 7,01 4,65
Rumunsko 46,06 6,81 5,73

Zdroj: International Monetary Fund, 2013
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6 Diskuze

V této Casti se zabyvam tremi otdzkami. Prvni je zaméfena na integracni proces
si soucCasné kandidatské zemé zapadniho Balkanu mohou vzit priklad
z integracniho procesu Bulharska a Rumunska. A nakonec jsou zjistény dopady
finan¢ni krize na postsocialistické ekonomiky se zamérenim na balkanské zemé.
Mezi tyto zemé totiz patii Bulharsko i Rumunsko.

6.1 Srovnani integrac¢niho procesu Bulharska
a Rumunska s nejnovéjsim clenskym statem
Chorvatskem

Chorvatsko podalo piihlasku k EU aZ o osm let pozdéji neZ Bulharsko a Rumunsko,
ato 21. unora 2003. V roce 2004 Evropska komise schvalila Chorvatsko, jako
kandidatskou zemi. V roce 2005 zacala pristupova jednani, ktera byla ovSem
podminéna spolupraci zemé s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii. V roce 2011 byla tato jednani ukoncena a rozhodlo se o prijeti zemé do
EU. Chorvatsko se stalo ¢lenem 1. biezna 2013. (European Commission, 2015)

Nejprve je potieba srovnat, jak dlouho trval integracni proces téchto zemi do
EU. I kdyZ Bulharsko a Rumunsko pozadalo o vstup v roce 1995, poté trvalo pét let,
nez byly zahdjeny pristupové jednani (2000). Naopak Chorvatsko ¢ekalo pouhé
dva roky, tento vyrazny ¢asovy rozdil byl pravdépodobné zptisoben transformaci
ekonomik, kterou si Bulharsko a Rumunsko prochazelo pravé v devadesatych
letech. Bulharsku a Rumunsku trvala pristupové jednani ¢tyti roky, jelikoz mély
problém s plnénim Kodanskych kritérii. Chorvatsku trvala ptistupova jednani jesté
déle a to let Sest. Jednim z hlavnich diivodd byl spor se Slovinskem o pristup do
mezindrodnich vod v Pirnském zalivu, které aZ po rozhodnuti referenda prestalo
blokovat vstup Chorvatska do EU. VSechny zemé vstoupily do EU dva roky po
skonceni jednani. Celkové integracni proces, od podani prihlasky, trval deset let
Chorvatsku a Bulharsku a Rumunsku trval let 12. (Mederal, 2011)

Bulharsko i Rumunsko mélo po piistoupeni do EU zlepSit nékolik oblasti,
které se tykaly predevSim korupce, soudnictvi, boje s organizovanym zlo¢inem
a ochrany majetku. Chorvatsko mélo a stale ma také zlepsit nékolik oblasti a stejné,
jako obé zemé, tak i ono ma nejvétsi problém v oblasti soudnictvi. Konkrétné ma
zdokonalit Uc¢innost provadéni strategie soudnictvi, posilit nestrannost,
nezavislost, profesionalitu a odpovédnost soudnictvi, zefektivnit soudnictvi a dalsi.
V oblasti prava ma zlepsit ochranu mensin a stejné jako Bulharsko i Chorvatsko ma
bojovat s organizovanym zlo¢inem. Podobné, jako Bulharsko a Rumunsko ma
i Chorvatsko bojovat s korupci. Dale ma zajiStovat spravedlnost, svobodu
a bezpecCnost a nadale spolupracovat s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii. (European Commission, 2013)
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Diky pristoupeni Chorvatska se pocet statli EU zvysil z 27 na 28 a toto Cislo
bude pravdépodobné delSi dobu neménné. Dalsimi kandidatskymi zemémi jsou:
Albanie, Makedonie, Cerna Hora, Island, Srbsko a Turecko. (Europa, 2015)

6.2 Poznatky vyplyvajici pro integrac¢ni proces
kandidatskych zemich zapadniho Balkanu na prikladu
Bulharska a Rumunska

V soucasné dobé mezi kandidatské zemé zapadniho Balkanu patii Albanie,
Makedonie, Srbsko a Cerna Hora.

Ze vSech téchto statli pozadala nejprve o ¢lenstvi Makedonie, a to v roce 2004,
které byl jiZ v roce 2005 udélen status kandidatské zemé. Dals$i zemi, ktera
pozadala o ¢lenstvi, byla Cerna Hora a to v roce 2008. Status kandidatské zemé ji
byl udélen o dva roky pozdéji a nasledné ji bylo stanoveno sedm kli¢ovych oblasti,
které musela vyresit. V roce 2009 pozZadaly hned dvé zemé o Clenstvi: Albanie
a Srbsko. Srbsku se podarilo ziskat status kandidatské zemé jiz v roce 2012, ovSem
Albanii bylo stanoveno 12 Kklicovych priorit, které musela pred zahajenim
pristupovych jednani splnit, a proto ji byl status kandidatské zemé udélen aZ v roce
2014. Pristupova jednani byla zahajena s Cernou Horou v roce 2012 a se Srbskem
vroce 2014. (Europa, 2015)

Dle piikladu Bulharska a Rumunska se da oCekavat, Ze se zemé budou snazit
v pribéhu integracniho procesu stabilizovat svoje makroekonomické veliciny
a celkovou ekonomiku. PredevSim plijde o sniZovani nezaméstnanosti, stabilni
a nizkou inflaci a rtist HDP.

Pokud se zemé chtéji stat ¢leny EU, musi stejné jako Bulharsko a Rumunsko
prijmout opatieni v oblasti korupce, soudnictvi a verejné spravy. Tyhle body se
vyskytuji u kazdé zpravy Evropské komise pro jednotlivé zemé. V oblasti
soudnictvi maji obdobné jako Bulharsko a Rumunsko zvySit jeho nezavislost,
transparentnost a odpovédnost. Dale maji vSechny pristupujici zemé podobné jako
Bulharsko aktivné bojovat s organizovanym zlo¢inem. Konkrétné Albanie musela
a stale musi bojovat s obchodem s drogami a obchodem s lidmi. Albanie a Srbsko
musi prijmout opatieni tykajici se vzdélani a bydleni Romu. PrestoZze Makedonie
z danych zemi poZadala o vstup jako prvni, stale s ni nebylo zahajeno pristupové
jednani. Zemé totiz stale ignoruje poZadavky EU a neplni poZadované reformy.
Jejim specifickym problémem je zhorSujici se situace v oblasti svobody sdélovacich
prostfedkd, kdy jsou média siln& ovliviiovana vladou a politiky. Cerna Hora zase
musi prijmout opatreni v oblasti financovani politickych stran. VSechny zemé maji
dale zlepSit Zivotni udroven v zemi a sniZit nezaméstnanost. (European
Commission: Albania, Macedonia, Montenegro, Serbia, 2014)

Kandidatské zemé by se dle prikladu Bulharska a Rumunska mély zamérit na
stabilizaci svych ekonomik a dbat rad Evropské komise, protoZe bez jejich plnéni
se Cleny nestanou. Oproti Bulharsku a Rumunsku by se mély naopak snazit vice
Cerpat prostredky z fondl EU, které by jim pomohly k celkové integraci. Dle
Spatného prikladu obou zemi by také, po nasledném pristoupeni, nemély sniZit
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snahy provadét reformy tykajici se dtlezitych oblasti ekonomiky. Celkové by si
pristupujici zemé mély vzit priklad predevsim z dosaZeni jejich makroekonomické
stability pred a po vstoupeni do EU (s vyjimkou krize).

6.3 Dopady soucasné financ¢ni krize na postsocialistické
ekonomiky se zaméienim na balkanské staty.

Globalni finanéni krize vznikla v roce 2007 v USA. Pri¢inou bylo poskytovani avéru
rizikovym Klientlim, ktefi nebyli schopni splacet. Tyto uvéry banka odprodala
firmam a firmy je odprodaly do celého svéta. Krize se nasledné rychle rozsirila do
celého svéta a napadla globalni trh s ekonomikou. Pro balkanské staty znamenala
zvySeni probléml se vstupem do EU, jelikoz pravé tento cil je pro staty
ovSem jeji diisledky trvaji dodnes. (Janackova, 2010)

Nejprve se zamérim na dlsledky finan¢ni krize, které byly a jsou
v postsocialistickych ekonomikach na zapadnim Balkanu. Tyka se to zemi: Albanie,
Makedonie, Bosny a Hercegoviny, Srbska, Chorvatska a Cerné Hory. Pro vSechny
tyto zemé je nejvétsi prioritou vstoupit do EU. Vliv ekonomické krize na rtist HDP
je zobrazen v grafu 6 a popsan niZe. Dalsim ukazatelem je vefejny dluh. Do roku
2008 se zemim dafilo jej snizovat, ovsem v roce 2009 dochazi k jeho riistu a zemim
se nedafi tento trend zpomalit. NejvétSim problémem je, Ze zemé si plijcuji na
pokryti potifeb statu a jeho fungovani, nikoliv na investice. Dale dochazi ke
zpomaleni objemu zahrani¢nich investic. Zde je vyjimkou pouze jedina zemé, a to
Albanie, ktera dokazala to, Ze i v roce 2009 objem zahrani¢nich investic oproti roku
2008, nepatrné stoupl. Dopady ekonomické krize na nezaméstnanost a inflaci je
popsan v textu niZe. (Selmi, 2012)

Chorvatska ekonomika pred Kkrizi rostla, a to okolo 4-5 % rocné. Celkové se
zlepSovala socialni a zdravotni situace. Ekonomicka krize ovSem v zemi zpiisobila
recesi, ktera stale pokracuje a do roku 2013 zaznamenala ekonomika pokles
012 %. Podobné, jak v ostatnich zemich, i tady klesa nezaméstnanost, ktera je
jedna z nejvétSich v Evropé. Krize zasdhla soukromy sektor, a to predevsim
zpracovatelsky priimysl, stavebnictvi a obchod. Zvysila se chudoba v zemi z 10 %
na 18 %. (The World Bank, 2013)

Bulharsko, Rumunsko i Slovinsko zaznamenaly v roce 2009 pokles rtistu HDP.
Z téchto tri zemi mélo nejmensSi pokles Bulharsko a Slovinsko, a to okolo 11 %.
Nejvice se zvysila nezaméstnanost v Rumunsku, naopak nejmensi disledek na
nezaméstnanost méla krize na Bulharsko. (Tera, Senel, 2011)

Graf na obrazku 6 ilustruje rdst redlného HDP. Pro srovnani jsou uvedeny
i hodnoty pro Bulharsko a Rumunsko. Lze konstatovat, Ze nejvyssi zaporné
hodnoty docililo Slovinsko a Chorvatsko. Nejvétsiho propadu hodnot dosahla
Cerna Hora, ktera v roce 2007 vykazovala nejvétsi ekonomicky riist ze vSech zemi
a naopak v roce 2009 patrila mezi zemé s nejmensim rtistem HDP. Naproti tomu
nejméné byla v roce 2009 krizi ovlivnéna Albanie. Po krizi se ovSem Albanii
nedarilo rast zvysit a nakonec skoncila na stejné urovni jako ostatni zemé.
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V priibéhu let se rist HDP vSech zemi ustdlil na takika stejné Urovni. Naprosto
stejny proces byl zaznamenan i u Bulharska a Rumunska.
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Obr. 6 Vyvoj realného HDP v postsocialistickych statech Balkanského poloostrova
Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Po roce 2008 mira nezaméstnanosti témér ve vSech zemich stoupala. Vyjimku
tvorila Makedonie, u které dochazelo ke snizovani. OvSem jeji mira
nezameéstnanosti byla jiZ v obdobi pred krizi tak velka, Ze na ni krize nemohla mit
zadny vétsi vliv. Prvni zemé, kterd se snazila sniZit negativni diisledky ekonomické
krize, byla Albanie, a to jiZ v roce 2009, ovSem v roce 2011 u ni dosSlo k jesté
strméjSimu rlstu nezameéstnanosti. Chorvatsko a Slovinsko naopak patii mezi
zemé, kterym mira nezameéstnanosti neustale roste.

Z obrazku 7 je patrné, Ze podobné, jako v Bulharsku a Rumunsku, ani v téchto
statech nedoSlo po roce 2009 k razantnimu zvySeni miry nezaméstnanosti
v diisledku krize. Vyjimku tvoii Srbsko, které zaznamenava riist nezaméstnanosti
od roku 2008.
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Obr. 7 Vyvoj nezaméstnanosti v postsocialistickych statech Balkanského poloostrova

Zdroj: The World Bank: Unemployment, 2013

Dle grafu platebni bilance na obrazku 8 je ziejmé, Ze ekonomicka krize se projevila
na platebni bilanci jiz v roce 2008. Vétsinou se jednalo pouze o drobny pokles
a v nasledujicim roce nasledoval jiz rist. Tento trend neni jiny ani u Bulharska
a Rumunska. Velkého deficitu platebni bilance oviem dosihla Cerna Hora, které
hodnoty platebni bilance klesaly jiZ od roku 2004.
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Obr. 8 Vyvoj platebni bilance postsocialistickych statli na Balkanském poloostrové
Zdroj: International Monetary Fund, 2013

Na vyvoj inflace méla ekonomicka krize také vliv. V roce 2008 doslo témét ve vSech
zemich, aZ na Albanii k jejimu zvySeni. Naopak v roce 2009 zaznamenala velky
pokles napriklad v Makedonii a Bosné a Hercegoviné se jeji mira dostala az do
zapornych cisel. K nejvétSimu sniZeni doslo v Bulharsku, a to z 11,95 % na 2,47 %.
Inflace témér vsech zemi (aZ na Srbsko) byla v roce 2012 takika na stejné drovni
ato kolem 3 %. Pravé kvili velmi podobnym hodnotdm je zbytecné uvadét graf,
ktery by byl velmi neptehledny.

Tabulka uvedena nize vyjadiuje primérné hodnoty makroekonomickych
veliCin postsocialistickych statii Balkanského poloostrova. Jsou zde vzdy uvedeny
tfi primeéry, jeden pied krizi, druhy béhem krize a treti po krizi. Diky tomu je
moZzno konstatovat, na které staty a na které ukazatele méla krize nejvétsi vliv.
JelikoZ v celé praci jsou vSechna data ukoncCena rokem 2012, ani zde tomu neni
jinak.

Vramci platebni bilance primeéry ukazuji, Ze nejvice se financ¢ni Krize
podepsala na Cerné Hofte, jejiz hodnoty se béhem krize zménily az o 18 &fsel.
Nejméné krize zasahla Rumunsko a Slovinsko a slovinsky priimér hodnot po krizi
jako jediny dosahl kladného ¢isla.

Dopad ekonomické krize na nezaméstnanost neni znat v letech krize (2008-
2009), nybrz az v letech po krizi. Béhem krize dokonce dosahovala
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vV

predevSim v Bosné a Hercegoviné, Bulharsku a Chorvatsku. Nicméné priimérné
hodnoty po krizi nedosahly vétSinou ani téch pred krizi.

Rist redlného HDP zaznamenal nejvétsi snizeni béhem krize v Chorvatsku
a na Slovinsku. Priiméry hodnot téchto dvou zemi jsou v tomto obdobi také jako
jediné zaporné. Lze ovSem konstatovat, Ze mezi roky 2010-2012 se zatim vSechny
zminéné zemé potykaji s dopady ekonomické krize na ristu HDP, hodnoty jsou
totiZ vyrazné mensi nez pied krizi a primérné jsou kolem 0 %.

Priméry inflace ve vSech zemich Kklesaji. Pokles souvisi s rostouci
nezaméstnanosti v letech po krizi. NejvétSi sniZzeni zaznamenalo Srbsko, ato

v prumeéru z 25,26 % na 8,21 %.

Tab. 13 Priimérné makroekonomické hodnoty ve vybranych statech

Zemé Platebni bilance Ruist HDP

2000-07 2008-09 | 2010-12 | 2000-07 | 2008-09 | 2010-12
Albanie -5,62 -14,62 -11,39 6,01 5,43 2,73
Bosna -13,38 -10,37 -8,24 4,74 1,34 0,43
Bulharsko -9,93 -15,98 -0,90 5,72 0,36 1,00
Chorvatsko -5,24 -7,04 -0,66 4,56 -2,43 -1,43
Cerna H. -20,28 -38,80 -19,52 4,77 0,60 1,71
Makedonie -5,10 -9,82 -2,98 2,98 2,04 1,83
Rumunsko -7,17 -7,90 -4,29 5,72 0,39 0,57
Srbsko -7,75 -14,16 -8,81 5,13 0,16 0,28
Slovinsko -1,62 -2,97 1,18 4,40 -2,28 -0,19

Nezaméstnanost Inflace

Albanie 14,94 13,08 13,97 2,66 2,82 3,00
Bosna 30,84 23,74 27,60 2,74 3,53 2,62
Bulharsko 13,16 6,27 11,35 6,75 7,21 2,94
Chorvatsko 13,51 8,66 14,05 2,91 4,22 2,25
Cerna H. 24,45 17,95 19,67 19,75 6,29 2,46
Makedonie 34,53 32,98 31,58 2,60 3,77 2,91
Rumunsko 7,27 6,32 7,24 18,78 6,72 5,07
Srbsko 17,06 16,05 14,05 25,86 10,26 8,21
Slovinsko 6,21 5,14 8,12 5,30 3,25 2,08

Zdroj: International Monetary Fund, 2013, TheGlobalEconomy.com, 2015
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7 Zaver

Cilem bakalarské prace bylo zjistit a porovnat vliv evropského integra¢niho
procesu na ekonomiky Bulharska a Rumunska od 90. let 20. stoleti do roku 2012.

Bulharsko a Rumunsko jsou si velmi podobné zemé, a to jak z hlediska
historického, tak geografického. Obé zemé se vyporadaly s komunistickym
reZimem masovymi demonstracemi a Kkrvavymi prevraty. Poté oba staty
uskutecnily v roce 1990 svobodné volby a novou demokratickou ustavu zavedly
také ve stejném roce (1991). Nasledoval proces transformace od centralné
planovaného hospodaistvi na trzni ekonomiky. Spolecné vyjednavaly vstup do
NATO, kterého se staly soucasti v roce 2004. Po celou dobu od padu komunismu se
zemeé snazily stat se Cleny Evropské unie, o jejiZ vstup pozadaly jiZ v roce 1995.

V rdmci integracniho procesu musely a stale musi reSit problémy s vysokou
korupci v oblasti soudnictvi a verejné spravy. DalSim velkym problémem je
samotné soudnictvi, ve kterém musi stale pokracovat v reformach, aby se stalo
efektivnéj$i a transparentnéjsi. Integracni proces velmi pomohl obou zemim,
prinutil je zamérit se na nereSené problémy a schvalit spousty reforem prave ve
zminénych problémovych oblastech a celkové vice stabilizovat ekonomiku.

Dle indexu Governance Matters je na tom v mnoha ohledech 1épe Bulharsko
ato konkrétné v ukazateli drovné demokracie a politické stabilité, kde doslo
v Bulharsku ke zhorseni pouze v roce 1996, a to zapri¢inénim zhroucenim mény.
[ v oblasti reforem statni spravy po padu socialismu na tom bylo Bulharsko lépe
neZ Rumunsko. Obé zemé se Ucastnily programii EU, v ramci kterych jim byly
poskytovany financni prostiedky na konkrétni reformy. Bulharsko mélo a stadle ma
vétsi problémy v oblasti soudnictvi a v oblasti kontroly korupce jsou na tom dle
hodnot indexu podobné.

Vétsinu let vykazovaly zemé zaporné saldo platebni bilance. V zemich nejprve
vramci integracniho procesu dosSlo k velkému propadu platebni bilance,
zplUsobenym poklesem poptavky po domaci produkci. Pozitivni vyvoj bylo mozZno
pozorovat v letech po pristoupeni, kdy se zemé staly atraktivni pro investory.
Pravé velky priliv zahranic¢nich investic vidi ve své studii Penkova-Pearson (2011),
jako nejvétsi pozitivni vliv na platebni bilanci. Integracni proces ptisobil na miru
nezaméstnanosti obou zemi velmi pozitivné, a to az do roku 2008. Bulharsko
dokonce dokazalo diky specidlnim programim sniZit miru nezaméstnanosti z 18 %
az na 6 %. Nasledujici vyvoj tohoto ukazatele byl silné ovlivnén ekonomickou krizi,
kterd zpusobila jeho narist. Obéma zemim prispélo plisobeni Evropské unie
k udrzeni vice méné stabilniho ekonomického ridstu, a to aZ do obdobi krize.
K ekonomickému riistu pred krizi ptispély, dle zminénych autord, v prvni radé
zahranicni investice. Integracni proces pomohl predevsim Rumunsku radikalné
sniZit a stabilizovat inflaci. Naproti tomu bulharska inflace jiZ byla stabilni od padu
jeji mény, tudiZ zde pomohl integracni proces tuto miru pouze udrZzet.

V ramci diskusnich otazek bylo zjisténo, Ze Bulharsko i Rumunsko mély a stale
maji velmi podobné problémy ve svych zemich jako ostatni staty Balkanské
poloostrova. I v téchto statech je nejvétSim problémem pro pristoupeni vysoka
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korupce, neefektivnost soudnictvi a boj s organizovanym zlo¢inem. Finan¢ni krize
se projevila ve vSech ekonomikach postsocialistickych statli Balkanu. Pfedevsim
ovlivnila ukazatele rlistu redlného HDP a nezaméstnanosti. NejvétSi primérny
pokles riistu HDP byl zaznamenan v Chorvatsku pravé v dobé krize. Rist
nezaméstnanosti se zase potvrdil aZ v letech po krizi, ovSem ani v jedné ze zemi
nebyl narist nijak radikalni.

Zavérem se da rici, Ze integracni proces Bulharska a Rumunska do EU mél
pozitivni vliv takika na vSechny aspekty obou ekonomik. Diky tlakiim a finan¢nim
prostfedkiim z EU dokazaly prijmout reformy a udélat takova opatieni, o ktera by
se pravdépodobné, nebyt motivace pfijeti, ani nesnazily. Dokazaly stabilizovat
inflaci, snizit nezaméstnanost, zvysit ekonomicky rist a v poslednich letech zvysit
i aroven platebni bilance. Urcité lze tici, Ze pokud zemé budou pokracovat ve svych
reformach, tak se jim snad podafi snizit velkou chudobu, ktera je tak suzuje.
DalSim krokem je pro né predevsim stat se soucasti Schengenského prostoru, jehoz
se stale stat nemohou, kvili pretrvavajicim problémim s korupci a organizovanym
zloc¢inem.
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Tab. 14 Data platebni bilance, HDP a inflace
Roky Platebni bilance Realny HDP Inflace
Bulharsko | Rumunsko | Bulharsko | Rumunsko | Bulharsko | Rumunsko
1995 -0,19 -4,47 -1,60 7,14 32,90 32,27
1996 0,16 -6,65 -8,04 3,95 310,80 38,81
1997 4,02 -5,40 -5,84 -6,05 549,21 154,76
1998 -0,47 -6,87 4,12 -4,82 1,62 59,10
1999 -4,91 -4,06 2,28 -1,15 6,96 45,80
2000 -5,44 -3,03 5,39 2,92 10,32 45,67
2001 -5,52 -4,38 4,15 5,68 7,37 34,43
2002 -2,37 -3,33 4,65 5,08 5,81 22,51
2003 -5,31 -5,82 5,51 5,24 2,35 15,38
2004 -6,42 -8,36 6,75 8,49 6,15 11,86
2005 -11,64 -8,65 6,36 4,15 6,04 9,00
2006 -17,56 -10,39 6,51 7,88 7,42 6,59
2007 -25,20 -13,43 6,45 6,32 7,57 4,84
2008 -23,04 -11,64 6,19 7,35 11,95 7,85
2009 -8,93 -4,16 -5,48 -6,58 2,47 5,59
2010 -1,48 -4,42 0,39 -1,15 3,04 6,10
2011 0,10 -4,52 1,84 2,16 3,39 5,79
2012 -1,33 -3,91 0,78 0,69 2,39 3,34

Zdroj: International Monetary Fund, 2013
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Tab. 15 Nezaméstnanost v Bulharsku

Roky Mésice - o€iSténé hodnoty

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12

2000 14,3|14,7| 15,2| 15,7| 16,0| 16,3|16,8| 17,2| 17,5| 17,7| 17,9| 18,1

2001 18,5/18,8|19,2|19,6| 19,8] 19,8[19,7| 19,6| 19,3| 19,3| 19,4| 19,4

2002|194/19,2| 189| 18,8| 18,5| 18,3|18,3| 18,2| 18,0] 17,6| 16,8| 15,9

2003 | 158(14,9| 14,6| 144 | 142 14,0[13,6| 13,3| 129| 12,6| 12,6| 12,6

2004 12,8/12,7|12,7|12,6| 124| 12,1|11,7| 11,5| 11,5| 11,7| 11,7 | 11,5

2005 11,1/10,8| 10,6 10,4| 10,2] 10,0] 98| 97| 97| 99| 98| 97

2006 95| 92| 91| 91| 91| 92| 93| 93| 90| 86| 84| 82

2007 78| 75| 73| 70 70| 70| 70| 69| 68| 65| 62| 61

2008| 6,1 60| 59| 58| 58| 58| 57| 56| 54| 53| 51| 53

2009| 55| 57| 61| 61| 63| 66| 70| 73| 75| 7,7] 80| 84

2010| 89| 95| 98|100]|10,1|10,2/10,2|10,3]| 10,7] 11,0/ 11,3 11,4

2011 11,3/11,2) 11,2 11,2 11,3| 11,2|11,1| 11,2| 11,2| 11,3| 11,5]| 11,7

2012 11,8/11,9|12,1|12,2]12,3| 12,4(12,4| 12,4| 12,3| 12,4| 12,4| 12,5

Zdroj: Eurostat, 2015

Tab. 16 Nezaméstnanost v Rumunsku

Roky Mésice - oCiSténé hodnoty

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12

1997| 57| 59| 60| 60| 61| 61|62 61| 62| 63| 65| 65

1998 64| 63| 61| 61| 62| 62| 62| 62| 63| 62| 64 64

1999| 66| 66| 67| 67| 68| 70| 72| 74| 74| 76| 75| 75

2000 74| 74| 73| 75| 76| 77177 7,7 78| 78| 7,7 7,6

2001 75| 74| 73| 72| 72| 72,72 73| 74| 75| 77| 81

2002| 84| 85| 87| 88| 87| 87|87 85| 82| 78 76| 75

2003| 75| 76| 78| 78| 77| 77,76 7,7 76| 78| 82| 83

2004| 84, 80| 81| 82| 81| 80/80| 81| 80| 78| 78] 78

2005| 75|77 75| 73| 73| 72|70 68| 68 69| 68| 67

2006| 70| 70 69| 70, 70| 70|72 72| 72| 71| 71| 7.2

2007| 68| 67| 67| 66| 65| 6563 62| 61| 59| 59| 58

2008| 58| 57| 57| 56| 56| 56|55 55| 55| 57| 56| 57

2009| 59| 60| 60| 62| 63| 64| 66| 67| 68 69| 69| 70

2010 69| 70| 72| 69| 69| 70170 70| 68| 69| 70| 69

2011 70| 70| 69| 72| 71| 71|71 72| 72| 72| 72| 72

2012 70] 70| 70| 68| 69| 68/ 69| 68| 68| 68| 67| 68

Zdroj: Eurostat, 2015



