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1 Uvod

Boj s chudobou je velkou a téZzkou vyzvou, se kterou se lidstvo snazi
vyporadat. Chudoba, kterd nejvice tizi zemé& rozvojového svéta, je rozSifena
pfedevSim na venkové, ktery ekonomicky zaostavd za méstskymi oblastmi.
Jeden ze zékladnich predpokladi pro vymyceni chudoby obecné je vymytit
ruralni chudobu.

Cilem této prace je priblizit &tenafi problematiku ruralni chudoby,
zmapovat jeji pficiny a dusledky pro spole¢nost i jednotlivce, identifikovat
politiky, které maji potencial problematiku ruralni chudoby vyfeSit a analyzovat
vyvoj a stav rurdlni chudoby v zemich rozvojového svéta s dirazem na region
vychodni Afriky.

Uvodni &ast této prace se vénuje problematice definovani pojmu
chudoba. Jednotnd definice neexistuje. Analyzovany jsou ruzné koncepty
chudoby a definice chudoby v podani vyznamnych mezinarodnich organizaci,
které se problematikou zabyvaji. Otazka definice chudoby je velmi dulezita,
protoZze z ni vychazi metody jejiho méfeni. Pokud jde o méfeni chudoby,
zaméruje se prace hlavné na metody pouzivané OSN a Svétovou bankou. Tyto
organizace maji k méfeni chudoby odliSny pfistup. Obé jsou v oblasti
uznavanou autoritou.

Prace se dale vénuje analyze pfi¢in a dusledkd ruralni chudoby
v rozvojovych zemich. Dale se zaméfuje na moZznosti feSeni problematiky
rozvoje venkova a ruralni chudoby. Stav a vyvoj ruralni chudoby v jednotlivych
rozvojovych regionech je mapovan sdlrazem na Subsaharskou Afriku.
Zkouman je vztah mezi ekonomickym ristem a mirou (ruralni) chudoby. Na
Cast tykajici se ruralni chudoby v Tanzanii (mapuje vyvoj v poslednich letech,
vladni politiku rozvoje a boje schudobou) navazuje pfipadova studie
z tanzanského okrsku Utengule/Usangu.

V ramci pfipadové studie je charakterizovan samotny region (napf. jeho
demograficka a ekonomicka specifika nebo obdanska vybavenost) a dale je
vénovana pozornost pfi¢indm chudoby v mistnim kontextu. Jako pfFiciny
chudoby byly identifikovany zména regionalniho klimatu a Spatny zavlaZzovaci

systém, nedostatek finanéniho kapitdlu a penéz, Spatné vladnuti a
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nespravedlivy dafovy systém, lenost a nedostatek discipliny, neexistence

socialniho systému, drah& zdravotni péce a nizka mira vzdélanosti.
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2 Literatura a metody

2.1 Literatura a metody pouzité p Fi psani prace

Zakladni metodou pouZzitou pfi psani kapitol 3-5 byla reSerSné
kompilaéni metoda, tedy sbér relevantnich informaci a jejich nasledna analyza
a interpretace. Informace jsem ziskaval jak ztiSténych, tak elektronickych
zdroj. VétSina pouZzité literatury byla psana anglicky.

Pfi psani kapitoly 3 Chudoba jsem ve velké mife vychazel z odbornych
sociologickych publikaci a oficialnich dokumentd mezinarodnich organizaci,
které se chudobou zabyvaji. Cennym zdrojem informaci byla publikace Petra
MareSe Sociologie nerovnosti a chudoby a webové stranky Svétové banky a
OSN.

Dulezitym zdrojem statistickych dat pro kapitoly 4 (Ruralni chudoba) a 5
(Stav avyvoj ruralni chudoby v rozvojovych zemich se zaméfenim na
Subsaharskou Afriku a Tanzanii) byl Rural Poverty Report Mezinarodniho fondu
pro zemédeélsky rozvoj.

Kapitola 6 (Pfipadova studie Utengule/Usangu) byla zpracovana
predevSim na zakladé vlastniho vyzkumu. Metodika tohoto vyzkumu je popsana

nize.

2.2 Metody vyzkumu k p Fipadové studii Utenqule/Usangu

Informace k pfipadové studii Utengule/Usangu byly ziskavany témito

metodami:

2.2.1 Prazkum dostupnych pramen U pFed zahajenim samotného vyzkumu

Pfed zahajenim samotného vyzkumu jsem nastudoval relevantni
odbornou literaturu. Jednalo se o knihy zabyvaijici se tématikou ruralni chudoby
v rozvojovych zemich, dokumenty tykajici se tanzanské vladni politiky strategie
rozvoje venkova a potirani chudoby a knihy zabyvajici se metodologii
sociologického vyzkumu. Detailni informace o hospodarstvi, kultufe a
demografii v okrsku Utengule/Usangu mi poskytli ¢lenové o.s. Bez Mamy. Na
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zakladé ziskanych informaci jsem stanovil vyzkumné otdzky a metodologii

vyzkumu.

2.2.2 Kvalitativni vyzkum

Hlavnimi cili kvalitativniho vyzkumu bylo:

a) zanalyzovat ekonomické chovani mistniho obyvatelstva - tedy
predevsim zjistit, odkud plynou jejich pfijmy a kam sméfuji jejich vydaje,

b) zjistit, jak vnimaji mistni obyvatelé své postaveni ve spolecnosti (zda-li
se povazuji za pfislusniky chudé vrstvy, stfedni tfidy, ¢i bohaté elity),

c) zjistit, jaké jsou pfi¢iny chudoby v regionu.

PFi kvalitativni ¢asti vyzkumu jsem vyuZival rizné metody. Byly to:

a) Observace

V okrsku Utengule/Usangu jsem stravil téméF tii mésice. Zil jsem v klastefe

pfimo v srdci vesnice Malawatu. Béhem této doby jsem se pfirozenym

zpusobem dovidal detaily o Zivoté mistni komunity, navstévoval vyznamné

kulturni i politické akce.
b) Individuélni hloubkové rozhovory

V ramci kvalitativnino vyzkumu jsem proved! individualni rozhovor se 30
obyvateli obci Mahango a Malawatu. Nékteré zajimavé osobnosti byly
vyzpovidany vicekrat. Respondenti byli vybirdni na zakladé konzultace
s byvalym starostou a prekladatelem v jedné osobé — Miadim Mwakhayou — a

staresSinou z obce Malawatu Abe Simwabou.
c) Expertni rozhovory

Rozhovorim byli podrobeni vyznamné osobnosti politického a
hospodarského Zivota v regionu (napf. byvali starostové, feditel Skoly) a
zastupci vladnich instituci (napf. starosta Mahanga, referent pro zemédélstvi
obce Mahango), tedy lidé, ktefi se problematikou chudoby a rozvoje venkova

zabyvaiji.

2.2.3 Analyza informaci ziskanych kvalitativnim vyz ~ kumem

Ziskana data jsem preved| do textové podoby a podrobil analyze.
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2.2.4 Kvantitativni vyzkum

Na zakladé analyzy vysledk( predchoziho vyzkumu jsem sestavil
dotaznikové Setfeni, které mélo potvrdit ¢i vyvratit nékteré hypotézy odvozené
z pfedchoziho vyzkumu. Bylo rozdano celkem 200 dotaznikd pfi navratnosti 75
%.

2.2.5 Analyza vSech ziskanych informaci

Data ziskana kvalitativnim a kvantitativnim vyzkumem byla zpracovana

a podrobena analyze.
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3 Chudoba

3.1 Definice chudoby

PfestozZe je ,chudoba“ bézné uzivanym pojmem, neexistuje jeji jednotna
konsensuéalné uznavana definice. Zatimco néktefi myslitelé a organizace spojuji
chudobu predevsim s hmotnym nedostatkem, jini kladou ddraz na nehmotné
aspekty chudoby, napfiklad lidskou dustojnost.

Do prvni skupiny spojujici chudobu pfedevsim s hmotnym nedostatkem,
lze zaradit napfiklad definici chudoby encyklopedie Britannica: ,Chudoba je
stav, kdy clovék nema obvyklé nebo spolec¢nosti akceptovatelné mnozstvi
penéz nebo materialni vlastnictvi.“ (Britannica, 2012)

Svétova banka (SB) na prvnim misté pfi definovani chudoby zmirnuje
hmotny nedostatek, kromé toho ale definice zahrnuje i dalsi aspekty: ,Chudoba
je zretelny nedostatek blahobytu, sklada se z mnoha dimenzi. Zahrnuje nizké
pfijmy a neschopnost zajistit si zakladni zboZzi a sluzby nezbytné pro ddstojné
pfeziti. Chudoba také zahrnuje nizkou miru vzdélani, chabé zdravi, Spatny
pfistup k CcCisté vodé a sanitacnim zafizenim, nedostate¢nou fyzickou
bezpecnost, nedostatek vahy nazoru obyvatele a schopnosti a pfilezitosti
zlepsit svdj zivot." (World Bank, 2009)

Podobné jako Svétova banka je na tom i Evropsk& komise: ,Lidé Ziji v
chudobé, pokud jsou jejich pfijmy a zdroje nedostatecné v takové mire, Ze jim
brani dosadhnout Zivotniho standardu, ktery je v dané spoleénosti povazovan za
akceptovatelny. Kvdli chudobé mohou byt lidé znevyhodnéni nezaméstnanosti,
nizkym prijmem, Spatnym bydlenim, nedostatecnou zdravotni péci a bariérami,
které jim brani v pristupu k celoZivotnimu vzdélavani, kultufe, sportu a rekreaci.
Chudi jsou c¢asto marginalizovani a vylouceni z participace v ekonomickych,
socialnich a kulturnich aktivitach, které jsou bézné pro ostatni a jejich pristup k
zakladnim pravim mdze byt omezen.” (European Commision, 2004)

V protikladu k pfistupu Svétové banky i Evropské komise stoji OSN,
ktera klade duraz na nehmotné aspekty a na rozdil od vySe uvedenych vibec
nezminuje penize ¢i vysi pfijmu: ,V zdsadé je chudoba odepreni moznosti a
pfilezitosti, znesvéceni lidské ddstojnosti. Znamena nedostatek schopnosti

efektivné participovat ve spolec¢nosti. Znamena nebyt schopen nakrmit a oSatit
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rodinu, nemit moznost navstivit Skolu ¢&i  zdravotnické zafizeni, nemit
zemédélskou pdadu ¢i praci, ktera zajisti Zivobyti, nemit pfistup k udvéru.
Znamena nejistotu, bezmocnost a vylouéeni individualit, domacnosti a komunit.
Znamena sklon k nasili a ¢asto vede k Zivotu v marginalizovaném ¢i kfehkém

prostredi, bez pfistupu k pitné vodé a sanitacnim zarizenim.” (Gordon, 2005)

3.2 Koncepty chudoby

Pokud jde o pfistupy k chudobé&, existuji podle MareSe (1999) Cdtyri
zakladni dvoijice protikladnych konceptualnich pfistupt. Jedna se o koncepty:
» relativni a absolutni
* pfimé a nepfimé
» preskriptivni a konsensualni
» objektivni a subjektivni
Pro pochopeni slozitosti problematiky chudoby povaZzuji za zasadni tyto

pojmy blize vysvétlit.

3.2.1 Relativni chudoba

Relativni chudoba je takovy stav, kdy jedinec nebo rodina uspokojuji své
spole¢nosti. Obecné Ize Fici, Ze relativni chudoba je pfedevSim fenoménem
vyspélého svéta. Jedinec, ktery je spole¢nosti napfiklad v zapadni Evropé
definovan jako chudy, by vnejméné vyspélych zemich svéta velmi
pravdépodobné nebyl povaZzovan za chudého, ale nejspiSe by byl vnimén jako
bohaty ¢lovék.

Peter Townsend, jeden ze zastancu konceptu relativni chudoby, definuje
chudobu takto: ,Jedinci, rodiny a skupiny mohou byt oznaceni za chudé, jestlize
jejich zdroje nejsou postacujici pro zajisténi druhu stravy, participace, Zivotnich
podminek a poZitku, které jsou obvyklé nebo jejichz dosazeni je pfinejmensim
Siroce podnécovano a schvalovano ve spolecnosti, k niz nalezeji. Jejich pfijmy
jsou natolik pod udrovni prfijmd, kterymi disponuji v této spolec¢nosti pradmérni
jedinci ¢i rodiny, Ze je to de facto vylucuje z Zivotnich standardd, zvyklosti a

¢innosti v ni obvyklych." (Townsend, 1979).
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Kritici konceptu relativni chudoby (nap¥. Sen, 1984) povaZzuji za absurdni,
Ze napfiklad v dobé ekonomické recese nemusi chudych (vidéno prizmatem
relativni chudoby) pfibyvat. Pfestoze Zivotni arover chudSi vrstvy v recesi klesa,
tak vzhledem k tomu, Ze klesa i Zivotni uroven ,zbytku spole¢nosti“, relativni
rozdil mezi obéma skupinami zlstava stejny. V pripadé, Ze krize zasahne vice
vySSi vrstvy spole€nosti, miZe se stat, Ze se néktefi lidé vymani z kategorie

.chudy®, pfestoZe jejich zivotni uroven klesla.

3.2.2 Absolutni chudoba

O absolutni chudobé Ize hovofit v pfipadé, Ze se Clovék dostane do
stavu, kdy pro naprosty nedostatek prostfedkd nejsou uspokojovany zakladni
Zivotni potfeby. Tento druh chudoby mize dle TomeSe (2001) dojit az do stavu,
kdy je ohroZen Zivot takto postizené osoby.

Z tohoto vymezeni pojmu absolutni chudoby vyplyva, Ze hranice
absolutni chudoby se, na rozdil od hranice relativni chudoby, neposouva se
zmeénou Zivotniho standardu ve spolecnosti.

Podle MareSe (1999) smeéfuje kritika konceptu absolutni chudoby
predevsSim k faktu, Ze je chudoba vnimana jako dil¢i problém urcité skupiny lidi

a nijak se nezabyva nespravedlivou distribuci pfijm{ a nerovnosti.

3.2.3 PFimé koncepty chudoby

PFimé koncepty jsou zaloZzeny na méfeni chudoby po transformaci pfijmu
na spotfebu (Haller6d,1995, in: Mare§, 1999) a pfi definovani chudoby kladou
ddraz na sociélni vylouc€eni a nedostatek integrace do spole¢nosti (Kohl, 1996).

Mare$ (1999) zminuje v souvislosti s pfimymi koncepty chudoby koncept
tzv. sekundarni chudoby. Sekundarni chudoba je chudoba, ktera neni vyvolana
prilis nizkymi pfijmy, ale je zpusobena nekompetentnim hospodarenim
s prostfedky (napf. vydaje za zbytné véci nebo Spatna struktura vydaja).

Sekundarni chudoba muize byt zplsobena napfiklad nizkou mirou
gramotnosti nebo nedostatkem discipliny. Podle Kohla (1996) jsou klasickymi
méFitky vyuzivanymi pfiznivci pfimych konceptld chudoby tzv. deprivaéni

indexy”.

' Mé&fi citové stradani ¢lovéka (nespokojenost) v dusledku nenapinéni jeho zékladnich potieb
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3.2.4 Neprimé koncepty chudoby

Hallerod (1995, in: MareS, 1999) definuje nepfimé koncepty jako
koncepty zalozené na méfeni prijma pred spotfebou. Podle Kohla (1996)
kladou nepfimé koncepty pfi definovani chudoby diraz na nedostatek zdroju,
kdy je za hlavni zdroj povazovan pfijem.

Podle MareSe (1999) je nevyhodou nepfimého méfeni chudoby cela fada
metodologickych problému. Tyto potize jsou spojeny napriklad s otazkami, jak
se vyporadat s pfijmy, které maji charakter socialnich transferu, jak dlouhy ma
byt ¢asovy horizont, béhem kterého jsou pfijmy méfeny, nebo jak se vyrovnat
s rliznou velikosti a strukturou jednotlivych domacnosti.

Mezi nepfima méfitka chudoby se dle Kohla (1996) fadi napfiklad
hranice chudoby. Hranici chudoby pouziva pro méfeni chudoby mj. Svétova
banka (viz kapitola 3.3 Méfeni chudoby).

3.2.5 Preskriptivni a konsensualni koncepty chudoby

Mezi preskriptivni definice chudoby fadime ty definice, jejichz kritéria byla
stanovena expertem nebo skupinou expertd. Tito experti urci, jaké podminky
musi byt naplnény, aby byl dany ¢lovék ¢i domacnost zafazena do kategorie
chudych (Mares, 1999).

Konsensualni koncepty chudoby jsou ur€ovany samotnou spolecnosti.
Chudoba je definovana napriklad na zakladé Sirokého konsensu spolec¢nosti o

tom, co chudoba je a co neni (Mares, 1999).

3.2.6 Objektivni a subjektivni chudoba

Objektivni chudoba je zalozena na objektivnich aspektech situace
chudych lidi. Jeji vymezeni je nezavislé na minéni téch, ktefi jsou za chudé
povazovani. Objektivni chudoba odrazi spole¢ensky konsensus, pfipadné
politickou vili k vynalozeni ur€itych nakladd uréenych na boj s chudobou
(Mares, 1999).

Za subjektivni vymezeni chudoby naopak povazujeme to, co vyplyva
z hodnoceni na zakladé vlastnich Zivotnich zkuSenosti a to bez ohledu na
minéni ostatni spole¢nosti. Jednotlivec sdm rozhoduje, jestli je chudy, nebo ne
(Mares, 1999).
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To, Ze Clovék sam sebe povazuje za chudého, jeSté neznamena, Ze je
chudy také podle objektivnich kritérii. Pocit chudoby muZze byt vyvolan napfiklad
porovnanim se svou vlastni (lepsi) ekonomickou situaci v minulosti nebo tim, s
kym se jedinec srovnava — manaZer se srovhava s ostatnimi manazery, nikoliv
kupfikladu s bezdomovci (Jandourek, 2008).

Zatimco v pfipadé objektivni chudoby Ize dle Jandourka (2008) doufat,
Ze je odstranitelnda, Uuplné vymyceni subjektivni chudoby je pro néj jen tézko

predstavitelné.

3.3 Méreni chudoby

Jak bylo popsano vyse, neexistuje jednotnd a obecné uznavana definice
chudoby. Existuje cela fada konceptu a pfistupl k této problematice. Z toho lze
logicky usoudit, Zze nemUZe existovat a také neexistuje jeden, obecné uznavany
systém, podle kterého by bylo mozno chudobu méit.

Mezinarodni spole€enstvi povazuje vyreSeni problému chudoby za jednu
z hlavnich priorit lidstva. Problematikou globalni chudoby se zabyva cela rada
mezinarodnich organizaci® i narodnich organizaci a vlad. Je v zajmu téchto
instituci, aby v boji proti chudobé fungovaly co nejefektivnéji. Aby mohlo
mezinarodni spolecenstvi analyzovat UspéSnost boje proti chudobé, je zcela
nezbytné stav chudoby monitorovat.
tykajici se chudoby poskytuji odborné i laické verejnosti OSN a Svétova banka.
Tyto organizace pfistupuji k méfeni chudoby odliSnym zplsobem. Principy,
klady a zapory pfistupu OSN a Svétové banky vyhodnotim v nasledujicich

kapitolach.

3.3.1 Pristup OSN

Multidimensional Poverty Index (MPI) je spole¢ny projekt United Nations
Development Programme (UNDP) a Oxford Poverty and Human Development

% Napf. SB, OSN nebo MMF
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Initiative®. V roce 2010 nahradil Human Poverty Index (HPI), ktery OSN

pouzivala pfedtim.

Stejné jako zminovany HPI sleduje MPI tfi dimenze chudoby. Jedna se

0 zdravi, vzdélani a zZivotni standardy. Tyto tfi dimenze jsou méfeny dohromady

celkem deseti indikatory (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Multidimensional Poverty Index (MPI)

Vzdélani

(kazdy indikator ma vahu 1/6)

Pocet let ve stravenych ve Skole

Stradajici pokud Zadny z ¢lend domaécnosti
nedokongil alespori 5 let ve Skole

Skolni dochazka déti Stradajici pokud nékteré z déti Skolniho véku
nenavstévuje Skolu az do 8. tfidy
Zdravi (kazdy indikator ma vahu 1/6)

Détska umrtnost

Stradajici pokud v rodiné zemfelo dité

Vyziva

Stradajici pokud je kdokoliv z domacnosti
(dospély nebo dité), pro kterého jsou dostupné
tyto Udaje, podvyZiveny

Zivotni standardy

(kazdy indikator ma vahu 1/18)

Elektfina

Stradajici pokud domacnost nema pfistup k
elektfiné

Sanitace

Stradajici pokud sanitacni zafizeni
neodpovidaji stanovenym standardim nebo
pokud sdili toaletu s dalSi doméacnosti

Pitna voda

Stradajici pokud doméacnost nema pristup
k Cisté pitné vodé nebo pokud je zdroj Cisté
pitné vody vzdalen vice nez 30 minut pési
chlize od domécnosti

Podlaha

Stradajici pokud je v domécnosti hlinéna nebo
pis€itA podlaha, pfipadné podlaha pokryta
trusem hospodarskych zvifat

Palivo k vareni

Stradajici pokud doméacnost vafi pomoci
dreva, dfevéného uhli nebo trusu

Majetek

Stradajici pokud domacnost nevlastni vice nez
jednu polozku z tohoto seznamu: radio,
televize, telefon, kolo, motocykl nebo ledni¢ka
a pfitom nevlastni auto nebo traktor

Zdroj: Alkire et al, 2011

® Oxford Poverty and Human Development Initiative je ekonomické vyzkumné centrum

Oxfordské univerzity

20




Jestlize Clovék strdda ve vice nez 30 % indikatord, je zafazen mezi
chudé. Pokud strdda ve vice nez poloviné indikatoru, zije vtzv. hluboké
chudobé. Kromé toho, Zze MPI méfi pocet chudych, méfi i hloubku chudoby
(Alkire et al, 2011). Jeho vyhodou je to, Ze neméfi pouze pfijmovou chudobu
(jako to déla napriklad Svétova banka). Na zakladé studia stavu jednotlivych
indikatord MPI Ize zjistit, kde ma vladni politika boje proti chudobé nejvétsi
mezery.

Ve 109 rozvojovych zemich (pokryvajicich 93 % populace rozvojovych
zemi), pro které byl MPI v roce 2011 wvypocitan, zilo v
multidimensionalni chudobé 1,65 miliard lidi (31 % obyvatel téchto zemi),
v hluboké multidimensionalni chudobé pak zilo 871 milionu lidi (16 % obyvatel
téchto zemi) (Alkire et al, 2011).

3.3.2 Pristup Sv étové banky

Na rozdil od multidimenzionalniho pfistupu k méfeni chudoby
praktikovaného OSN, méfi Svétova banka svymi indikatory pouze pfFijmovou
chudobu. Vzhledem k tomu, jak SB chudobu definuje (ve své definici zminuje
napf. nizkou miru vzdélani, chabé zdravi nebo Spatny pfistup k Cisté vodé, viz
kapitola 3.1 Definice chudoby) muze byt takovy pfistup k méfeni chudoby
ponékud prekvapivy.

Za rozporem mezi definici chudoby v podani Svétové banky a zpisobem
jejino mérfeni, jenz nepokryva vSechny aspekty chudoby ve vlastni definici, je
nejspiSe Ciry pragmatismus. Méreni chudoby pouze prostfednictvim pfijmad ve
srovnani napfiklad s multidimensionalnim pfistupem OSN, méa dvé zasadni
vyhody. Je meéné naroCné, co se tyCe ziskavani dat a metodiky a
srozumitelné;jSi pro vefejnost.

Ostatné stoji za zminku, Ze OSN predstavilo predchidce
Multidimensional Poverty Indexu, Human Poverty Index, jiZ v roce 1997. Kdyz
ale vroce 2000 OSN iniciovalo Rozvojové cile tisicileti a predstavilo prvni cil,
odstranit extrémni chudobu a hlad, prezentovali predstavitelé OSN tyto
indikatory naplfiovani daného cilu: podil populace pod hranici 1 USD na den,
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poverty gap ratio?, podil nejchudsich doméacnosti na spotfebé, tempo riistu HDP
k pocCtu zaméstnanych osob, pomér zaméstnanych v populaci, podil
zameéstnanych lidi s pfijmy nizS§imi nez 1 USD na den, podil samozivitell a
pomocnikl v domacnosti na celkové zaméstnanosti, vyskyt podvyzivenych déti
ve véku do péti let, podil populace s pfijmem potravy pod hranici energetického
vyZzivového minima (UNDP, 2007).

Human Poverty Index jako ukazatel chudoby mezi indikatory naplhovani
tohoto cile zahrnut nebyl. Mezi témito vybranymi ukazateli se také nevyskytuje
zadny, ktery by méfil vzdélanost & gramotnost obyvatelstva, pfitom u
vzdélanosti v HPI (i v MPI) tvofi 1/3 indexu. Timto rozhodnutim dala OSN v roce
2000 najevo, Ze svému vilastnimu systému méreni chudoby neveéfi.

Svétova banka sleduje celou Fadu statistik tykajicich se pfFijmoveé
chudoby. SB stanovila hranici extrémni chudoby na droven pfijmu ve vysi 1,25
USD na osobu podle parity kupni sily a hranici chudoby na Uroven pfijmu ve
vySi 2 USD na osobu podle parity kupni sily. Pomoci poverty headcount ratio je
méfeno procento chudych (Ci extrémné chudych), sledovano je i poverty gap
ratio. Na webovych strankach Svétové banky (www.worldbank.com) jsou dale
uverejiiovany Poverty gap ratio a Poverty headcount ratio i pro narodni hranice
chudoby® a samostatné statistiky rozliSujici mezi méstskym a venkovskym
obyvatelstvem. Sledovano je také rozlozeni pfijmd v jednotlivych zemich
(dostupné jsou statistiky rozloZeni pfijmu dle jednotlivych kvintild i pro prvni a
posledni pfijmovy decil).

V roce 2008 zZilo podle metodiky Svétové banky v extrémni chudobé 22
% populace rozvojového svéta, tedy 1,29 miliard lidi. V chudobé pak Zilo
v témze roce 2,47 miliard lidi, tedy necelych 43 % populace rozvojovych zemi
(World Bank, 2012).

* Mé&fi hloubku chudoby (tedy jak hluboko pod hranici chudoby se &lovék nachazi)

® Narodni hranici chudoby si stanovuiji jednotlivé staty
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4 Ruralni chudoba

Pro pochopeni problematiky ruralni chudoby je naprosto zasadni
definovat, kdo je obyvatel venkova (rurélni oblasti) a kdo obyvatel mésta
(urbanni oblasti). VeSkeré mezinarodni statistiky tykajici se ruralni chudoby
vychazeji z narodnich definici ruralnich a urbannich oblasti jednotlivych statd a
mohou tedy byt do jisté miry zkreslené (IFAD, 2010a). IFAD (2010a)
upozorfiuje, Ze nékteré oblasti definované narodnimi vladami jako urbanni (na
zékladé vysoké hustoty zalidnéni) maji napfiklad vramci struktury
zameéstnanosti (zavislost na zemédeélském sektoru) spiSe ruralni charakter. To
vSak v souhrnnych statistikach nijak zohlednéno neni, coz vede
k podhodnocovani poctu ruralnich chudych.

IFAD [2001] identifikuje ve vztahu kruralni chudobé& dvé hlavni
charakteristiky rurélnich oblasti;

1. obyvatelé téchto oblasti ZzZiji na zemédélskych usedlostech nebo

v roztrouSenych skupinach domd od sebe oddélenych zemédélskou

padou, pastvinami, stromy ¢i kfovinami.

2. VétSina obyvatel rurdlnich oblasti travi vétSinu svého ¢asu na farmach.

V roce 2008 zilo dle IFADu (2010a) na venkové 71,6 % extrémné
chudych lidi z rozvojového svéta. Pfestoze se relativni podil obyvatel venkova
na extrémni chudobé dlouhodobé v rozvojovych zemich mirné snizuje (v roce
1998 tvorili venkované 82, 9 % vSech chudych v rozvojovém svété), z vyse
uvedené statistiky vyplyva, Ze vramci boje schudobou je velice dllezité
zameéfit se na problematiku ruralnich oblasti.

Na druhou stranu je tfeba zdaraznit, Ze problematiku ruraini a urbanni
chudoby nelze zcela oddélit. Rada autor( zd@raziuje, Zze urbanni a ruraini
chudobu je tfeba vnimat jako kontinuum (napf. Dluhy-Smith, 2010 nebo
Quisumbing a McNiven, 2005). Dluhy-Smith (2010) tvrdi, Ze ,nelze mluvit o
ruralni chudobé a nezminit pfitom chudobu méstskou, a naopak.”

Existuji dvé zakladni modelové situace, kdy je ruralni chudoba
pretransformovana v chudobu urbanni. V prvnim pfipadé se jedna o migraci
z venkova do mésta (chudy ¢lovék se prestéhuje z vesnice do mésta a je tedy
preklasifikovdn z kategorie ruralni chudy do kategorie urbanni chudy). Ve
druhém pfipadé dochazi k transformaci mista, kde ¢lovék Zije. Z venkova se
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stdva mésto. Aniz by se tedy Clovék prestéhoval, méni se jeho status. Takovy
proces obvykle probihd v blizkosti rychle rostoucich mést, ktera postupné
pohlcuji okolni venkov, pfipadné knému mulze dojit v pfipadé rychlého
popula¢niho rdstu v plvodné rurdlni oblasti (takovy rlst maze byt vyvolan
pfirozenym pfirGstkem obyvatelstva, migraci do dané oblasti, pfipadné
kombinaci obou faktor().

V pfipadé, Ze je ruralni chudoba pouze pfetransformovana v chudobu
urbanni, nelze to oznacit za uspéch. Cilem mezinarodni komunity, ktera se
snazi vyresit problémy rozvojového svéta, je totiz snizit chudobu obecné (tedy
celkovy pocet chudych jak z venkova tak z mésta), coz formélné potvrzuje

4

Miléniova deklarace ze zafi roku 2000, kterou podpisem stvrdili vSechny
tehdejsi clenské staty OSN i Svycarsko a Vatikan a cela fada mezinarodnich
organizaci. Tato deklarace stanovila osm tzv. Rozvojovych cill tisicileti. Prvnim
cilem je do roku 2015 odstranit extrémni chudobu a hlad. K naplnéni tohoto cile
by mélo vést naplnéni dalSich tfi dil¢ich cila:

» Do roku 2015 snizZit na polovinu pocet lidi, ktefi maji pfijem nizsi nez

1 americky dolar na den.

» Odstranit nezaméstnanost a zajistit dastojnou praci pro vSechny véetné

Zen a mladych lidi.

» Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem.

Cil €. 1 a jeho dil¢i cile tedy vabec ruralni a urbanni chudobu nezminuiji.
Chudobu fesi jako nedélitelny celek. Na zakladé absence rozliSovani mezi
ruralni a urbanni chudobou v Miléniové deklaraci Ize podle mého nazoru logicky
vyvodit, Ze vramci mezinarodni komunity existuje konsenzus, Ze ruralni i
urbanni chudoba jsou naprosto stejné zavaznym problémem.

Ani v ramci ostatnich cild neni problematika venkova nikde explicitné
zminéna. V ramci sedmeého cile (zajistit udrzitelny rozvoj Zivotniho prostredi) je
stanoven dil¢i cil zlepSit Zivoty nejméné sta miliond obyvatel chudinskych

predmésti (slumu) svétovych velkomést.

4.1 Pricéiny ruralni chudoby

Na zakladé studia relevantni literatury (napf. Kasule, 2005, IFAD, 2010 a

nebo Dercon, 2009) jsem identifikoval tfi zakladni okruhy pfi€in ruralni chudoby.

24




Kazdy z téchto okruhl se dale déli na konkrétni faktory, které k rurdlni chudobé
pFispivaji (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: PFi€iny ruralni chudoby

Spatné vladnuti a historické faktory

Nedostatec¢na infrastruktura

Nedostate¢ny pfistup na trh

Spatna obchodni politika

Nedostate¢na zdravotnicka a vzdélavaci sit’

Technologické zaostavani

Déjinné faktory

Kultura a gender

Kultura

Gender

Prirodni faktory

Prirodni zdroje

Klima

Vyznam a dulezitost jednotlivych faktord pfispivajicich k ruralni chudobé
se v ruznych regionech liSi. Problematika ruralni chudoby a ruralniho rozvoje je
velmi rozmanita a hlavni faktory pfispivajici k existenci ruralni chudoby

v konkrétni oblasti proto mohou byt odlisné.

4.1.1 Spatné vladnuti a historické faktory
4.1.1.1 Nedostate ¢na infrastruktura

Venkovské oblasti byvaji ¢asto nedostateCné napojeny na infrastrukturu.
NedostateCné dopravni spojeni s ostatnimi oblastmi ma hned nékolik
nepfiznivych efektd, které puasobi jako prekazka rozvoje, &imz vyvolavaji
chudobu.

Spatné dopravni spojeni maZe znemoZnit nebo pfinejmensim vyrazné
zkomplikovat pfistup na trhy ve mésté, coz je pro prfevazné zemédélsky venkov

v rozvojovém svété velky problém. DalSim nepfiznivym efektem muze byt
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spoleenské izolovanost ruralnich oblasti. 1zolovanost maze byt dle Jazairyho
et al. (1992) pro nékteré komunity deprimujici sama o sobé, navic redukuje
informacni toky mezi komunitou a ,zbytkem svéta“. To maze v kone¢ném
dasledku vést k dalSimu ekonomickému znevyhodnéni.

DalSim problémem jsou pfFilis Fidké, pfipadné neefektivné fungujici
zavlaZzovaci systémy (IFAD, 2010a). Takové zavlaZovaci systémy maji
nepfiznivy efekt na velikost Grody i na miru nezaméstnanosti (umozniuje-li
zavlazovaci systém zavlazovani jen v urcitém ro¢nim obdobi, muze to vést ke
zkraceni zemédélské sezony a tedy i omezeni pracovnich pfileZitosti v dobé,

kdy zavlaZzovani neni mozné).

4.1.1.2 Nedostate ény p Fistup na trh

Nedostate¢ny pfistup na trh ma jednoznaCné negativni vliv na
ekonomickou kondici venkova, nebot nedovoluje v plném rozsahu vyuzit
hospodarského potencialu izolované oblasti a lidi.

Pristup na trhy maze byt omezen z celé fady duvodu. Podle Jazairyho et
al. (1992) maze byt pfistup na trh znemoznén & omezen Spatnym dopravnim
propojenim, pfilis nizkou produktivitou prace a nedostatkem vzdélani Ci
informaci potfebnych pro vstup na trh.

Omezeni pfistupu na trh spotfebnich a vyrobnich pfredméti vede k tomu,
Ze ekonomicky subjekt nemuaze efektivné prodavat €i nakupovat zboZi, o které
ma zajem.

Pfekédzky na trhu prace zase vedou ke Spatné distribuci pracovni sily.
V pripadé izolace rurainiho a urbanniho trhu prace mize napfiklad dojit k tomu,
Ze v dobé zemédélské sezony bude venkov trpét nedostatkem pracovnich sil
(volna pracovni sila z mésta nedorazi) a mimo zemédélskou sezénu zase
prebytkem pracovnich sil atedy vysokou nezaméstnanosti (venkované
neodejdou mimo sezénu hledat praci do mésta).

DalSi zasadni prekazkou rozvoje je nedostatecny pfistup venkovskych
oblasti k finanénim sluzbam. Venkované €asto nemaji pfistup ke spoficimu
kontu (nemuzou tak bezpecné kumulovat finan&ni kapital pro podnikani, ani si

v s v

vybudovat finan¢ni polStaF pro horSi ¢asy). Stejné tak je pro obyvatele venkova

Ml v s
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4.1.1.3 Spatna obchodni politika

Existuje cela fada studii, které dokazuji, Ze liberalizace obchodu vede k
redukci chudoby (napf. Ahmed a Sattar, 2004 nebo Barraud a Calfat, 2008). Dle
Hea a Doanha (2009) muZe veétSi otevienost ekonomiky veést k vySSimu
ekonomickému rastu, poklesu nezaméstnanosti a ke zvySeni pfijma vliady. Tyto
zmény pfispivaji k redukci chudoby (Heo a Doanh, 2009).

Na druhou stranu vSak néktefi autofi (napf. Kanbur a Xiaobo, 2005 nebo
Oxfam, 2004) upozornuji, Ze otevienost ekonomiky v nékterych sektorech a za
urcitych podminek muze uvrhnout obyvatelstvo venkova do vétSi chudoby.

Napfiklad v Hondurasu vedla nahla liberalizace obchodu s ryzi v roce
1991 k likvidaci fady drobnych producentt této plodiny. BEhem nékolika mésicu
po snizeni cel na ryzi bylo do Hondurasu importovdno mnozstvi ryze
odpovidajici celoro¢ni spotfebé v této zemi. Po sklizni se ukazalo, ze domaci
producenti nemaji komu urodu prodat, nebot domaci trh byl zcela nasycen.
Tyto udélosti vstoupili do dé&jin jako arrozazo, nebo téz ryzovy skandél (Oxfam,
2004).

4.1.1.4 Nedostate éna zdravotnicka a vzd élavaci si t’

Kvalita vzdélavaci sité dostupna pro venkovské oblasti stale zaostava za
kvalitou vzdélavaci sité dostupnou pro obyvatele mést (IFAD, 2010a). NizSi
mira vzdélanosti ma za nasledek, Ze jsou obyvatelé venkova hdfe uplatnitelni
na trhu prace, coz vede k tomu, Ze jsou nuceni Zivit se jako samozasobitelSti
zemédélci, nebo pracovat ve Spatné platové hodnoceném a
rizikovém neoficialnim sektoru.

Nizk& mira vzdélanosti negativné ovliviiuje také zdravotni stav jedince.
Nevzdélani jedinci ¢asto nemaji informace napf. o spravnych hygienickych
a stravovacich navycich €i o prevenci nékterych nemoci (napf. HIV/AIDS)
(Ministry of Health and Social Welfare, Tanzania, 2007).

Vzhledem ktomu, Ze obyvatelstvo v ruralnich oblastech neni tak
koncentrované jako ve méstech, je sloZitéjSi na venkové vybudovat adekvatni
sit zdravotnickych zafizeni. Casovou vzdalenost od lékafské pomoci navic
mnohdy zvétSuje nekvalitni dopravni sit (Ministry of Health and Social Welfare,

Tanzania, 2007).
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4.1.1.5 Technologické zaostavani

vrsve

Jednou z pfi€in relativné horSi ekonomické situace venkova je zcela
nepochybné technologické zaostavani. Zemédélci na venkové velice Casto
pouzivaji tradi¢ni, zastaralé a nepfilis efektivni pracovni postupy.

Nové technologie nejsou vyuzivany dobrovolné (viz kapitola 4.1.2.1
Kultura), ani nedobrovolné. Pfestoze zelena revoluce pfinesla zemédélcum (a
ne jen jim) celou fadu kladd, jako je napfiklad zvySeni produkce potravin a
zajisténi potravinové bezpelnosti, ma zelend revoluce za nésledek i néktera
nepfehlédnutelna negativa.

Gadgil a Guha (1995) wuvadi, Zze zelena revoluce pfinesla
nerovnomeérnéjSi rozdéleni pfijmd a distribuci pady mezi lidmi. Celd fada
drobnych farmard byla uvrzena zelenou revoluci do chudoby, kvali tomu, Ze si
nové (a drahé) technologie nemohla dovolit, na rozdil od svych vétSich (a
bohatSich) konkurentd.

K technologickému zaostavani venkova pfispiva i nizka vzdélanost
a gramotnost farmara, ktefi nedokazi spravné s modernimi technologiemi

pracovat.

4.1.1.6 Dégjinné faktory

V nékterych oblastech mize byt chudoba na venkové do velké miry
determinovana historickymi udalostmi. Typickym pfipadem jsou Tanzanie nebo
KambodZa. V obou téchto zemich probéhla v Sedesatych (v pfipadé Tanzanie)
respektive sedmdesatych letech (Kambodza) nucena ruralizace. Venkovskeé
oblasti byly diky zaplavé pristéhovalcu, ktefi méli ¢asto velmi méalo zkuSenosti
se zemédélstvim, jez se stalo jejich novou obzivou, uvrzeny do chudoby a hladu
(Havnevik, 1993 a Short, 2005).

4.1.2 Kultura a gender
4.1.2.1 Kultura

Kultura a hodnoty, které ¢lovék vyznava, zasadnim zpusobem ovliviuji
chovani a rozhodovani jednotlivce. Zajimavy pfiklad jak lidska kultura a hodnoty
ovliviuji rozvoj a stav chudoby na venkové vrozvojovych zemich, uvadi
Riegrova (2010): ,Pro rolnika se prostredi, jez ho obklopuje, sklada z "dobrych

VEci Zivota", to znamena z bohatstvi, sily, pfatelstvi, pohlavi, zdravi a takeé cti. A
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rolnik vétSinou véri, Zze ono dobro véci je mimo néj, p/itom je délitelné, nikoli
vSak zmnozitelné. Podle tohoto nazoru si rolnik ani jeho rodina nemdze prilepSit
v zemédélské komunité, a kdyz, tak jenom na ukor ostatnich. Pfitom rodina,
ktera aktivné pracuje v pfirozené snaze vymanit se z chudoby, pfedstavuje pro
ostatni rodiny hrozbu v podobé odebrani, jejich ,obecného dobra". Proto rolnici
v zemédélsky zaostalych oblastech, zvlasté v Africe a Jizni Americe, povaZzuji
dodnes moderni zemédeélské techniky spojené se "zelenou revoluci" nikoli za
prostfedek pro zvySovani produktivity, a tim jejich Zivotni Grovné, ale spiSe za
zpusob, jak naruSit posvatné, a tedy "spravedlivé" rozdélovani dobrych véci
Zivota. Dokonce ani osviceni rolnici nemohou sva hospodarsstvi modernizovat,
nebot’jsou si dobfe védomi prudkeé reakce svych spoluobéand.”

DalSim kulturnim rysem, ktery muaze byt interpretovan jako prekazka
rozvoje, je tradice zakladat velké rodiny. To vede k dramatickému populaénimu
ristu v rozvojovych zemich. Prudky populaéni rast muze zpusobit prelidnéni
venkovskych oblasti. Diamond (2005) se domniva, Ze za genocidou ve Rwandé
nestaly primarné kmenové spory (mezi Hutuy a Tutsii), ale nedostatek pldy,

vyvolany prelidnénim.

4.1.2.2 Gender

Zeny jsou v rozvojovych zemich &asto diskriminovany a spoleénosti
marginalizovany. VétSinu chudych (nejen) vrozvojovém svété tvofi Zeny.
V souvislosti s timto faktem se €asto hovofi o tzv. feminizaci chudoby.

IFAD (2010a) uvadi, Zze ve vétSiné rozvojovych zemich maji zeny
z venkova na starost hned tfi velké zodpovédnosti — praci na poli, domaci prace
a vydélavani penéz. Casto pracuji i 16 hodin denné&, coZ je mnohem vice nez
muzi. Zeny, které podnikaji, navic v rozvojovych zemich &eli vice obchodnim
prekdzkam a jsou ve své &innosti podporovany méné nez muzi. Prace Zen na
venkové je vnimana jako druhofada a je hufe ohodnocena (napf. Fatemi et al.,
2011).

Zeny maji ztizen pfistup ke vzdélani a zdravotnickym sluzbam a maji
mensi moznosti rozhodovat o svém Zzivoté (IFAD, 2010a).

Je zfejmé, Ze za této situace neni mozné plné vyuZivat intelektualni,

spoleCensky a ekonomicky potencial venkovskych Zen.
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4.1.3 PF¥irodni faktory
4.1.3.1 Prirodni zdroje

Vzhledem k tomu, Ze vétSina lidi z venkova se Zivi zemédélstvim, jsou
tito lidé do velké miry zavisli na pfirodnich zdrojich. Lee a Neves (2008)
identifikuji osm pfirodnich zdroju, na kterych je lidstvo zavislé: pada, voda, lesy,
ryby, klima, genetickou vybavu plodin a nerostné zdroje.

Pokud je néjaka oblast extrémné chuda na ¢ast pfirodnich zdroja, muze
to vést kjejimu pfirozenému zaostavani. Na druhou stranu, v nékterych
regionech neni problém absence pfirodnich zdroji, ale spiSe jejich
nedostupnost pro uréitou ¢ast obyvatel.

Napfiklad v Brazilii vzniklo v reakci na nerovné rozdéleni vlastnictvi pudy
Landless Workers' Movement. Problémem zde neni nedostatek pudy, ale
situace, kdy fada prevazné chudych lidi k tomuto pfirodnimu zdroji nema
pFistup.

Spatny managament pfirodnich zdrojd maZe vést k jejich nedostatku
i v oblastech, které pfedtim nedostatkem netrpély. Prikladem je dobfe znamy
pripad Aralského jezera ve stfedni Asii. Ambiciozni plan na zavlazovani pousti
pro Ucely péstovani baviny vedl k jeho vysychani a k naprostému uUpadku
pFilehlého regionu.

4.1.3.2 Klima

PfestoZze se zména klimatu projevuje ve vSech Castech svéta, jeji
negativni vlivy vice pociti obyvatelé rozvojovych zemi, pfedevsim pak ti
obyvatelé, ktefi jsou vysoce zavisli na pfirodnich zdrojich, a ktefi maiji,
vzhledem ke svému ekonomickému a socialnimu postaveni, mensi moznosti se
zmeénam pfizpusobit (Dasgupta a Baschieri, 2010).

Podle IPCC (2001) mohou mit jevy spojené s globalni zménou klimatu za
nasledek mj. zhorSeny zdravotni stav obyvatel, snizeni velikosti Urody, vysSi
uhyn dobytka &i pokles kvalitnich zdroji vody.

Dasgupta a Baschieri (2010) konstatuji, Ze domacnosti, které nejvice Celi
riziku Soku spojeného se zménou klimatu, jsou na tento Sok zarovern nejméné
pfipravené. Ackoliv Dasgupta a Baschieri (2010) upozorhuji, Ze mezi chudobu a

zranitelnost vicéi zméné klimatu nelze vlozit rovnitko, zaroven tvrdi, Ze se
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v praxi ukazuje, Ze ,velky podil“ chudych je zaroven va&i zméné klimatu

zranitelny.

4.2 Dusledky ruraini chudoby

4.2.1 Dusledky pro jednotlivce

Chudoba, at’ uz ruralni nebo urbanni, ma celou fadu dasledkd, a to jak
pro jednotlivce, tak pro celou spole€nost. Zmapovat Upiné vSechny potencialni
disledky chudoby je v podstaté nemozné. Nékteré dulezité efekty chudoby na
Zivot jednotlivce mapuje tabulka &. 3. Jeji zakladni struktura (levy sloupec) byla

prevzata od Loida a Pepermanse (2009).
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Tabulka €. 3: Dsledky chudoby pro jednotlivce

Finan €ni problémy

jednim z nejviditelngjSich  efektd
chudoby je nedostatek penéz

Neschopnost naplnit zakladni pot

reby

Materialni potreby

napf. nedostatek (kvalitni) potravy,
dlstojny domov

Nematerialni potfeby

napr. uznani spole¢nosti,
seberealizace, vzdélani, zdravi,
kvalitni zivotni prostredi

Behavioralni problémy

Zavislost

vysSi riziko zavislosti napf. na alkoholu
nebo jinych drogach

Kriminalni chovani

zvysSené riziko kriminalniho chovani
jako disledek chudoby

Nedostatek ambici, rezignace

pfizpGsobeni se a pfijeti neddstojnych
podminek a rezignace na snahu
zlepsit svij Zivot

Psychické problémy

chudoba muZze podpofit rozvoj celé
fady patologickych psychologickych
jevu jako jsou deprese, agrese nebo
sebepodcenovani

Rodinné problémy

Déti

déti z chudych domacnosti byvaji
znevyhodnény, nebot se jim obvykle
nedostava tak kvalitniho vzdélani nebo
zdravotni péce jako ostatnim détem

Partnerské vztahy

neschopnost  zajistit pro rodinu
dostate¢ny pfijem a dudstojné bydleni
muze vést k partnerskym rozepfim
a pfipadné k rozvodu

Spole éenské problémy

Socialni zabezpeceni

vzhledem k tomu, Ze v rozvojovych
zemich existuje ve srovnani
s rozvinutymi zemémi jen velmi chabéa
socialni sit, trpi chudi lidé z téchto
oblasti nizkou mirou socialniho
zabezpeceni

Posun hodnot

zivot v chudobé mlGze zménit
hodnotovy Zebficek Elovéka, chudoba
muze vést k extremismu ¢&i k vétSi

toleranci kriminalni éinnosti

Méne prilezitosti

chudi lidé maji méné moznosti zménit
svlj zivot k lepSimu (ddvodem muze
byt napfiklad nedostatek penéz, nizka
mira vzdélani, horSi zdravotni stav
apod.)

Socialni problémy

Izolace

nedostatek finan¢nich zdroju vede
k tomu, Ze se ¢lovék nemlze vénovat
pro né finanéné nedostupnym
aktivitam, coz muize vést k pocitu
izolovanosti od zbytku spole¢nosti

Vylouceni

chudoba casto vede k socidlnimu
vylouéeni jedince, k nerespektovani
jeho zajmu a prani

Kultura chudoby

nékdy vytvareji takové kulturni navyky,
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které jim znemozZnuji se z chudoby
dostat

Zdroj: Loida a Pepermans (2009), upraveno

PovaZzuji za dilezité zminit, Zze pfinejmensSim nékteré slozky v tabulce
dasledkd chudoby mohou byt v ur€itych pfipadech i jejich pfi¢inou. Dobrym
pfikladem muZe byt napfiklad zavislost na alkoholu ¢i jinych drogach nebo
psychické problémy.

4.2.2 Dusledky pro spole €nost

Chudoba ma ovSem fadu dusledkd nejen pro jednotlivce, ale i pro
spole¢nost jako celek. Tyto dusledky maji dopad jak v ekonomické, tak
politické, ekologické a socialni roviné.

4.2.2.1 Ekonomicka rovina

Ruralni chudoba je spojena s celou fadou nasledku, které znemoZiuiji
plné vyuzivat potencialu venkovského obyvatelstva a zpusobuji tak spolec¢nosti
jako celku (narodnimu hospodarstvi) ekonomické ztraty.

Lidé, ktefi ¢asto trpi nemocemi, jsou nevzdélani a tudiz mélo uplatnitelni
mimo zemédélskou sféru a trpi nizkou sebeduvérou (k takovym vlastnostem
inklinuji chudi, viz tabulka €. 3) vytvafeji méné bohatstvi nez lidé zdravi,
vzdélani a pfimérené sebevédomi.

Za situace, kdy v ruralnich oblastech rozvojovych zemi Zije podle
klasifikace Svétové banky vice nez 60 % lidi pod hranici chudoby (IFAD,
2010a), je zfejmé, Ze ruralni ekonomika (a zemédélsky sektor, ktery ruralni
ekonomice dominuje) nemuze v téchto zemich fungovat dobre.

Nejen, ze chudi vytvareji méné bohatstvi, ale spole€nost navic zatézuji
dalSimi naklady. Jak ukazuje tabulka €. 3, chudi maji vétsi tendenci inklinovat
ke kriminalnimu chovani (drobné kradeze, loupezné prepadeni). Jedinci, ktefi

v

Ziji z kriminalni ¢innosti na spole¢nosti, parazituji a zpUsobuji ji dodatec¢né
naklady, ¢imz dale oslabuji hospodarskou konkurenceschopnost spolecnosti

jako celku.
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4.2.2.2 Politicka rovina

Ruralni chudoba ma celou fadu politickych aspektd. Vzhledem k tomu,
Ze stale jesté plati, Zze v rozvojovych zemich Zije vice obyvatel na venkové nez
ve mésté, mélo by byt feSeni otazky rozvoje venkova a redukce ruralni chudoby
prioritou kazdé vlady. NeutéSena situace na venkové totiz muize vést
k socialnim nepokojim.

Migrace z venkova do mést predstavuje také politicky problém, pfestoze
nékteré studie (Nong a Xubei, 2010) naznacuji, Ze tento fenomén pfispiva
k redukci ruralni chudoby. Na druhou stranu ale proudy migranti z venkova
zatézuji Casto nedostate¢né rozvinutou infrastrukturu ve méstech a vznikaji tak
slumy, ve kterych buji Sedd a Cerna ekonomika, a které byvaji centrem
kriminality.

DalSim vybuSnym politickym tématem spojenym s ruralni chudobou je
distribuce vlastnictvi ptdy. Napfiklad brazilské viadé komplikuje Zivot dlouha
léta Landless Workers Movement, socidlni nepokoje spojené s vlastnictvim
pady si ale v devadesatych letech zaZila také Ghana (Kovacs Henderson a
Baker, 1998). Rozprodavani zemédélské pudy movitym zahrani¢nim
investorlim africkymi vladami je potencidlnim destabilizacnim faktorem
kontinentu (Asare, 2012).

4.2.2.3 Ekologické rovina

Pokud jde o vztah mezi chudobou a Zivotnim prostfedim, plati, Ze chudi
lidé jsou jak obéti, tak vinikem environmentalni degradace (napf. Hope Sr.,
2007). Vytvari se tak za¢arovany kruh, kdy mezi obéma proménnymi (chudobou
a environmentalni degradaci) panuje pozitivni zpétna vazba.

Ekonomiky ruralnich oblasti jsou vysoce zavislé na pfirodnich zdrojich
(napf. Narain et al, 2008). Podle Dasgupty a Malera (1994) se environmentalni
problémy tykaji hlavné obnovitelnych zdrojl, které jsou nadmérné vyuzivané.
Jednd se o kvalitni atmosféru, puadu, faunu, floru nebo celé ekosystémy. Tyto
slozky sice dokazi pfi poskozeni obnovit své puvodni vlastnosti, ovSem jen
pokud mira degradace nepfekroci Unosnou mez

Chudi mohou byt pfi¢inou degradace pudy, desertifikace (IFAD, 2010b)
nebo deforestrace (Bowyer, 1997).
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Reardon a Vosti (1995) identifikuji vztah mezi chudobou a degradaci
Zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich, ne vSak ve vSech pfipadech
(napfiklad znecisténi zivotniho prostfedi chemickymi hnojivy je spojeno spisSe s
fungovanim bohatSich farmard). Podle IFADu (2010b) nemaji chudi zemédélci
dostatek prostfedku, aby dokazali pudu, na které hospodafi, efektivné vyuZzit.
Ve snaze zvysSit Urodu se proto uchyluji k rozSifovani poli na Ukor lesa nebo
prijimaji dalSi neudrzitelné metody, které jim v kratkodobém horizontu zlepsi
Zivotni situaci, avSak z dlouhodobého hlediska je vzhledem k degradaci

Zivotniho prostredi, kterou vyvolavaji, poskodi.

4.2.2.4 Socialni rovina

VSechny disledky popsané v kapitolach Ekonomicka rovina, Politicka
rovina a Ekologicka rovina maji pfirozené efekt na spole€nost jako celek.
Spolecnost zatizena chudobou se tak mimo jiné musi vyrovnat s nizSi mirou
vzdélanosti, vySSi nemocnosti obyvatel, vétSi politickou nestabilitou ¢i s
problémy s Zivotnim prostfedim.

Zatimco ve vyspélych zemich je chudoba zalezitosti minority obyvatel, v
mnoha rozvojovych zemich Zije pod hranici chudoby vice nez polovina ob&anu
(IFAD, 2010a). Proto je vrozvojovych zemich intenzita, rozsah a hloubka
problém( spojenych s chudobou mnohem vétsi nez v rozvinutych statech.

Podil chudych na venkové je v rozvojovém svété vyssi, nez podil chudych
ve meéstech (IFAD, 2010a). Je tedy ziejmé, Ze chudoba a fenomény s ni

spojené negativné ovliviuji spole¢nost nejvice prave zde.

4.3 Pristupy k reSeni ruralni chudoby

Pokud jde o redukci ruralni chudoby v rozvojovych zemich, OSN
doporucuje narodnim institucim, donorim a ostatnim stakeholderim pfijmout
tato opatfeni (IFAD, 2010a):

- zvolit systematictéjSi pfFistup k rdstu ruralni ekonomiky jako nastroje
redukce chudoby

- zvolit novy pfistup k intenzifikaci zemédélstvi, které musi byt trzné
orientované a zaroven udrzitelné

- zlepsit celkové prostifedi venkovskych oblasti
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- zlepsit schopnosti ruralnich chudych v oblasti risk managementu
- posilit schopnosti jednotlivcu

- posilit schopnosti venkovskych komunit

Jednotlivym doporu¢enim a uUspéSnym politikam africkych statd ci
organizaci pusobicich v Africe, které kjejich naplfiovani vedou, se budou

vénovat nasledujici kapitoly.

4.3.1 Systematicky p Fistup k r astu ruralni ekonomiky

Pro nejméné rozvinuté ekonomiky svéta je ekonomicky rist nezbytnou
nutnosti, pokud chtéji vyznamné zredukovat chudobu (Collier, 2007).
Ekonomiky, které nevytvareji dostatek bohatstvi, totizZ nemaji co prerozdélovat.

Zemédélstvi je zcela nepochybné zasadni sloZzkou ruralni ekonomiky
rozvojového svéta. Ma vyznamny podil na tvorbé HDP i zaméstnanosti. Na
druhou stranu je ale tfeba vzit v Uvahu obecné znamy trend postupného
poklesu vyznamu zemédélstvi v hospodarstvi rozvojovych zemich na ukor
sektoru sluzeb a pramyslu. Je zadouci, aby chudi, ktefi opusti drobné farmareni
a najdou si obzivu v jiném odvétvi, diky této zméné prekonali hranici chudoby.
Proto je tfeba v rdmci ruraini ekonomiky klast duraz i na rozvoj nezemédélskych
odvétvi.

Pro rozvoj nezemédélského sektoru je dle IFADu (2010a) kliCove vytvorit
na venkové adekvatni podminky pro soukromé investory, zajistit kvalitni
infrastrukturu (napf. dopravni, vybudovani elektrické sit¢ a dalSi) a zajistit
obyvatelim venkova lepSi vzdélani a zdravotni péci. DalSim zasadnim ukolem
je pak umoznit chudym venkovanim pfistup k bankovnim a finanénim sluzbam,
jako jsou napfiklad moznosti zakladat si spofici ucty, brat si uvéry nebo uzavirat

pojisténi.
4.3.1.1 Projekt elektrifikace zakladni Skoly v ke  riské vesnici Esilanke

Projekt na elektrifikaci zakladni Skoly v Esilanke (chuda vesnice lezici v
distriktu Kajiado, v horské oblasti) pomoci vétrné energie byl spoleénym
projektem danské firmy KenTec a kerfiské spole¢nosti Wingen. Byl financovan
Danskou rozvojovou agenturou (DANIDA). Realizace projektu probihala v
letech 2006—2007 (Berges, 2009).
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Projekt pfinesl celou fadu vyhod pro mistni zakladni Skolu — kromé jiného
lepSi studijni podminky (napf. moznost vyuky ve ve&ernich hodinach &i vyuziti
videa), lepSi pracovni podminky pro ucitele nebo redukci vnitfniho znecisténi ve
tfidach (jiz neni nutné pouzivat petrolejové lampy) (Berges, 2009).

PfestoZe jsou instalace vétrné elektrarny a relevantni technologie pro
chudé komunity za béznych okolnosti finanéné nedostupné (je nutné zajistit
stejné jako v Esilanke financovani z vnéjSich zdrojl), pfipad Esilanke dokazuje,
Ze komunita je schopna a ochotna zajistit alespon udrzbu zafizeni a tedy
udrzitelnost tohoto feSeni (rodi¢e plati 0,15 USD za jedno dité ve Skole na
adrzbu elektrické infrastruktury). Prebytky elektrické energie, které zafizeni
ur€ené primarné pro zasobovani energii Skoly vytvafi, mohou byt v Esilanke
vyuzivany pro drobné podnikani a pramysl (Bergés, 2009).

Budovani decentralizované elektrické infrastruktury za vyuZiti
alternativnich zdroju energie v odlehlych rurdlnich oblastech jako je napf.
Esilanke muze byt cestou, jak mj. podpofit rozvoj drobného pramyslu a

podnikani v téchto regionech, a tim podpofit jejich ekonomicky rust.

4.3.2 Novy p Fistup k intenzifikaci zem eédélstvi

Anriqguez a Stamoulis (2007) uvadi, Zze v 80. a 90. letech byl v rdmci
podpory ekonomického ruastu (at uz na narodni nebo mezinarodni Urovni)
kladen ddraz na nezemédélské sektory. Tato politika byla podporena Prebisch-
Singerovou teorii® a hypotézou, 7e zemédélsky sektor ma nizky multipliklaéni
efekt.

Po roce 2000 se vSak mezinarodni spolecenstvi opét pfiklonilo k darazu
na rozvoj zemeédelstvi, nebot strategie aplikované v prfedchozich letech se
ukazaly jako nepfilis UspésSné a navic byly obé zmifiované hypotézy vazné
zpochybnény (Anriqguez a Stamoulis (2007). Pro podporu zemédélstvi navic
mluvi i neekonomické duvody (napf. zajiSténi potravinové bezpecnosti nebo
stabilita Zivotniho prostredi).

IFAD (2010a) povazuje za nezbytnou podminku fungujiciho

zemédélského sektoru, aby byl trzné orientovany a zaroven naplfioval zasady

® Podle této hypotézy ceny primarnich komodit ve srovnani s cenami zpracovatelského zboZi

dlouhodobé klesaji.
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trvalé udrzitelnosti. Podle IFADu (2010a) je pro jeho rozvoj dilezité zlepsSit praci
relevantnich vladnich inevlddnich instituci (téch, které se zabyvaji
zemeédélskym vzdélavanim, poradenstvim a vyzkumem), zlepSit pfistup
drobnych farmard na trh, zlepSit fungovani trhl se zemédélskou pudou, posilit
vymahatelnost (nejen) vlastnickych prav a posilit schipnosti drobnych
zemédélcl vyrovnat se s hospodarskymi Soky (ty mizou byt vyvolany napfiklad

prirodnimi katastrofami nebo déletrvajici nepfizni pocasi).

4.3.2.1 Projekt na podporu potravinové bezpe ¢énosti v regionu Shinyanga
v Tanzanii

Implementatorem tohoto projektu byla mistni organizace Africa Inland
Church Tanzania, finan¢ni prostfedky pak zajistila kanadska NNO Presbyterian
World Service and Development. Cilem pétiletého projektu bylo v péti vesnicich
regionu Shinyanga zvysSit produkci potravin. Tohoto cile mélo byt dosazeno diky
proSkoleni mistnich ve véci zdsad udrzitelného zemédélstvi a diky dotacnim
prispévkim na nékteré zemédélské vstupy (Silva a Kepe, 2010).

Beneficianti projektu byli rozdéleni do tfi skupin. Prvni skupinou byli tzv.
kontaktni farmafi, ktefi se ucastnili Skoleni a spolupracovali s projektovym
zemeédeélskym referentem (poradcem). Jako kontaktni farméfi byli vybirani
farmare pak bylo proSkolit alesporn dva dalSi farmafe (druha skupina). Druh&a
skupina tedy nepfimo benefitovala ze Skoleni poskytnutého kontaktnim
farmarim. Navic obdrzela druha skupina materialni podporu (semena kukufice
a zemeédeélské nastroje). Treti skupinu tvofili chudi farmafi vybrani komunitou.
Tito lidé obdrzeli stejnou materialni podporu jako c&lenové druhé skupiny,
nicméné oficialni cestou nijak nebenefitovali z edukacéni ¢asti projektu (Silva a
Kepe, 2010).

PrestoZze projekt nemél tak Siroky efekt, v jaky jeho implementatofi
doufali, nebot se ukazalo, Ze z né&j benefitovali pfedevsSim c¢lenové prvni
skupiny, tedy nejmovitéjSi farméfi (Silva a Kepe, 2010), Ize jej povaZovat za
dobry pfiklad projektu, ktery pfispiva k udrzitelnosti a vysSi efektivité drobného

zemédélstvi, tak jako to doporucuje OSN.
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4.3.3 ZlepSeni prost fedi venkova

Je nezbytné, ale vlady a donofi spolupracovali na zlepSeni prostfedi na
venkové. Zésadni je vybudovani zakladni infrastruktury. Z ekonomického
pohledu je pro venkov dilezité kvalitni dopravni spojeni s okolnim svétem,
napojeni na elektfinu a mit pfistup k pitné vodé. VSechny tyto slozky jsou
zaroven dulezité, aby byl venkov povazovan za dobré misto k Zivotu a aby
venkované preferovali i nadale Zivot na vesnici. Kromé téchto jiZ jmenovanych
infrastrukturnich slozek je dulezité, aby bylo pro venkovany dostupné kvalitni
vzdélani (budovani Skol), zdravotni péce, telekomunikacni, finanéni a dalSi
sluzby (IFAD, 2010a).

Pokud jde o dostupnost zdravotni péce, je zde tfeba opét zminit dopravni
dostupnost, protozZe sofistikované zdravotnické sluzby, které mohou poskytnout
pouze velké nemocnice, nikdy nemohou byt poskytovany malymi klinikami v
fidce obydlenych oblastech (z finan&nich divodu) (Ministry of Health and Social
Welfare, Tanzania, 2007).

Za soucast komfortniho prostfedi rurélnich oblasti 1ze povaZzovat i dobré
vladnuti. VIadni korupce a klientelismus muize byt v extrémnich pfipadech
davod k migraci do jiné oblasti, nehledé na to, Zze dobré vladnuti jako takové je

predpokladem pro budovani vySe specifikované infrastruktury (IFAD, 2010a).

4.3.3.1 Projekty budovani vodovod @ zalozené na partnerstvi komunity a
soukromého sektoru jako alternativa svépomocnych ko munitnich
projekt &; pfipad komunity Maut ¢ v Kamerunu

Projekty zaloZzené na svépomoci komunit funguji na jednoduchém
principu. Komunita rozhodne o cilech a zplsobu realizace projektu. Naklady (at
jiz se jedn& o finan¢ni prostfedky, praci nebo poskytnuti materialnich statkud)
nesou ¢lenové komunity, v nékterych pfipadech k uhrazeni nakladu pfispivaji
externi donofi. Tito externi donofi nejsou pfimym beneficiantem projektd.

Alternativou, kterd miZze urychlit realizaci budovani (nejen) infrastruktury
jsou projekty zaloZzené na partnerstvi komunity a soukromého sektoru.

Beneficiantem téchto projektl je jak komunita, tak soukromy sektor.

Pfikladem je spole¢ny projekt kmene mautské komunity a spolecnosti

Cameroon Development Corporation (CDC). Jeho cilem bylo vybudovat

vodovod slouzici jak obyvatelim oblasti, tak primyslovym zavodim uvedené
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spole¢nosti. Vystavba byla realizovana vroce 1992. Material pro stavbu a
odborny dozor poskytla CDC, manualni praci a ¢ast finanénich nakladi zajistila
mistni komunita. Udrzbu vodovodu slouziciho obyvatelstvu zajistuje komunita,
adrzbu vodovodu slouziciho CDC si provadi sama firma (Folifac a Gaskin,
2011).

Projekt se podle Foliface a Gaskina (2011) potykd s celou fadou
problému. PFi planovani se nepocitalo s rlistem obyvatelstva, kapacita potrubi
je vsoucasnosti povazovana za nedostateCnou. Komunita se navic citi
spolecnosti CDC zneuZita, nebot potrubi pro CDC je mnohem robustnéjSi a
Cerpa vodu ze silngjSiho a CistSiho zdroje nez potrubi slouzici lidem.

| pfes zmifované nedostatky spoluprace Mautl a CDC ukazala
potencial, jaky maji projekty zaloZzené na partnerstvi komunity a soukromého
sektoru. Projekty tohoto typu urychluji budovani infrastruktury na venkové a tim
zvySuji kvalitu prostfedi rurdiniho venkova a pfispivaji tim mj. k tomu, aby byl

venkov povazovan za dobré misto k Zivotu.

o

4.3.4 Zaméreni se na risk management chudych venkovan 0

Risk Management zahrnuje dle Hubbarda (2009) identifikaci rizik,
vyhodnoceni jejich vyznamu a stanoveni priorit ohledné jejich feSeni. Soucasti
dobrého risk managementu by méla byt schopnost alokovat prostiedky na
monitoring potencialnich rizik a minimalizaci Skod, které tato rizika v pfipadé
nepriznivého vyvoje zpusobi.

Rizika, kterym celi venkované v rozvojovém svété se méni. Ta, kterd
jsou spojena se zménou klimatu nepochybné narlstaji (Dasgupta a Bacchieri,
2010).

Mezi opatfeni, ktera pfimo &i nepfimo podporuji zlepSeni risk managementu
obyvatel rurdlnich oblasti patfi podle IFADu (2010a) zlepSeni pfistupu ke
vzdélani, podpora emancipac¢niho hnuti (genderova rovnost) nebo podpora
vyzkumu a rozSifeni technologii, které pravdépodobnost Soku snizuji. MUze se
jednat napfiklad o zemédélskou techniku nebo zkvalitiovani energetické Ci
vodovodni sité (napf. kvalitni vodovodni sit mize ¢aste¢né redukovat nasledky

regionalniho dlouhotrvajiciho sucha).
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Také kvalitni socialni sit samozfejmé& umozniuje lépe se vyrovnavat s
Soky, nicméné zbudovani socialni sit¢ obdobné sily jako je béZzn& napf. v

evropskych podminkach je pro ekonomicky slabé staty zcela nerealné.

4.3.4.1 Tanzania Gender Networking Programme (TGNP)

TNGP je tanzansk& nevladni neziskova organizace, jejimiz hlavnimi cili
jsou boj proti patriarchatu a neoliberalismu, boj za genderovou rovnost, podpora
empowermentu Zen a snaha o dosazeni socialni spravedlnosti (Tanzania
Gender Networking Programme, 2009).

TGNP se svych cild snazi dosahnout napfiklad podporou partnerskych
lok&lnich organizaci stejného zaméreni, lobovanim za zmény relevantnich
politickych rozhodnuti, popularizaci genderové problematiky v mistnich meédiich
a podporou ¢&i realizaci vyzkumd na témata spojena s genderem a
empowerementem (Tanzania Gender Networking Programme, 2010).

Mezi efekty emancipac¢niho hnuti patfi narist ekonomické nezavislosti
Zen na muzich a zvySené sebevédomi Zen. To pfispiva ke zvySeni schopnosti

Zen (jak z venkova, tak z mést) v oblasti risk managementu.

4.3.5 Posileni schopnosti jednotlive

IFAD (2010a) konstatuje, Ze dlaraz na posileni schopnosti jednotlivcl je
v sou¢asné dobé v ramci rurdini rozvojové agendy nedostateCny a v tomto
ohledu vola po zméné. Autofi upozorfiuji na prokazany vztah mezi vzdélanou
populaci a ekonomickym ristem. VySSi vzdélanost zaroven podporuje inovace,
které jsou v ramci rurdlni ekonomiky nutné jak v zemédélském sektoru tak v
sektorech nezemédélskych. Stejné tak je ovSem dobré vzdélani dulezité pro
migranty, ktefi ruralni oblast opustili, a odesli do mésta.

Cesta k naplnéni tohoto cile (posileni schopnosti jednotlivc) vede
jednoznacné pres podporu vzdélavani. Pouze zakladni vzdélani ale neni podle
IFADu (2010a) dostate¢né, venkovanim by mélo byt umoznéno studovat i v
ramci sekundarniho a terciarniho skolstvi. Je zasadni, aby vzdélani, které Skoly
(a pfipadné i jiné instituce) poskytuji, bylo relevantni pro problematiku venkova
a uplatnitelné v rdmci ruralni ekonomiky.

Tvlrci rozvojovych politik by méli v ramci snahy o zvySeni odbornych

a technickych znalosti spolupracovat s neziskovym a soukromym sektorem,
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ktery umi velmi dobfe identifikovat schopnosti a znalosti, které jsou uplatnitelné

v realné ekonomice a v realném zivoté.

4.3.5.1 Centrum zem édélského vzd élavani v angolské provincii Bié

Projekt Institutu tropd a subtropli Ceské zeméd&lské univerzity byl
realizovan v letech 2003-2008. Partnery projektu byli vlada provincie Bié,
angolské Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova, Ministerstvo Skolstvi a
nevladni neziskové organizace CARE International (Ceska zemédélska
univerzita, 2006).

Hlavnim vystupem projektu je ustaveni a provoz Centra pro zemédeélské
vzdélavani v provincii Bié, které poskytuje vzdélani na stfedoSkolské drovni.
Skola vychovavéa odborniky v oblasti zemédélstvi a také poskytuje poradenstvi
mistnim zemé&dé&lcm i pracovnikdm vladniho i nevliadniho sektoru. Resi tak
jednu ze zavaznych prekadzek rozvoje této oblasti, tedy nedostatek
kvalifikovaného zemédélského persondlu. Centrum se vénuje i vyzkumné
¢innosti  (napf. vyzkum v oblasti chovu sladkovodnich ryb nebo provoz
meteorologické stanice) (Ceska zemé&délska univerzita, 2006).

Centrum zemédélského vzdélavani v provincii Bié je vynikajicim
pfikladem instituce, ktera pfispivd k edukaci v oblasti, ktera je relevantni pro
regiondlni ruralni ekonomiku. PfispivA k inovativnimu mysSleni v rédmci
zemeédeélského sektoru, ¢imz podnécuje ekonomicky rust, ktery je jednou z

hlavnich podminek sniZzeni chudoby v regionu.

4.3.6 Posileni schopnosti venkovskych komunit

Komunitou fizeny rozvoj ma dle Bada (2012) velky potencial vymanit
obyvatelstvo ruralnich oblasti v rozvojovych oblastech z pasti chudoby Dle
IFADu (2010a) jsou komunitni organizace pro chudé venkovany zdrojem sily,
bezpedi a sebevédomi. Proto je duleZité podporovat mistni organizace existujici
v ramci jednotlivych venkovskych komunit.

Venkovské organizace, fungujici napfiklad ve formé druzstev i
asociaci, mohou reprezentovat celou fadu zajmi a skupin. Mdzou to byt
napfiklad skupiny sdruzujici Zeny, mladez, etnické menSiny, zemédélce,

podnikatele a dalSi. Organizace tohoto typu se vénuji celé fadé €innosti, jako je
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napfiklad sprava spole¢ného majetku, podpora spoluprace mezi jednotlivci,
poskytovani Skoleni, sdileni zkuSenosti apod.

PfestoZe instituce tohoto typu €asto trpi Spatnym managementem (napf.
podfinancovani, nevhodné hospodareni s prostfedky, Spatna prezentace), maji
mnohem vétSi potencial reprezentovat zdjmy svych &lenu (€i skupiny lidi, kterou
reprezentuji), nez néjaka vnéjsi sila (IFAD, 2010a). Z tohoto divodu je Zadouci,

aby byly venkovské organizace podporovany ve své ¢innosti.

4.3.6.1 Podpora skupiny Tupendane v okrsku Utengule  /Usangu v Tanzanii
0.s. Bez Mamy

Prikladem venkovské organizace, ktera Uspésné zastupuje zajmy svych
¢lent a nepfimo i dalSich lidi, je skupina Tupendane, plsobici v tanzanském
okrsku Utengule/Usangu. Tato skupina sdruzuje HIV pozitivni lidi a ma osm
¢lenl. Cilem skupiny je vzajemné se podporovat v boji s jejich nemoci a také
bojovat proti stigmatizaci HIV pozitivnich lidi a pfedsudkim spojenym s nemaoci.
DalSim cilem je podporovat znalosti 0 moznostech prevence nakazy HIV (Bez
Mamy, 2010).

Cile spojené s bojem proti stigmatizaci a predsudkim a s prevenci
ndkazy jsou napliovany mimo jiné diky péveckému sboru, ktery v ramci
Tupendane vznikl, a ktery formou zpévu Sifi osvétu (Bez Mamy, 2010).

Tupendane ma i ekonomické cile. V ramci snahy o zajiSténi dustojného
Zivota pro €leny skupiny se Tupendane spojilo s ¢eskou NNO Bez Mamy, ktera
poskytla skupiné grant uréeny na podporu vydélec¢né (podnikatelské) €innosti
skupiny. Tupendane se chysta vybudovat malou dribezarnu, ktera bude
¢lendm slouzit jako zdroj jidla i financi (Bez Mamy, 2010).

Tupendane je pfikladem komunitni organizace, kterd svym ¢lenim
dodava silu, bezpeci i sebevédomi a pfistup o. s. Bez Mamy kK jeji podpore je v

souladu s doporu¢enim OSN takoveéto organizace podporovat.
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5 Stav a vyvoj ruralni chudoby v rozvojovych zemich se

zameérenim na Subsaharskou Afriku a Tanzanii

5.1 Ruralni chudoba v rozvojovych regionech

Pokud jde o mezinarodni statistiky tykajici se ruralni chudoby, IFAD
(2010a) rozdéluje rozvojovy svét na Ctyfi velké regiony: Asie a Oceanie,
Subsaharské& Afrika, Latinskd Amerika a Karibik a Blizky vychod a severni
Afrika. Tyto regiony jsou dale ¢lenény na jednotlivé subregiony. Vzhledem
k zaméreni diplomoveé prace povaZzuji za relevantni zminit pouze subregionalni

rozdéleni Subsaharské Afriky:

* Vychodni Afrika: Burundi, Komory, DzZibutsko, Eritrea, Etiopie, Kefia,
Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik, Rwanda, Seychely,
Somalsko, Uganda, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe.

« Jizni Afrika: Botswana, Lesotho, Namibie, Jizni Afrika, Svazijsko.

« Stfedni Afrika: Angola, Kamerun, Stfedoafricka republika, Cad,
Republika Kongo, Demokraticka republika Kongo, Rovnikova Guinea
Guinea, Gabon, Svaty Tomas a Princuv ostrov.

e Zapadni Afrika: Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Céte d’lvoire, Gambie,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Libérie, Mali, Mauritanie, Niger, Nigérie,

Senegal, Sierra Leone, Togo.

PFi pouzivani vySe zminovanych regionalnich pojma v této kapitole budu
vychazet z uvedeného déleni, pouzivaneého OSN a jeho agenturami.

Ze srovnani stavu ruralni chudoby v jednotlivych regionech vyplyva, Ze
nejhdfe je na tom Subsaharska Afrika. Jak ukazuje graf €. 1, roce 2008 Zilo
v chudobé 87,2 % obyvatel ruralnich oblasti Subsaharské Afriky. Druhym
problémovym regionem je Asie a Oceanie, kde Ziji vchudobé témér 2/3
venkovanl. Ve srovnani s témito dvéma regiony Latinskd Amerika a Karibik i
Blizky vychod a severni Afrika zaznamendavaji nasobné nizsi podily chudych
venkovanu.

Co je vSak velmi znepokojivé v pfipadé Subsaharské Afriky, je trend

jakym se stav ruralni chudoby ubira. Region Asie a Oceanie od roku 1988
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zredukoval podil chudych lidi na venkovské populaci z 90,5 na 60,5 %, vyrazny
pokles podilu chudych na venkovské populaci zaznamenala v letech 1998-
2008 také Latinska Amerika a Karibik i Blizky vychod a Severni Afrika.
Subsaharska Afrika vSak nejlepSi vysledek zaznamenala v roce 1988, nejhorsi
naopak v roce 2008. Trend je tedy zcela opacny neZ v pfipadé ostatnich tfi
regiond. Opatrnym néznakem zlepSeni je mirny pokles podilu extrémné
chudych mezi lety 1998 a 2008 (z 64,9 % na 61,6 %), nicméné je tfeba dodat,

el

zacCatku datové rady, tedy v roce 1988 (viz graf €. 2).

45




Grafy €. 1 a 2: Procentualni podily chudych a extrémné chudych venkovan(
VvV rozvojovych regionech

Graf €. 1: Procentudlni podil venkovan
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Graf €. 2: Procentudlni podil venkovan
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Z porovnani udaji zgrafu & 1 sudaji vgrafu & 3 vyplyva, zZe je
v Subsaharské Africe podil chudych na venkové vySSi nez podil chudych ve
mésté (na venkove Zije v chudobé 87,2 % lidi, celkové procento chudych se ale
v jednotlivych subregionech pohybuje mezi 69,1 % a 76,7 %. Totéz plati i o
extrémné chudych (na venkové je jejich podil v Subsaharské Africe 61,6 %,
celkové procento extrémné chudych se pohybuje mezi 48,4 a 55,3 % — viz grafy
C.2a4).
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Grafy €. 3 a 4: Procentualni podily chudych a extrémné chudych obyvatel
v regionech Subsaharské Afriky
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Mezi ekonomickym rastem a redukci chudoby existuje pozitivni zpétna
vazba (Dollar a Kray, 2002). Graf ¢. 5 ukazuje, Ze vSechny regiony s vyjimkou
Subsaharské Afriky zaznamenaly ekonomicky rlst vobou méfenych
desetiletych obdobich (1988-1998 a 1998-2008). Pouze Subsaharska Afrika
vjednom z méfenych obdobi (1988-1998) zaznamenala jako celek
hospodarsky pokles (v priméru 0,6 % ro¢né). Problémem Subsaharské Afriky
ale neni jen slaby hospodarsky rust (ve sledovaném obdobi posilila ekonomika
oblasti 0 11,86 %, ve stejném obdobi narostlo hospodarstvi Asie a Oceéanie o
224,07 % — viz graf €. 6), ale i nizk& absolutni hodnota HDP (graf €. 5).
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Grafy €. 5 a 6: Vyvoj HDP v rozvojovych regionech
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Na druhou stranu je tfeba zduUraznit, Ze ekonomicky rdst neznamena
redukci chudoby automaticky. Napf. ljaya et al. (2011) uvadéji, ze pro redukci
chudoby je tfeba dobré makroekonomické vysledky doprovodit celou fadou
politickych opatfeni, ze kterych profituji pfedevsim chudé vrstvy obyvatel. Mezi
takova opatfeni mj. patfi intervence do zemédeélského a neformélniho sektoru,
podpora zaméstnanosti, rozvoj zdravotnické infrastruktury a dalsi.

Ze déletrvajici ekonomicky rast a absolutni vy$e HDP nejsou zarukou
redukce chudoby, ale jen jednou z nezbytnych podminek pro ni, dokazuje
analyza adaji zgrafd ¢ 3 a 7. Jizni Afrika, kterd vletech 1988-1998
zaznamenala hospodarsky pokles, v tomtéz obdobi snizila podil chudych mezi
venkovskym obyvatelstvem z 58,8 % na 44,7 %. V letech 1998-2008, kdy
ekonomika rostla, naopak podil chudych na venkové vyrazné stoupl na 69,1 %.
PfestoZe je sila ekonomiky regionu Jizni Afriky vice neZ desetinasobné vyssi
nez sila vychodoafrickych ekonomik, podil extrémné chudych na venkové
v Jizni Africe je o néco vysSi, nez podil extrémné chudych ve vychodni Africe

(vizgrafy €. 4 a 7).

Graf €. 7: Vyvoj HDP v regionech Subsaharské Afriky
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Zdroj: IFAD (2010a)
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Jednim z moZnych vysvétleni této situace jsou strukturalni zmény
v ekonomice Jihoafrické republiky (ktera diky poc€tu obyvatel zasadné ovliviiuje
vySe uvedené statistiky za region Jizni Afriky) spojené s padem Apartheidu. Je
jisté, Ze ekonomicky rast v oblasti se netykal nejchudSich vrstev obyvatel.
Potvrzuji to i hodnoty Giniho indexu, ktery méfi nerovnost v distribuci bohatstvi.
V roce 1992 byla jeho hodnota pro Jihoafrickou republiku 0,59, v roce 2007 uz
0,67’ (Trading Economics, 2012).

Podobnou zkuSenost, kdy vlada nebyla (a neni) schopna pFetavit masivni
ekonomicky rist vredukci (ruralni) chudoby, ma také Tanzanie. Situaci v

Tanzanii se vénuje nasledujici kapitola.

5.2 Ruralni chudoba v Tanzanii

Vychodni Afrika je obecné regionem s nizkou mirou urbanizace a
Tanzanie v tomto sméru neni vyjimkou. V roce 2008 Zilo jen 26 % lidi v Tanzanii
ve méstech a 74 % lidi Zilo v ruralnich oblastech (IFAD 2010a).

Jednou z pfi¢in nizké miry urbanizace v Tanzanii je politika ujamaa, coz
byla socialisticka vize prvniho prezidenta Tanzanie Julia Nyerereho (1961-
1985). Soucésti této vize bylo i fizené presouvani obyvatel na venkov. Tato
rozvojova strategie zemé vychazela z deklarace v Arushi (1967). V roce 1985
Nyerere pfiznal neuspéch této vladni politiky na socialnim a ekonomickém poli
a rezignoval. V nasledujicich dekadach proSla tanzanska spole¢nost i
ekonomika rozsahlymi institucionalnimi a strukturélnimi reformami. Stat vyrazné
omezil svou roli v hospodafrstvi, doslo k liberalizaci ekonomiky.

Souc€asny socialni a hospodaisky program vlady vychazi ze
strategického dokumentu Narodni rozvojova vize 2025% (National Development

Vision 2025). Tento vladni dokument vznikl v devadesatych letech a v platnost

" Nerovnost v Jihoafrické republice tedy vzrostla, nebot plati, Ze &¢im niz&i hodnota Giniho
indexu je 0 (absolutni rovnost, vSichni maji stejny pfijem), nejvySSi 1 (absolutni nerovnost, jedna
osoba vlastni vSe, zbytek populace nic)

8 Dostupna na: http://www.tanzania.go.tz/vision.htm (4.7.2012)
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vstoupil v roce 2000 (POPC, 2010). Narodni rozvojova vize 2025 stanovuje tfi
hlavni cile, kterych by k roku 2025 mélo byt dosazeno. Jsou to:

- kvalitni a dobry Zivot pro vSechny

- dobré vladnuti a vlada prava

- vybudovani silné a odolné ekonomiky, ktera obstoji v globalni konkurenci

K realizaci vySe uvedenych cild by mélo pfispét naplfiovani konkrétnich
strategii uvefrejnénych v Poverty Reduction Strategy Paperu (PRSP) pro obdobi
2010/11 a7 2014/15°. Predchozi PRSP pro Tanzanii platil pro roky 2005/06—
2009/10. Cilem tanzanské vlady je také naplnéni Rozvojovych cilu tisicileti
(POPC, 2010).

Od roku 2000 tanzanska ekonomika roste v praiméru o 7 % (Nord et al.,
2009), coz je 0 néco meéné nez je planovano v Narodni rozvojoveé vizi 2025 (8-
10 %). Nord et al. (2009) povazuji vysledky Tanzanie po roce 1985
v ekonomické a socialni oblasti za pfiklad zafiveho uspéchu: ,V roce 1985 byla
Tanzanie ve vaznych ekonomickych nesnazich, suZzovana vsudyp/itomnym
nedostatkem a vysokou inflaci. Zemédélska produkce, zaklad ekonomiky,
klesala nepretrzité od 70. let. Export plodin...klesl na polovinu mezi lety 1970 a
1985. Nedostatek deviz ved| k pfekotnému padu importu, ktery spustil krizi ve
vyrobnim sektoru.... O 20 let pozdéji vypada Tanzanie Uplné jinak. Inflace
klesla.... Ekonomicky rdst je cily.... Realny pfijem na hlavu stoupl o 50 %.
Chudoba, ackoliv stale rozsahla, mifi dold. Export vzkvéta, verfejné finance jsou
zdravé, miry zadluzeni nizké... a devizové rezervy jsou rozsahlée.”

,Cily ekonomicky rast* i rGst pfijmu na hlavu vSak zasahl jen urgité
skupiny obyvatel. Jak ukazuje graf €. 8, na venkové, kde Zije vétSina obyvatel
zemé, poklesla chudoba nejméné. Nejvice klesla chudoba v nejvétsim mésté
Dar es Salaamu, ve srovnani s ruralnimi oblastmi si vedla o néco Iépe i ostatni
mésta. Celkem ve vnitrozemské Tanzanii (bez Zanzibaru) klesl podil chudych
Zz 38, 6 % vroce 1991 na 33,4 % v roce 2007. V letech 2001-2007 sice podil
chudych klesl, ale jejich absolutni pocet vzrostl z 11,5 miliont na 12,8 miliona.
Zatimco spotfeba nejchudSich 10 % obyvatel vletech 2001-2007 klesla,
nejbohatsi obyvatelé Tanzanie zaznamenali nejvysSi rast spotfeby. Chudi jesté

vice zchudli, bohati jesté vice zbohatli.

o Dostupny na: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr1117.pdf (4.7.2012)
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Zatimco podil sluzeb na tvorbé& HDP v poslednich letech v Tanzanii
roste, podil primyslu zlstava stejny a podil zemédélstvi naopak klesa (Policy

Forum, 2009). Znamena to, Zze zemédélsky sektor, ktery je jako zdroj pFijmu

M wew s

Graf €. 8: Podil chudych v jednotlivych regionech Tanzanie podle narodni
hranice chudoby

Podil chudych ve vnitrozemské Tanzanii
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Velké regionalni disparity i propast mezi méstem a vesnici potvrzuje i
stav Multidimensionalniho indexu chudoby v Tanzanii. V tanzanskych méstech
byla vroce 2008 jeho hodnota 0,2, ve venkovskych oblastech dosahoval
hodnoty vice nez dvojnasobné — 0,4. Zatimco v turisticky atraktivnhim regionu
Kilimanjaro a v Dar es Salaamu byla podle MPI chudych jen asi 1/3 obyvatel
(29, 8 %, respektive 35,1 %), v pfevazné venkovskych regionech Mtwara a
Tabora jsou chudych vice nez 4/5 obyvatel (81,4 %, respektive 83,5 %). Venkov
zaostal za méstem ve vSech 10 indikatorech méfenych v ramci MPI (OPHI,
2011).
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Tanzanska vlada v roce 2011 pfiznala, Ze se ji nepodafi naplnit nékteré
Rozvojové cile tisicileti. Jedna se o cil €. 1 — vymytit extrémni chudobu a hlad,
cil €. 5 — zlepsit zdravi matek a cil €. 7 — zajistit trvalou udrzitelnost Zivotniho
prostfedi (Ministry of Finance, Tanzania, 2011).

Na druhou stranu je tfeba uznat Uspéch predevsim v budovani Skolni sité
na venkové. Tanzanie je na dobré cesté zajistit zakladni vzdélani pro vSechny
déti. | pfesto zUstavaji v ramci vzdélavaciho sektoru velké vyzvy, tykajici se
predevsSim kvality vzdélani. V ruralnich oblastech u¢i méné kvalifikovani ucitelé.
Kvalitu vyuky kromé& nedostateéné kvalifikace uciteld negativné ovliviuji i
nedostateéné& silné kontrolni mechanismy. Cetnost inspekci na $patné
dostupnych Skolach je velmi nizka (Ministry of Finance, Tanzania, 2011).

Problémem pro zdravotnictvi je $patna dopravni infrastruktura. Spatna
dopravni infrastruktura spojujici méstské oblasti, kde jsou nemocniéni zafizeni,
s ruralnimi oblastmi, znamend, Ze je zdravotni pée pro mnoho venkovanu
dostupna az po nékolika hodinach cesty. Je to jeden z faktoru, ktery pfispiva ke
Spatnému zdravi matek (Ministry of Health and Social Welfare, Tanzania,
2007).

Obecné plati, Ze kvalita infrastruktury na tanzanském venkové je Spatna
(kromé dopravni infrastruktury pfistup k elektrické siti, pithé vodé i
odpovidajicim sanitaCnim zafizenim).

Masivni ekonomicky rast se v Tanzanii soustfedi pfedevsim do mést a
nejvice z néj profituji nejbohatSi vrstvy obyvatel. Naopak chudi si béhem
posledniho desetileti pohorsili. Situace na venkové se ve srovnani s méstskymi
oblastmi zlepSuje jen velmi pomalu. Mezi jednotlivymi regiony existuji velké
disparity. Ty regiony, které na tom byli nejlip uz na zacatku 90. let, si polepsili
nejvice, naopak chudobou nejhdre postizené venkovské regiony si polepSily jen
velmi malo. Situaci na venkové v Tanzanii ilustruje druh& polovina této prace,

tedy pfipadova studie z okrsku Utengule/Usangu.
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6 Pripadova studie Utenqule/Usangu

6.1 Charakteristika okrsku Utengule/Usangu

6.1.1 Lokalizace a p Firodni podminky

Okrsek Utengule/Usangu lezi v jihozapadni Tanzanii, pfiblizné 60 km
vychodné od mésta Mbeya. Okrsek lezi na plani Usangu, v nadmorské vySce
pohybuijici se okolo 1 000 m.n.m.

Plané Usangu jsou z jizni a zapadni strany obklopeny Jizni Vysocinou
(nejvysSi vrchol Mount Mtorwi, 2961 m.n.m), kde prameni vSechny feky, které
plani protékaji. Tyto feky se jesté na plani Usangu slévaji v jednu feku — Ruahu.
Podle feky Ruaha je pojmenovan narodni park, ktery lezi severné od plané.

Uzemim Utengule/Usangu protékaji dvé feky. Vyznamnéjsi je Mswiswi,
ktera je zdrojem vody pro zemédélské zavlaZzovaci kanaly. Vyznam feky
Mengeresa pro mistni obyvatele je marginalizovan tim, Ze tato feka v obdobi
sucha vysycha (nelze ji tedy vyuZit pro zavlazovani poli). Zadna nevysychajici
stojata vodni plocha se v okrsku nenachazi.

Na piscité zemi rostou sporadicky kfoviny a zakrslé stromy. Z rovinatého
profilu okrsku vy&niva pouze nékolik osamélych kuzelovitych kopcl sopeéného
pavodu. Puvodni divokéa zvér byla béhem poslednich &tyf dekad témér Uplné
vybita. Ve vegetaci malo pokrytém terénu prezivaji hlavné plazi a mensi
hlodavci.

Klimatické podminky na plani Usangu jsou velmi tvrdé. V oblasti se stfida
obdobi destl, které trva od prosince do dubna, s obdobim sucha. Zatimco
v obdobi destd dochazi &asto klokalnim zéplavam, v obdobi sucha trpi
vegetace extrémnim nedostatkem vody. V tomto obdobi vétSina fek na plani

vysycha. Pramérné teploty v oblasti se pohybuji celoroéné okolo 30 C.

6.1.2 Spravni d éleni

Tanzanie se déli na 26 regiontd v€etné 5 autonomnich regiond na
Zanzibaru. Regiony se dale ¢leni na distrikty. Distrikty jsou roz€lenény na
okrsky. Okrsek Utengule/Usangu je jeden z jedenacti okrskd distriktu Mbarali,

ktery je soucCasti regionu Mbeya.
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V okrsku Utengule/Usangu lezi sedm vesnic — Mahango, Malawatu,
Utengule/Usangu, Simike, Uhambule, Mpolo a Chamoto. Administrativnim
centrem okrsku je Utengule/Usangu. Kazda vesnice se dale déli na jednotlivé
Ctvrti. Napf. obec Mahango se déli na ljumbi, Misufini, Shuleni a Majojoro.
Malawatu se déli na Malawatu a Kajunjumele.

V Cele jednotlivych &tvrti stoji jejich pfedseda (volena neplacena funkce).
Ctvrté¢ nemaji sviij rozpodet. Pfedseda &tvrti napfiklad spolurozhoduje pfi
udileni stavebniho povoleni a rozhoduje sousedské spory. PredevSim ale
svolava a predseda generalnimu shromazdéni Ctvrti. Na tomto generalnim
shromazdéni se obyvatelé mohou svobodné vyjadfit k aktualnim problémam.
Diskuze se zucastiuji hlavné starSi a vazeni ob&ané, ktefi po diskuzi dospéji
k zavéru, ktery je zavazny i pro ostatni. V dobé&, kdy jsem Zzil v Malawatu,
diskutovala se na generalnim shromazdéni napr. tato témata: vyhldSeni sbirky
na Jumu Mliuyatwu, jehoZz zdravotni stav vyZadoval okamzitou hospitalizaci,
Ctvrti organizovana oprava domu Bahati Dion, ktera Zije sama, je HIV pozitivni a
o stfechu nad hlavou ji pfipravilo tornado, nebo vybudovani zpomalovaci na
polni cesté mezi Malawatu a Kongolem kvili poruSovani rychlostnich limitQ
motocyklovymi jezdci.

Ctvrt nemé pravo vybirat na pfipadné investiéni Géely od obyvatel dané
(napf. Mwakhaya 2011a). Pokud néjaka akce vyZzaduje penize (napf. shirka na
Jumu Mliuyatwu), pfispivaji obyvatelé dobrovolné. Do dalSich akci neinvestuji
obyvatelé penize, ale svij ¢as (napf. oprava domu Bahati Dion, & budovani
zpomalovacu).

V Cele vesnice stoji voleny starosta a vladou dosazeny obecni Ufednik
(Village Executive Officer). Starosta je politicky lidr (rozhoduje o prioritach
radnice ainvestiénich akcich, svolava generalni shromazdéni vesnice,
vyhlaSuje dané). V pfipadé vazného prestupku proti souziti udéluje pokutu
(napf. na misté udélil pokutu 50 000 TZS muzi, ktery se pokouSel ukrast ryZi
souseda a byl pfitom dopaden). V pravomoci obecniho Gfednika je vydavani
dokumentl (napf. ob&anské prukazy, povoleni pro stavbu, potvrzeni o platnosti
smluv apod.). Obecni Ufednik je zodpovédny za spravné hospodareni obce a
komunikaci s vysSimi patry samospravy (Mwakhaya, 2011a).

Zatimco starosta dostava za svou praci jen symbolické odmény, obecni

Ufednik je placeny centralni vladou. Vesnice ma velice nizky staly rozpocet,
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avSak hospodafi spomérné velkym objemem penéz zjednorazové
vyhlaSovanych investi¢nich dani — o tom vice v kapitole 6.1.5 Dané a sociélni
systém.

Generalni shromazdéni vesnice musi byt povinné svolano minimalné
tfikrat do roka. Ucdelem téchto shromazdéni je predlozit vefejnosti ke kontrole
stav hospodareni vesnice. Generalnimu shromazdéni pfedseda starosta a
kromé rozpoc€tu se na ném obvykle diskutuji aktualni problémy a navrhy na
budouci investice. Byva také vyuZzivan pro osvétu ve vécech péce o zdravi,
zemédélské vyroby apod. (napf. propagace pouzivani hnojiv, osvéta proti HIV
atd.). Tyto osvétové akce obvykle vede v ramci vladnich programd uGfednik
poveéreny vysSimi spravnimi celky (Mlunga, 2011).

Na radnici jsou dalSi 2 placeni Gfednici; referent pro zemédélstvi a
referent pro pastevectvi. Ti maji za Ukol zajistit vybirdni relevantnich dani (napf.
dan z osazené plochy), poradni ¢innosti se postarat o zlepSovani zemédélskych
vynosu a pripadné poskytovat veterinarni sluzby pro vétsSi hospodarska zvirfata
(Mwakhaya, 2011a).

V podstaté stejnou strukturu jako vedeni obce ma i vedeni okrsku i
distriktu. Jako politicky lidr je v Cele okrsku i distriktu voleny kancléf, ktery
spolupracuje s dosazenym Ufednikem (Wart Executive Officer, District
Executive Officer). | financovani je feSeno obdobnym zplsobem (Kombola,
2011).

6.1.3 Demograficka specifika

Pfi poslednim sc¢itani lidu v roce 2002 Zilo v okrsku Utengule/Usangu
pfes 25 000 obyvatel (Government of Tanzania, 2011). Nejvétsi (podle poctu
obyvatel) je vesnice Utengule/Usangu. Dvé vesnice, kde probéhl muj vyzkum,
maji celkem 2000 obyvatel (1500 lidi Zije v Mahangu a 500 v Malawatu).

Lidé z okrsku obvykle Ziji v tradi€nich domech z nepalenych cihel (tzv.
buchty) a stfechou postavenou z mistnich travin. V poslednich letech si bohatSi
Cast populace stavi domy z palenych cihel a s plechovym zastfeSenim. Ti
nejbohatsi jsou schopni uSetfit i na betonovou podlahu.

Dle vlastniho dotaznikového Setfeni v oblasti Zije 74 % muslima a 25 %
kfestand. Plvodni animistické nabozenstvi kmene Sangu vyznava jen zlomek

obyvatel. Podle Winstona Mfunsuluy (2011), nacelnika kmene Sangu, vyznava
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tradiéni nabozenstvi v Mahangu 20 (cca 1 % populace) a v Utengule/Usangu
pFibliZzné 100 lidi (cca 2 % populace). Cisla pro dalsi vesnice okrsku Mfunsulua
nezna, ale odhadl, Ze podil animistd v téchto vesnicich je pfiblizné stejné nizky.
Pfitom kratce po ziskani nezavislosti méli podle né&j ,vregionu animisté
nepochybné vétSinu“ (Mfunsulua, 2011). Faktor(, které k propadu animismu
v Utengule/Usangu pfrispély, je vice.

Jiz v kolonialni éfe podporovali tehdejSi kolonizatofi (nejprve Némci,
pozdéji Britove) Sifeni kfestanstvi.

Rozhodujici rdna pro tradi¢ni animismus ale pfiSla az po ziskani
nezavislosti. Prvni prezident nezavislé Tanzanie, Julius Nyerere, se pokousel
ve své zemi v Sedesatych a sedmdesatych letech vybudovat specificky ,africky
socialismus”. Nyerere podporoval budovani velkych centralizovanych vesnic, ve
kterych mélo byt jednodussi vybudovat zakladni infrastrukturu pro obyvatelstvo.
Vramci této politiky bylo prestéhovano obrovské mnoZstvi lidi, jednotlivé
kmeny, které do té doby Zily na jednom misté, byly rozptyleny po celé zemi a
v jednotlivych  vesnicich ,smichany* dohromady. To vedlo k oslabeni
kmenovych vazeb a samoziejmé Kk oslabeni kmenovych animistickych
ndbozZenstvi. Takova situace usnadnila praci muslimskym a kfestanskym
misionaram.

Kromé toho obecné vSechny centralni viady v Africe nepfimo potlacuji
animismus samotnym praktikovanim suverenity nad svym GUzemim. V puvodnim
kmenovém usporadani byla role ndboZzenského a politického vidce obvykle
nedélitelna (tuto funkci vykonaval nacelnik kmene). Po ustanoveni klasického
statu se ale situace zménila a centralni vlada na misto politického vudce
vesnice dosazuje svého Ufednika ¢i starostu. Zatimco dfive rozhodoval
nacelnik mistniho kmene takrka vSechno — od sousedskych spord po rozvojové
aktivity — dnes jeho misto ve svétskych zaleZitostech obsadil statni Gredni
aparat, soudy, policie a dalsi.

DalSi pfi¢iny Opadku jsou zakomponovany pfimo v samotnych
animistickych nabozenstvich.

Narozdil od kfestanstvi a islamu nejsou jednotna — kazdy kmen ma své
vlastni nabozZenstvi a tradice. Neexistuje Zadna celostatni (a uz vibec ne
celosvétova) organizace, ktera by byla schopna zajmy animisti hajit. To je ve

srovnani cirkvemi a islamem obrovska nevyhoda. Nacelnik Mfunsulua (2011)
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fekl, Ze snaha o vytvoreni celostatni organizace animistu existuje, zaroven ale
pfiznal, Ze je tato snaha teprve v plenkach.

Dalsi, a mozZna hlavni ddvod mimofadné nizkého podilu animistd v
okrsku odhalil nacelnik Mfunsulua (2011) pfi rozhovoru mimodék. Zminil se, Ze
jeho manzelka je kfestanka a Ze nejstarSi déti jsou muslimové. Mfunsulua
(2011) ktomu fekl: ,Kazdy v téhle domacnosti se muze rozhodnout, jaké
ndbozZenstvi bude vyznavat. Moje nejmladsi déti jeSté v otazce viry nemaji
jasno.” Na dotaz, zda mu neni lito, Ze jeho déti nejsou animisty stejné jako on,
odpovédél, Zze mu to lito je, ale nemUze s tim nic délat.

Jak krestané, tak muslimové, se v nabozenskych otazkach chovaji zcela
jinak. Je obvyklé, Ze pokud je Zena jiného vyznani nez muz, okamzité po svatbé
Zena konvertuje k nabozenstvi manzela. Déti pak nasleduji vyznani rodi€d. Jen
ve vyjime¢nych pfipadech se stava, Ze muslim nebo kifestan konvertuje ke
konkurenci” z jiného davodu nez je sfiatek (Mwakhaya, 2011b).

Dulezité je, Ze muslimové, kifestané a animisté v tomto regionu nemaji
mezi sebou tfenice. Komunity se od sebe nijak nestrani, Ziji ve vesnicich
promichané. Nékolikrat se mi dokonce stalo, Ze se mdj muslimsky prekladatel
pred jidlem na znameni respektu u kfestanského hostitele pokfizoval a odrikal
kifestanskou modlitbu.

Ze puavodni obyvatelé planiny Usangu, Sangové, tvofi nyni jen jeden
z mnoha kmenu, ktefi v Utengule/Usangu Ziji, ma na svédomi jiZ zmifované
presidlovani v ¢asech Ujamaa. Nastésti ani mezi jednotlivymi kmeny neexistuji
viditeIné spory ani rivalita. Obecné vzato v Tanzanii neni kmenova pfislusnost
tak vyznamna jako v jinych africkych zemich. Vice nez za pfislusniky kmene se
lidé povazuji za Tanzance.

Kazdy kmen ma svij jazyk, kterym lidé mluvi doma. Jako dorozumivaci
jazyk se pouziva svahilstina. Fyzické rozdily mezi pfislusniky jednotlivych
kmenu neexistuji (odliSni jsou pouze Masajové, ti ale v okrsku Utengule/Usangu

neziji).
6.1.4 Ekonomika a infrastruktura

Hospodarstvi okrsku Utengule/Usangu stoji na zemédélské produkci.
Jedna se o0 samozasobitelské farmareni. Jednoznacné previada rostlinna

produkce, ktera je zavisla na zavlazovacim systému. Podle Udaju obecniho
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Gfadu v Mahangu je nejvyznamnégjSi plodinou v regionu ryze, nasledovana
s velkym odstupem kukufici a fazoli. V malém mnozZstvi se péstuje kasava,
bataty ¢i banany. Jedinou business plodinou regionu je ryZe, o kterou je na trhu
nejvétsi zajem. Kukufice a ostatni plodiny jsou ureny spiS pro vlastni
potravinovou bezpecnost.

Z Zivocisné vyroby mé& velky vyznam chov dobytka a koz. Vlastnictvi
téchto zvifat je obvyklé u majetnéjSich rodin. DalSimi zvifaty chovanymi
v relativné velkém mnozZstvi jsou prasata, kachny, slepice a ovce (Obecni Gfad
v Mahangu, 2011).

Mechanizace zemédeélské c&innosti je velice omezena. Napfiklad
v Mahangu a Malawatu vlastni traktor pouze pét lidi (Obecni Gfad v Mahangu,
2011). To je samoziejmé pfFiliS malo na to, aby mohly byt pouzity na vSech
polich pfi vSech €innostech, pfi kterych jsou traktory potfebné. PFi obdélavani
poli je Castéji vyuzivan dobytek, pfipadné jsou pole obdélavana ru¢né, motykou.

Nezemédeélské sektory maji v ekonomice regionu marginalni vyznam.
PFiCinou je pfilis nizky objem penéz v ekonomice. V centrech obci byva obvykle
jen nékolik mensich barid a obchodu, kde se daji spiSe nez jidlo nakoupit
hygienické potfeby &i z&kladni I1éky. Zemédélské komodity — pfedevsim ovoce,
zelenina, maso — se prodavaji v centrech vesnic a pfedevSim a na trzich,
poradanych jednou tydné. Nutno zddraznit, Ze lidé ktefi se vénuji obchodovani,
toto povazuji za vedlejSi pfijem. VSichni obyvatelé okrsku jsou v prvni fadé
farmari, az poté ¢imkoliv jinym. Vyjimkou jsou snad jen néktefi ucitelé a vladni
Ufednici, pro které je preci jen plat vyznamnéjSim zdrojem pfijmu nez
zemédélska ¢innost.

V poslednich dvou letech se rozmohly sluzby motorek-taxik(. Tyto
motorky jsou obvykle ve vlastnictvi bohaté smetanky, ktera je pronajima
zdjemcuam o privydélek. Tato sluzba vyrazné zlepSila dopravni dostupnost mést
Kongolo a Mbeya. Dfive museli mistni do Kongola (které lezi u hlavniho
silniéniho spoje mezi Dar Es Salaamem a Zambii, asi 5 km od Malawatu),
odkud se da dostat vefejnou dopravou do vétsi Mbeyi, péSky nebo na kole.

Kongolem prochazi Zelezni¢ni trat TAZARA, kter4 stejné jako hlavni
cesta spojuje Dar Es Salaam se Zambii. Vlakova zastavka je v nedalekém
Igurusi. Provoz na trati je velmi nizky (4 osobni viaky tydné), ale v budoucnu by

Zeleznice mohla hrat velkou roli v rozvoji celého regionu.
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Nektefi lidé si pfivydélavaji jako tesafi (vyroba nabytku, oprava a stavba
stfech) ¢i zednici. Primyslovym sektorem, ktery se v posledni dobé rozviji, je
vyroba cihel. K produkci cihel neni potfeba téméf Zzadnych nastroju (kromé
formy na cihlu), jednad se o praci naro¢nou na pracovni silu. Pomaly rozvoj
zemédélského sektoru pfinesl nékterym rodinam takové prebytky, Zze si mizou
dovolit za né nakoupit palené cihly a plechovou stfechu. VSichni tito zminéni
lidé pracuji jako soukromnici, registrované firmy (napf. na vyrobu cihel)
neexistuji.

Stafi lidé, ktefi nemaji pfibuzné a jejich zdravi jim nedovoluje Zivit se
zemédélstvim, se stavaji zavislymi na pomoci sousedum a vydélkd z drobnych
sluzeb a vyrobkd, které pro né délaji (napf. vyroba prouténych kosiku, fyzicky
nenarocné kaceni travin uréenych pro opravu travnaté stfechy).

Rozvoj pramyslového sektoru je prakticky znemoZznén diky tomu, Ze
zadna obec zokrsku Utengule/Usangu neni pfipojena na elektrickou sit.
Starostové obci sice o pfipojeni usiluji, ale projekt elektrifikace regionu zatim
neexistuje ani na papife (Kombola, 2011).

V osmdesatych letech postavila do okrsku vodovod az z daleké Jizni

Vysoc€iny DANIDA. Na vodovod nejsou napojeny jednotlivé domacnosti, ve
vesnicich jsou verejné kohoutky, kde si mistni muzou nabrat vodu. Na vodovod
vSak nejsou napojeny vSechny vesnice z okrsku (coz se brzy zméni, nebot je
ve vystavbé novy vodovod). Navic je vodovod bohuZel ¢asto mimo provoz. Stoji
za tim nedostatek vody u zdroje vletnich mésicich, plytvani vodou a
podfinancovana udrzba potrubi, které tak ¢asto praska. V obdobi sucha jsou
proto i ti, ktefi maji ke kohoutkiim s pitnou vodou blizko, ¢asto donuceni pit
zdravotné nevyhovuijici vodu ze zavlazovacich kanald.
Silni¢ni sit je velmi Spatna. Jedné se o Uzké polni cesty, které se navic v obdobi
deStli rozbahniuji a stavaji se tak témeér nesjizdnymi. Pro ekonomiku je naStésti
sklizent a kdy se lidé z okrsku zapojuji do narodni ekonomiky tim, Ze prodavaji
pfipadné prebytky.

Pfestoze je Utengule/Usangu administrativnim centrem okrsku, za
ekonomické centrum spiS mistni povazuji Kongolo, které sice lezi v jiném
okrsku, ale napfiklad z Uhambule, Mahanga nebo Malawatu je to do Kongola

blize. Navic, jak jiz bylo fe€eno, Kongolo lezi u hlavni silnice, tudiz se veSkery
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obchod pfirozené odehrava tam. Navic je napojeno na elektrickou sit’ (nastésti
pro Kongolo se elektrické vedeni tahne podél této hlavni cesty). Sidli zde
tovarna na vyrobu betonovych prazcu a kousek od Kongola je velky kamenolom
(oboji vlastni Zelezni¢ni spole¢nost TAZARA). Cesta do Utengule/Usangu trva
z Kongola na motocyklu pfiblizné pal hodiny po Spatné polni cesté. Neni divu,
ze mistni, srovnavaji-li Utengule/Usangu s Kongolem, povazuji

Utengule/Usangu za ,,ospalou diru®.

6.1.5 Dané a socialni systém

M v s

vesnici kromé studentu a lidi starSich 65 let. O osvobozeni od této dané muzou
lidé pozadat na radnici ze zdravotnich a socialnich divodu. Podle obecniho
Ufednika z Mahanga, Edgara Mlungy (2011), se to ale tyka jen velmi malo lidi.

Investiéni dafn mize na obyvatele uvalit okrsek i obec. V roce 2011 platili
lidé ze v8ech vesnic v okrsku minimalné dvé investi¢ni dané. 10 000 TZS platili
na vybaveni stfedni Skoly v Utengule/lUsangu a 5500 TZS na stavbu
zdravotniho stfediska. Napf. obyvatelé Mahanga navic zaplatili 7 500 TZS na
novou obecni radnici (Kisengo, 2011, Kombola, 2011).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, tato dan je stejnd pro vSechny bez

ohledu na vysi pfijma. V podstaté to znamend, Ze se jedna o dan regresivni,
nebot ¢im vysSi pfijem ma &loveék, tim nizsi procentualni podil z tohoto pfijmu
na této dani zaplati.
DalSi vyznamnou dani je dan z osazené plochy. VySe této dané je 5000 TZS
za 1 akr zavlazované plochy (Mengo, 2011b). VytéZzek z dané je urCen na
adrzbu zavlazovaciho systému a vodni politiku. Tyto €innosti ma v regionu na
starosti Povodi feky Rufiji (Rufiji Basin Water Office) (Kisengo, 2011).

Pokud chce farmar vyvézt a prodat ryZi mimo obec, musi zaplatit vyvozni
dan. Tato dan se plati pfi opousténi vesnice s nakladem. Jeji vySe je 1 300 TZS
za jeden (pfiblizné stokilovy) pytel ryZze (cena jednoho pytle se vroce 2011
pohybovala od (50 000 TZS do 120 000 TZS, podle odriudy a ro¢niho obdobi).
1000 TZS jde do statni pokladny, 300 TZS sméfuje do rozpoctu vesnice
(Mlunga, 2011).

Je zjevné, Ze souCasny danovy systém mezi praceschopnym

obyvatelstvem socialni rozdily spiSe prohlubuje, nez aby je sniZoval. Pfesto
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socialni rozdily v okrsku Utengule/Usangu nejsou nijak vyrazné. PFi
rozhovorech lidé na otazku, které sociélni skupiny jsou nejohroZzenéjSi
chudobou, nej¢astéji odpovidali, Ze to jsou stafi lidé, vdovy a sirotci. Stafi lidé a
sirotci (dokud studuji) dané neplati a podle Ufednikl z mahanZské radnice jsou
vdovy Casto mezi témi, komu jsou dané odpustény. | kdyZ to tak na prvni pohled
nevypada, darfiovy systém preci jen jisty (velmi omezeny) socialni akcent ma.

Co se tyCe socialni politiky realizované statni samospravou, kromé vyse
uvedenych vyjimek z investiéni dané stoji za zminku jen ¢&innost predsedu
obecnich ¢&tvrti. Na zékladé pozorovani Cinnosti predsedu d&tvrti Malawatu,
Kajunjumele a Majojoro, konstatuiji, Zze jejich €innost je dosti zamérfena pravé na
socialné potfebné. Predseda obvykle v pfipadé, Zze se nékdo zjeho Ctvrti
dostane do krizové Zivotni situace, kterou neni schopny vyfeSit, svolava
generalni shromazdéni. Na ném se diskutuje 0 mozné intervenci ve prospéch
postizeného. Na popud predsedy Cd&tvrti tak napfriklad obyvatelé Majojora
sedmasedmdesatiletému Johnovi B. zajiStovali po dobu nékolika tydnd, kdy ho
horec¢ka pfipoutala k ltzku, pfisun jidla a kvalitni pitné vody. Lidé z Malawatu si
zase odhlasovali, Ze v pfipadé pozaru domu kohokoliv ze &tvrti, bude tento dam
opraven spole¢nou praci vSech muzu ze Ctvrti.

V oblasti plsobi nékolik neviadnich neziskovych organizaci. Sirotky
a polosirotky z okrsku podporuje ¢eské o.s. Bez Mamy. Finan¢né podporuje
jejich studium a navic pro nejpotiebnéjsi sirotky v soucasnosti v Malawatu
vznikd velky sirot€inec s kapacitou 72 mist (tento sirot€inec bude slouZit nejen
sirotkim z okrsku, ale i z dalekého okoli). V Malawatu kromé toho stoji misijni
stanice, ve které se sestry z fimsko-katolického kfestanského fadu staraji o
nékolik mistnich sirotkd. Centrum pro HIV pozitivni lidi, které v Kongolu
vybudovali a udrZuji Kanadané, navstévuji pochopitelné i lidé z okolnich vesnic.

Nemohou-li socialné potfebni vyuzit podpory formalnich instituci, musi se
spolehnout na instituce neformalni. Jedna se predevSim o rodinu. Je obvyklé,
Ze rodina podporuje staré lidi, ktefi nejsou schopni se o sebe postarat. Pfibuzni
si takového socialné potfebného berou k sobé domu (pokud uz s nimi nebydlel
pfedtim), aby mu mohli zajistit zakladni Zivotni potfeby.

Senior, ktery nema rodinu (nebo se o néj rodina nemuze nebo nechce
postarat), byva vétSinou pfijemcem nejriznéjSich drobnych udlev od svého okoli

(napf. od sousedu, znamych, kamaradu). Byva obvyklé, Ze lidé nakupuji od
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téch, o kterych je znamo Ze jsou velmi chudi, za o néco vySSi ceny nez je
obvyklé (nesmlouvaji nadsazené ceny tak agresivné). ZboZi jim prodavaji
s nizSi marzi. DalSi klasickou formou pomoci je svéfit témto lidem za malou
odménu néjaky drobny ukol, ktery by jinak udélali sami, nebo by ho pro né
udélal nékdo jiny bezuplatné. Napf. sedmdesétiletd Zainabu z Mahanga dostala
3000 TZS za to, Z2e znamému donesla nékolik otepi travin na stfechu.
Sousedovi hlida husy. Pokud se jim narodi mladé, ma slibeno, Ze vétSinu z nich
dostane jako dar (Zainabu, 2011).

Byva bézné, Ze ty nejchudsi sousedy obcas lidé obdaruji jen tak. Napf.
Shaibu Gurube (2011), ktery je jiz 4 roky takika paralyzovan a kterého kvuli
nemoci opustila manzelka i s malymi détmi (nebot nebyl schopny se o rodinu
postarat), pfiznal, Ze obCas dostane najist od souseda. Osmdesatiletd Benes
Chesumila (2011), kter4 se musi starat o vnuka a dvé vnucky (14, 8 a 4 roky),
pfi rozhovoru fekla, ze se Zivi zebranim, a Ze ji nékdo letos zadarmo postoupil
maly kus kukufi¢ného pole.

Je jasné, Ze socialni systém, ktery funguje v Mahangu, trpi zasadnimi
nedostatky, a Zze néktefi lidé Zziji v nedlstojné chudobé, coz se tyka predevsim
starych lidi (sirotci jsou na tom pfece jen o néco lépe, nebot se o né vzdy
postaraji pfibuzni nebo znami — ,déti ulice” v okrsku Utengule/Usangu neZziji,
navic jsou mnozi sirotci podporovani o.s. Bez Mamy). O tom, v jaké bidé néktefi
stafi lidé Ziji, svédci jedna z odpovédi Benes Chesumily, se kterou jsem udélal
rozhovor: ,Kdyby tady nebyly déti, koupila bych si za posledni penize jed a
otravila se. Nemam silu, nejsem schopna se o déti pofadné postarat. Ale
kdybych zemfela, nemély by uz vibec nikoho. Déti jsou jediny divod, ktery mi
brani spachat sebevrazdu.” (Chesumila, 2011)

Problémy chudym lidem pusobi i fakt, Ze je zpoplatnéno Skolstvi a
zdravotnické sluzby (viz kapitoly 6.1.6 Vzdélani a 6.1.7 Zdravotnictvi).

6.1.6 Vzdélani

Kazda vesnice v okrsku, kromé Malawatu, ma zakladni Skolu. Malawatu
zakladni Skolu nema, nebot az do konce loriského roku bylo sou¢ésti Mahanga.
Navic je vzdalenost do Mahanga tak mala (cca 2-3 km), Ze vystavba vlastni

zakladni Skoly v Malawatu neni na pofadu dne. V Utengule/Usangu je stfedni
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Skola. Nékolik Zaka zokrsku navstévuje také stfedni Skolu v
nedalekém Kongolu.

NejvétSim problémem Skolstvi v oblasti je nedostatek uciteld v poméru
k zakam. Zakladni Skolu v Mahangu navstévuje podle jejiho Feditele Semwy
(2011) 566 zakd. ZAci jsou rozdéleni do 16 tfid, coZ by davalo pfijatelny podet
35-36 Z&kl na tfidu. BohuZel toto rozdéleni je pouze formalni, ve Skole je totiz
pouhych 9 ugitell. A tak, Ihostejno na kolik tfid je ro€nik rozdélen, uci se vSichni
Zaci z jednoho ro¢niku v jedné tfidé. Semwa (2011) udava, Ze primérny pocet
7&ka ve tfidé pfi vyuce je pfiblizné 80 zakd (ZS v Tanzanii jsou sedmileté), ale
napfiklad 6. tfidu navstévuje neuveéfitelnych 112 Zaku. Podobna personalni
situace je na vSech Skolach v okrsku. Napf. v Simike podle Hanaka (2011) na
480 zaku pripada 6 uciteld.

DalSimi problémy jsou bidné vybaveni Skolnich budov (napf. nedostatek
Skolnich lavic, ale i kfid na tabuli), nedostate¢n& kvalifikace ucitell a nizk&
pracovni moralka. U itelé Casto dochazeji do hodin pozdé a stava se, Ze
nepfijdou vabec. Reditelé kol toto chovani toleruji (Hanak, 2011).

Ze ma stfedni Skola v Utengule/Usangu velmi $patnou Groven, pfiznaval i
jeji zfizovatel, okrsek Utengule/Usangu (Kombola, 2011). Navstévuje ji 312
studentt, na plny Gvazek pracuje 6 ucitelll a 2 na pual avazku. Pfitom 2 roky
zpatky podle vyjadreni ufednika okrsku Utengule/Usangu pracovalo na Skole
dvanact uciteld. Osm z nich v38ak vyuZilo vladniho programu na zlepSeni
kvalifikace ucitell a odeSlo studovat na univerzitu. Je problém vSech Skol
v okrsku, Ze ucitelé hledaji pfilezitosti, jak z regionu utéct. Tanzansky ucitel
nema pravo vybéru Skoly, na které chce ucit. Rozhoduje za néj vlada.
Vzhledem k tomu, jaké jsou v okrsku podminky — chybéjici elektfina, Spatna
dopravni dostupnost, nizka ob&anska vybavenost — neni divu, Ze &ast ucitelq,
ktefi jsou do regionu pfidéleni, chtéji pry€. A jak na toto téma Fikd exstarosta
Mahanga Miadi Mwakhaya (2011b), kdyZz se nékdo snaZzi, feSeni najde. Podle
néj je ocividné, Ze pro nékteré ucitele stfedni Skoly v Utengule/Usangu byl
vzdélavaci program nejjednodussi moznosti, jak se dostat pryc.

Nedostatek uciteld a jejich nedostatecna kvalifikace (na Skole napf. neni
zadny ucitel, ktery by mél kvalifikaci pro vyuku stfedoSkolské matematiky a
fyziky) vSak neni jedinym problémem této Skoly. Ve Skole neni elektfina a chybi

pfipojeni na vodovod. Podle volebniho programu sou€asného kancléfe okrsku
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Utengule/Usangu by toto mélo byt do roku 2014 vyfeSeno. Elektfinu bude Skola
pravdépodobné brat z generatoru. Déti na Skolu do Utengule/Usangu dojiZzdéji i
z oblasti mimo okrsek, nékteré musi urazit az 30 kilometrd denné (obvykle na
kole). Spole¢né s nezajmem rodi€l a nizkou motivaci studentl je tento fakt
hlavnim divodem, pro¢ denni absence studentl na Skole dosahuje nékdy az 40
%. Situaci by mél Castec¢né vyreSit divei internat, ktery je ve vystavbé hned
vedle budovy skoly (Kombola, 2011).

PfestoZe je zjevnou prioritou vedeni okrsku zlepSeni kvality vyuky na
stfedni Skole, dosavadni vysledky Skoly jsou pfimo odstraSujici. V roce 2010
nezvladl zavérec¢né narodni zkousky (tanzanskd obdoba c&eskych statnich
maturit) z pfiblizné 80 studentt vabec nikdo. V roce 2011 se to povedlo nékolika
jedincim (Hanak, 2011).

Stfedni Skola Jakaya v Kongolu (Jakaya na pocest souc. prezidenta
Jakaye Kikweteho) je na tom o poznani lip. Na 274 Zaku pfipada 10 uciteld,
podminky pro vyuku i kvalita vyuky samotné je nesrovnatelné vyssi. Na rozdil
od Utengule/Usangu nema Kongolo problém zajistit pro ucitele komfortni
prostfedi. Skola sidli v novych budovach a je pfipojena k elektrické siti i
vodovodu. BohuZel na Skolu chodi jen malo zakd z okrsku Utengule/Usangu.
Jsou to studenti, ktefi sami pozadali o transfer na tuto Skolu a kterym bylo
vyhovéno. Zaci ze zakladni Skoly v okrsku Utengule/Usangu, pokud uspé&ji u
zavéreCnych zkouSek, jsou totiz automaticky pfijimani na stfedni Skolu
v Utengule/Usangu (Hanak, 2011).

Jakaya bude pravdépodobné od pfistiho roku realizovat i navazujici
studium pro UspéSné studenty — 5. a 6. ro¢nik (Hanak, 2011). Povoleni
poskytovat navazujici studium dostavaji od vlady jen Skoly, které naplini urcité
kvalitativni poZzadavky. V Utengule/Usangu se o otevieni navazujiciho studia v
blizké budoucnosti neuvazuje (Kombola, 2011).

Relativné velké mnoZstvi studenti odchazi po zékladni Skole studovat na
soukromé stfedni 3koly. Zadna soukroma stfedni Skola na Uzemi okrsku
Utengule/Usangu neni. NejblizSi dostupné soukromé stfedni Skoly jsou v Mbeyi.
Na tyto Skoly, které podle mistnich poskytuji kvalitnéjSi vyuku (napf. Semwa,
2011), chodi dvé skupiny studentd; 1. studenti, ktefi se nedostali na vefrejnou

stfedni Skolu. 2. studenti, ktefi se na vefejnou stfedni Skolu dostali, ale jejich
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rodice jsou dost bohati na to, aby jim soukromou stfedni Skolu bez problému
zaplatili a umoznili jim tak ziskat kvalitni vzdélani.

Obecné vzato jsou Skoly v méstskych oblastech kvalitnéjsSi nez skoly na
venkové. Martin Hanak (2011) navstivil nékolik Skol (zakladnich i stfednich)
v Mbeyi a ve své zpravé konstatoval, Ze ,Zadna Skola v Mbeyi, ve které jsem
byl, netrpi takovym nedostatkem kvalitnich uciteld a pomdcek, jako Skoly
v Mahangu a v okoli. Pracovni moréalka ucitelského sboru je nesrovnatelnd.”

Studium na zakladni Skole od roku 2002 neni zpoplatnéno. Studenti si
ovSem musi zajistit pomucky (napf. sesit, psaci potfeby) a uniformu, ktera je
povinna i na stfednich Skolach. Verejné stfedni Skoly uctuji ro¢ni poplatek
20 000 TZS. Jak Skola v Utengule/Usangu, tak Jakaya navic dle Hanaka (2011)
po studentech vyZaduji pfiplatky za ostrahu Skoly a Zakovsky prikaz
(dohromady 10 000 TZS). Poplatky na studium na soukromych Skolach se
pohybuiji v fadech statisicl, v nékterych Skolach poplatky prevysSuji sumu jeden
milion TZS.

6.1.7 Zdravotnictvi

Zdravotnické sluzby poskytuji v okrsku Utengule/Usangu jen dvé drobna
zafizeni — dispenzare v Malawatu a v Utengule/Usangu. Dispenzar v Malawatu
byl postaven o.s. Bez Mamy a jeho provoz zajistuje mistni sestersky fad. Stejné
jako dispenzar v Utengule/Usangu je jen velmi Spatné vybaven. LéCbu poskytu;ji
zdravotni sestry, kvalifikovany Iékaf v ani jednom zafizeni neni.

V soucasné dobé se stavi v Utengule/Usangu vétSi zdravotni stfedisko,
které by mélo byt Iépe vybaveno. Dokud nebude zprovoznéno, musi obyvatelé
okrsku, maji-li vazny zdravotni problém, bud do Kongola, kde je mala
nemocnice provozovana Zzelezni¢ni spole¢nosti TAZARA, nebo do vzdalené
Mbeyi (kde se provadéji i slozitéjSi operace a dlouhodoba lé¢ba). Pro pacienty,
ktefi potfebuji akutni pomoc, se maze stat osudnou Spatna dopravni obsluznost
regionu.

Povinné zdravotni pojisténi v Tanzanii neexistuje. Farmafi z okrsku
Utengule/Usangu pfirozené Zadné komercni zdravotni pojiSténi nemaji, a tak
musi za vétSinu sluzeb platit (napf. testy na HIV jsou ale ve vefejnych
zafizenich z rozhodnuti viady zdarma). Napf. v Malawatu se za oSetfeni plati

1000 TZS. V pfipadé, Ze je nutny operativni zakrok v nemocnici, pohybuji se
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ale naklady v fadech desetitisict a nékdy i statisict. Spousta lidi si nakladnéjsi
oSetfeni nemulze dovolit, a tak velké mnoZstvi lidi své zdravotni problémy
dlouho nucené ignoruje. Podle Rastislava Madara z International Humanity,
ktery v letech 2010 a 2011 v malawatském zafizeni nékolik dnl ordinoval, jsou
nejCastéjSimi diagnézami ,malarie, zapal plic, stfevni parazitarni infekce a dalSi
infekéni nemoci, ale relativné ¢asto se vyskytovali i hypertenze a epilepsie.”
(Avenier, 2010) Tyto nemoci, pokud se neléci v€as, mazou vést k invalidité Ci
dokonce smirti. Zdravotni stav obyvatel je obecné velmi Spatny.

Velkym problémem v regionu je vysoky vyskyt viru HIV. Tomas Gongol
(2011), pfedseda o.s. Bez Mamy, odhaduje, Ze podil HIV pozitivnich lidi
v Mahangu a Malawatu je az 1/3 z celkového poctu obyvatel. Napfiklad Abe
Simwaba (2011), stafeSina z Malawatu, si mysli, Ze ,je to troSku ménég, ale je
jich hodné“. Zadny prazkum, kolik je vokrsku HIV pozitivnich, neprobé&hl.
Dotazovat se lidi, jestli jsou HIV pozitivni, je nevhodné a lékarska stfediska si
statistiky, ze kterych by Slo podil nemocnych lidi vyvodit, nevedou. Podle
UNICEFu [2012] Zilo v roce 2009 v Tanzanii 5, 6 % HIV pozitivnich lidi ve véku
15-49 let. Pokud jsou odhady TomaSe Gongola a Abeho Simwaby spravné,
znamenalo by to, Ze okrsek Utengule/Usangu je, co se tyCe vyskytu HIV,

nadprimérny.

6.2 Priéiny chudoby podle mistnich

Obyvatelé Mahanga a Malawatu odpovidali na otazku, co je podle nich
pric¢inou chudoby v regionu (pfipadné jejich vlastni chudoby). Dotazani

jmenovali divody, které Ize rozdélit do 6 souvisejicich tématickych okruh(:

zména regionalniho klimatu a Spatny zavlazovaci systém
nedostatek finan¢niho kapitalu a penéz

Spatné vladnuti a nespravedlivy dafiovy systém

lenost a nedostatek discipliny

neexistence socialniho systému a draha zdravotni péce

o a0k 0w NP

nizk& mira vzdélanosti
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Jednotlivym vymezenym okruhdm se budou hloubéji vénovat nasledujici

kapitoly.

6.2.1 Zména regionalniho klimatu a Spatny zavlazovaci systém

Ml wvew s

Utengule/Usangu je zemédélstvi, neni pfekvapivé, Ze je zde €asto probiranym
tématem pocasi, které zdsadnim zplsobem ovliviuje mnoZstvi Grody.

NejdulezitéjSi je pro dobrou uUrodu obdobi destl, které obvykle zacina
v druhé poloviné prosince a kon¢i v bfeznu. Podle mistnich se ale stale Castéji
stavd, Ze se desté zpozdi nebo v prubéhu destivé sezdny na nékolik tydnu
zcela prSet prestane (napf. Semwa, 2011 nebo Omar, 2011). Oboji je pro
zemédélce, ktefi nemaji pole v dostupné vzdalenosti od zavlazovaciho kanalu,
Spatné.

Podle dvaasedmdesatiletého Sadikiho Omara (2011), byvalého starosty
Mahanga (v letech 1993-2004), trvalo kdysi obdobi destd Sest mésicu v roce
a nedostatek vody nebyl vregionu Zadnym tématem. AZ do prvni poloviny
sedmdesatych let byla oblast jen fidce obydlena — napfiklad Mahango vzniklo
jako vesnice oficialné az vroce 1977 (Omar, 2011). V té dobé se mistni Zivili
hlavné pastevectvim, nebot rostlinnd vyroba byla znemoZné&na neustalymi
presuny divokych zvifat. PfestoZe je pastevectvi naro¢né na vodu, vzhledem
k tomu, jak malo lidi v oblasti zZilo, neznamenalo to Zzadny problém.

Situace se zaCala ménit na zaCatku sedmdesatych let, kdy zacala stavba
Zeleznice TAZARA, kterd prochazi nedalekym Kongolem. TehdejSi prezident
Julius Nyerere k budouci Zeleznici sestéhoval obyvatele z dalekého okoli, aby ji
mistni v pfipadé vojenského utoku ze strany Jihoafrické republiky mohli chranit.
Do oblasti tak dorazilo obrovské mnoZstvi pfistéhovalcu. V ramci politiky
Ujamaa (africky socialismus) centralni viada zacCala sestéhovavat obyvatele do
centralizovanych vesnic. Tak vzniklo, v oblasti, ktera byla dfive typicka velkym
rozptylem obyvatelstva, centralizované Mahango (Omar, 2011).

Nové pfistéhovali se zivili rostinnym zemédélstvim. Vice zemédélcl
znamenalo vySSi naroky na spotifebu vody — pfedevSim na zavlaZzovéani. Podle
Omara (2011) byli pfistéhovalci pri¢inou degradace Zzivotniho prostredi,
predevsSim kaceni lest. Tim, ze byli tito lidé nasilné prestéhovani do okrsku

Utengule/Usangu a Kongolo (a mnohych dalSich), doslo u téchto lidi k pfetrhani
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kmenovych vazeb. Omar (2011) ktomu fekl: ,Kdysi rekl jejich nacelnik, at
nepali les a oni museli poslechnout. Ale kdyZ pAsli tady, byl tady jen nacelnik
kmene Sangu, kterého nerespektovali.”

Stejné problémy byly i v oblasti Jizni Vyso€iny, kde prameni feky, které
plani Usangu protékaji. Obyvatelstvo za¢alo masové kacet lesy v okoli pramenu
téchto fek (dfevo na vareni, na vyrobu uhli), coz vedlo k poklesu Uhrnu srazek a
oslabeni pramenu fek. Ve stejném obdobi, kdy rostouci populace v regionu
spotfebovavala (nejen) pro zemédélské ucely stale vice vody, byla tedy
naruSena ekologicka rovnovaha a zdroje vody se ztencily.

Omar (2011) tvrdi, Zze kdyz nastupoval do Ufadu starosty Mahanga (v
roce 1993), ,bylo to pravé to obdobi, kdy si [centralni] viada problém
uveédomila.” Néktefi obyvatelé byli z oblasti kolem pramena a lesu, které je
obklopuji, vystéhovani. Byla pfijata opatfeni uréena k ochrané klimatu. Tato
opatfeni se dotkla také regionu Utengule/Usangu — v uréenych oblastech lidé
nesmeji kacet stromy.

Stim jak se zhorSily klimatické podminky, stoupl vyznam toho, mit
kvalitni zavlaZzovaci systém. Pole vokoli Malawatu a Mahanga jsou
zavlazovana z feky Mswiswi. Na konci 20. stoleti byla v ramci projektu Danské
rozvojové agentury (DANIDA) v Mahangu a Malawatu ¢ast zavlazovaci sité
zmodernizovana. Kvalitni kanaly vSak zavlazuji jen ¢ast poli. Ostatni se musi
spoléhat hlavné na dést. Vyrazné rozsifit sit zavlazovacich kanall neni dle
Komboly (2011) mozné, nebot by to centralni vlada nepovolila. Obava se
prilisného odcerpavani vody z feky Mswiswi a jejiho naslednému vyschnuti.

Situaci zhorSuje to, Ze zavlaZzovaci kanaly jsou Spatné udrZovany, a Ze
¢asto nejsou respektovany limity pro pouzivani vody ze zavlazovacich kanall (o
tom vice v kapitole 6.2.3 Spatné vladnuti a nespravedlivy dafovy systém).

V Mahangu a Malawatu neni nedostatek poli, problém je v jejich kvalité
(napf. Zainabu, 2011 nebo Malema, 2011). Dobra pole, vhodna pro
zavlazovani, je ttmér nemozné koupit, nebot' je majitelé nechtéji prodat. Pole,
ktera jsou daleko od zdroji vody nebo je z jakéhokoliv jiného divodu sloZité je
zavlazovat, jsou naopak témér neprodejnd — nikdo je nechce. Trh se
zemédélskymi pozemky je v podstaté zakonzervovany, pole se neprodavaji,
pouze dédi. To snizuje moznosti bezzemkd nebo majitelll druhofadych poli

nadé&ji posunout se ve spoleénosti smérem nahoru. Sance na koupi kvalitnich
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poli se obvykle otvira pouze, pokud jeho maijitel potfebuje rychle penize. To se
muze stat napf. pokud onemocni a potfebuje penize na lé€bu (viz kapitola 6.2.5

Neexistence socialniho systému a nedostupna zdravotni péce).

6.2.2 Nedostatek finan €éniho kapitalu a pen éz

Nedostatek finanéniho kapitalu & penéz je dusledkem, ale i pfi¢inou
chudoby v okrsku Utengule/Usangu. Tato kapitola se bude zabyvat kapitalem a
penézi jako pfi¢inou chudoby.

Z grafu €. 9 vyplyva, Ze mistni trapi spiSe materialni nedostatek nez
nedostate¢na infrastruktura, prestoze je obdanskd vybavenost vesnic

v Utengule/Usangu velice nizka.

Graf €. 9: Co chybi obyvatelim Mahanga a Malawatu?

Co vam z niZze uvedenych moZznosti chybi

nejvice?
5%

0 1) penize
w1 2) jidlo
B2 3)obdanska wbavenost
m3| (obchody, elektfina, zdravotni
o4 Péce, stiedniSkola...)
4) nic z tohoto seznamu

27%

Zdroj: Vlastni dotaznikovy vyzkum

To, Ze mistni povazuji za primarni problém nedostatek penéz, je
pravdépodobné dano povahou zaméstnanosti v oblasti. VSichni farmafi z okrsku
Utengule/Usangu jsou svym zpUsobem podnikatelé — pracuji jako
samozasobitelSti farmafri, ktefi Casti své Urody podle potfeby odprodavaji.
Pokud se nechaji najmout na namezdni praci, je to pro né jen pfivydélek, ne
hlavni zdroj obzivy.

Nedostatek kapitalu (penéz) je problém pfi jakékoliv podnikatelské

¢innosti. Spousta farmard nema dostatek finanéniho kapitalu, aby mohla piné
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vyuZzit potencial svého fyzického kapitalu (napf. pole, zemédeélské vybaveni,
hospodarska zvirata).

Mahanzsky referent pro zemédélstvi Yusuf Karima ma ve své skupiné 23
farmaru, které vzdélava ohledné modernich metod zemédélstvi. V ramci svych
kurz( je mj. pfesvédcCuje, aby zacali pouzivat hnojiva a nékteré prace (napr.
silu (napf. vysadba kukufice v fadcich apod.). Je pfesvédcCeny o tom, Ze farmafi
Z jeho skupiny si uvédomuiji, Ze pokud by dodrzeli jeho instrukce, pfineslo by jim
to vetsi zisk z jejich Cinnosti. Pfesto jen 5 z 23 farmard z jeho skupiny pouziva

hnojiva. Nemaji dostatek kapitélu (Karima, 2011).

Graf &. 10: Pouzivani komer¢nich hnojiv v Mahangu a Malawatu

Pouzivate na svém poli komer €ni hnojiva?

1) ano

2) ne, nici pole

3) ne, je prilis drahé

4) ne, plodiny jsou pak zdrav
Skodlivé

5) ne, z jiného divodu

Zdroj: Vlastni dotaznikovy vyzkum

Jak vyplyva z grafu €. 10, v Mahangu a Malawatu pouziva hnojiva jen 8
% farmaru. 24 % farmard hnojiva pouzivat nechce, protoze budto véfi, Ze jsou
zdravi Skodliva (2 %) nebo jejich dlouhodobym pouZzivanim zni¢i své pole (22
%). 64 % zemédélcu ale hnojiva nepouziva, nebot jsou pro né pfilis drahé. Tito
lidé nemaji dost penéz, aby je koupili. Musi tak proti své vali pokraovat ve
farmareni tradi¢nim zpldsobem, ktery neni kapitalové narocny, avSak vede
Kk niz§im vynosam.

Farméfi obvykle po sklizni postupné odprodavaji plodiny, které sklidili,

aby pokryli své denni potfeby (napf. nakoupili zeleninu a dalSi potraviny,
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hygienické potfeby, Iéky apod.). ProtoZze aktualné trpi nedostatkem penéz,
nezbyva jim, nez svou sklizen prodavat takto postupné. Kdyby méli dostate¢nou
finan¢ni rezervu, mohli by pockat az cena jejich plodin vystoupa na nejvyssi
hodnoty a teprve pak ji prodat. Napf. cena ryze v prosinci byva podle
zemeédeélského experta fimsko-katolické cirkve Luksona Mwakalindileho (2011)
dostatek a v obdobi destd nejvyssi, nebot zagina byt na trhu nedostatkovym
zbozim). Podobnym zplGsobem se dle Mwakalindileho (2011) méni i ceny
dalSich zemédélskych plodin. Mistni to védi, ale az do prosince s odprodejem
arody ¢ekat nemuzou, nebot z nééeho musi Zzit.

Tento problém by mohl vyfeSit bankovni avér. Péstitel ryze by si vzal po
sklizni v kvétnu pujcku s nizkym arokem, z ni by zil az do prosince, kdy by svou
sklizeni prodal za vyhodnou cenu. Bohuzel, bankovni sluzby jsou farmarim
nedostupné. NejblizSi banka je az v daleké Mbeyi, kterd je z okrsku vzdalena
asi 2 hodiny cesty hromadnou dopravou. | kdyby banka byla bliz, drtiva vétSina
farmaru z Utengule/Usangu by na paj¢ku nedoséahla, nebot by neméla ¢im rucit
a neméla by ¢im prokazat sveé pfijmy.

V oblasti pusobi dvé organizace, které se do jisté miry snazi banky
nahradit a zajistit obyvatelim okrsku pfistup k pujékdm s rozumnou urokovou
sazbou. Jsou to VICOBA (Village Community Bank) a SACCO (Savings and
Credit Coperative Organisation). Obé tyto organizace pusobi na Uzemi celé
Tanzanie.

Mnohem popularnéjsi nez SACCO je v okrsku VICOBA. Pro srovnani:
v Mahangu ma VICOBA 100-150 ¢len (Mlunga, 2011), SACCO pouze dva
(Kapange a Chikaya, 2011). Jak jsem jiz naznacCil, VICOBA funguje na
&lenském principu. Clenové jsou rozdéleni do skupin, které maji 17-30 ¢&lend.
Kazdy tyden musi pfedat pokladnikovi (jeden z ¢lent skupiny, neplacena
funkce) urcitou ¢astku. Nap¥. skupina, kterou shodou okolnosti vede mahanzsky
obecni Ufednik Mlunga, si stanovila, Ze ¢lenové musi kazdy tyden odlozit Eastku
v rozmezi 1000-3000 TZS (Mlunga, 2011).

Clenové skupiny se kazdy tyden schézeji a jednotlivci mohou poZadat
0 poskytnuti pljcky. Ostatni ¢lenové pak zadost o pujcku hlasovanim schvali,
nebo ne. Rugitelem musi byt &len skupiny VICOBA. Urok ve skupiné

mahanzského obecniho Ufednika je stanoven na 10 %. Pokud Zadatel dostane
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pujcku pod 200 000 TZS, musi ji splatit béhem 4 tydnU (tzv. kratkodobé& pujcka).
Pajcky nad 200 000 TZS musi byt splaceny béhem 8 tydnl (tzv. dlouhodoba
pujcka) (Mlunga, 2011).

Kratka lhata na splaceni pujcky je nejvétSi problém této organizace,
nebot takovato pujcka nemlZe dost dobfe slouZit jako kapital pro rostlinné
zemeédelstvi (doba navratnosti investice je delSi nez doba splatnosti pajcky),

Na pfelomu kalendafniho roku musi ¢lenové vSechny penize, které za
rok naspofili, vybrat, a od Nového roku zacinaji spofit opét od nuly.

Jednotlivé skupiny jako celek se pak ¢as od Casu mezi sebou za
asistence vedeni organizace VICOBA dohodnou na spolupréaci. V roce 2011 se
takto dohodlo 10 skupin z okrsku Utengule/Usangu na tom, Ze kazda vlozi na
spole¢ny ucet 500 000 TZS. Daly tak dohromady 5 000 000 TZS. Tato Castka
ted postupné koluje jako uvér mezi jednotlivymi skupinami. Poté co jedna
skupina pUjc¢ku splati, Cerpa penize dalSi. O tom jak s puj¢kou skupina nalozi,
rozhoduji jeji €lenoveé hlasovanim (Mlunga, 2011).

SACCO mélo pobocku v Utengule/Usangu, ale jeho zfizovatel — distrikt
Mbarali — ji zrusil. Didvodem byly dle Ufadu okrsku Utengule/Usangu (Kombola,
2011) opakované finan¢ni podvody vedeni poboCky. Nejbliz§i SACCO tak
muzou vyuzit obyvatelé okrsku Utengule/Usangu v Kongolu. 119 ze 125 ¢&lenu
tamniho SACCOsu vSak pochazi pravé pfimo z Kongola (Kapange a Chikaya,
2011). Clenem SACCOsu je v okrsku Utengule/Usangu skute&né jen nékolik
malo jedincl (4 jsou z Uhambule a2 z Mahanga). Oba d¢lenové tohoto
SACCOsu z Mahanga, se kterymi jsem se setkal, navic sluzeb této organizace
aktivné nevyuzivaji.

DuvodU, pro¢ sluzby SACCOsu nepouziva v okrsku vice lidi je nékolik.
SACCO v Kongolu vznikl v roce 1995 jako organizace pouze pro zameéstnance
kongolské tovarny na stavebni materialy. Pro ostatni se oteviel az v roce 2006.
Protoze kongolské SACCO stale sestava ve vétSiné ze zaméstnancu tovarny, je
rezim splaceni pljéek nastaven tak, aby vyhovoval lidem, ktefi dostavaji
pravidelnou mésiéni mzdu a neni pfizplisoben zajmdm zemédélcu. Za &lenstvi
v SACCOsu se navic plati relativné vysoky vstupni poplatek 35000 TZS.
(Kapange a Chikaya, 2011)
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Dalsi problém je, Ze spousta lidi v okrsku Utengule/lUsangu nema o
existenci SACCO ponéti. A pokud vi, Zze existuje, nevi, jak funguje. Pfestoze
pracovnice kongolského SACCOsu Tusubilege Kapange deklarovala, Ze se
zameéstnanci snazi propagovat SACCO v okoli (Kapange a Chikaya, 2011),
napf. v Mahangu si nikdo nepamatoval, ze by vesnici kdy zaméstnanci
SACCOsu navstivili.

Pfitom IFAD (2010a) uvadi tanzanské SACCOsy jako pfiklad Uspésné
politiky boje proti chudobé& a podpory drobnych farmari. Popisuje jejich
fungovani takto: ,Jakmile zacne sklizeri, manazefi SACCO predlozi bance
Zadost o pujcku. Manazer [k SACCOSu pfdruzeného] skladu vyda farmar
potvrzeni, ze zde ulozil svou sklizeri. Farmar mdze toto potvrzeni pouzit jako
bankovni zaruku pro Zzadost o pdjcku od SACCOsu ve vySi 70 % hodnoty
ulozeného zbozi." Z pujcky pak farmafi nékolik mésicl ziji a sklizen prodaji po
tfech az Sesti mésicich po sklizni, kdy se ceny mulZou zdvojnasobit az
ztrojnasobit.

Podle IFADu (2010a) byl tento projekt poprvé aplikovan v roce 2001
v distriktu Babati v regionu Manyara na severovychodé Tanzanie jako projekt
Mezinarodniho fondu pro zemédélsky rozvoj (IFAD). V roce 2005 schvalila
vlada zakon, ktery mél stanovit pravni ramec pro tento systém a pomoci jej
rozsifit po celé zemi. Ufednice z kongolského SACCO Kapange vsak tvrdila, ze
v celém regionu Mbeya zadny SACCO, ktery by tento systém aplikoval, neni.
Domniva se, Ze SACCOsy nemaji dost penéz na to, aby postavily své vlastni
sklady, kde by mohla byt skladovana ryze slouzici jako bankovni zaruka
(Kapange a Chikaya, 2011).

Farmafi, ktefi potfebuji pUjéku jsou €asto nuceni, potfebuji-li si pujcit,
vyuzit sluzeb neformalniho sektoru. Lidé si pajcuji od sousedu ¢i od pfibuznych.
Nedostupnost finan€nich sluzeb je Zivhou padou pro lichvare, na které se
obraceji lidé v zoufalé zivotni situaci. PUj¢kou od lichvare vSak tito lidé svou
Zivotni situaci dlouhodobé jesté zhorSuiji.

Kromé lichvéfstvi je dalSim velkym problémem ,nacasovani“ nabidky
a poptavky. Farmafi potfebuji penize v prosinci, kdy zacinaji prace na poli.
V prosinci je vSak témto farmarim ochotny puj¢it malokdo. Potencialni véfitelé
maji strach, Ze pokud nebude obdobi destu dost silné, nebude pfijemce

schopny puj¢ku splatit. S poskytnutim pujcky Eekaji az do doby, kdy jsou si jisti,
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Ze desté budou dostate¢né silné. To uz ma ale pfijemce v sezonnich pracich
Zpozdéni, coz se odrazi v nizSi arodé. Nejjednodussi je pujcit si v obdobi tésné
pred sklizni, protoZze sousedi a znami vidi Urodu potencialniho pfijemce a
muzou se tak na vlastni o€i presvédcit, Ze prijemce skutec¢né bude po sklizni
schopny svuj dluh uhradit. Paj¢ky pred sklizni jsou ale obvykle pouzity pouze na

spotiebu, na rozdil od pujek v dobé sezdnnich praci, které byvaji investovany.

6.2.3 Spatné vladnuti a nespravedlivy da fovy systém

Za stav ekonomiky a za socialni situaci obyvatelstva je pfirozené
spoluodpovédna mistni viada.

Mistni poukazuji pfedevSsim na podil mistni samospravy na Spatné
situaci ohledné zavlazovani, nedostatecnou aktivitu mistnich politika, korupci a
prilis vysoké a nespravedlivé dané.

Napfiklad Dvaatficetilety Edgar Mwanengula (2011) z Mahanga k tématu
zavlazovani prohlasil: ,...mame jen jeden dobry zavlaZzovaci kanal.
Potfebujeme dalSi takovy, zvlast kdyz populace Mahanga roste. A pak je tady
dalSi problém. Nikdo nerespektuje limity a zédkazy pouzivani vody Kk
zavlazovani. Z tohoto stavu profituji jenom mocni a zlodégji!* Ti, ktefi limity
dodrzuji, jsou proti t&m, ktefi je beztrestné ignoruji, znevyhodnéni. Farmar
Maiko Mkonongo (2011) si kromé jiného postéZoval i na to, Ze samosprava
nedohlizi na to, aby se zavlazovaci kanaly Cistily tak ¢asto, jak by bylo tfeba.
Voda pak nedotecCe tam, kam ma.

Ne za vSechno je ale zodpovédné vedeni obce ¢&i okrsku
Utengule/Usangu. Jak jsem jiz zminil v kapitole 6.2.1 Zména mistniho klimatu a
Spatny zavlazovaci systém, sit zavlazovacich kanall neni mozné rozSifit, nebot
by to nepovolily organy centralni vliady kvuli obavy z vyschnuti feky Mswiswi
(ktera zavlaZzovaci kanaly napaji).

Byvaly starosta Sadiki Omar (2011) vysvétlil shovivavy postoj mistni
samospravy k poruSovani pravidel omezujicich Cerpani vody k zavlazovani
takto: ,Kdyz je [limity] nebude poruSovat Mahango, budou je stejné déle
porusovat vesnice nahofe proti proudu.” Vesnice kolem feky Mswiswi jsou
chyceny do pasti, kterou Garret Hardin nazval ,tragédii obecni pastviny“. Vyfesit

ji muze jen spole¢na akce vSech vesnic kolem dotéené Feky.
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NefeSeni problému se zavlazovanim muaZze vést k destabilizaci oblasti.
Chacha John (2011) z Malawatu upozornil, Ze v nedaleké vesnici byl pfed
dvémi lety v noci zavrazdén farmar. PfestoZe vrazi nikdy dopadeni nebyli, mezi
mistnimi koluje fama, ze pfi€inou vrazdy bylo, Ze obét v noci pfistihla pachatele
pfi manipulaci se zavlaZzovacim systémem. Pachatel Udajné chtél zahradit
kanal, kterym tekla voda na pole obéti. Diky tomu by voda, které vté dobé
nebylo kvuli dlouhotrvajicimu suchu dost, dotekla po jiném rameni kanalu az
k jeho poli.

Lidé si obecné stézuji na politiku mistni samospravy. K pocinani
mahanzské radnice se vyjadrfil Edgar Mwanengula (2011): ,Dobry vdadce sbira
nazory mistnich a na jejich zakladé dospéje spole¢né s lidmi na [vesnickém]
shromazdeéni ke spravnému rozhodnuti. Toto vedeni ale lidi neposloucha a jen
nas presvédcuje, Ze jejich Spatna rozhodnuti jsou vlastné dobra.” Anani
Bengeresa (2011) fekl, Ze je rozvoj Mahanga pomaly, a to pfedevSim kvuli
vedeni, které je Spatné. Mikidadi Malema si mysli, Ze souCasny starosta je liny.

Nékolik lidi nezavisle na sobé tvrdilo, Zze tésny volebni souboj v roce
2010 o post starosty Mahanga dopadl ve prospéch jeho dneSniho starosty diky
~koupenym* hlasim (napf. Malema, 2011 nebo Bengeresa, 2011). At uz jsou
tyto famy o korupci pravdivé nebo ne, na divéryhodnosti jejich samotna
existence mistni samospravé nepfidava.

Duvéra ke statnim afednikim je velmi nizkd. Abe Simwaba (2011),
respektovany stareSina z Malawatu, fekl, Ze tamni (fednici a politici jsou
davéryhodni, ale jen do chvile nez jim nékdo svéfi penize. Zainabu Mwashanya
(2011), ktera pamatuje obdobi socialismu (Ujamaa), vzpomina na tuto dobu
rada. Libily se ji cile této politiky — sjednotit komunitu, pracovat a hospodafit
spole¢né. Presto by nechtéla, aby se vratila éra socialismu. Kvuli nedivére
k vedeni obce. Vzpomina si, Ze vdobé socialismu se jednoho léta lidé
z Mahanga rozhodli, Ze velkou ¢ast Urody odprodaji a nakoupi za néj zboZi do
spole¢ného obchodu. Zradci z vedeni Mahanga ale tehdy dali tip zlod&jam
z mésta, ktefi hned na druhy den vSechno zboZi z obchodu vyplenili. Vinici
nikdy nebyli dopadeni. Podle Mwashanyi (2011) nebyly takové pripady
vyjimec¢né. VlIada nebyla schopna tyto lidi dopadnout, odsoudit a potrestat.

Proto je rada, Ze dnes kazdy pracuje i hospodafri jen sam za sebe.
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Neéktefi obyvatelé zminili pfiliS vysoké investini dané (systém dani je
vysvétlen v kapitole 6.1.5 Dané a sociélni systém) jako jednoho ze spoluvinikd
jejich Spatné socialni situace. Napfiklad Mwashiti Karuma (2011) z Malawatu si
mysli, Ze by chudi méli platit méné nez bohati. Edgar Mwanengula (2011) by
rozdélil dané do tfi pasem — nejvysSi (v absolutnich &islech) dané by platili
bohati, pak stfedni tfida a nejméné chudi.

Je ovSem nepredstavitelné, jak by se urCovalo, kdo bude do kterého
pasma patfit. Byvaly starosta Mwakhaya (2011b) prohlasil, Ze pokud by systém
rizného zdanéni pro ruzné socialni skupiny schvélilo vesnické shromazdéni,
bylo by jej teoreticky mozné zavést. O zadné vesnici, ktera by takovy systém
zdanéni zavedla vSak nevédél.

Marcus Mwakalinga (2011) by zménil systém investi¢nich dani tak, aby
jednotlivci pfispivali jen na takové akce, ze kterych platci pfimo profituji. Takovy
systém do jisté miry funguje, protoZe napf. na vystavbu nového vodovodniho
potrubi, které ma prochazet i okrskem Utengule/Usangu, maji pfispivat pouze
lidé, ktefi budou v rozumné vzdalenosti od vefejnych kohoutk. Mwakalinga by
ale dovedl tento systém do vétSi dokonalosti — protoZe je bezdétny, mysli si, Ze
by nemél platit dan uréenou na dostavbu stfedni Skoly v Utengule/Usangu.
Takova zména danového systému by ale nevedla k tomu, aby lépe odrazela
socialni postaveni platce.

U nékterych lidi zvySuje nechut platit dané pocit, Ze nejsou dost efektivné
vyuzity. ,Mnoho véci tady upada, diky vedeni obce. Platime vysoké dané, ale
kde jsou vysledky téchto dani? Ja je nevidim!" fekl k tématu Saidi Chandalua
(2011) z Malawatu. Josephati Kombola (2011), Ufednik z okrsku
Utengule/Usangu, pfiznal, Ze si uvédomuje, Ze mistni samosprave, pokud se
jednd o spravovani penéz, neduvéfuje nejen mistni obyvatelstvo, ale i vySSi
samospravné celky. Neduvéra ze strany centrélnich organd je podle négj
hlavnim ddvodem, pro€¢ ani obce, ani okrsky, nemaji nevazané pfijmy
Z rozpoctu statu, které by mohly vyuZzivat podle svého uvazeni.

Tim, Ze centralni vlada neni ochotna svéfit niz§im spravnim celkiim moc
nad vétSimi obnosy penéz, je jejich rozhodovaci pravomoc pfirozené oslabena.
O vétSich investiCnich akcich tak rozhoduji ¢asto uUfednici ze vzdalenych

administrativnich center. Takova politika je ale vrozporu s principem
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subsidiarity a sniZuje tak demokrati¢nost rozhodovacich procesu, a tak maze

vést k tomu, Ze se s penézi nenaklada v souladu s prioritami mistnich ob&anda.

6.2.4 Lenost mladé generace a nedostatek discipliny

StarSi generace lidi z okrsku Utengule/Usangu si pfi rozhovorech ¢asto
stéZovala na to, Zze mladi nepracuji tak tvrdé, jak by mohli (napf. Malamushe,
2011 nebo Malema, 2011). Pracuji jen tolik, aby mohli pfezivat ze dne na den,
misto aby se snazili nashromazdit dostatek bohatstvi, které by jim pomohlo
prekonat pfipadné horSi ¢asy (napf. onemocnéni).

Dvaapadesatilety Ali Malamushe se snaZzi co nejvétsi ¢ast svych vydélka
z farmareni investovat, misto aby je obétoval na spotfebu. Za prebytky Urody
z poslednich let nakoupil dvé motorky, které pronajima, oteviel maly obchod,
pfikoupil 12 akrd ryzového pole, rozSifil stddo dobytka a stal se prvnim
malawatskym majitelem traktoru (Malamushe, 2011).

Pfestoze by mohl pohodiné Zit, i kdyby své ekonomické aktivity
nerozSifoval, Malamushe zvolil tuto cestu. NeZ zestarne, chce nashromazdit
takové bohatstvi, které mu umozni koupit si vlastni ¢inZzovni dim ve mésté.
V jednom byté bude bydlet, ostatni bude pronajimat. Zit bude z &inze, kterou
mu zaplati najemnici. Malamushe si uvédomuje, Ze se 0 néj na stara kolena
stat nepostara, a protoZze nechce zatéZzovat svou rodinu, snazi se co nejlépe
zajistit na stafi. Vétsina lidi z jeho okoli tak ale podle jeho nazoru nepfemysli.
Na budoucnost nemysli, preferuji okamzitou spotfebu na Ukor investic
(Malamushe, 2011).

Malamushe se snazil pfesvédcit mladezniky, ktefi se mimo zemédélskou
sezonu kazdy den schazi u posezeni pfed obchodem nedaleko jeho domu, aby
vyrobili a vypalili co nejvice cihel (Malamushe, 2011). Ceské o.s. Bez Mamy
v Malawatu stavi velky sirot€inec a cihly potfebuje. Méli tedy jistotu, Zze by kupce
nasli. Pfesto se do prace nikdo nepustil a 0.s. Bez Mamy si muselo nechat
vyrobit cihly na posledni chvili od pracovnikd, které si najalo ve mésté.

Néktefi lidé starSi generace pfiznali, Ze se v mladi chovali stejné.
Napfiklad sedmapadesétilety Juma Mliuyatwa (2011), ktery ma jiz asi 3 roky
paralyzované nohy a nemulze tak porfadné pracovat, vzpominal na své miadi
takto: ,Abych byl upfimny, kdyz jsem byl mladsi, rozhazoval jsem penize Upiné

vSude. Byl jsem mlady, holky na mé letély a ja si uzival Zivota, utracel s nimi
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penize. Nikdy mé ani nenapadlo, Zze aZz budu stary, budu Zzit v takovych
podminkach.” Mél jsem dost penéz, ale neSet/l jsem.” Mliuyatwa je bezdétny a
stara se o postizenou netef. ObCas ho podpofi bratr, ktery ma ale dost
problému, aby uzivil sam sebe a svou rodinu. Za pfi¢inu své chudoby povazuje
predevSim svou nemoc. Kdyby si Mliuyatwa v dobé, kdy jeSté pracovat mohl,
vytvofil rezervy na horSi ¢asy, mohl byt v Uplné jiné situaci. Nema penize Ci
majetek, ktery by mohl prodat, a nemU(ze si dovolit platit nakladnou Ié¢bu. To
jeho zdravotni stav v navaznosti na socialni situaci komplikuje.

Ctyfiasedmdesatilety Mikidadi Malema (2011) odpovédél na otazku, jak
zbavit Mahango chudoby, takto: ,ZlepSenim zemédélstvi a osvétou jak utracet
penize. Prijem ze zemédélstvi je ¢asto dobry, ale problém je, za co tento pfijem
lidé utrati. V prdbéhu obdobi destu si lidé rozplanuji utraty, ale jakmile prjde
sklizeri, vykaSlou se na vlastni rozpocet a zacnou utracet za hlouposti. Lidem by
mél nékdo vysvétlit, Zze je nutné chovat se disciplinované a penize utracet
chytfe." Zaroven pfiznal, Ze on sam se léta nechoval jinak: ,Promrhal jsem
mladi!*

Je dost mozné, Ze nizkd pracovni a finan¢ni disciplina nékterych lidi
souvisi stim, Ze vice neZz polovina lidi z okrsku Utengule/Usangu véfi, Ze
hlavnhim determinantem toho, zda C¢lovék Zivot prozije nebo neprozZije
v chudobé, je socialni postaveni rodiny, ve které se narodi (viz Graf €. 11). Graf
€. 11 dale ukazuje, Ze si 19 % lidi mysli, Ze schopnosti a pracovitost ¢lovéka
jeho socialni postaveni nijak neovliviuji. Pokud se chudy narodi, v chudobé

také zemre.

81




Graf €. 11: Determinanty chudoby podle obyvatel Mahanga a Malawatu

Jestli prozijete Zivot v chudob & nebo ne, zalezi
vice na vasi pracovitosti a schopnostech, nebo
na tom, v jaké rodin & se narodite?

19% 19%

1) zalezi jen na dobré rodiné
ml 2) zalezi hlamé dobré rodiné
3) zalezi spiSe na dobré rodiné
4) zalezi spiSe na Mastnich
@3 schopnostech a pracovitosti
m 4| 5) zalezi hlamé na Mastnich
m 5/ schopnostech a pracovitosti
6 zalezi pouze na Mastnich
schopnostech a pracovitosti

m2

15% 14%

mo6

11%

22%

Zdroj: Vlastni dotaznikovy vyzkum

Ali Malamusha si mysli, Ze ti muslimové, ktefi si vezmou dvé &i vice
manzelek,musi pocitat s tim, Ze se jejich socialni postaveni zhorSi. Problém
podle néj neni vtom, Ze muz tak musi Zivit hned dvé domécnosti, ale
pfedevSim vtom, Ze si Zeny navzajem konkuruji a soupefi spolu. Kazda
manZzelka se chce mit Iépe nez ta druha. Neustale proto tlaci na manzela, aby
penize, které m4, utratil v jeji prospéch ane ve prospéch jeji sokyné. Muz
takovému tlaku podléh& a vysledek je jediny — vice penéz nez je rozumné jde
na spotfebu a na investi¢ni akce nezbyva tolik, kolik by bylo tfeba. PFijmy rodiny
se proto dlouhodobé nezvySuji tak rychle jak by mohly, nebo se dokonce
nezvysuji vabec. Rezervy pro pfipad mimofadné udélosti muz neudrzuje,
protoZe je pod tlakem utrati ve prospéch jedné ¢&i druhé manzelky (Malamusha,
2011).

Devétactyficetilety Juma llonga zplodil celkem 10 déti. NejstarSi dcera se
jiz provdala, ale protoze predtim porodila nemanzelské dité, o které se jeji
nastavajici odmitl starat, stara se o néj Juma llonga. Stale tak na ném zUstalo
zavislych 10 déti a manzelka. VSichni Ziji na mistni poméry ve velmi pékném
domé s plechovou stfechou, betonovou podlahou a kvalitnim nabytkem. Pfesto
Juma fika, Ze je velmi chudy. Musi totiz Zivit pfilis mnoho hladovych krkd a 3
Z jeho déti aktualné studuji na stfedni Skole, coz je spojeno s dalSimi naklady

jako Skolné, ubytovani ¢i dojizdéni (llonga, 2011).
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Ke své situaci Juma llonga fika: ,Mnohokrat v poslednich letech jsem se
dostal do slozité situace, kdy jsem se sam sebe ptal, jak dokazu zaplatit détem
Skolné a zéroveri uzivit celou rodinu. ...letoSek byl pro mé velmi tézky kvdli
slabé urodé. Vim, Ze rodina je dar od Boha, ale z mé situace plyne jedno velké
ponauceni. Musime pfestat se zakladanim tak velkych rodin, nemdzeme mit
tolik déti. Mit takovou kopu déti je hfich, protozZe jim nejste schopen dat radné
vzdélani, oni pak nenajdou pofadnou praci a stanou se bfemenem pro viadu a
pro spolec¢nost. Z takovych déti se pak rekrutuji zlodéji a podvodnici.” llonga si
mysli, Ze by vlada méla zintenzivnit osvétu tohoto problému (llonga, 2011).

VSechny vySe popsané problémy v této kapitole — od nezodpovédného
hospodafeni po pfilis velkou porodnost — jsou do velké miry spojeny
s nedostatkem vzdélani. Tomuto tématu se vénuje kapitola 6.2.6 Nizka mira

vzdélanosti.

6.2.5 Neexistence socialniho systému a drah& zdravo tni pé ¢e

Neexistence formalniho socialniho systému a draha zdravotni péce
mohou byt faktory, které dovedou ¢lovéka k zZivotu pod hranici chudoby. Jednim
z Ucelll socialniho systému v rozvinutych zemich je pomoci lidem prekonat
krizové obdobi a umoznit lidem vratit se ,zpatky do Zivota“. V Utengule/Usangu
takovy systém nefunguje, coZz maze snadno vést k tomu, ze se kratkodoba krize
preméni v krizi dlouhodobou.

V roce 2007 se do slozité situace dostal farmar z Mahanga Shaibu
Gurube, ktery tésné pred sklizni onemocnél. ProtoZe byl do té doby jedinym
praceschopnym muzem v domacnosti, vétSina urody pfiSla vnive€. Po
uzdraveni proto musel zacit razantné Setfit. PfestoZe si jeho Zenu i obé déti
odvedl domu jeho tchan, nemél dostatek jidla ani pro sebe. Nedostatek stravy i
jeji Spatna kvalita prispéli k celkovému oslabeni fyzické kondice i imunitniho
systému Gurubeho. V dalSich letech Gurube opakované onemocnél a v roce
2010 uz vabec nebyl schopen zasit, své pole jen pronajal. Jeho zdravotni stav
(vyrazné snizena pohyblivost) nedava Sanci, Zze by byl jesté nékdy schopen
fyzické prace. Kdyby mu v roce 2007 nékdo (socialni systém) pomohl pfekonat
obdobi nedostatku, je pravdépodobné, Ze by byl Gurubeho zdravotni stav
mnohem lepSi a umozioval mu vykonavat plnohodnotnou pracovni €innost.

Takto se stal zavislym na pomoci sousedd a pfisel o rodinu (Gurube, 2011).
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Sedmapadesatilety Juma Mliyuatwa vini ze svého Spatného zdravotniho
stavu i nedobré socialni situace drahou zdravotni péci. Trpi bolesti kloubu.
Zpocatku s témito bolestmi nékolikrat vyhledal odbornou pomoc, nejprve
v nemochnici v Kongolu a pozdéji v dispenzafi v Malawatu. Lékafi mu pfedepsali
léky, kdyZz ale dobral druhé baleni, tfeti uz si nekoupil, nebot si je nemohl
dovolit. Jeho zdravotni stav se proto dale zhorSil natolik, Ze mu velice ztizil praci
na poli. Upadl tak do hluboké chudoby (Mliuyatwa, 2011).

Mikidadi Malema pred lety vlastnil étrnact akra pole. Ctyfi akry v jeho
vlastnictvi byly velmi dobfe pfistupné pro zavlaZzovani a pro péstovani ryze,
zbyvajicich deset akru tvofilo méné kvalitni pole vhodné pro péstovani kukufice.
Tato pole neni mozné zavlazovat, nebot lezi pfiliS vysoko nad zavlazovacimi
kanaly (Malema, 2011).

Malema cely Zivot pil nepfevarfenou vodu, ktera u néj vyvolala Zalude¢ni
problémy, jez bylo mozné feSit pouze nakladnou operaci. Musel proto rychle
prodat ¢ast svého majetku — nejjednodussi a nejrychlejSi bylo prodat 4 akry
kvalitniho ryZzového pole. ProtoZe spéchal, prodal je pod cenou (Malema, 2011).

Malema je modelovym pfikladem ¢lovéka, kterému drah& zdravotni péce
a nedostupnost zdravotniho pojisténi pro chudé venkovany dlouhodobé sniZila
Zivotni aroven. Pod tlakem byl nucen prodat dulezitou ¢ast svého Zivobyti.

Finan¢ni nedostupnost adekvatni zdravotni pée pro mnohé obcany lze
podle mého nazoru dat do souvislosti s tim, Ze relativné velka ¢ast obyvatel je
se svym zdravotnim stavem ,velmi nespokojena“ (viz graf €. 12). Néktefi lidé
odkladaji navstévu lékafe do posledni mozné chvile. Napfiklad John B. mél
plicni problémy dlouhé mésice, odbornou pomoc ale vyhledal az kdyz zacal
kaslat krev (John B., 2011). Takovy pfistup €asto vede k tomu, Ze se nemaoc,
jejiz 1é€ba je zpolatku nenaro¢na a lze ji pfekonat bez trvalych nasledkl, maze
vyvinout do stédia, kdy je léCba extréemné drahd a kdy tato nemoc muze

zanechat trvalé nasledky na zdravi ¢lovéka.
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Graf €. 12: Spokojenost obyvatel Mahanga a Malawatu se svym zdravotnim
stavem

Jste spokojen/a se svym zdravotnim stavem?
13%

Bl 1)velmi spokojen/a
m2| 2)spokojen/a
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4) spiSe nespokojen/a
5) nespokojen/a

B5|  6) velmi nespokojen/a
mo6

m4

3% 23%

Zdroj: Vlastni dotaznikovy vyzkum

Neexistence dostate¢né silného socialniho systému ale negativné
ovliviiuje nejen Zivoty lidi, ktefi jej potfebuiji, ale i ostatnich ¢lend v doméacnosti,
ktefi se o tyto lidi musi postarat. Napfiklad tfiadvacetilety Saidi Chandalua by
rad v obdobi mimo zemédélskou sezénu odeSel pracovat do mésta, ale
nemuze. Potfebuje byt nablizku svoji chronicky nemocné matce, ktera neni
schopna se o sebe postarat.

VySe popsané pfipady podle méeho nazoru dobfe dokumentuji, Ze
kauzalita mezi chudobou a zdravim je oboustranna. Chudoba ma negativni vliv
na zdravi a Spatné zdravi muze byt zase faktorem, ktery ¢lovéka uvrhne do
chudoby. Takovému scénafi by mohla zabranit existence formalniho socialniho

systému, to je ovSem v podminkach soucasné tanzanské ekonomiky nerealné.

6.2.6 Nizka mira vzd élanosti

Chovani lidi, jejich rozhodovani, hodnoty, které uznavaji, zpasob Zivota,
ktery vedou i ekonomicka vykonnost jsou zcela nepochybné ovlivhény

vzdélanim.
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Graf &. 13: Dulezitost vzdélani pro farmare podle obyvatel Mahanga a Malawatu

Je dobré vzd élani pro Usp éch farma re dalezité?
6%

B 1 3) ano, welice
E 2| b) ano, mlze byt prospésné
m 3| ©) ne, pro farmare vzdélani dulezité neni

Zdroj: Vlastni dotaznikovy vyzkum

Jak ukazuje graf €. 13, vétSina obyvatel Mahanga a Malawatu povazuje
vzdélani pro Uspéch farmare za velice dalezité. Jen zlomek lidi se domniva, Ze
pro farmare vzdélani dalezité neni.

Zainabu Mwashanya struCné a pfimocCafe vysvétlila, pro¢ povazuje
vzdélani za dulezité: ,Pokud jsi vzdélany, nezapomindS na véci, nedélas je
Spatné.”“ (Mwashanya, 2011)

Néktefi lidé vidi nedostatek vzdélani jako prekazku oprostit se od
zavislosti na prijmech ze zemédélstvi. Patfi mezi né Halidi Muryakone, jeden
z relativné movitéjSich obyvatel Malawatu. Ten tvrdi, Ze sice ma dostatek
kapitalu na to, aby se pustil do podnikani, ale chybi mu odvaha. Nema totiz
zkuSenosti ani dostatek vzdélani. Boji se, Ze by pfiSel o vSechny penize,
protoze nevi jak spravné vest business (Muryakone, 2011).

Obedi Mengo fika, ze by se mu libilo, kdyby jeho déti odesly pracovat do
mésta, ale musely by mit dokon&enou stfedni Skolu (coz nemaji). ,Nejsou dost
vzdélani, aby ve mésté uspély. Byly by snadnou kofisti podvodnikd a zlodéja.
Proto pro né bude lepsi, kdyZz zdstanou tady a budou obdélavat pddu jako
sedlaci.” Za svou chudobu vini Mengo fakt, Ze je negramotny: ,Kdyby mé rodice
poslali do Skoly, zZil bych dnes ve mésté, dostaval pravidelny plat a mohl bych

poskytnout kvalitni vzdélani i svym détem” (Mengo, 2011a)
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Ali Malamushe (2011) vidi souvislost mezi nedostatkem vzdélani a
lichvarstvim. Lichvafi maji podle né& usnadnénou ulohu, nebot néktefi
negramotni lidé Casto nepochopi, jak nevyhodné a nespravedlivé jsou
podminky pujcky, kterou jim lichvaF poskytuje.

Pfibéh Aliho Malamusheho a Obediho Menga dokonale ilustruje, jak
velkou roli muze sehrat vzdélani v Zivoté jednotlivce. Zatimco Malamushe ma
dokon&enou zakladni Skolu, Obedi Mengo je, jak zmifuji vySe, negramotny.
Kdyz ve druhé poloviné 80. let zacala v oblasti budovat DANIDA vodovod,
poZadala predstavitele Mahanga, aby vybrala dva vesni¢any, ktefi se budou
stavby Ucastnit, a ktefi budou mit pozdéji na starosti jeho adrzbu. Prvni dvojice
vyslana z Mahanga se zahy vrétila zpét do vesnice, nebot DANIDA nebyla
spokojena s jejich pracovnim nasazenim. Napodruhé byli vybrani pravé
Malamushe a Mengo. Zatimco Obedi Mengo byl zahy propustén, nebot
nedokazal Cist vtechnické dokumentaci, Ali Malamushe zustal. Pro DANIDU
nadale pracoval i po dokonceni vodovodu. DANIDA mu umoznila ziskat fidi€sky
prikaz a Malamushe pro ni az do roku 1997 pracoval jako opravar a Fidi¢
néakladniho vozu (Malamushe, 2011).

Malamushe ziskal velké zkuSenosti, a kdyz se v roce 1997 do Mahanga
vratil, vratil se i k zemeédélstvi a postupné bohatl. V poslednich letech neustale
rozSifuje své podnikani. V Mahangu je vniman jako velice Uspésny clovék.
Oproti tomu Obedi Mengo Zije v chudobé a Zivi se jako farmar. Jeho syn
v loriském roce prerusil studium na stfedni Skole, protoze nemél dost penéz,
aby uhradil poplatek za studium (Mengo, 2011a).

Prestoze mladi lidé, ktefi ziskaji kvalitni vzdélani, ¢asto z Mahanga
odchazeji pracovat do mésta, nemusi to podle Miadiho Mwakhayi vibec vadit.
On sdm chape vzdélani vlastnich déti jako pfinos pro né samotné, ale i pro négj,
jako otce, i kdyz déti emigruji do mésta. ,KdyZz budou chytré a odejdou
z Mahanga pracovat nékam do mésta, mdzou mi pomoct tfeba tim, Ze mi budou
radit, nebo mi budou davat dary ¢i pdjéovat penize, protoze jich budou mit
dost.” Za této situace by podle néj déti byly pfinosné nejen pro néj samotného,
ale i pro vesnici jako celek, nebot tim, Ze pfispé&ji k jeho zbohatnuti, se podileji i

na rozvoji vesnice (Mwakhaya, 2011a).
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7 Zaveéer

Konsensualné uznavana definice pojmu chudoba neexistuje.
Mezinarodni organizace jako je Svétova banka a OSN ve svych definicich
chudoby zmifuji jak hmotné (napf. nizké pfijmy, schopnost zajistit si zakladni
zbozi a sluzby) tak nehmotné aspekty (napf. bezmocnost, nejistota,
neschopnost zlepSit svuj Zivot).

Existuje cela fada konceptualnich pfistupl k pojmu chudoba. Jedna se
o koncepty relativni a absolutni, pfimé a nepfimé, preskriptivni a konsensualni
a objektivni a subjektivni.

Mezinarodni statistiky uverejiiované Svétovou bankou a OSN vychazeji
z konceptl chudoby absolutni (¢lovék je chudy, pokud neni schopen zajistit své
zakladni potfeby, hranice chudoby se neposouva se zménou Zivotniho
standardu ve spolecnosti), preskriptivni (hranice chudoby byla uréena
odborniky) a objektivni (lidé jsou oznaceni ¢ neoznaceni za chudé bez ohledu
na jejich vlastni nazor). Pokud jde o rozdéleni na pfimé a nepfimé koncepty,
Svétova banka mérfi chudobu na zakladé méreni pfijmu lidi prfed spotfebou,
jedna se tedy o koncept nepfimy, zatimco OSN zvolila pfimy koncept (mé&fi
chudobu po transformaci pfijmu na spotrebu).

Svétova banka stanovila hranici chudoby na uroven pfijmu ve vysi 2 USD
na osobu podle parity kupni sily a hranici extrémni chudoby na hranici 1, 25
USD. Multidimensional Poverty Index, spole¢ny indikator chudoby OSN a
Oxfordské univerzity, sleduje tfi dimenze chudoby — vzdélani, zdravi a Zivotni
standardy. Jestlize Clovék strada ve vice nez 30 % indikatoru, které tyto
dimenze méfi, je povazovan za chudého. Strdda-li ve vice neZz poloviné
indikatort, Zije v tzv. hluboké chudobé&. Nevyhodou Multidimensional Poverty
Indexu je jeho relativni mladi (byl pfedstaven v roce 2010). Mezinarodni fond
pro zemédélsky rozvoj, agentura OSN, ktera se mj. zabyva problematikou
rurdini chudoby, operuje ve svych dokumentech (napf. Rural Poverty Report
2011), tykajicich se tématu, se statistikami Svétové banky.

Téemeér tfi Ctvrtiny (71, 6 %) vSech extrémné chudych lidi Zije na venkove.
Podil chudych je mezi venkovany vySSi nez mezi obyvateli urbannich oblasti.
S ohledem na tato fakta je zjevné, Ze feSeni problematiky slabého rozvoje

rurélnich oblasti je dulezitym kli€em ke sniZzeni mnoZstvi lidi Zijicich v chudobg.
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Je vSak tfeba zduUraznit, Ze problematiku ruralni a urbanni chudoby nelze FeSit
zcela izolované, nebot ruralni a urbanni oblasti jsou propojeny jak ekonomicky,
tak socialné.

Existuje cela fada pFicin ruralni chudoby a zaostavani ruralnich
ekonomik. Patfi mezi né nedostateCnd infrastruktura, Spatny pfistup na trh,
nevhodna obchodni politika zemé, Spatnd vzdélavaci a zdravotnicka sit,
technologické zaostavani, historické, kulturni a genderové faktory nebo pfirodni
aspekty. Dusledky chudoby se pak odrazi jak v ekonomické, tak socialni,
politické i ekologické roviné.

Mezi doporucované pfistupy OSN k redukci chudoby patfi podpora rustu
ruralni ekonomiky, podpora trzné orientovaného a udrzitelného intenzivniho
zemédélstvi, investice do zlepSeni prostfedi venkovskych oblasti (rozvoj
infrastruktury) a posileni schopnosti jednotlivcd i komunit.

Stav a konkrétni pficiny i disledky rurdini chudoby se v jednotlivych
regionech liSi. Pokud jde o stav ruralni chudoby v rozvojovych regionech,
nejhorsi je situace v Subsaharské Africe. Nejen, Zze zemé Subsaharské Afriky
maji nejvySsi procentualni podil venkovanu Zijicich v chudobé, ale navic podil
chudych na venkovském obyvatelstvu, na rozdil od ostatnich regionq,
dlouhodobé roste. Ekonomika Subsaharské Afriky je ze vSech regionl nejslabsi
a také roste nejpomaleji. Vzhledem k velmi nizké hodnoté HDP na jednoho
obyvatele je rast ekonomiky pro Subsaharskou Afriku nezbytnou podminkou pro
redukci rurdlni (ale i urbanni) chudoby. Pfiklad Tanzanie je vSak dikazem, Ze
samotny ekonomicky rast nemusi nutné vést k vyznamné redukci chudoby.
Musi byt doprovazen politickymi opatfenimi, ze kterych profituji chudé a
zranitelné skupiny obyvatel.

Podle obyvatel okrsku Utengule/Usangu je jejich chudoba zplsobena
celou Fadou faktord. Jsou to zména regiondlniho klimatu a Spatny zavlaZzovaci
systém, nedostatek financniho kapitalu a penéz, Spatné vladnuti a
nespravedlivy dafovy systém, lenost a nedostatek discipliny, neexistence
socialniho systému a drah& zdravotni péce a nizka mira vzdélanosti.

Klima se v oblasti za¢alo ménit v disledku socioekonomickych zmén,
které zaCaly v Sedesatych letech (politika ujamaa a s ni spojené stéhovani
obyvatel na venkov). Zpfetrhani kmenovych vazeb a rast hustoty zalidnéni vedl

k vétSimu tlaku na ekologickou stabilitu v zemi a k rozsahlé deforestraci. DoSlo
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ke zkraceni sezény destu. DalSim problémem jsou Spatné udrZzované
zavlazovaci kanaly a jejich nedostate¢na sit.

Nedostatek kapitalu je velkou prekazkou zefektivnéni zemédeélského
odvétvi, které hraje v ekonomice okrsku zasadni roli. Vede k tomu, Ze mistni
farmafri nejsou schopni dostateéné vyuzit potencial pfirodniho kapitalu (pady),
ktery vlastni. Uvéry a dalsi bankovni sluzby, které by problém mohly fesit, jsou
pro majoritu mistnich nedostupné. Pro béZnou banku nejsou farmafi jako
zakaznici atraktivni, neziskové organizace poskytujici tyto sluzby funguji
neefektivné.

Nizka vymahatelnost prava, zkorumpovany Ufednicky aparat a prilis

vysoké a nespravedlivé rozlozené dané jsou vnimany jako faktory, které brzdi
ekonomicky rozvoj regionu a ztézuji socialni situaci nejchudsim.
v chudobé nebo ne, je determinovano spis tim, v jaké rodiné se narodili, nez
vlastni pili a pracovitosti. Tento pocit vede k nedostatku discipliny a motivace
k praci. Mnozi mladi lidé pracuiji jen tolik, aby se uzivili, ale nemysli na to, Zze by
si méli vytvofit finanéni polStar na horSi ¢asy (napf. nemoc, stafi). To je
vzhledem k neexistenci formalniho socialniho systému a relativni slabosti
neformalni socialni sité v kombinaci s drahou zdravotni peci velky problém.

Nizka mira vzdélanosti je jednou z pfekazek rozvoje nezemédélského
sektoru. Nevzdélani lidé se budto do podnikani vabec nepusti (pfestoze
disponuji dostatkem kapitalu a maji kvalitni podnikatelsky zamér), nebo pokud
zacnou, zkrachuji, nebot jsou snadnym teréem podvodnikud a lichvara. Pokud si
chtéji najit praci ve mésté, jsou také znevyhodnény, nebot jejich uplatnitelnost
je nizsi.

Pfipadova studie z Utengule/Usangu potvrdila, Ze ruralni chudoba je
vyvolana celou fadou faktord. Pro jeji feSeni je nezbytné pfijmout opatfeni na
podporu ekonomického ristu venkova, rozvijet zemédeélsky sektor a investovat
do vzdélani, zdravotnictvi a socialniho systému. VSechna tato opatifeni jsou
vSak narocna na lidské kapacity (dobré viadnuti) a finanéni zdroje. Oboji je pro

rozvojové zemé nedostatkoveé zboZzi.
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8 Shrnuti

Tato prace se zaméfuje na problematiku ruralni chudoby ve vychodni
Africe. Teoreticka Cast se zabyva pfistupy k definici chudoby a jejimu méfeni.
Dale analyzuje pfi¢iny a dasledky chudoby a také se zabyva moznymi pfistupy
k feSeni chudoby na venkové v rozvojovém svété. Druhou Cast prace tvori
pfipadova studie ztanzanského okrsku Utengule/Usangu. Tato pfipadova

studie se zaméfuje hlavné na analyzu pfi€in chudoby v této venkovské oblasti.

Kliéova slova: ruralni chudoba, vychodni Afrika, Utengule/Usangu

9 Summary

This paper addresses the issue of rural poverty in East Africa. In theoretical
part it pays attention to various approaches to poverty definition and poverty
measurement. It also identifies main causes and consequences of poverty and
describes possible approaches to solve the problem of rural poverty. Second
half of this paper includes case study from Utengule/Usangu wart, Tanzania.
This case study is focused mainly on rural poverty causes in Utengule/Usangu.

Keywords: rural poverty, East Africa, Utengule/Usangu
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