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Souhrn

Bakalarska prace ,,Krajské volby ve StredoCeském kraji ve vztahu ke krajskému rozpoctu
a dotacim“ se zabyva krajskym zfizenim, se zaméfenim na situaci StredoCeského kraje.
V teoretické Casti se snazim vysvétlit teorii voleb druhého fadu a jejich aplikaci na krajské volby v
ceskych podminkach. Takeé se vénuji krajskym volbam, jejich vysledkiim a jak ovliviiuji fungovani
krajskych instituci. V teoretické Casti jsou také vysvétleny krajské finance, se zamérenim na fondy
a dotace. Spolecn¢ s krajskymi fondy jsou zkoumany i ty evropské a je vysvétlen systém jejich
Cerpani. Praktickd Cast je soustiedéna okolo vlastniho vyzkumu, ktery jsem k danému tématu
provedl. V zavéru je pak provedeno propojeni teoretické ¢asti s vyzkumem za ucelem zjisténi, jak
teorie odpovidaji skutecnosti, a jaky je skute¢ny vyznam kraji uvnitf systému stitni spravy.
Postupné je odkryvan nejen teoreticky stav, ale za pomoci vysledkti dotaznikt i prakticky pohled

obc¢anu, voli¢u.
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Cil, metodika a vysledky prace
Cilem prace je zjistit a popsat vztah mezi krajskymi volbami, rozlozenim krajského
rozpoctu se zaméfenim na dotace a fondy Evropské unie, a postojem vefejnosti, tzn.

potenciondlnich voli¢l k témto otdzkdm a vazbam.

Cil prace ma nékolik dil¢ich cild. Prvnim cilem teoretické ¢asti je popsat teorii voleb
druhého Fadu a jeji aplikaci na krajské volby v Ceské republice. Cilem druhé &asti je
charakterizovat krajské volby, a to jednak z pohledu mechanismu volby, a dale z hlediska volebnich
vysledkl a ucasti. Zvlastni pozornost bude vénovana vysledkiim ve StfedoCeském kraji a jejich
dlouhodobym trendim. Cilem tfeti ¢asti je analyzovat krajské rozpocty, a to jak ze strany struktury
rozpocti, tak ze strany procest a postupl pii jejich tvorbé a schvalovani, opét se zamétenim na
Stredocesky kraj. Dalsim dil¢im cilem prace je popsat krajské a posléze evropské dotace a fondy
a pohled na jejich Cerpani a rozd€lovéani. K dosazeni téchto cilii bude pouzita metoda studia

odbornych dokument.



Prvni ¢ast teoretické ¢asti, vénovana volbam druhého fadu, ukazuje teoretické zakotveni
krajské samospravy. Ukazuje se, ze nizkd volebni ucast, vysoké procento neplatnych hlast a
uspéchy regionalnich, neparlamentnich a opozi¢nich stran, nejsou jen ojedinélé a osamocené jevy,
ale ze se jedna o rysy SirSiho kontextu krajskych voleb. Teorie voleb druhého fadu tak vysvétluje
fadu fenomént, které se okolo kraji vyskytuji, a pomaha je zasadit do politologického kontextu.
Druhé ¢ést teoretické ¢asti, vénovana krajskym volbam, ukazuje nejprve historii vzniku kraji. Déle
se vénuje vysledkiim a ostatnim charakteristikam krajskych voleb ve StfedoCeském kraji od roku
2000 do poslednich krajskych voleb v roce 2012. Ukazuje, jak se z kraje, kde se etablovala KDU-
CSL a ODS, béhem jedinych voleb stala zékladna CSSD a pozdgji i KSCM. Nasledujici kapitoly
ukazuji vysledky krajskych voleb v roce 2012 a pokracujici krizi pravicovych (a tehdy i vladnich)
stran na regionalni urovni, a naopak dalsi nartst popularity komunistli na této trovni statni spravy.
Tteti Cast teoretické €asti, vénovana krajskym rozpoctiim, se nejdiive vénuje srovnani rozpoctl
vSech kraji a nepoméry v jejich vysi. Pfiblizuje ptijmy, vydaje a schodky jednotlivych kraji a snazi
se ukazat trendy v téchto charakteristikach. Samostatna kapitola je vénovana podrobné analyze
rozpoctu Stfedoceského kraje, ktery dosahuje 18 mld. korun a je nejvétsim ze vSech krajskych
rozpoctl. Posledni kapitola této ¢asti je vénovana fondim StfedoCeského kraje a dotacim. Prestoze
se jedna o jednu z mensich poloZek, dosahujici jen ptiblizn¢ 500 mil. ro¢né, jedna se o politicky
dualezitou kapitolu rozpoctu. Posledni ¢ast teoretické Casti, vénovana evropskym fondiim a dotacim,
je vénovana pohledu na tyto externi zdroje piijmd. Nejprve je ukazana historie fondd a jejich
cerpani, zvlasté¢ v obdobi 2006-2014, kdy méli kraje prostiednictvim Regionéalnich operacnich
programi pfimy vliv na rozdélovani témét 27 mld. euro. Kapitola ukazuje selhani tohoto programu
a plan operac¢nich programi pro roky 2014 — 2020, ktery uz s ROP pod kontrolou kraji nepocita a
vraci pravomoci zpét do Prahy, prostfednictvim Integrovaného operacniho systému. Teoreticka
Cast tak pfinasi zaklady pro analyzu vyzkumu v praktické ¢asti.

Hlavnim cilem praktické ¢asti je na zdklad€ dotaznikového Setfeni zjistit znalosti, které ma
vefejnost o krajském rozpoctu, jeho struktute, cerpani dotaci a 0 objemu penéz ptichazejici z fonda
Evropské unie a dale analyzovat, do jaké miry ovliviiuje tyto znalosti jednani voli¢t v krajskych
volbach. PouZitou metodou v piipad¢ praktické c¢asti byl polo-standardizovany dotaznik
distribuovany online. Prostfednictvim tohoto dotazniku se podafilo ziskat celkem 222 respondentti

a jejich odpovédi byli zpracovany kvantitativni metodou.



Cely vyzkum je rozdé€len do ¢tyi tematickych okruhti — (1) demografické otazky, které mély
pouze ukdzat rozvrstveni respondentti, (2) otazky tykajici se krajskych financi, (3) krajskych
instituci a (4) krajskych voleb. Dohromady se jednalo o 21 otazek.

Faktem, ktery vysledky vyzkumu bezesporu ovlivnil, bylo, ze 75 % respondentl byli
pravidelni voli¢i. Vzhledem k tomu, ze skutecnd volebni ucast dosahovala ani ne polovi¢nich
hodnot, jednalo se o pomérn¢ specialni skupinu respondenti. Vysledky demografické casti
potvrdili, Ze vétSina respondentll je ze StredoCeského kraje a Ze prevazuji mladsi respondenti, coz
bylo zadouci. Zaroven v ostatnich otazkach této ¢asti bylo potvrzeno uspokojivé rozvrstveni
v jinych charakteristikach. Druha c¢ast ukazala, Zze znalosti krajského rozpocCtu jsou mezi
respondenty viceméné¢ povrchni. Na druhou stranu se zde objevuje skupina cca 20 % respondentd,
kteti odpovidali spravné na vSechny otazky. Posledni z této skupiny otazek propojovala oblast
ekonomickou a politickou a sméfovala na to, zda si respondenti mysli, Ze jsou dotace rozdélovany
podle politického klice. Na tuto otazku 75 % odpovédé€lo, Ze ano. Ve skupiné otdzek, které se tykaly
krajskych instituci, konktrétn¢ zastupitelstva a rady bylo opét patrné, Ze znalosti téchto instituci
nejsou nijak Siroké. Objevuje se skupina vice nez 20 % lidi, ktetfi nedokazali na tyto otazky vibec
odpovédét a zvolili nevim. Z posledni ¢asti, vénované otdzkam okolo krajskych voleb vyplynulo
n¢kolik zajimavych zjisténi. Prvnim byla nizké stranickd konzistence mezi komundlnimi a
krajskymi volbami. Druhy byl nizky vyznam, ktery respondenti ptikladali ekonomickym faktortiim
pfi jejich vybéru v krajskych volbach. Zaroven se projevilo, ze respondenti maji o volebni i¢asti
Vv krajskych volbach piehled a vice jak polovina z nich ji odhadla spravné.

V zavéru dochazi k propojeni obou ¢asti prace, tzn. teorie s vysledky vyzkumu. Je vidét, ze
i po 15 letech od jejich ustanoveni maji kraje daleko k bezproblémovym institucim a jejich pozice
uvnitf statni spravy je slaba. Plati to v o¢ich respondentd, tj. voli¢h. Je vidét, Ze se potykaji S fadou
ekonomickych i politickych problémt, mezi nimiz byva Casto souvislost. Fakt, ze béhem této doby
byly kraje 13 let v opozici vici vlade, jejich pozici nevylepsil. Ukazuje se, ze krajim chybi v prvni
fad¢ dlouhodoba koncepce rozvoje jejich fungovani. Je otazkou do budoucna, jak se pozice kraji
zméni. V soucasnosti jiz totiz NEJSOU V opozici a je mozné, ze béhem dalsiho obdobi, tj. 2016 —

2020, bude mit fada kraji podobné koalice jako na vladni Grovni.
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