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UvOD

Cilem prace je analyzovat s@snou situaci v systému vodovod kanalizaci
z ekonomického pohledu obnovy, moda&owyhodnotit situaci v rozdilnych
vodéarenskych lokalitach (odliSnosti¢st proti malym obcim) a néslegimavrhnout
alternativy budouciho postupué&chto lokalitach.

Tato prace si klade za cil indznit potebu navraceni fingnich prostedki do
systému, ktery je vygeneroval, protoZze vapan gipact se niiZze tento systém dostat
do vyraznych probléin Divodem soutasnych probléfn které dale ndistaji, je
dlouhodobé aighlizené podfinancovani.

Také chci ukazat, Ze takzvanad sodialdinosna cena vody ihe vest
k deformacim, na které budeme dlouzeézae¢ doplacet v nasledujicich obdobich.

VedlejSim cilem prace je také stna analyza, zda v lokalitach s malymcism
obyvatel méa ubec ekonomické opodstétmi budovat, udrzovat a provozovat vodovod
pro vefejnou potebu. Naklady na jeden odebrany mtschto lokalitach jsou ne(#ms
vysoké. V E&chto gipadech bude mozna vyhagi zasobovat kazdou nemovitost
individualnimi zdroji vody. Zde ale narazime na lgém se zaji$nim a udrZzenim

kvality podzemni vody.

Moje bakald&ska prace vyuziva jako metodu zkoumargvazre analyzu. Tato
metoda umozni ziskatikkZité poznatky o chovani slozitého systému finahod
vodéarenské infrastruktury a jeji nutné obnovy. ¥ tgraci rozkladam postup proceni
pottebnych finadnich prostedki, které jsou nutné pro udrZzeni stavu vodarenské
a kanalizani sit.

Jako dopikovou metodu pouzivdm dedukci, jejimz pfednictvim dokladam, Ze
je nezbytné zvysit investice do vodarenskych saustmak dojde ke kolapsu celého

vodarenského odwvi.

Vodohospod#ska infrastruktura hraje ateZitou a nezastupitelnou roli pro
udrZzovani zakladnich zivotnich, hygienickych a kich podminek ve éstech i na
malych obcich. Obe&rpovaZzujeme za sami@meé, Zze mame doma elektrickou energii.
Stejre tak povazujeme za santepmé, Ze z kohoutku vzdy, kdyz pebujeme, té&e

pitna voda. V zarené kvalit¢, v jakémkoli potebném mnoZstvi a o poZzadovaném



tlaku. AZ kdyz dojde na vodovodni siti k vypadkaasobovani, teprve pak zjistime, jak
jsme na pohodli s poskytovanim pitné vody zaviakd rekolika desetiletimi byli lidé
zvykli, Ze pro vodu se prasinuselo dojit,iieba k obecni studni. V mnokiastech sita
maiji lidé ztizeny fistup k pitné vod, na mnoha mistech jsou bez pitné vody &pln

Vybudovat obecni vodovodigba i v ,akci Z“ bylo pro mnohé obce ve dvacatém
stoleti otdzkou prestize.

Zajistni plynulého zasobovani pitnou vodou je keommjiS€ni hygienickych
podminek pro obyvatelstvo také nezbytnymiedpokladem pro zaji&ti
technologickych procésvyrobnich podnilk. Pitna voda je nezbytnou surovinou, bez
které se neobejde Zadna vyroba.

Vodovod, stej jako jakeékoli jiné slozité z&eni, potebuje v pibéhu svého
Zivotniho cyklu investice do udrzby a oprav. Stamciovodovod vykazuje zémy
nékterych parametir. Zanési se inkrustacemi, jejichZ vlivem se zmengtjiez potrubi.
Tim vznikaji problémy s dodavkou gebného mnozstvi vody. 8i se i provozni tlaky
ve vodovodu. Inkrustace sed@s uvolni a zacpou focné profily. Obsluzné armatury
se stavaji neovladatelnymi a mohou nastat i proplérkvalitou dodavané pitné vody.
Vlivem Unavy materidlu dochazi dastym havariim - Gnikm pitné vody z potrubi.
Roste mnozZstvi ztrat vody a provozovani vodovodgtéea nejen neekonomické, ale

pozcEji i nemozne.



TEORETICKA CAST

1 VHLED DO PROBLEMATIKY

Spravny hospodapri porizeni drahé investice pebuje, aby ekonomicka
Zivotnost paizené investice byla co nejdelSi. Proto jef@lod po celou dobu Zivotnosti
vénovat této ¥ci nalezitou p&. Hospodé také vi, Ze kazda investice ma omezenou
Zivotnost a az doslouzi, je pebné mit shroma#dé finargni prostedky na jeji
nahrazeni investici novou.

BohuZel, v sotasné dob, co se tykd vodovada kanalizaci, se jeji vlastnici
nechovaji jako dath hospodé. Vlastré ani do nedavné minulosti nic tyto vlastniky
nenutilo se tak chovat. Zivotnost vodovodnich adkiaasnich siti je vyrazé deli nez
volebni obdobi starasta zastupitelstev obci, v jejichz majetku napragtdina gchto
siti je. A tak jsou tyto zalezitosti opomijeny asodvany na ukor investic, které jsou
vice vidt. Proto je vodarenska infrastruktura dlouhotig@godfinancovana aé&Sina
lokalit ma velké mnozstvi vodovada kanalizaci, které jsou prakticky v posledni fazi
Své existence.

Ministerstvo zemdélstvi proto utilo v zakorg ¢.274/2001 Sb. povinnost
vlastnikim vodéarenské infrastruktury vypracovat Plan finardeo obnovy vodovoil
a kanalizaci. Tento plan ma vlastniky vodarensKéastruktury donutit, aby se na
situaci podivali Zasového hlediska, afiputit je generovat a vkladat do systému
finanéni prostedky, které jsou nutné na jeho prostou udrZzbu. ki se tu viasth
selsky rozum, kteryika: KdyzZ je zbyvajici Zivotnost vodovodu fedpokladejme - 80
let, musi se kazdy rok wlenit prostedky na vyninu 1/80 z celkové délky vodovad
jenom proto, aby se dlouhodbludrzel stavajici stav. To je vilastrprincip Planu
financovani vodovoila kanalizaci pro wejnou potebu.

.velkym problémem vodéarenstvi je vSak dlouhodobdfppancovani tohoto
oboru, s jehoz wkledky se dnes musime vyrovnat. V minulych leteghinsestovaly
pouze minimalnicastky do obnovy vodarenské infrastrukturytdina vodovodnich
a kanalizanichtadi je dnes zastaralavysokouporuchovosti a uniky vody. Vzhledem
k tomu, Ze tento stav je obdobny v prakticky cadpublice, byla zavedena zakonna

povinnost vlastnik sestavit a fedevSim realizovat plan obnovy infrastrukturniho



majetku. Cilem je zajistit samofinancovatelnostotohoboru tak, aby prastdky na
obnovu byly generovany z vodného assieho, Gtovaného spaebitefim.“*
Vodné a stoné je v zakoa ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
definovano nasledowrf
* vodné — Uplata za dodavku pitné vody, pravo rdneovznika vtokem vody do
potrubi napojeného bezprtetire za vodormdrem, a neni-li vodo®r, vtokem
vody do vnitniho uza¥ru pripojeného pozemku nebo stavby; vodné je cenou za
pitnou vodu a za sluzbu spojenou s jejim dodanim,
* stané — Uplata za odvadi odpadnich vod, pravo na &@ vznika okamzikem
vtoku odpadnich vod do kanalizace; ¢st® je cenou za sluzbu spojenou

s odvadnim acistenim, gripadré zneSkodovanim odpadnich vod.

Zasadnim fedpokladem zachovani kvalitni nebo ale@spprovozuschopné
infrastruktury je jeji udrzba aredevsim obnova. Tu bydia predpokladat a riovat
dlouhodoba, alespio40leta koncepce — dosavadni Sleta koncepce jetiypau, nikoliv
koncepci vodovoll a kanalizaciCeské republiky. Kontrolni mechanizmy k jejimu
plnéni jsou ovSem nedostéted.

Ing. FrantiSek Barak,ipdseda fedstavenstva SOVAKR ve ¢lanku ,Vyhledy
ceského vodarenstvi po roce“ prasopis SOVAK piSe, Ze ma byt vodarenska
infrastruktura obnovovana zhruba ve 40-60leté prid/ychazi z pimérné deélky
Zivotnosti vodarenského majetku.Géské republice je zhruba 70 000 km vodovodnich
a 37 000 km kanalizaich siti, vice nez 2 25{stiren odpadnich vod, 12 650 vodojem
a 3 650 upraven vod a vodnich zdrajdalsi tisice provoznich budov, labofatekladi
& dvori.®

Informaci o pétech a mnozZstvi tohoto majetku Ing. Bardérpa z databaze
Vybrané Udaje z majetkové a provozni evidence, Méd® Ministerstvu zegdélstvi.

Tuto evidenci svého majetku jsou povinni vlastniwbdarenské infrastruktury

! JANECEK, K., Rozhovor: Dodavana voda jeckka a prakticky netié zadny vodni kamen,

Denik.cz: Bruntalsky a Krnovsky dennik, <http://btalsky.denik.cz/nazory region/rozhovor-
dodavana-voda-je-mekka-a-prakticky-netvor.htmi>
2 §8,odst. 10 a 11 z&k.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich.
Srov. BARAK, F., Vyhledyteského vodarenstvi po roce 20Bmvak:c¢asopis oboru vodovad
a kanalizaci2012, r@. 21,¢. 4, s. 2.



kazdor@n¢ zasilat na vodopravniady. Vodopravni fady ji po pekontrolovani Udaj
dale posilaji na Ministerstvo z&dglstvi.

Tato infrastruktura umozni @eské republice degnvyrobit 1,5 miliardy lité
pitné vody. René je odkanalizovano a vigténo zhruba 850 mil. frodpadnich vod.

,Hodnota vodarenského majetkuGeské republice fedstavuje v ptizovacich
cenach roku 2010 vice nez 1 bilion (1 000 miliagkd) To je v fepatu na obyvatele
zhruba 100 000 K To znamena, Ze jéeba dat roné na obnovuceskée vodarenske
infrastruktury zhruba 18 miliard korun. Samemé investtni naroky jsou tzneé.
Zpravidla tam, kde je cena vodného asého nizka, nedochézelo v poslednich letech
k obnov¥ majetku a ten je mnohdy na hranici provozuschojpnos

Zdrojem pro financovani obnovy je cena vodnéhooangtho. Dotace, tastatni
nebo evropské, maji z dlouhodobého hlediska pranfiovani obnovy vodarenského
majetku maly vyznam. Jenom pro srovnani — evropdkéace, v fipac jejich
aspmsSného vyerpani, by dosahly vySe asi 30 miliard korun, taleuba patba pro
obnovu na jeden aiproku. Obnova ovSem musi probihat kontinganje hlavnim
piedpokladem usg$ného fungovani oboru a bezproblémového zasobosaywvatel
pitnou vodou.

Je jisté, Ze cena pitné vody a&tého poroste udmné s nafistem ceny energii,
materiat, stavebnich praci, popldtla dani. Tam, kde jsou vodni a kanalizasi€ ve
$patném stavu, musi byt A&ty ceny po #kolik let podstat vy3si.Ceské vodarenstvi
musi byt Bhem rekolika let samofinancovatelné, to znamena bez dofdroje na
provozovani, to je na vyrobu a dodavku pitné voggjiaodkanalizovani a \Wsténi, na
opravy, obnovu av budoucnu i na dalSi rozvoj sesingenerovat z ceny vodného
a st@neho. Jiné cesty neni. Samgmg, pii financovani obnovy mohou pomoci obecni
rozpaity, predplacené najemné provozovatehkké pijéky. Po roce 2015 nelze
s evropskymi dotacemi daieského vodarenstvi, kr@mmimaradnych udalosti,
positat.*

Ceska republika dnes pak takzvanymgistym pidjemaim z rozp@tu Evropské
unie. Loni dosahlaeska republika &i rozpaitu EU nejlepsiho vysledku od naseho

vstupu do EU. Od svého vstupu do EU obdrz&R o étvrt bilionu korun vice, nez

* BARAK, F., Vyhledy ceského vodarenstvi po roce 201%ovak: casopis oboru
vodovod a kanalizagi2012, r@. 21,¢. 4, s. 2.
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zaplatila. Rekordni rozdil mezitipny a odvody do rozpu EU byl v roce 2012
a dosahl 73,8 mid. K

Cistymi prijemci jsou obvykle noy vstupujici staty do EU, které dotace dostavaiji
na upevini svych ekonomik a na slad s Evropskou unii. Pain mezi gijmy
a platbami uéi EU se bude postugmenit ve prosgch plateb do rozptu EU.

V nasledujicich letech dojde i k omezeni statniahtadd do vodarenské
infrastruktury, u které chce Ministerstvo z&élstvi dosahnout samofinancovatelnosti.

Povazujeme pithou vodu za sarfgmost a pitom nevnimame, Ze naklady
na budovani a obnovou siti (a technologii) jsourmnd WetSina tchto néklad
nezavisi na mnozstvi vyrobené vody. Cena surové,vpditebné pro vyrobu vody
pitné je nizka. Redstavuje zhruba 2-7 korun za’.nfPodstatnousast ceny vodného
a st@éneho pedstavuji naklady na budovani vodovodnich siti. Kbdydou vlastnici
vodovodnich a kanalizaich siti nadale vybirat za vodné acst nedostaujici ¢astky,
které nedovoli tento majetek obnovovat, brzy pdwitiarijni situace.

»~Jasné, jednoduché a jednotné a regiahatajrt aplikovatelné pravni, technicke,
hygienické a déové normy a postupy jsou nezbytnyntegpokladem dobrého
fungovani oboru. ..Ceské vodarenstvi je dostame regulovano ministerstvem financi,
vztahyteSi smlouvy mezi vlastniky a provozovateli. Padny chod vodarenstvi gfa
dasledna kontrola pkmf realného planu obnovy.*

Na prvni pohled Ize souhlasit s nazorem, Ze dosgdl@eeho samofinancovani
vodovodi a kanalizaci neni ¢R v nejbliz&i dob realné. V tomto ohledu se obvykle
pifipominaji zejména rozdily v jednotkovych nakladeokzi venkovem na jedné stean
a souvislou msstkou zastavbou na stradruhé. Také se zifije velmi nizka cenova
elasticita poptavky v bloku zakladnich peli pitné vody, ktera z vydajza vodné
a st@né dsla limitni poloZku rozpstu domécnosti.

Cena vodného a stoého pati mezi ceny, které jsou regulovany stateréic(¥
usneriovana cena). Do ceny vodného astho se tak zag@avaji pouze ekonomicky

® Srov. Vstup do EW@esku ginesl rekordni Hijem periz. NaSe penize.cz: ekonomické zpravodajstvi,
<http://www.nasepenize.cz/vstup-do-eu-cesku-prinelsbrdni-prijem-penez-11239>
® BARAK, F., Vyhledy ceského vodarenstvi po roce 201Sovak: ¢asopis oboru vodovad
a kanalizacj2012, r¢. 21,¢. 4, s. 2.
" Srov. PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navrasti a finagniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické z#émy, s. 5,

<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf>
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opravrené naklady. Ty jsou fesr® vyjmenovany Vv opaéni obecné povahy
&j. 22402/2006-16330 vydanym Ministerstvem zelitstvi Ceské republiky v filoze
¢. 2. Dale se do VaS zafitava gfiméieny zisk a d&z pridané hodnoty.

Cenovy \stnik Ministerstva financi¢astka 15 — Vyrr MF ¢. 01/2007 ze dne
6. prosince 2006 definujaiméreny zisk jako zisk spojeny s vyrobou a prodejen¢zbo
podléhajici ¥cnému usrriiovani cen ufeny na péizeni hmotného a nehmotného
majetku a pozemk na zvySeni zakladniho kapitalu, na tvorbu fongjichz tvorba

a naphovani je uloZeno jinymi pravnimiedpisy.
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2 OBSAH PLANU FINANCOVANI

Plan financovani je zpracovan ddepledné tabulky, ze které se majitel
vodarenské infrastruktury dozvi, jaké figan prostedky musi davat v jednotlivych
letech do obnovy jednotlivych skupin majéetk

Po ekonomické strance neni Plan financovani étam primarg na zisk. Je
zameten na efektivni vynakladani fimétenych a opodstatnych néklad
v dlouhodobém pohledu. Teprve tato efektivita clewynaloZzenych prostdka
zarktuje dlouhodobou provozuschopnost vodarenské imiresiry, a tim
i dlouhodobou stabilitu subjektu, ktery se o daidtastrukturu stara.

Obsah planu financovani obnovy vodouagebo kanalizaci a pravidla pro jeho
zpracovani je uveden v § 13a zakéna74/2001 Sb.

Plan financovani ve své vysledné podlgb tabulka, ktera je roztena viadcich
na:

Vodovody

Upravny vody
Kanalizace

Cistirny odpadnich vod

DalSi fadky tabulky jsou satiové. Tabulka miZze obsahovat vicéadki, kde
budou jednotlivé majetky roztbny podrobsiji. Ve sloupcich se k jednotlivym
majetkam uvadi:

Hodnota majetku podle majetkové evidence
Vyhodnoceni stavu (V% opabeni)

Délka potrubi

Finartni prostedky na obnovu v jednotlivych letech
Souet finartnich prostedki za dané gileté obdobi

13



Tabulka 1 — Tabulka planu financovani obnovy vodtiveebo kanaliza@i

4. Tabulka plénu financovéni obnovy vodovodd nebo kanalizaci:

Pot.£. | Majetek podle skupin Hodnota Vyhodnoce | Délka Fi t i
pro vybrané ddaje majetku jako | i stava porubl inanéni prostfedky na obnovu vodovodd a kanalizaci
majetkové evidence soulet majetku v roce
aktudlnich jadrené hvélen!
poizovacich :’-’,, :un“ ™ [Podlc seznamu Jjmenovitych akel v mil. K& na 2 desetinna mista
cen, opoticbeni
uvedenych ve 2014--2018
vybranych
Gdajich
majetkové
evidence
(v mil, Ke vkm 2009 2010 2011 2012 2013
na 2 desetinnd
mista)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i1
2 | Vodovody: privadact ¥
3 fady + rozvodnd 123
vodovodnl si¢
4 | Upravna vody + zdroje 0 ®
5 | bez Gpravy 122
6 | Kanalizace: ptividéci N
7| stoky + stokovd sit =
8 | Cistima odpadnich vod 0 ¥
9 -
10 | Vodovody celkem
11 _|Kanalizace celkem
.12 |CELKEM
¢ Obnova - investice nezvy3ujici kapacity
+ Flmntnlprosdedkyvlnlnl jednlsepuueoﬁmntnlzdrojedshnéz dného a stotného, v & 4H vlastnik popise zplsob ( této hodnoty (ndjemné, odpisy
danové { ¢, popt. prostedky (Celove urtené pro obnovu-u neodepisujicich obel
++ Finantnf prostfedky ostatnf - jednd se o vsechny jiné ne2 viastnf, v komentéti viastnik popide zpisob tlendni a stanoveni této hodnoty (napt. dotace, zdroje z ptijmd obcl,
Gvery atd.)

~Jsem toho nazoru, Zefipudélovani statnich a evropskych dotaci na vystavbu
vodarenské infrastruktury a rekonstrukegtirenskych zézeni by se jednotlivi Zadatelé
méli posuzovat i podle toho, jak pa@i o stavajici zézeni. Pokud tuto oblastkdo
trvale zanedbava, da s&ewdvat, Ze nebudéadre peovat ani 0 novy majetek,
vybudovany za finaimi podpory z viejnych zdroj. Bylo by dobré, kdyby do zakona
byla wlenéna povinnost pro vlastniky vodovibch kanalizaci své plany centralnim

orgarim piedkladat a nasledrje informovat o skutmém plréni.“

2.1 Zakonny ramec

Povinnost vyhotovit a dodrZzovat plan financovaninmky stanovila viada
v zakorg ¢. 274/2001 Sb v platném &mi, § 8, odst.11:

Prava a povinnosti vlastnika vodovodu nebo kanediza

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen zpratoa realizovat plan

financovani obnovy vodovddhebo kanalizaci a to na dobu nejéo let.

8 milohac. 18 k vyhlasce. 428/2001 Sh.
® LOSKOT, Pavel. Plan obnovy vodoviod kanalizaci: - uZitawy nastroj pro udrZitelny rozvoj

vodarenské infrastrukturgovak:casopis oboru vodovada kanalizaci2010, r@. 19,¢. 9, s. 4.
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Obsah planu financovani obnovy vodowod kanalizaci a pravidla pro jeho
zpracovani stanovuje vyhlask&a428/2001 v platném 2ni 813a:

Plan financovani obnovy vodovibdnebo kanalizaci se zpracovava v rozsahu
Gdaji a podle pravidel stanovenych kilpze¢.18.

Plan financovani obnovy vodovb@ kanalizaci musi byt zpracovan nejp#izdo
31. prosince 2008.

Plan financovani obnovy vodovibchebo kanalizaci se aktualizuje nejpgzgo
5letech od jeho zpracovani, Kazda provedena akéecal je nedilnou sdasti
puvodniho planu financovani obnovy vodoviatebo kanalizaci.

Pokud fyzicka osoba nebo pravnicka os@bagodnikajici fyzickd osoba jako
vlastnik vodovodu nebo kanalizace nevypracuje nebrealizuje plan financovani
obnovy vodovod a kanalizaci, jak uklada ustanoveni § 8 odst.dKl& 274/2001 Sb.

v platném z#ni (déle jen zakon), dopousti se fyzickd osoba wdianoveni § 32
odst.1 pism. h) zakonagstupku nebo pravnicka osoigpodnikajici fyzicka osoba dle
ustanoveni 8 33 odst 1 pism. f) zakona spravniHiktde za ktery ji nize byt
piislusnym vodopravnim radem dle ustanoveni § 32 odst 7 pism. e) nebo dle
ustanoveni § 33 odst 9 pism. e) zakona v olitpagech uloZena pokuta az do vySe
1 000 000,- K.

,Uustanoveni o PFO je spojeno s naptanim Smirnice Evropského parlamentu
a rady¢.2000/60/ES ustavujici ramec pfimnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky
Evropské unie a to ,zajistit, aby uZivatel nesl lady na zajisovani a uzivani vody
odrazejici jeji skutsou cenu”. Tento cil znamena uskifievat samofinancovani
v pIném rozsahu i v oboru vodoviod kanalizaci.

Ustanoveni § 8 odst. 12 umiage Ministerstvu zerdélstvi jako organu statni
spravy ziskat na vyzadani podklady, na zaklaterych posuzuje pémi povinnosti
obsaZenych v 8 8 odst. 1 § 9 odst. 12. To um@?vyhodnotit delnost a ekonomiku
zaneru tak, aby nasledn nedochazelo k nadimému zatizeni ceny pro vodné

a stané.°

19 PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navratnostifinartniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické zémy, s. 8,
<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf>
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Obecr miZzeme tento zakonny poZadavek hodnotit jako poditaro z gkolika
duvodi:

» kazdy vlastnik vodovodu nebo kanalizace sédomil, Ze musi zdt tvorit

finanéni zdroje pro obnovu. Tyto zdrojetie ziskat pouze Z{mu ze sluzby

(vodné, stoéné), kterou prosédnictvim provozovani vodovodu nebo kanalizace

sam (nebo jeho smluvni partner) poskytuje,

e spravnym a realnym nastavenim pozadavku na dimazdroje se docili

zastaveni starnuti infrastruktury a posttiprdojde ke zlep3ovéani jejiho

technického stavu,

« sladni pristupu k obno¥ vodovod: a kanalizaci v ramci cel@eské republiky

by se n&lo projevit i ve standardnimifstupu ke stanoveni ceny sluzby.

2.2 Obnova

ProtozZe se tato prace zabyva Planem financovardwiwodovodi a kanalizaci
(PFO), bude €elné si termin obnova definovat.

Ing. Vladimir Chaloupka z Odteni metodickéhatizeni provozu Ministerstva
zenedélstvi k tomu dodava: “Obnovou stavby nedochazi éhiéickému zhodnoceni
(nemeni se Zadné parametry stavby), ale je mozné ji gudvsowasrt s jejim
technickym zhodnocenim, jehoz hodnota pak navydinbimu daného hmotného
investéniho majetku.” Je vSak zapebi zdiraznit, Ze pojem obnova dosud neni
definovan obecnym ani specialnim pravniradpisem?

V technické fornd Vyhlaska¢.120/2011 Sb. udava pod tabulkou PFO nasleduijici
(provozre - technickou) definici: "Obnovou se rozumi rozsgalymenacasti vodovodu,
upravny vody, kanalizaceCOV, vymezenych samostatnve vybranych dajich
majetkové evidence (VUME) iipadre jako inventarts vymezeny majetek vlastnika, za
Ucelem zachovani dobrého stavebniho stavu cetkzipkani nové (delSi) Zivotnosti

stavby.”

1 Srov. LOSKOT, P., Plan obnovy vodovod kanalizaci: - uZitewy nastroj pro udrzitelny rozvoj
vodarenské infrastrukturgovak:.casopis oboru vodovada kanalizaci2010, ré. 19,¢. 9, s. 4.

12 NEMEC, F., SOVAK usptadal seminéPlan financovani obnovgovak:casopis oboru vodovad
a kanalizac008, r&. 17,¢. 12, s. 14.
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Znamena to, Ze obnovou se rozumi realizace takowpeltieni, kterd odstrauji
cast&né nebo Uplné morélni a fyzické ofedieni,cimzZ se zajisti zachovaniipodnich
uzitnych hodnot hmotného i nehmotného majetku.

Od paatku zavedeni pojmu PFO je stale diskutovana otaykazu ,obnova“ ve
vztahu s vedenimdétnictvi a dadmi. Definice pro oblast detni a daovou je stéle
odlidna od definice v technické oblakti.

Nutno jest rozlisit, Ze se ve vodarenské praxi keoRPFO vyskytuje jestjeden
obdobny pojem: Plan rozvoje vodoviod kanalizaci (PRVK). Ten ale napje jiné cile
a neméa s PFO nic spofeho.

13 PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navratnostfiaancniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické zémy, s. 9,

<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf>
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3 RIZIKA

Kli¢em rentability (maximalni finaimi navratnosti) investic a provozuiegych
vodovodi a kanalizaci je finami planovani,fizeni a navratnost obnovy, rozvoj
a adaptace infrastrukturyidadto Zistavarada rizik a nejistot, které provazi praktické

sestaveni planu, alé¢qulevsim jeho praktické finaniho pokryti.

3.1 Skupiny rizik a nejistot

Prvni skupinou faktdr, které ovlivauji nejistotu, je ¥cna gFesnost, pibézna
aktualizace aighodnocovani pozadavka Vak.

DalSi skupina nejistot obsahuje, podle LubomirariZety, mozné dopady
klimatickych znén, které se projevi jak na sttamabidky (zejména ve zdrojich
a vyuziti kapacit), ale také na stégpoptavky obyvatelstva.

Do ftreti skupiny pdai nejistota prognézy cen vstiup(véetné stavebnich
a technologickych dodavek), ktera odpovida planéwot obnovy.

Ctvrtda skupina nejistot vyplyva ze zapojeni vodnéhost@ného do tvorby
finantnich zdrofi Planu obnovy. Rostouci vyznam néklad tim ovliviené ceny
vodného a stmého zvysSuje aktivni ifstup uzivatal ke spoteke. Tento pistup se
projevuje snizovanim sp@by pitné vody. V krajnichifpadech se projevi i substituci
vefejnych systér individudlnimreSenim dodavky pitné vody.

Patou skupinou nejistot jsou vlivy, které vyplyvaje zmisobu tvorby,

zabezpéeni a zhodnoceni finaniho fondu™*

3.2 Riziko substituéniho chovani spokebiteli

Vodné a stoné se pro vyznamnouast spatebiteli blizi nebo dokonce jiz
piekraiuje Uroveé socialni nosnosti ceny sluzbyugledkem tohoto je nestandardni az
nouzové chovani spabitel, které se projevi vyraznym $ehim vodou, fipadré
omezovanim dalSich nezbytnych jiit. Tento efekt vede k celkovému poklesu uzitku

poskytované sluzby dodavky vody. DalSimi efektyujswegativni projevy v chovani

14 Srov. PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navrastba finagniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické z#émy, s. 5,

<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf>
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spotebiteli: nedodrzeni platebni moralky, dluhy za dodavkyekexce, pokusy obejit
meéteni spoteby atp. Tyto projevy, vyskytnou-li se vet§im netitku, komplikuji
ekonomiku dodavatele.

Vyznamné riziko pro vodarensky sektor nastava \noklau, kdy vodné a stmé
piekrai cenovou pjatelnost, odvozenou od ochoty zakazniblatit za sluzby
stanovenou cenu. Toto riziko se projevi individidinsubstitdnim chovanim,
spojenym s vyznamnymi investicemi ze strany solvieht spotebiteii. Tito
spotebitelé hledaji alternativni apob vyuziti vody (opakované, kaskadovité vyuziti
v domécnosti - grey water, yellow water) nebo, tete je to mozné,fizuji vlastni
zdroje vody (vrty, studny).

Vynosy zpisobené prostdnictvim vodného a stného sice mohou pokryt
pozadavky Planu financovani obnovy vodowodh kanalizaci, ale na mezi
nestandardniho nebo substitho chovani spétbitele jiz nedovoli promitnout do
planu gipadné dalSi vynucené naklady. Zde funguje znaraitefe Usporné chovani
spotebiteli se logicky projevi itstem ceny. Dale pak dochazi k nevyuziti nebo
i znehodnoceni vybudovanych fegych kapacit v fipadech, kdy vlastnici nové

zastavby nejsou ochotniipojit se na viéejné sit.™

3.3 Viliv lidského faktoru na sestaveni PFO

Pro ziskani realnych hodnot pro zpracovani PFOroghodujici zkuSenost
a profesionalita konkrétni osoby, ktera PFO zpraeav Sestavit PFO neni pouhé
formalni vyplreni vykazi nebo evidenci majetku a dani jeho ceny pomoci
jednoduchého oceéni, jako se provadi u ostatnich pivkiajetku obce.

Odborny nebo neodborny fiptup ke zpracovani PFO (a pravni vztah
k infrastrukturnimu majetku) bude mit rozhédvliv na vysi vypd@tenych finagnich
prostedki.*®

5 Srov. PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navrastba finagniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické zémy, s.6,

<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf>

18 Srov. tamtéz.
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4 PODMINKY TVORBY FINAN CNICH PLAN U

Pro zpracovani Planu obnovy musi mit vlastrii@ilit vedenu majetkovou
evidenci podle 85 zak. 274/2001 Sb. Vybrané udajéto evidence se kazdorg
predkladaji vodopravnimiadim. Urovei zpracovani majetkové evidence s&izngch
vlastnika vyrazre lisi.

Mnoho obci ma problémy s evidenci vodotrpdkteré kdysi pebraly od
zentdélskych druzstev, statnich statk lesi nebo jinych, dnes jiz zaniklych subjékt
U nekterych vodovod, vybudovanych fed lety svépomoci, se dokumentace
skut&ného provedeni nevyhotovovalaitBm prav tato dokumentace je zékladeri p
zpracovani majetkove evidence.

Ocereéni majetku podle Metodického pokynu ministerstvenadlstvi je dalSim,
dulezitym navazujicim krokem.

Pro dalSi praci na PFO je nutna znalost stavu tobvedeni a ostatnich objékt
jejich opotebeni, funknosti, vysi ztrat, mnoZstvi oprav a ukazatehdikujicich

potiebu obngny.*’

4.1 Ocenrgéni provozovaného majetku

Jednim z dlezitych udaj pro sestaveni Planu financovani je znalost ceny
provozovaneho majetku. Je to udaj, ktery Ize tjigtkolika zpisoby a kazdy z nich ma
svoji vypovidaci hodnotu. Drdhcen je mnoho, uvadim jenckteré, které jsou
relevantni pro vodarensky infrastrukturni majetek.

Cena je jeden ze zakladnich tda majetku. Obvykle je vyjdaeny pewzitou
castkou, kterou jeitba vynalozit na gizeni dané &ci, bez vedlejSich gzovacich
nékladi. Takovou cenu nazyvanmeenou pdizeni Kdyz k této ced pricteme vedlejSi
porizovaci naklady, jde oenu padfizovaci

Paklize v @etnictvi pouzijeme cenu, ktera byla spojenai$zemim majetku nebo

zdroja v dok, kdy se o nich poprvéctovalo a tato doba je jiz dostare vzdalena, jiz

" Srov. KUBES, J., ZkuSenosti z obci, které jsouswitkkem i provozovatelem vodarenské
infrastruktury a pipravuji plan financovani obnovssovak:c¢asopis oboru vodovada kanalizaci,
2008, r@. 17,¢. 12, s. 15.
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nevypovida o reédlné hodroinvestice v sotasnosti, tak cenu oz&igeme jakocenu
historickou.'®

V (cetnictvi majitel vodarenskych siti jsou vedenyepazié ceny pdizeni,
zmenéné o fipadna technicka zhodnoceni. Tyto ceny jiz musiim&pat jako ceny
historicke, které vznikaly viznych¢asovych obdobich gkteré i fred mnoha desitkami
let. V sowasné dob tyto ceny v podstat vibec nevypovidaji o hodnbtdaného

majetku a neda se &ito cenami vstupovat do tvorby Planu financovani.

4.2 Metodicky pokyn

Proto pro dely majetkové a provozni evidence vznikl metodickpkyn
Ministerstva zerédélstvi ¢j. 401/2010-15000, s nazvem ,Metodicky pokyn pro
orient&ni ukazatele vyptiu pdizovaci (aktualizované) ceny objékto Vybranych
Gdaji majetkové evidence vodovibda kanalizaci, pro Plany rozvoje vodowod
a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy vodédvadkanalizaci®, ktery stanovi
postup pro ufeni aktualni pizovaci ceny vodarenského majetku. Aktualniizmvaci
cena je cena, za kterou by dany majetek bylo mp2ridit (vybudovat) v sotasnosti.
M¢la by tak vyjadovat jeho realnou hodnotu.

Tento pokyn byl v pibéhu let rekolikrat aktualizovan, aby ceny vygiené touto
metodikou odrazely skutmou redlnou saiasnou hodnotu majetku. Na zékiad
nékolika malo udaj o daném majetku dokaze tuto cenu stanovit ggoénpiesré. Pro
vodovod v podstétstai znat druh materialu, z kterého je vodovod zhatoymimer
vodovodni trubky a rozpoznani, zda vodovod vedédlasti s nezpewmymi povrchy
v extravilanu (jako jeieba travnata plocha), nebo zda povrchy nad vodongdeu
ZpevrEné a jsou Vv intravilanu (a nezale#itpm, zda je zde zamkova dlazba, &
povrch nebo jiné zhodnoceni povrchu). Podle kondartchto #i Udaji Ize v tabulce.

2 vyhledat mirny cenovy ukazatel, ktery odrazi cenu jednobbnBho metru daného
vodovodu.

Pro majetkovou a provozni evidenci sgb&c nezjiuje skutény stav tohoto
majetku. TakZze ndfklad stejné litinové potrubi ma v této evidenajsbu cenu, @&

bylo poloZzeno fed rokem nebofpd sto lety. Takto zji8hy mérny cenovy ukazatel se

8 Srov. KOVANICOVA, D.,Nova abecedadetnich znalosti pro kazdéha 49-52
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pouze vynasobi délkou vodovodu a koeficientem wslikobce z tabulky¢. 2 a tim je

stanovena cena daného useku vodovodniho potrubi.

Tabulka 2 - Mrny cenovy ukazatel pro typovy objekt vodovodnirpbt

materidl potrubi

DN | litina® ocel l?f beton sklolamindt jazbestocement
z? | n® | z n z n z n z n z n

mm Cmu v K&/bm potrubi

50 | 3640 [ 2460 | 2990 | 1890 | 2630 | 1890 2490 | 1780

80 | 4000 [ 2890 | 3410 | 2170 | 3190 | 2200 2750 | 1920

100 | 4400 | 3030 | 3580 | 2270 | 3610 | 2400 2940 | 2050

150 | 4920 | 3330 | 3890 | 2450 [ 4270 | 2890 | 4460 | 3060 | 4980 | 3580 | 3120 | 2150

200 | 5460 [ 3690 [ 4380 | 2730 [ 4930 | 3380 | 4630 | 3120 | 5420 | 3980 | 3250 | 2260

250 | 6000 [ 4070 | 4900 | 3100 | 5460 | 3800 | 5100 | 3440 | 5960 | 4480 | 3580 | 2450

300 | 6710 [ 4610 | 5340 | 3390 | 6010 | 4150 | 5510 | 3700 | 6680 | 4900 | 3850 | 2700

400 | 9010 [ 6560 | 7220 | 4880 6880 | 4750 | 8630 | 6150 [ 4810 [ 3520

500 [11400| 8500 | 8520 | 5930 7910 | 5580 10380 7430 | 5530 | 4140

600 [13510[10270{10300{ 7410 9590 | 6880 [12180| 8BGO | 6800 | 5240

800 [18320[14440(13870{10490 12280 9080 [15360[11770

1000 {23760 |19170{17290 {13430 15240( 1144019380 15290

1200 [28970(23690(20900 {16520 18120[14070[25520(20800

1400 [37760[31520(24320(19430 23170(18700(33260(27490

1600 28000(22170

Koeficient velikosti obce (koeficient polohovy —zvtabulka¢. 3) zohleduje
rozdily v cenach a natnosti praci g vystavke vodovodu, kdy ve &tSich obcich je

vystavba zpravidla natag¢jSi a tedy drazsi oproti vystaviba vsich.
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Tabulka 3 - Koeficient polohqvv

Nazev, respektive skupiny mést a obci Koeficient k

Praha, Brno. Ostrava 1,20

Ostatni statutarni mésta a katastralni uzemi lazeiiskych mist
typu A — uvedend v tabulce &. 2 pfilohy ¢&. 13 vyhlasky 1,10
o0 ocefiovani majetku

Mésta, ktera byla k 31. prosinci 2002 sidly okresnich ufadd
a katastralni tizemi lazefiskych mist typu B — uvedena 1,05
v tabulce ¢. 2 pftilohy €. 13 vyhlasky o ocefiovani majetku

Ostatni mésta 1,00
Ostatni obce 0,85

Podobnym zfisobem je moZné stanovit ceny pro dalSi vodarenbjekty, jako
jsou zdroje vody, Upravny vodyerpaci stanice nebo vodojemy. Vzdy feba do
vypoctu zadat zakladni navrhoveé parametry a z danékpltze odeist vyslednou cenu
majetku. V pipadt, Ze tabulka neobsahujgesré pozadovanou hodnotu parametru,
provadi se matematicka interpolace nebo extrapokkeei ponize cenu ufesnit.

Tento metodicky pokyn stanovuje postupy i pro Wgioceny stokové sit
a dalSich objekt potrebnych pro provoz kanalizace, jako jsdebl ¢erpaci stanice
odpadnich vod nebsstirny odpadnich vod.

V piipad, Ze ma maijitel infrastruktury iphled o provozovanych objektech
a sitich, tak timto Zpsobem porrné snadno ziskaiphled o ce& provozovaného
majetku. Takovyto vypeet Ize provést v tabulkovém procesoriippdré softwarove
firmy nabizeji programy, jejich séasti je oce#ni majetku podle metodiky MZe.

Dluznoftici, Ze mnozi majitelé nebo provozovatelé voddvadkanalizaci nemaji
piesné informace, obzvl&Sb sitich umisinych pod zemskym povrchem. Je to dano
historicky; jedna se o majetky vznikti@asto ped vice nez {d stoletim. K mnohym
z nich se nedochovala projektova dokumentace, dé&EozmEné provozovatele
a konkrétni pastnici, kteff vodovod budovali, uz neziji. Udaje &chto sitich ziskava
provozovatel postugnpomoci kamerového fmkumu nebo P opravach havarii, kdy
skut&né provedeni Ize vid az i odhaleni vodovodu ve vykopu. Za timtéelem je
mozné pipadré provadt i prizkumné sondy.

Veskeré zjigtné udaje od&chto sitich jsou nasledrzanaseny do map a databazi
v geografickém informaim systéemu (GIS). Tento inforf@ systém, paklize je
udrzovan v aktualnim stavu, je paklefitym dokumentem pro provozovatele v jeho

kazdodennim provozu, ale i v dlouhodobé planoviciosti.
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Metodicky pokyn pro stanoveni ceny vodarenskéhcetkajvznikl pivodné pro
potreby statu, ktery v Zak@éno vodovodech a kanalizacich stanovuje povinnost
majitelim a provozovatéin véstiadnou evidenci provozovanych majetk/ybrané
Gdaje z této majetkové a provozni evidence se geawi jednou za rok fedavaji
v databazové forthna vodopravni tady. Tyto vodopravniiady poté udaje zkontroluji
a zpracuji a odeSlou na Statistickkad. Statisticky ¥ad tyto Udaje vyhodnocuje pro
potteby Ministerstva zewtuélstvi, které sleduje meziéai pohyby a trendy. Slouzi

ministerstvu i jako podklad pro oborové planovani.

4.3 Piistup k tvorbé planu

Komise SOVAK jiz od roku 2008e8i, jak pistupovat k tvorb planu financovani
v situaci, kdy alokované fin&ni zdroje ¥tSiny vlastnickych spol#osti nepostauji ke
snizovani historického dluhu ve foémpodfinancovani obnovy, ktery risté jiz desitky

let. V podstat se vyskytuji dva fistupy:
4.3.1 Zachovani stavajiciho opétbeni

V tomto @istupu jde o zajighi takového tempa obnovy vodarenského majetku,
pii kterém nedochazi ke zvySovanaperného stupé opotebeni majetku jako celku.
Velkym problémem skut@mého uplaténi je, Ze vySe naplanovanych piestki
na obnovu znmé prevySuje aktualni ilmy z vodného a stmého. Tento fistup
vyZzaduje velkou davku politické odvahy, tvrdospatreby obhajeni, protoze navySeni
financnich prostedki na obnovu Ize ziskat vicent€pouze zvySenim ceny vodného

a st@&ného nebo z¥nou priorit [ sestavovani rozg@ti obci.

4.3.2 PouZiti prostedka podle redlnych moznosti

Tento ristup zohleduje realnou vysi dostupnych viastnich predid. Je zavisly
na aktualnich fijmech z vodného a stoého a také na mistrplatnych omezenich
kiivky naristu ceny pro vodné a stwé. Vysledna vySe takto ziskanych predki
v jednotlivych letech pak duje dalSi vyvoj stuph opotebeni infrastrukturniho
majetku. ProtoZze v naprostéctsineé pripadi je tvorba paebnych prosedki

nedostaujici, tak se opdebeni majetku dale zvySuje a je pouze "Bnod tmito
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nedostaujicimi prostedky. Navic v takovychto ifpadech byva obvykla neochota

skokow zvySovat cenu vodného a &beého, s odvolanim na sociéld@inosnou cenu
vody

4.4 Vzorce pro vypaity vySe finantnich prostredka a doby jejich
akumulace

Pro sestaveni Planu financovani obnovy vodévadanalizaci jsou stanoveny
vzorce, kterymi se vypita zakladni procento opgebeni vodarenského majetku,

zbyvajici doba akumulace finamich prostedki a vysledna réni pokeba finaknich
prostedki.

4.4.1 Zakladni procento opatebeni

Stanoveni aktualniho zakladniho procenta i@heni veSkerého majetku
S vyuzitim jednotné teoretické Zivotnosti infragtury

aktualni stari (let)x 100

Procento opottrebeni (PO) =
p (PO) teoreticka Zivotnost (let)

[%] (v.1)

4.4.2 Doba akumulace prosedka

Doba akumulace prasidki do ukoreni obnovy stanovenda vygem
z pramérného % opdtbeni a pimérné teoretické Zivotnosti:

(100 — % opotiebeni)x Zivotnost
100 (v.2)

Doba akumulace prostiredkl =

9 Srov. MIKA, M., Realizace plédnfinancovani obnovyProvoz vodovodl a kanalizaci 2011.

Sbornik referat. s. 157-158
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4.4.3 Rd@ni potieba prostedka pro obnovu

Za predpokladu znadmé doby akumulace predki na obnovu a celkové hodnoty
majetku lze pak podilem odvodit ard potebu finagnich prostedki (pri jejich

pravidelném ukladéani v jednotlivych letech).

Celkova hodnota majetku

Roc¢ni potteba prostiredkl na obnovu =

(v.3)

Doba akumulace

4.5 Vyhodnoceni stavu majetku

NejvysSi variabilita ve vysledné hodagtrocentualnino optgbeni majetku se
projevi pra¢ na zaklad pristupu vlastnika ke zpracovani PFO, zvolené metody
a zpisobu vyhodnoceni stavu a ofsdieni vodarenského majetku. Vysledna procenta
opotebeni vlasté vyjadiuji, v jaké fazi Zivotnosti se objekt nachazi.

Za nejoptimalgjSi zpisob uteni opotebeni se povazuje vyhodnoceni pomoci
multikriteriarni analyzy. Ta by #ha byt doplina o dalSi poznatky provozovatele
0 konkrétnim z&zeni.

Metodika stanoveni stavu majetku pro PFO dav&étw oblasti porérné velkou
volnost. Mezi dlezité faktory pro stanoveni stavu majetku je végeavozni evidence
poruch nebo také technicka analyza siti.

Miru rizika pri ur¢ovani stavu siti ize ovlivnit kvalita prvotni informace o stavu
majetku, déle kvalita provozu a provozni evidedogo faktory mohou zfsobit ztratu
vypovidaci schopnostt¢hto informaci o zbyvajici Zivotnosti. Maji tak saziejme vliv
na relevantni odhad Zivotnosti rekonstruovanychonebvych siti, i kdyz riwe jit
o materialy, které jsou pouzivané jiz mnoho dediéla jsou s nimi a s jejich Zivotnosti
praktické zkuSenosti.

Pak jsou zde i materialy, které maji teoretickysiydobu Zivotnosti (i sto let), ale

0 jejich skuténé Zivotnosti Ize pouze usuzovat z technickych ptin nikoli praxe.
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5 EKONOMICKE MODELY PROVOZOVANI

Existuje r&kolik model provozovani vodarenské infrastruktury. Model oaigil
model smiSeny, model samoprovozovani nebo vlastnmdel. V praxi vznikaji
piipadre i jejich kombinace.

Nejcastji se vyskytuje model oddilny, pak smiSeny modelvpzovani. Ostatni

modely se vyskytuji pouze v omezenédenif

5.1 Oddilny model provozovani

Je nejfrekventovaiji variantou provozniho modeluGeské republice. Oddilny
model provozovani pokryva 67% trhuii Pomto modelu provozovani jsou pémeé
jasre rozctleny kompetence obou spotmsti. Vlastnickd spot@ost provadi investni
¢innost. Zdrojem jejiho progphu je gijem 2z ndjemného, ktery dostava od
provozovatelské spalaosti za |i pronajaty infrastrukturni majetek. \Mlaska
spole&nost provadi odpisy tohoto dlouhodobého hmotnéhtina Vyhodou je, Ze se
vlastnicka spolénost miZze relative samostatth rozhodovat, ktera provozovatelska
firma bude jeji majetek provozovat.

Naproti tomu je spolgost provozovatelska, ktera tento majetek provozuje
Zabezpéuje provoz vodovodni a kanalid sit, provadi jimani vody, jeji Upravu
a dodavku pitné vody odlatelim. Poté odvadi vodu odpadni t@tirny odpadnich
vod, kde tyto vodyisti a vypousti do recipieint Prijmy provozni spolénosti prakticky
plynou pouze z vyyu vodného a stmeého. Provozni naklady na jimarderpani,
Gpravu vody a jeji distribuci stgjnjako na odvaghi acisteni jdou na vrub této
spolg&nosti. Tyto naklady, stefn jako zmigné najemné, poplatky statu a dalSi
uznatelné naklady jsou zafteny do ceny vodného a 8t@ho.

Zde si dovolim jednu odbku: Obecw je vnimano, Ze voda jak@ippdni zdroj je
majetkem vSech, tak je neetické za vodu platittoTie@izor je jis# opodstatény, je ale
treba si uvdomit, Ze progtdnictvim vodného si nekupujeme vodu jako takoaieu,
sluzbu - dodavku vody. Navic je voda dodana vcéeswdl kvali€ a s hygienickym

zabezpéenim stanovenym parametry pro vodu pitnou. Vod&eerspolénosti plati

% Srov. Provozni modekeského vodarenstW,odarenstvi.cz

<http://www.vodarenstvi.cz/clanky/provozni-modelyskeho-vodarenstvi>
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poplatky za jimani podzemnich nebo povrchovych Vet vodu jegtnelze povazovat
za vodu pitnou, nesplje jeji parametry. Jedna se o vodu surovou. Tattavse stava
vodou pitnou az po jeji upraw Upravre vody a po jejim hygienickém zabexré
(nejcaskji se pouziva chlorace).

Provozovatelskd spalrost z vybraného vodného a &tého provadi opravy
havarii i provozni opravy na siti. Do vodného asého je zapéen i giméieny zisk
provozovatele. Provozovatelskd spolest vklada do podnikani své know how
a vyuziva iuspory zrozsahu, kterych by vlastnickgol€nosti nebyly schopny
dosahnout.

Povinnosti vlastnické spdleosti je generovat fin&ni prostedky stanovené
praw Planem financovani obnovy. Tyto prestky pochazi hidi ze zdroji vnitinich,
nebo vrjSich. VrejSimi zdroji jsou zejména dotace. Ty ale z dlouhm&i hlediska
nebudou vZdy dosazitelné. Navic majetky nabytéawsiu podporovanou dotacemi lze
do (Eetnictvi vkladat pouze ve vySi skdte vynaloZenych vlastnich prdstki. Takto
Jevné" porizeny majetek se odepisuje pouze z tééstky. TakZe ceny vedené
v (Cetnictvi i nadale neodpovidaji cenam, za které bwastice vybudovana a takové
Gcetnictvi nebude slouZzit jako dobry podklad pro spg rozhodovani vlastnické
spole&nosti.

Extrémnim pipadem je Bzna praxe, kdy soukromy investofigravi ZTV pro
n¢kolik rodinnych doni, sowasti je prodlouzeni vodovodu a kanalizace. Toto
prodlouzeni siti fevede po kolaudaci do majetku obce za d,-Kbec ma poté
v majetku vodovod a kanalizaci v realné hodnotkolik set tisic korun, ale datni
hodnota je 1,-K. Takovy majetek poté nejde odepisovat.

Dulezitym predpokladem fungovani oddilného modelu je Uzka fpate mezi
vlastnickou a provozovatelskou spiesti. Kazda z nich ma odlisné cile. Vlastnicka
spol&nost chce dosahovat zasobovéni obyvatelstva pitramlou s co nejmensimi
investicemi a ziskavat od provozovatele co nejvpdgmné. Naproti tomu spéleost
naklady a gpiméreny zisk. Tyto pozadavky jsou v mnohatipadech naprosto
protichidné. Vysledek snazeni obou sgolesti se odrazi ve vysledné vysi vodného
a st@éného. Vysi vodného a stieeho stanovuje provozovatel pomoci kalkulace.

,V nejobecrgjSim slova smyslu se kalkulaci rozumi prégionaklad, marze,

zisku, ceny nebo jiné hodnotové vally na vyrobek, praci nebo sluzbu, t@nost
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nebo operaci, kterou jéeba v souvislosti s jejich uskdt&nim provést, na podnikovou
investiéni akci nebo na jinak natur&wyjadienou jednotku vykonu?*

Pro vyp@et ceny vodného a stieeho je pro vodarenské sp@iesti zavazné
cleréni kalkula&nich polozek dle op#ni obecné povahyj. 22402/2006-16330
vydanym Ministerstvem zegdélstvi Ceské republiky.

5.2 SmiSeny model provozovani

e

Tento model je druhou nejpouzivgsi variantou. Infrastruktura je v tomto
piipadt vlastréna i vyuzivana jednim subjektem (provozovatel atvlik infrastruktury
je jedna a tdz osoba). V této variamtze mit podil i soukromy sektor. SmiSeny model

je uplafiovan v 18% ppad:.??

5.3 Model samoprovozovani

VétSinou si provoz vlastniho vodarenského majetku ysamajif’'uji, az na
vyjimky, malé obce, které nemaji moznost vstoupit kEkterého ze svazk ci
majetkovych sdruzeniiadré takovyto vstup do svazku povazuji za nevyhodny.

U malych lokalit nebo rozptylené vystavby jsou monri naklady na 1 obyvatele
obvykle vyrazg vyssi, nez ve&Sim neste.

Patet obyvatel trvale zijicich v malych obcich se ppst sniZzuje, fivodni
zastavba se &ni na rekre&ni objekty. Spdeba vody se snizuje a néklady na®¥piiné
vody rostou.

Kdyz pro vlastnika vodovodu neexistuje moznost pstdo @jakého svazku, kde
dochazi k cenovému vyrovnani, hleda vychodisko ov@zovani majetku vlastnimi
silami. Snazi se Sé@t tim, Ze omezi placené profesionalni sluzby \aetl VaK na
minimum.

V¢tSi obce a wsta, paklize nemaji smluvniho provozovatele, siolmdpodésky
majetek spravuji samy. Tuto spravu prayjagrostednictvim obecnich podnik jako

jsou nap. Technické sluzby. Tyto podniky obstaravajéyazi nevydlecnou spravu

#L KRAL, B., a kol.,ManazZerské detnictvi s. 120.
22 Srov. Provozni modeleského vodarenstwodarenstvi.cz

<http://www.vodarenstvi.cz/clanky/provozni-modelyskeho-vodarenstvi>
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mestské infrastruktury — komunikace, chodniky,fejeou zel#, odpady, viejné
oswtleni, rozhlas, spravuibitova a dalSich wejnych mist. Obvykle za#stnévaji

i osobu, ktera svoji kvalifikaci z&sBuje opravéni k provozovani vodovodu podle
8§ 6 z&k. 274/2001 Sb.

| kdyZ se jednotliv&innosti v gchto servisnich organizacich vykazuji élkdae,

v souhrnu se pohliZzi na hospoelai podniku jako na balik sluzehyj gterém gipadna
zvySena pdtba finaknich prostedki na jedné z nich byva obvykle vyvazovana
asporou na ostatnich sluzbachem®zdluji se prostedky a dochazi k situacim, kdy
piipadny r@ni prebytek v hospodani na vodovodu nebo na kanalizaci nebyva pouzit
na reprodukci Zdzeni, na kterém se vytkih ale byva pouZzit na kryti jinych priorit
obce.

Podobny je princip ferozdlovani finargnich prostedki u malych obci, kde
obecni rozpeet ieSi i provoz vodovodu a kanalizace. Obec mnohdyihnakteré
néklady spoléné - platby za elektrickou energii, dopravu a dalgsy a nerozliSuje
duvody jejich uziti. DalSich Uspor obec dosahuje thmgcast administrativnich praci
zaji&’uji pracovnici obce, nebaskdy i jednotlivi oltané. Vodné se fakturuje spéhe
s mistnimi poplatkyRadaginnosti jefe$ena spotaé¢ s ostatnimi pdebami obce. Ceny
za vodné a stmé tudiZzéasto neodrdzi skuteé naklady. Takto stanovené ceny se pak
vyrazre odliSuji od ekonomické ceny a obec n& doplaci. \&tSina obci ma proto
arover vodného nizsi nez ve gstech. Pdaeby vodovodu pro wejnou potebu pak
dotuje z obecniho rozptu.

Obce nechi promitat do ceny vodného vSechny néaklady na geowWavic
v ramci ceny nevytu@ji finanéni zdroje na obnovu majetku. Obavaji se, Ze by to
znamenalo dramatické zvySeni ceny, kterou by zdstsfyo neodsouhlasilo. Obecni
piedstavitelé jsoufieswdceni, Ze vyrazné zvySeni ceny by omezilo &gz vaejného
vodovodu a lidé by se vraceli obnoveni &dbvody z domovnich studni. Tim by
dochéazelo k dal$im n#stim ceny za odebrany frwody. Tiha navyseni vodného by se
posunula na alany, kté¢i moznost vyuzivani vlastnich zdiiopemaji (nap lide, ktei

Ziji v bytovych domech).
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6 STANOVENI DOBY ZIVOTNOSTI MAJETKU

Pro ugeni doby akumulace finanich prostedki je Zivotnost spolu s tenim

s

procenta opdebeni nejdlezit¢jSi pro vypd@et objemu pdebnych finafnich
prostedki. V priloze ¢.18 vyhlaSky 428/2001 Sb. je dopodemo uvazovat nasledujici

doby zivotnosti:

Vodovodnifady givadkci a vodovodni si 80 let
Upravny vody, vodni zdroje 45 let
Kanalizani stoky a stokova i 90 let
Cistirny odpadnich vod 40 let

V tomto gipact jde o doporteni pro nejprimitivijSi vypacty, které wibec
nezohleduje mistni podminky. Z toho vyplyva, Ze jakékoling metody Iépe vyhovi
azpresiuji doby Zivotnosti jednotlivych majeik ZvIase vétSi provozovatelské firmy
i vlastnici obvykle vyuZivaji fesréjSi metody k podrobfiSimu ugeni Zivotnosti a tim
i k planovani obnovy. Véthto ipadech jsou jiz Udaje optimalizovany vzhledem ke
znalosti kvality materidl potrubi a mistnich podminek v regionu.

Ekonomickou (pop etni zivotnost) je jednoduSe moZnécitirza pomoci
majetkové evidence (pi@aovaci cena, Zazeni do odpisové skupiny,crd odpisy).
Komplikace mohou nastat iipad, Ze pdizovaci cena je odhadnuta chybnebo
v pripact, kdyz vlastnik majetek neodepisuje. Odpisy dosedyly povinné, a proto
i ¢asto nebyly provéthy.

Praxe téZz dokazuje, zdiplobré udrzb a odborg vedeném sgiovani investic
muze fyzickd Zivotnost majetku igkratovat zivotnost ekonomickou. Dosud jsou
néktera zdizeni z dvacatych azficatych let minulého stoleti ébnou sodasti

vodarenskych soustav.

V néasledujicich oddilech uvadimiildady mzn¢ pouzivanych dob Zivotnosti

Z praxe vodarenskych spofesti a majital infrastruktury.
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6.1 Vodovod

Ocel: 40 — 50 let (s katodovou ochranou doetp |
Litina: 60 — 90 let

Litina nova: 100 let

Litina tvarna: 100 - 110 let

Litina tvarna (nové druhy): 120 let

Polyvinylchlorid (PVC): 60 let

Polyetylen (PE): 80 let, vicevrstvy PE az 100 let

VSeobech je zZivotnost vodovodnich potrubi v liter&¢uuvadna v rozmezi 60 —
100 let.

Nékteré trubni materialy z obdobi padesatych az osatgleh let minulého stoleti
v mnoha pipadech nedosahuji deklarované Zivotnosti. Nejnmarkgim piikladem je
nekvalitni litina z Polska nebo prvni pokusy s\goa trubek z polyetylenu ze
Slovenska. Problémy jsou is ocelovym potrubimrétbylo v osmdesatych letech
budovano bez vniti protikorozni ochrany.

Nizkou Zivotnost maji mnohdy vodovodni a kanalidasi€, které byly budovany
vtzv. akci Z, svépomoci. Slabinou takto vzniklysiiti jsou nafiklad nekvalitni

postupy, nekvalitni material, nedostatg nebo chydjici stavebni dozor.

6.2 Kanalizace

Kamenina: 90 — 120 let

Zdeéné stoky, Stoly: 120 let

Stoka ze zelezobetonu: 50 — 70 let

Beton prosty: 50 let

Plasty: 40 — 60 let (az 80 let)
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6.3 Objekty upraven, zdroje aCOV

Zde je uteni doby Zivotnosti velmi obtizné, protoZe tyto edty jsou sloZzeny
z mnohafiznych¢asti (stavebnich, technologickych). Tytasti obsahuji dalSi soubory,
které vykazuji velmi rozdilnou Zivotnost:

stavebniast (nadrze, atd.): az 80 let

elektrickacast , néteni: 15 let

Za nejgesrgjSi metodou je povazovan komplexnifigup vlastnika
a provozovatele, kdy se zohtagi hlediska s vlivem na dobu Zivotnosti stavajicih
objektu.

 optimalni provozni podminky a odborna kvalitaywzovani

 dobry stav udrzby

* protikorozni ochrana potrubi

» optimalizace jakosti protékajiciho média (hamiZzovani agresivity vody)

* technické znalosti pracovriik

* splreni technologickych podminekiprystavie

* vyuZivani sanaci siti, (ztv& prodluzuji Zivotnost?

Doba Zivotnosti vSech objekt(a to neni poznatek pouze z vodarenstvi) zalezi
zvlas€ na pravidelné udrdp véasnych vyminach a pouzivani nejmodeéjgich
technologii.

Metod a pistupa pro ukeni Zivotnosti materiadlu a objékje mnoho a proto je
mozna ivelka variabilita ve vysledné dolzivotnosti. Pro optimalni vysledky je
vyhodrgjsi vyhodnocovani podle jednotlivyctCME a po jednotlivych objektech.
V piipact objekti Upraven vod &istiren odpadnich vod jeiélné i¢lenéni na stavebni

a technologickoudast.

% Srov. PETRUZELA, L., a FRANK, K., Rizika navrastoa finargniho pokryti Planu obnovy
v podminkéach klimatické zémy, s15,
<http://www.ieep.cz/download/projekty/www sek/wp6&R011.pdf.>
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6.4 Priklad vypoétu roéni potireby finanénich prostiredki

Kdyz je gisluSnymi metodami, se vSemi riziky a pegnostmi, zji&na aktualni
porizovaci cena majetku, aktualni§tenajetku a je wena jeho teoreticka zivotnost, je
mozné pistoupit k vyp@tu racni poteby finargnich prostedki. Zjisténi rocni poteby
financnich prostedk je cilem sestaveni PFO.

Pomoci vySe uvedenych vzérstr. 33) se vyp&ta nejdive procento opaebeni.

Z procenta opdebeni se dalSim vyptem ziska doba, po kterou jegteoreticky) bude
majetek provozuschopny, nez dojde do konce svalainiho cyklu. Je to doba, kterou
vlastnik ma k dispozici na to, aby nasipéinan¢ni prostedky v hodnat 100% tohoto
majetku. V PFO se nazyva dobou akumulace fedki. F¥i znalosti této doby
a hodnoty majetku Ize vypiiat racni potebu finagnich prostedki. KdyZ se sé&ou
takto vyp@tené r@ni poteby finagnich prostedki, za obdobi od aktualniho stavu
(st&) do konce své Zzivotnosti, vysledkem bude celktnd@inota daného majetku.
Hodnota réni poteby finargnich prostedki v podstat vlastniku vodarenskeée
infrastruktury stanovi, jaké mnoZstvi firemich prostedki musi kazdy rok \lenit,
aby po skowteni Zivotnosti mohl zaplatit majetek novy, kterynkgetre nahradi
piedeslou, jiz doslouzenou investici. V praxi se mdgeka, az cely majetek doslouZzi.
Vlastnici kazdorone, pripadré v cyklech rkolika malo let (po nasgeni potebné
castky) tyto prostdky nasréruji do vymeny nejposkoze¥Siho useku vodovodu nebo

kanalizace.

Dale uvedena tabulk&. 4 (str. 35) pehled ukazuje, jak se #mi poteba
finantnich prostedka v typovém pikladu, kdy hodnota majetku je stanovena na
1 mil. K¢ ateoreticka Zivotnost je stanovena na 100 letomBhnou hodnotou je
aktualni stéi majetku. Z tabulky jasnvyplyva, Ze paklize se majetek nachazi ve druhé
poloviré své existence, a nebyly dosud ng tvoreny finargni rezervy, tak réni
potreba finaknich prostedki na jeho obnovu sifbyvajicim stédim a opotebenim

dramaticky roste.
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Tabulka 4 - Typovy fiklad

= doba celkova roéni
aktualni | teoreticka | procento |akumulace| hodnota potreba
stari Zivotnost |opotiebeni| prostfedkt| majetku |prostfedkd
[roky] [roky] (%] [roky] [tis. KE] [tis. K¢]
1 100 1 99 1 000 10
10 100 10 90 1 000 11
20 100 20 80 1000 13
30 100 30 70 1000 14
40 100 40 60 1 000 17
50 100 50 50 1 000 20
60 100 60 40 1 000 25
70 100 70 30 1 000 33
80 100 80 20 1 000 50
90 100 90 10 1 000 100
99 100 99 1 1 000 1000
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7 ZKUSENOSTI S REALIZACI PFO

Plan financovani obnovy vodovbé kanalizaci rli vlastnici povinnost sestavit
nejpozaji k 31. 12. 2008. Vlastnici, ifpadré provozovatelé, ki¢ PFO pro vlastniky
sestavovali, tak maji prvni zkuSenosti jak se sestian Planu, tak i s jeho postupnym
naphovanim. Jsou také schopni posoudit, jak se jejiém Brojevi na vysledné cén

vody.

7.1 ZkuSenosti spolgnosti CEVAK

SpolenostCEVAK a.s. vznikla transformaci spéleosti 1.JVS a.s. a Vodovody
a kanalizace JiznCechy a.s., v ramci&oz se firma Vodovody a kanalizace Jizni
Cechy a.s. roz&pila na d ¢asti.

Spolgnost CEVAK a.s. provozuje vodohospagkou infrastruktururady obci,
mést a ostatnich vlastnikv Jihaseském a Plzeském kraji a kraji Vys&ina. CEVAK
spravuje infrastrukturni celky fanym rozsahem; od obci sdem obyvatel menSim
neZ 100 a naproti tomu nidklad statutarni isto Ceské Budjovice s téndf sto tisici
obyvateli. Pro Gely kalkulace vodného a stweho je provozovana vodohospesia
infrastruktura rozélena do 320 samostatnych nakladovych okr{ibkalit).

Tak jako je rozmanité sloZzeni majiiebodovodi a kanalizaci, je rozmanita
i jejich vodohospod&ka infrastruktura. A to jak z pohledu rozsahuchmtéckého stavu,
tak z hlediska velikosti gizovacich hodnot dle Vybranych Gdajz majetkové
evidence.

Jiz v minulosti rktera velka msta a vodarenské svazyiijaly koncept
samofinancovatelnosti vodohospéské infrastruktury,  kterém je reproduini
hodnota majetku pokryta najemnym poskytovanym négm (provozovatelem).
K takovym pati nagiklad mssto Ceské Budjovice, které v roce 2004 schvalilo
koncepci navysovani najemného. Jiz v roce 2006 dgkazeno najemného na arovni
reprodukni hodnoty vodohospotiké infrastruktury. V satasnosti Urovié ndjemného
v Ceskych Budjovicich tuto hodnotu nepatérpievysuje. Tim si sto vytvai zdroje
jak na obnovu, takasté&n¢ i na rozvoj vodovod a kanalizaci.

NejvétSi paet lokalit (188) je v situaci, kdy najemné nedogahani 10%
reprodukni hodnoty vodovoil a kanalizaci. Zpravidla se jedna prdy malé obce
s rozptylenou zastavbou, kde relativimozsahly infrastrukturni majetek (16,4%
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z celkové péizovaci hodnoty) slouzi pro dodavku malého mnoZpitrié vody pouze

v nevelkém mnozstvi (6,4% z celkového objemu faktané vody). V této kategorii
lokalit by piipadné najemné ve vysi reprodnk hodnoty zpsobilo cenovy skok
priblizné o 45 K/m°. Pro samospravysthto obci je viak takovyto krok nemozny,
i kdyby byl rozloZzeny do &kolika let. Divodem by byly oprawné socialni ohledy.
Presto Ize nalézt obce, kde zastupitelé nerezignaijitvorbu finadnich zdrofi na
obnovu infrastruktury z vodného a &eho. V &chto obcich zvolili tempo navySovani
najemného ndp na Grovni 1 K/m® za rok. Timto tempem pak dojde k cilové
samofinancovatelnosti az za desitky letedfo se jednd v mistnich podminkach

0 maximum mozného.

Uskali popsaného f{stupu @i generovani finafich zdrof na obnovu
vodohospodi&ké infrastruktury jsou zvlaStzpisobena rozdilem mezi jednotkovymi
pofizovacimi cenami a redlnymi cenami, které jsou tiphgany na trhu stavebnich
a technologickych praci. Rozdily jde nalézt v olsottrech. Trzni cengasto dosahuji
nizsich i vyssich jednotkovych cen, nez jak jsadngré nastaveny pidzovaci ceny

podle Vybranych udéjz majetkové evidence.

Zku3enosti, kter&€ EVAK ziskal za obdobi poslednich let v problematRiénu
financovani obnovy vodovad a kanalizaci potvrzuji fpdpoklady, které byly
uvazovany na z@tku procesu tvorby Plan

1) Velké a intenzivh vyuZivané vodohospotkké systémy jiz
samofinancovatelnosti dosahly, nebo ji dosahnomwviizy.

2) Malé a slab vyuzivané vodohospotike systéemy pravgpodobrg nedosahnou
samofinacovatelnosti v nejblizsich letech.

3) Stedni kategorie vodohospdgdiych systérin ma dobrou nafji v horizontu

pristiho desetileti samofinancovatelnosti dosahfibut.

24 Srov. LIPOLD J.CEVAK, a.s., Rispsvek na konferenci Provoz vodovodnich a kanatlifeh siti
2010, str. 9. <http://www.eag-wasser.eu:8064/bastjre/img/upload/pubcinnost_61320005.pdf>
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7.2 Vybrané poznatky z praxe

Béhem poslednichijblizné dvou let jsou ziskany prvni poznatky se zawwich
a plrenim povinnosti, které se tykaji tvorby PFO. NagditéjSi z nich jsou tyto:

a) kontroly, které provadb Ministerstvo zerdélstvi mezi vlastniky
a provozovateli vodovad a kanalizaci ukazaly, Ze hlavni z&nplanu financovani
obnovy nebyl mnohde pochopen, protoZze zpracovagyginancovani obsahuji misto
zdroje finagnich prostedki prednet obnovy,

b) kontroly téZz ukazaly, Ze tvorba firamch zdrofi obnovy u majitel, jejichz
vodovody a kanalizace maji vySSi miru efektivitya@in pii koncentrované zastawb
nebo vysSim p#iu obsluhovanych odiatell), neznamena nutrskokové navyseni cen

pro vodné a stmé.
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PRAKTICKA CAST

8 SESTAVENI PLANU PRO VODOVODY M ESTA
KOSTELEC NAD ORLICI

V praktické ¢asti bakaléské prace provedu vypet raini poteby finargénich
prostedki pro sestaveni Planu financovani vodavadkanalizaci pro vodovodni &it
meésta Kostelec nad Orlici.

Mésto Kostelec nad Orlici se nachazi ve vychodrigithach, prochazi jim
silnice ¢. 1/11 Praha-Ostrava a protéka jifeka Divoka Orlice. Se svyméastmi
(Kostelecka Lhota, Koryta a Kozodry) ma rozlohuetl 35 ki, katastralni vyrira je
2 619 ha. Lezi v nadnigké vySce 290 m n. m. Na Uzemésta Zije 6 221 obyvatel
(stav k 15.3.20078

M¢sto je vlastnikem vesSkeré vodarenskeé infrastrukivlgstni z@izeni nezbytné
k zasobovani obyvatel pitnou vodou; jsou to vodaowosit, vodojemy, z#zeni na
jimani a upravu vody, automatické tlakové stanigkastni také veSkery majetek,
uréeny k odvadni a likvidaci odpadnich vod, jako jsou kanadizBsit a paténi stoky,
gerpaci stanice odpadnich vodistirnu odpadnich vodJOV).

Provozovatelem tohoto majetku je firma AQUA SERVI&s. Firma sidli
v okresnim st Rychnov nad K&nou, v Kostelci nad Orlici m& vybudované stalé
vodarenské #sedisko. Firma vznikla dne 1.7.1994 privatizacétisiho podniku
Vodovody a kanalizace Rychnov nad&nou. Pracovnici firmy maji s provozovanim

vodarenské infrastruktury v okrese Rychnov nadAtou dlouholeté zkuSenosti.

8.1 Vychozi podminky

Hodnota provozovaného majetkiesta Kostelec nad Orlici je podle Udla roku
2008 z Vybranych udajz majetkové evidence (VUME) 453,12 mil¢KVodovodni
fady maji v této evidenci hodnotu 170,96 mik K délku 40,54 km. Hodnota tohoto

majetku byla patr stanovena ied lety na zaklatdmetodického pokynu Ministerstva

% zakladni informace o &sts: Oficialni www strankyMésto Kostelec nad Orlidbnline].
[cit. 2013-02-16]. Dostupné z WWW: <http://www.kektcno.cz/mesto/zakladni-informace>
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zenedelstvi z roku 2005. Poté bylackolikrat aktualizovana jednoduchyntgpaitem
jen podle koeficientu, jak umaaval tento metodicky pokyn. Navic byl@ywdni cena
stanovena prawgodobré po velkych celcich vodovoduiiRakto stanovenych cenéch
mohlo dojit k mnoha né&psnostem a nysi evidovand cena jiZ nemusi odpovidat
realre stanovené hodndpodle aktualizovaného metodického pokynu.

V PFO sestaveném v roce 2008 byla stanoveéra mmoteba na 2,85 mil. & pri
cert majetku 170,96 mil K a vyhodnoceném op@beni 25% (zbyvajici Zivotnost
75%). Takto stanovené opebeni bylo spiSe politickym rozhodnutim, aby Plan
nestanovil vysokou hodnotudi poteby finartnich prostedki a tak nebyl velky tlak
na zvysovani ceny vodného.

Firma AQUA SERVIS, a.s. ma& pam¢ kvalitné zpracované zakresy
vodovodnich siti v systétmu GIS. Na zéklattchto zékres jsem v tabulkovém
procesoru EXCEL zpracoval databazovou tabulku@mécemi o jednotlivych asecich

vodovodni sit.

388 ———rt——u___|

Gymndzium 522

Obrazek 1 - GIS (Gramis)
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8.2 Priprava a zpracovani podkladi

Tabulka je pipravena pro ppojeni do GIS prosedi pomoci identifikatoru €O
a pro roz§eni na dalSi lokality. S majetkovou a provozni ewici se propoji pomoci
parametruCME.

V tabulce jsou uvedeny pro kazdy liniovy prvek veddu dilezité informace,
jako jsou délka, gmeér potrubi, material potrubi, a idaj o tom, zda ¢gérgbi uloZzeno
pod zpevinymi nebo nezpewimymi plochami. To vSe jsou Udaje, které jsou nez®yt
pro ueni ceny kazdého useku vodovodniho potrubi. Tatacowana databaze ma 231
fAdek a obsahuje veskeré vodovodni potrubi v zajrmblasti.

Tabulka 5 — Informace o Usecich vodovodni sit

| B C | D | E F G H [ J K
Nazev zpev.
1 |Typ vodovodu Nazev fadu Pasmo ECO délka DN material v% ulice
2 |PR Kostelec n/O Pfivadé¢ A H 7498 1516,16 300 PVC 0 U Tutlek
3 |PR Kostelec n/O Pfivadéé A H 7198 190,61 300 PVC 0 Halkova
4 |RS Kostelec n/O Rad A1 H 7197 191,06 200 PVC 0,5 Prochazkova
5 |RS Kostelec n/O Rad A1 H 19546 199,61 200 PVC 0,25
6 |RS Kostelec n/O Rad A1 H 6653 189,76 200 PVC 1 Zahradni
7 |RS Kostelec n/O Rad A1 H 7409 124,33 200 PVC 1
8 |RS Kostelec n/O Rad A2 H 7403 123,47 200 PVC 0,3 Rudé Armady
ERS Kostelec n/O |Rad A1 IH 7410 77,93 200 PVC 1
10 |IRS Kostelec n/O Rad A1 H 7413 50,67 200 PVC 0,5
11 |RS Kostelec n/fO Rad A1 H 7449 206,89 200 PVC 0,9 Pod Vavrovem
12 |RS Kostelec nfO Rad A1 H 7458 65,47 200 PVC 1 Ménesova
13 |RS Kostelec n/O Rad A3 H 7483 105,29 160 PVC 1 Prochazkova
14 |RS Kostelec n/fO Rad A3 H 6845 157,5 160 PVC 1 Prochazkova
15 |RS Kostelec nfO Rad A3 H 6959 322,3 160 PVC 1 Prochazkova
16 |RS Kostelec nfO Rad A3 H 6956 194,05 160 PVC 0,15 Prochazkova
17 |RS Kostelec nfO Rad A3 H 6953 40,08 110 PVC 1 Prochazkova
18 |RS Kostelec n/O Rad A3 H 7533 209,94 110 PVC 1 Prochazkova
19 |RS Kostelec n/fO Rad A3 H 6889 167,59 110 PVC 1 Nerudova
20 |RS Kostelec /O Rad A3 H 6888 114,93 110 PVC 1 Nerudova
21 |RS Kostelec n/O Rad A2 H 8193 50,75 160 PVC 1 Prikopy

Aby bylo mozné s daty v databazi dale pracovat) bylodné databazi uépobit.
Jednotlivé biiky, které reprezentuji &ity parametr vodovodu, byly opgany
seznamem moznych vstupnich tdaJak jsem zabezp#, aby konkrétni jednotlivé
zaznamy byly vybirany zipdem pipraveného seznamu. Zrychlilo to pra¢i padavani
dat a eliminovalo riziko zadanijnéru potrubi mimo typovoutadu. Paémery potrubi

tak bylo mozné vybirat pouze ze seznamu obsahqjigéa 50, 60, 80, 90, 100, 110,
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125, 150, 200, 250, 300 a 400 mm. Databaze hyfmgvena pro automaticky vypet

ceny daného useku potrubi.

Tabulka 6 — Rozbalovaci menu
G H |

Délka DN Material

Sestavil jsem vzorec pro vyget ceny Useku potrubi podle tabulky ¢My
cenovy ukazatel pro typovy objekt vodovodni potfubi

Na zéklad téchto informaci uz bylo mozné ztabulky provést csbucen
jednotlivych Usekl. Tento sodet vychazi 148,06 mil. &

Oproti cer zjisttné v roce 2008 zde doSlori ppouziti podrobgjSi metody
zjistovani ceny ke snizeni ceny o 22,90 milc. K procentnim vyjateni dosSlo
k poklesu o 13,4%. Ktomuto poklesu doSloiegio, Ze byl Metodicky pokyn pro
orient&ni ukazatele vyptiu pdizovaci (aktualizované) ceny objéktio VUME v roce
2009 aktualizovan a doslo ¥m ke zvySeni cen oproti@dchozimu obdobi 0 5 - 10%.

Zde se jash ukazuje, Ze i peclivém podrobném stanoveni cen, zjig¢m pro
kazdy usek vodovodu zvigSdojde ke stanoveni nizSi ceny, nez jaimn hrubém
stanoveni ceny pro velké celky vodowod VUME. Takto zjis¢na cena vodovodu
vstupuje do vyp&tu PFO a ovliviuje tak i vyslednou vysi ptgbnych finagnich
prostedki na obnovu. Proto je patba ¥novat zgisobu zjiSéni ceny paicnou
pozornost.

Pro zjiSéni st& kazdého Useku potrubi jsem navstiviegéka vodovoil
v sowtasné dob jiz dichodce. Nad mapou a s pomoci staré dokumentace jsme
dophovali k jednotlivym fadkim databaze rok vystavby objektu. U mnoha oljjekt

jsem se musel spokoijit s kvalifikovanym odhadem.
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Stejre tak bylo potebné zjistit aktualni stav kazdého Useku potruld. Zis€ni
tohoto stavu jsem sestavil jednoduchou multikrétieii rizikovou analyzu, kde
jednotlivymi kritérii (riziky) jsou:

vyznamnost (dlezitost) v systému

pravdpodobnost skrytych Unikvody

vznik inkrustaci v potrubi

¢etnost poruch na vodovodnim potrubi

Udaje do rizikové analyzy jsenterpal z firemnich Gdaj a ze zkuSenosti
pracovniki z provozu. Podle informaci o rizicich jsem upraldbje o sté jednotlivych
Useki, aby Iépe vypovidaly o jejich stavu a ofiteni.

Tim jsem ziskal Udaje o stqupraveném o rizika) jednotlivych objeékt

Poslednimi udaji péeébnymi pro vypdet je stanoveni teoretickych Zivotnosti
jednotlivych trubnich materiél

Pro vypa@et jsem pouzil dopotiené Zivotnosti potrubi, viz kapitola Stanoveni

doby Zivotnosti majetku. Vifpadt, Ze bylo uvedeno rozmezi, pouzil jsem jefedni

hodnotu.
Ocel: 45 let
Litina: 75 let
Polyvinylchlorid (PVC): 60 let
Polyetylen (PE): 80 let
Eternit: 60 let

Nasled® jsem zapsal do jednotlivych slouwpd&EXCELU vzorce pro vypeet
procenta opdgebeni a pro vypiet zbyvajici doby akumulace prstki. V pripadt, kdy
vychazelo std vodovodu vySSi nez teoreticka Zivotnost, byly reeopro vypdet
oSeteny tak, aby procento opebeni bylo nastaveno na hodnotu 99% a doba
akumulace 1 rok. Jinak by procento apbeni bylo vysSi nez 100% (vzorec v.1). Doba
akumulace a i poteba prosedki by podle vzorce v.2 a v.3 vychazela v zapornych
hodnotach.

V poslednim sloupci jsem vypetl raéni potebu finagnich prostedki pro

jednotlivé useky vodovodniho potrubi.
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Tabulka 7 — Vypé¢ty st&i, procenta opdebeni, doby akumulace
a raini poteby prostedki

[ T]JU| V| w | X \ Y | Z |
uprav. procento doba rocni potieba
riziko stari stafi Zivotnost|opotiebeni|akumulace| prostiedki
3 63 A 60 93 1 308,47
2,75 63 70 75 93 5 40,71
2 63 67 75 89 8 62,90
1,26 2 3 60 5 57 1,39
225 63 68 75 91 7 28,91
1,25 33 34 60 57 26 8,77
1,26 33 34 60 57 26 9,87

Jednoduchym s@tem v celém tomto sloupci jsem obdrzel celkovoinfo
potrebu finagnich prostedki pro vodovodniiady, vyskytujici se v zajmové oblasti
Kostelce nad Orlici. VySe #ai poteby vodovod timto vypa@tem vychazi na
68,62 mil. K&, pii praimérném opatebeni 74% a dobou akumulace 17 let (aritmetické
praméry hodnot).

Pt jednoduchém kontrolnim vygtu vychazi, Ze by timto #igobem stanovena
ro¢ni poteba finaknich prostedki pokryla poteby PFO za dobu pouhych dvou let.
Navic varianta vynalozit tak vysokou finam ¢astku na obnovu vodovodni¢hdi je
naprosto nerealna. Kdyby seéla tato castka vybrat na vodném, stoupla by cena
vodného o stovky procent.

Vodné v roce 2012 bylo bez DPH 34,65/i6>. V tomtéZ roce bylo fakturovano
v oblasti Kostelec nad Orlici za 247,86 ti8 dodané vody vodné v Ghrnu 8,48 mik.K
Najemné za rok 2012 bylo za pronajem vodadved vysi 1,764 mil. K. Ndemné by
v idealnim pipact meélo v plné vysSi pokryt pageby PFO. Ngjemné tvb v oblasti
provozovatele AQUA SERVIS, a.s. 25% objemu vSeclmatelnych néaklatl pro
vypocet vodného. Kdyby - hypoteticky -do najemné pokryt 100% p@b PFO a bylo
stanoveno na urowe68,62 mil. K& (to znamena 40ti nasobné zvySeni najemného) tak
by cena vodného stoupla 10x. Vodné by tak stoufé,&5 K/m® na cca 345 E/m®.

Bylo potreba se na soubor vytenych dat podivat podrofjn Pii vypoctu podle
metodiky PFO vychazi u vodovadkteré jsou na hranici teoretické zivotnosti ngbo
za ni, kratka doba akumulace presiki. V mém souboru dat (celkem 231 zaziiame
99 zaznam, které maji dobu akumulace jeden rok — vodovody @oZzité neboigZité.

V Kostelci nad Orlici proghla masivni vystavba vodovodu okolo roku 1930.
V této dolg byly vodovody takka vyhrad® stawny z trub ze Sedé litiny. Spojovani
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trub je provedeno pomoci hrdlovych spojTyto spoje byly d¢sniny konopnym
provazem a temovany olovem. Takové vodovody mohoahdy ve skutgnosti slouZzit
jese nékolik desitek let. Provozovatel se ale musiiinsifaktem, Ze budou staletgi
skryté Uniky vody, zfisobené z&tSujicimi se nesnostmi v hrdlovych spojich

litinovych trub.

8.3 Interpretace vysledki

Z celkovécastky 68,62 mil. K ro¢ni poteby prostedka je celych 64,66 mil. K
tvoreno pra¢ dilcimi hodnotami &ch Usek vodovodi, u kterych je doba akumulace
vypoctena na 1 rok. To je celych 94% celkovémniopoteby.

Metodika zpracovani PFQOikiec né&esi, Ze jsou v provozu vodovody, které jsou
na hranici své Zivotnosti. \é¢hto gipadech zékladni z&mnPlanu financovani selhava.
Nastava situace, kdy takto sestaveny PFO ukazuge,ddba, kterou vlastnici
infrastruktury maji k dispozici pro akumulaci celéstky na vyminu doslouzeného
vodovodu je nereatnkratka.

Také je pravda, Ze kdyby se —¢bjypoteticky - v prvnim roce provéali Planu
financovani povedlo ziskat celgéastku 68,62 mil. K a toutocastkou nahradit vSechny
dozité vodovody, v druhém roce planu bynbpoteba finaknich prostedki klesla na
hranici 4 mil. K. Presto je tato varianta v podminkachésta Kostelec nad Orlici
nerealna.

Vlastnici vodovod, ve spolupraci s provozovateli, se snazi udrZetucea
dodavku pitné vody a odvédi acisténi vody odpadni na soci@minosné hranici. Ta
by podle doporéeni S¥tové zdravotnické organizace (WHO) aéfwé banky nerla
byt vy33i neZ 2% ifimu rodiny. V podminkactteské republiky to znamena, Ze cena
vodného a simého by nerila prekrazit hranici 80 — 90 K/m°.

Existuji rekteré polozky, jejichz vysi lze ip kalkulaci vodného a stoa€ho
v uréitych mezich upravovat. Nejvyraggi z nich je pra¥y najemné. Paklize se
provozovatel s vlastnikem dohodnou na nizkém naemnmiZze cena vodného
a st@&ného i poklesnout. Vlastnik ale nebude mit z tolzotmje dostatek pragdki pro
nove investice do vodarenského majetku a na poRtgtiu financovani. Naopakitre
vlastnik pozadovat vySSi najemné. Tento poZadaeelpls: pienese do kalkulace

vodného a stmého a dojde k vyraznému zdrazeni sluzby.
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ProtoZe je poZadované mnozstvi fitiich prostedki na obnovu pomoci
kalkulace zap&itano do ceny vodného, tak vlastnici vodowvquti sestavovani PFO
berou kritérium sociakh unosné ceny vody jako argument pro Upravy v Planu
financovani. Takto sestavené plany se é&ch tsestavenych strikinpodle metodiky
mohou vyraza liSit. Je na zodpasdnosti kazdého vlastnika vodovodu, jak pro Wgio
Planu stanovi zZivotnost a hlavaktualni opadtbeni spravovanych sitiiifdm jsou to ty
nejzasadgsi parametry, které ovlivni vysi vypené r@ni poteby prostedki.

Je otazkou, jestli takto upravené Planyggdihi své prvotni poslani — postupné

zlepSovani stavu vodarenské infrastruktury za palynplného samofinancovani.

8.4 Alternativni reSeni

Plan financovani se sestavuje na obdobi desetPleto vyzkousSim variantu, Ze
uvSech vodovai které maji dobu akumulace kratSi nez deseti,rakmysiré
prodlouzim dobu akumulace na deset let. Kdyz &eirgptka takto rozlozi do 10ti let,
dojde k vyraznému poklesu #yodnich 68,62 mil. K na 10,16 mil. K ro¢ni poteby
financnich prostedki. | timto opatenim upraveny Plan by si vyZzadal Sestinasobné
navyseni najemného. Cena vody by tak stoupla skokei?0% ze saiasnych
34,65 K/m®na 75,90 K/m® bez DPH.

Pii pramarné spatebs 45 nt na osobu a rokini roéni naklady pouze za vodné
pro &tyilennou rodinu Eblizng 7 000,-K (véetns DPH). Ri cers 75,90 K/m® by
naklady této rodiny vzrostly na 15 5008:KStainé v roce 2012inilo 40,40 K& s DPH.

Pti predpokladaném podobném cenovém skokuisabeném zvySenymi pebami
PFO v kategorii kanalizaci by ¢oi st@&né vychazelo naijblizné¢ 16 000,-K. Rani
naklady na vodné a steé této rodiny by tak fpsdhly hodnotu 30 000,¢K Tyto
naklady uz jist nentizeme povazovat za socidlanosnou cenu vody. Takto nastavena
cena by zpsobila prudky pokles odbu vody z vodovodu pro vejnou potebu.
Provozovatel by nevybral na vodném ac¢etam tolik finargnich prostedki, s kolika

pocital v kalkulaci i stanovovani ceny vodného a&tého.
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8.5 Zhodnoceni

Ani takto upraveny Plan — rozloZeni naklado obdobi deseti let by neumoznil
dodrzeni doporteni WHO o sociakh anosné cehvody. Vodné a stmé, vypdétené
z takto upraveného Planu by vedlo k destabilizadarenského sektoru. Sluzba, kterou
vlastnici vodovod a jejich provozovatelé poskytuji, by byla vyuZiagstale méan
ProtoZze je provozovani vodarenské infrastruktzayizeno vysokym podilem
fixnich naklad, promitaly by se tyto poklesy o do prudkého zvySovani ceny

vodného a stmého.
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ZAVER

Cilem této bakak&ské prace byl vypmet a stanoveni pibnych finagnich
prostedki pro Plan financovani obnovy vodoviod kanalizaci. fedved!| jsem postupy,
které k vyp@tu polozek planu vedou. Ukéazal jsem uskali, ktaigspstavovani Planu
musi jeho turce gekonat. Na konkrétnimfikladu mésta Kostelec nad Orlici jsem
vypocetl potebné finadni prostedky na obnovu vodovodni &it

Plan financovani obnovy je digomireny nastroj, ktery ma vlastniky upozornit na
pottebu obnovy jejich majetku a na nutnost tvorby fimdoh zdrofi na kryti této
obnovy. Tento Plan ale neni mozné vzdy sestavomachanicky”, striktd podle
metodiky. Vysledky d¢chto Plai se totiz nemilosrdh promitnou do ceny vodného
a st@neho. Vodné a stoé je nemalou polozkou v rozfiech domacnosti a jeji prudsi
zvySovani by vedlo k poklesu odebrané, a tim i bgree pitné vody.#itom je jasné, Ze
vodarenskda infrastruktura gebuje na prosté udrzeni fufmosti obrovské objemy
finan¢nich prostedk.

Za dobu jednoho roku, nebdeba i deseti let nelze z vlastnich zdrojedy
z vodného, naspid celou potebnou ¢astku. V minulosti probihalo dlouhodobé
rozSkovani vodovodnich siti s cilem, aby kaZdyab el piistup k pitné vod Cast
takto vybudovanych vodovadve velké mie jiz dosluhuje a nejsouipraveny finani
prostedky na jejich prostou vyénu. Tyto prostedky dosud nebyly pragdnictvim
vodného generovany, padrrz obavy o strmy st ceny vody pro domacnosti. Do
vodarenskych siti se tak po desitky let vnaSel.didstava doba, kdy si statagdeomil,
Ze je poteba fist tohoto dluhu zastavit a obratit trend ke snibdwahoto dluhu. Stat
ale neni ochoten v dostaéte mfe dotovat vodarensky sektor, tak naristajicich
nakladi klade logicky na speétbitele. Platby za vodné a &b@ ale jiz dnes atakuji
hranici socials unosné ceny vody.

PrestoZze pro ze#n EU plati zdsada samofinancovani a navratnostiadékl
publikace OECD uvadi, Ze navratnost nakladiznych zemich vyraznkolisa. Navic
tabulkac. 8 (str. 50) ukazuje miru spokasti viad vybranych stat(Clend i neclena

EU) na investicich do rozvoje vodniho hospstid a podil jednotlivych vlad na
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provoznich nakladech a ud&b/e zmirgnych statech se vlady podili vice nez padesati

procenty v alespojedné oblastf®

Tabulka 8 — Financovéani nakiagdodohospod&ké infrastruktury ve vybranych

zemich - odhady v %

Table 2.2. Financing of water infrastructure costs in selected countries

Estimates (%)
Investment for water sector development Operation and maintenance costs
Government Water users and Government Water users and
municipalities municipalities
Spain 70 30 50 50
France 50 50 0 100
Canada 75 25 50-70 50-30
Japan 100 0 0 100
uUs 70 30 50 50

Source: Dukhovny V., V. Sokolov and H. Manthrithilake (eds.) (2009), Integrated Water
Resources Management: Putting Good Theory into Real Practice: Central Asian Experience,
Tashkent, Uzbekistan.

Z tabulky je vidt, Ze mnohé vladyesi otazku investic do vodarenského majetku
a jeho provozovani pomoci vyraznychrigpivki ze statniho rozgtu. Model
samofinancovani vodarenské infrastruktury, kteréb® snazi Ceska republika
prostednictvim Ministerstva ze#&délstvi dosdhnout, neni pro ostatni staty prioritou.

Mnoho autorit z oboruteského vodarenstvi jergswdéeno, Ze desetilety plan
obnovy je pilis kratkodobym pohledem na problematikieského vodarenského
sektoru. Kdyz byl systém desitky let podfinancovabyde nejspiSe také desitky let

trvat, neZ dojde k vyraznému zlepSeni.

% Srov. OECD, OECD Studies on Water: A FrameworkFimancing Water Resources Management,
s. 45, <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Mamangnt/oecd/environment/a-framework-for-
financing-water-resources-management_9789264176820-

2T Tamtéz.
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Tato bakaléskd prace se zabyva problémem podfinancovani voslébo

sektoru. Ministerstvo ze#délstvi, které ma resort vodarenstvi na starosti,lasito

povinnost zpracovat a realizovat Plany financowhmovy vodarenského majetku. Tato

bakal&ska prace ukazuje, Ze tato skuest ma nezanedbatelny vliv na cenu vodného

a st@neho, které se jiz gkolik let drzi na hranici sociaénunosné ceny vodného

a st&ného.

This bachelor thesis deals with problem of low ficiag waterworks sphere. The

Ministry of Agriculture, which supplies the wateris branch, has declared the

obligation of realisation of the Plan of financitige restoration of waterworks property.

This bachelor thesis refers to the fact, that & really serious influence to the price of

the water rates and the sawage rates. These faatersn the border of the social

tolerability for a long time.
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