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Vyvoj legislativnich uprav pro ob¢any se specialnimi potifebami véera

a dnes

Abstrakt

Predkladand bakalafskd prace je zaméfena na porovnani legislativnich uprav
vzdélavaciho systému pro osoby se specialnimi vzdélavacimi potiebami v letech 1980 —
1989 a v letech soucasnych 2010 — 2016. Bakalaiska prace cerpa z rozboru odborné

literatury, legislativy, internetovych zdroji. Sklada se z Casti teoretické a praktické.

Teoreticka ¢ast je zaméfena nejprve na vymezeni zakladnich pojm1, nasledné se zabyva
vzdélavanim osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, poté nastifiuje téma prav

a lidi s postizenim.

Praktickd cast prinasi seznameni s obsahem kurikularnich dokumentt, jimiz jsou
Skolské zakony. Dale se zaméfuje na komparaci legislativnich uprav vzdé¢lavaciho
systému pro osoby se znevyhodnénim. Tato ¢ast prace je doplnéna kazuistikami dvou

0sob, které prochazeli Skolskym systémem V riiznych dobach.

Hlavnim cilem tohoto vyzkumu bylo zjistit, jak se vzdélavali déti, zaci a studenti
se specialnimi vzdelavacimi potfebami v letech minulych a v soucasnosti, a které
vzdélavani bylo pro tyto osoby kvalitngjsi a pfinosnéjsi. Dil¢im cilem bylo zpracovat

kazuistiky vzdélavani téchto osob.

Na zéklad¢ Setteni bylo zjisténo, Ze ob¢ legislativni upravy se zabyvaji vzdélavani lidi
se znevyhodnénim, avSak souCasnd legislativa méa pozorovatelné piinosy a pozitiva

pro tyto jedince.

Tato bakalarska prace by méla pfinést vhled do problematiky podminek a ptistupu
k vzdélani, zaroven by mohla byt zdrojem informaci pro osoby zabyvajici se oblasti

edukace znevyhodnénych osob.

Kli¢ova slova: osoby se specialnimi vzdélavacimi potiebami; integrace; inkluze;

vzdélavani; pravo; Skolské zakony



The development of the legislation for people with special needs

yesterday and nowadays

Abstract

This bachelor thesis is focused on the comparison of the legislation of educational
systems for people with special education needs in 1980°s and nowadays. The thesis
draw from specialised literature, the legislation and internet sources. The thesis is

divided into the theoretical and practical part.

The theoretical part contains description of basic terms and is about education of people

with special education needs, it includes rights of these people too.

The second part is about curricular documents — school laws. After this, compares
legislative changes of educational system for people with special educational needs.
This part is completed by casuistries which describe two people whose went through

of educational systems in different time periods.

The main aim of this research was to find out, how was children and students with
special needs educated more than 30 years ago and nowadays, and which of these
periods is better for them. The sub-aim of the work was made casuistries focused
on education of these people.

On the base of my research | found, that both legislative adjustments are concentrated
on education of people with special needs, but contemporary legislation has visible
benefits and positives for these people.

This bachelor thesis should bring better insight into this problematics and could be
source of information about education of people with special education needs

simultaneously.

Key words: people with special education needs; integration; inclusion; education;

rights; school laws
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UvoD

Kazdy clovek v nasi spolecnosti se setkava s lidmi, ktefi se néjakym zptsobem odliSuji
od ostatnich. VétSina z nas si jiz zvykla vidat a komunikovat s 0sobami s jistym druhem
znevyhodnéni, at’ zdravotnim ¢i socidlnim. Tito lidé jsou pfirozenou soucasti nasi
spoleCnosti, maji stejna prava, ale i povinnosti jako druzi. Soucasti prav je i pravo

na vzdélani.

Postoj ke znevyhodnénym nebyl od pocatku spolecnosti chapan v takové podobé, jako
dnes. Lidé¢ s postizenim byli povazovani za ménécenné, obtizné. Byli utracovani, tyrani,
vylucovani. Tyto postoje vychazely z ur€itych tradic a predsudkl kazdé spolecnosti.
S vyvojem spolecnosti se postupné meénil i pfistup k t€émto osobam, byly kladeny
pozadavky na jejich vzdélavani a zapojeni do Zzivota. Pfistup ke vzdélavani souvisi

S vyspélosti a trovni kazdé zemé.

Pii studiu literatury a zdroju ke své bakalarské praci mé velmi zaujala mysSlenka
profesorky Amandy Watkins (2007), ktera ve své praci nepoukazuje na nutnost zmény
osob se znevyhodnénim, ale na potiebu zmény vzdélavani téchto jedinch. Tato idea by
méla byt zakotvena v mysleni a nazoru vSech lidi. Duraz je kladen na potiebu
neoddélovat vzdélavani, ale toto vzdelavani neustdle upravovat a modifikovat. Neni
potieba zménit déti, Zaky, studenty se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, ale systém

péce o né.

Cilem moji bakalatské prace bylo porovnat vzdélavani osob se zdravotnim
znevyhodnénim v letech minulych a v sou€asnosti. Dovolila jsem si provést komparaci
legislativnich uprav vzdélavaciho systému pro osoby se specidlnimi vzdélavacimi

potiebami Vv letech 1980 — 1989 a v letech 2010 — 2016.

Obsah prace je rozdélen do Ctyt kapitol. Prvni vymezuje pojem specidlni pedagogika,
jedinec se specialnimi vzdélavacimi potiebami, integrace, inkluze. Druhou kapitolu
tvofi poznatky o vzdélavani osob se specialnimi vzdélavacimi pottebami, vyvoj ptistupu
ke vzdélavani, vzdélavani osob v Ceské republice, formy vzdélavani. Ve tfeti kapitole je
poukdzano na pravni aspekty osob s postizenim. Kapitola se zabyva pojmem lidska
prava, zdiraziiuje nékteré mezinarodni dokumenty. Legislativa CR je zaméfena
navychovu a vzdélavani, rodinu a socialni zabezpeceni, zaméstnanost osob

se znevyhodnénim. Posledni ¢ast prace zahrnuje vzdélavaci systémy (Skolské zakony)



a komparaci téchto zakond. Soucasti Ctvrté Casti jsou piipadové studie — kazuistiky,

na kterych jsem si dovolila dolozit ptipadné rozdilnosti ¢i shody vzdélavani.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Specidlni pedagogika — pojeti, cil, piedmét, Klasifikace
Specialni pedagogika je vyznamny a rozvinuty obor pedagogiky. Jeji smysl spociva
ve specialni edukaci a rozvoji osob, které maji oproti vétSiné ostatnich specidlni

edukacni potieby a pro sviij rozvoj potiebuji specidlni piistup a péci.
V oblasti terminologie 1ze nahlizet na soucasny obor ze dvou thlu:

V uz$im pojeti je specialni pedagogika pedagogickou disciplinou, kterda se zabyva
edukaci deéti, zZakii a dospélych osob se specialnimi vzdélavacimi potirebami
a zkoumanim formativnich (vychovnych) a informativnich (vzdélavacich) viivii na tyto

jedince (Valenta et al., 2014).

V $ir§im kontextu je mozno na specidlni pedagogiku nahlizet jako na interdisciplinarni
obor zabyvajici se péci o jedince minoritnich skupin obyvatelstva se zretelem
na edukaci, reedukaci a kompenzaci, diagnostiku, terapeuticko-formativni intervenci,
rehabilitaci, inkluzi (integraci) a socializaci ¢i resocializaci, prevenci a prognostiku
osob se zdravotnim postizenim a zdravotnim ¢i socidlnim znevyhodnénim (Valenta et al.,

2014).

Zikladnim cilem specialni pedagogiky je dosazeni maximalni mozné miry socializace
znevyhodnéného jedince s ohledem na charakter, rozsah a zavaznost (stupen) jeho
znevyhodnéni v nékteré, ¢i nékterych z vyse uvedenych oblasti. S timto obecnym cilem
souvisi nutnost vytvdreni podminek a predpokladii, nezbytnych k jeho dosazeni (Fischer
etal., 2014).

Diléi cile se zaméiuji na dosazeni urcitého stupné edukace ¢i postupného rozvoje
nekteré oblasti u konkrétniho znevyhodneného jedince, pripadné dosazZeni vnmitini

akceptace znevyhodnéni ze strany jedince (Fischer et al., 2014).

Cilem specialni pedagogiky je také dosaZzeni zmény v chapéani a postojich nékterych

¢lent spolecnosti vii¢i znevyhodnénym osobam.

Predmétem specialni pedagogiky jsou osoby, které maji vzhledem ke svému

znevyhodnéni specialni potfeby v oblasti psychické, fyzické ¢i socialni. K dosazeni
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uspokojovani specifickych potieb je nutné stanovovat a pouzivat specidlni metody
a postupy, predevSim potteby edukacni a potieby, které souviseji se spoleCenskou

seberealizaci a rozvojem ¢loveéka (Fischer et al., 2014).

Podle druhu postizeni vyzaduji jednotlivé skupiny znevyhodnénych osob specifické
formy a metody vychovy, vzdélavani a pomoci pii socializaci. Z tohoto duvodu

se specialni pedagogika ¢leni na Sest obord.
Klasifikace specialni pedagogiky (Pipekova 2006):
e Psychopedie — (specialni) pedagogika osob s mentdlnim postizenim.

e Somatopedie —(specidlni) pedagogika osob s télesnym postizenim, s chronickym

a dlouhodobym onemocnénim.
e Logopedie — (specidlni) pedagogika osob s narusenou komunikacni schopnosti.
e Surdopedie — (specidlni) pedagogika osob se sluchovym postizenim.
e Oftalmopedie — (specialni) pedagogika osob se zrakovym postizenim.
o Etopedie — (specidlni) pedagogika osob s poruchami chovani.
o FEdukace jedincu s vice vadami (kombinovanym postizenim).

e Specifické poruchy uceni nebo chovani.

1.2 Jedinec se specidalnimi vzdélavacimi potiebami

Specialni pedagogika je chapana jako véda o =zakonitostech specialni vychovy
a specialni vzdélavani jedince, ktery z diivodu specialnich potteb vyzaduje specialni
pedagogicky pfistup pti vzdélavani a podporu pii pracovnim a spolecenském uplatnéni.
Soucasné pojeti specialni pedagogiky se zabyva problematikou jedince se specialnimi
potfebami od jeho narozeni az po stafi, tedy obdobim raného a ptedskolniho veku,

obdobim skolniho véku, adolescenci, dospélosti a staiim.

Na legislativni trovni zmifuje specialni vzdélavaci potifeby zékon ¢. 561/2004 Sb.,
v platném znéni, o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon) a vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., v platném znéni, o vzdelavani
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déti, zaka a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potifebami a déti, zakd a studentl
mimofddn€¢ nadanych. Za osoby se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami jsou
povazovany osoby se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a socidlnim

znevyhodnénim (H4jkovéa a Strnadova, 2010).

Za zdravotni postiZeni je povazovano mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové
postizeni, vady feci, soubézné postizeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy

uceni nebo chovani (zdkon ¢.561/2004 Sb., §16).

Za zdravotni znevyhodnéni je povazovano zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc
nebo leh¢i zdravotni poruchy vedouci k porucham uceni a chovani, které¢ vyzaduji

zohlednéni pii vzdélavani (zdkon €. 561/2004 Sb., § 16).

Socialnim znevyhodnénim je chapano rodinné prostfedi s nizkym socidlné kulturnim
postavenim, ohrozeni socidlné¢ patologickymi jevy, nafizena ustavni nebo ulozena
ochranna vychova, postaveni azylanta a ucastnika fizeni o udé€leni azylu na uzemi CR

podle zvlastniho pravniho piedpisu (zékon ¢. 561/2014 Sb., § 16).

1.3 Znevyhodnéni a integrace

Predmétem specidlni pedagogiky jsou lidé s riznym stupném a druhem znevyhodnéni.
Cilem specialni pedagogiky je integrace téchto osob do spolecnosti. Postoj a piistup
K znevyhodnénym jedincim se muze pohybovat mezi dvéma protipoly, integraci
asegregaci. Soucasna specidlni pedagogika sméfuje jednoznaéné k integraci
znevyhodnénych jedinct do vétSinové (,,zdravé™) populace. Souvisi s trovni a kulturni

vyspélosti spolecnosti (Fischer et al., 2014).

Meze integrace jsou dany druhem a stupném znevyhodnéni. Z toho vyplyva, ze nékteré
jedince lze integrovat bez vétSich problémi, jindy miiZze byt proces integrace obtizny,

problematicky az prakticky nemozny.

e Integraci lze vymezit jako snahu o uplné zapojeni znevyhodnéného jedince,
splynuti, zaclenéni do spole¢nosti, sjednocovani postoji, hodnot, chovani,

jednéni a sméfovani aktivit.
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e Integrované vzdélavani se pak vymezuje jako uplné zapojeni jedince
do bézného edukac¢niho procesu, obvykle se odehravajici v ramci bézného

Skolniho prostiedi.

e Segregace je opacnym pojmem integrace, pii kterém dochézi ke spoleCenskému

oddélovani, vylucovani jedince.
(Fischer a Skoda, 2008)

Integrace se poklada za vzajemny proces, pii kterém se ob¢ strany k sobé pfiblizuji,
meéni, vznika oboustranna pospolitost a soundlezitost. Cilem je vytvoieni akceptaci
znevyhodnénych a ,,zdravych™ osob. Setkdvame se s tfemi procesy piizpiisobeni

V ramci integrace:

e Asimilace — handicapovany jedinec se vypotfada se zpusoby a pravidly chovani

vétSiny tak dalece, jak toho bude schopen.

e Akomodace — ptizpusobeni se zpusobum a pravidlim vétSiny, chybi nutnost

(tlak) na potlacovani odliSnosti. Jedinec si miZe utvaiet pozitivni sebeobraz.

e Adaptace — oboustranné, vzajemné ptizptsobeni, pfiblizeni obou stran.
(Fischer et al., 2014)

Clovék se znevyhodnénim se do spole¢nosti lidi potiebuje zapojit v fadé oblasti, které
odpovidaji riznorodosti Zivota v naSi populaci. Patii sem Skolska integrace (napf.
individudlni zatazovani déti se znevyhodnénim do béznych tiid, zfizovani specidlnich
tfid v béZnych Skolach), pracovni integrace (zaméstnavani osob se zménénou pracovni
schopnosti, podporované zaméstnavani aj.), spole¢enska integrace (napt. bezbariérové

bydleni a spolecenské prostiedi, socialni pomoc a podpora). (Slowik, 2016).

1.4 Inkluzivni piistup

Inkluzivni vzdélavani vznikalo postupné, je vazano na mezinarodni Umluvy
a dokumenty. Mezi zakladni dokumenty patii VSeobecnd deklarace lidskych prav
(1948).  Knejdulezitéjsim  dokumentim  soucasnosti, které se  zabyvaji

problematikou specialniho vzdélavani, patii dokument The Salamanca Statement
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and Framework for Action on Special Needs Education (1994). Dokument poukazuje
na principy inkluze, umisténi déti se znevyhodnénim do bézného skolstvi. Nejnovesi
dokument, Prohldseni o pravech osob s postizenim (2006), zdlraznuje pravo téchto

0s0b na kvalitni a bezplatné vzdélani ve stejné mife jako ostatni ¢lenové spole¢nosti.

Prosazovani inkluzivniho pfistupu a inkluzivniho vzdélavani je tedy nejmodernéjSim
trendem v oblasti péfe o jedince se znevyhodnénim. V ramci eduka¢niho konceptu
se zaci nedeli na dve skupiny (1j. ty, kteri maji specialni vzdelavact potreby, a ty, kteri je
nemaji), ale jde tu o jedinou heterogenni skupinu zakii, kteri maji rozlicné individualni
potreby. Velmi zjednodusene by bylo moziné Fici, Ze integrace vyZaduje vetsi
prizpiisobeni ditéte skole, zatimco inkluze se vic snazi prizpiisobit edukacni prostredi
detem. Tedy témér vsichni zaci bez ohledu na jejich individualni rozdily tak mohou byt
vzdélavani v béznych Skolach, co nejblize svému bydlisti, pfi souasném respektovani

jejich zajmu a potieb (Lechta 2010).

V zahrani¢i velmi vystizné charakterizuje inkluzivni vzdélavani D. Fergusonova (2008).
Podle jejiho minéni se jednd o vyzvu, aby spole¢né vzdélavani bylo dosazitelné
a k dispozici pro vSechny, vSude a vzdy. Vedle toho napi. Spratt a Florian (2015)
poukazuji na to, Ze pojem inkluze se Casto pouziva bez hlubSiho porozuméni

a odbornosti, a tim mize dojit k odli$nosti pojeti vyznamu tohoto slova.

Integrativni a inkluzivni pfistup neni vSak chapan v jednotlivych zemich stejné.
Jak uvadi ve své publikaci M. Ainscow, M. César (2006), nelze ptedpokladat,
ze integratn¢ inkluzivni proces je vSude akceptovan nebo je akceptovan s vyhradami.
Existuji spoleCnosti, které¢ inkluzi podporuji, stejn¢ jako hnuti, usilujici o zachovani

specializovanych sluzeb.
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2 VZDELAVANI OSOB SE SPECIALNE VZDELAVACIMI
POTREBAMI

2.1  Vyvoj pristupu ke vzdélani

V souvislosti s rozvojem pfistupu spole¢nosti ke znevyhodnénym osobam se ménil
avyvijel také pristup ke vzdélavani téchto jedinci. Od historie po soucasnost
se objevovalo n¢kolik zékladnich principt v oblasti vzdélavani osob se znevyhodnénim
(pomineme-1i obdobi represivniho piistupu, kdy se o vzdélavani ani pé¢i neuvazovalo).

Mezi zakladni principy patfi:
Exkluze

Déti s postizenim, nespliujici kritéria se komplexné vylou¢i z vychovné vzdélavaciho

procesu.
Segregace (separace)

Podle kritérii se déti pfed vstupem do vzdélavaciho systému rozd€luji na urcité
podskupiny. Selektivni pfistup vychazi z presvédCeni, ze optimalni edukace zakl
S postizenim se muZe uskuteiiovat pouze v ramci homogenni skupiny. Poté se edukacni
systém skladd ze soustavy tzv. béZznych Skol a soustavy specialnich Skol, ktera

se nasledn¢ jesté dale rozclenuje.
Integrace

Pfi integrativnim vzdélavani existuji vedle sebe rozdilné podskupiny. Déti
se znevyhodnénim se mohou (s urcitou oporou) vzdélavat v bézné Skole. V ptipadé
neuspésné integrace je mozny ndvrat ditéte do specialniho zafizeni. Paralelné funguje

integrativni a segregovana edukace.
Inkluze

Zakladni idea integrace je rozvijena v novou, vyssi kvalitu, heterogenita je chapana jako

normalita. Segregacni prvky starého Skolského systému postupné zanikaji.
Riiznorodost je normalni

Jde o dovrSeni procesu inkluze, samoziejmosti se stava pfirozena heterogennost zakl
ve tiidach.
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(Lechta, 2010)

Z vyzkumu profesorky Amandy Watkins (2009) je patrné, e Ceska republika
V porovnani s nékterymi staty v Evropské unii stale vzdélava vysoké procento déti, zakh
a studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami oddélené od jedinci zdravych.

Zminuje, ze neni dulezité kolik v jaké zemi téchto déti je, ale to, kde a jak se vzdélavaji.

2.2 Vzdélavani osob v CR

Sou¢asné vzdélavani v Ceské republice upravuje zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdé€lavani, ve znéni pozdéjSich
piedpisi a zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. V § 2 skolského zakona je
uvedena zasada rovného piistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného
¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu rasy,
barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a naboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho
puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana a také

na zasadach zohlednovani vzdelavacich potieb jedince.

Specidlni vzdélavaci potieby déti, zakli a studentl zjistuji Skolska poradenska
zafizeni, tj. pedagogicko-psychologické poradny, specidlné pedagogicka centra.
Na zaklad€ diagnostiky specialné vzdélavacich potieb, maji tito jedinci zdkonné pravo
na adekvatni podporu v oblasti vzdélavani, tedy na vytvofeni podminek a vzdélavani,

jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdélavacim potfebam a moZnostem.

Vzdélavani zakl se uskuteénuje s vyuzitim podptrnych a vyrovnavacich opatieni.

2.3 Formy vzdélavani

Specidlni vzdélavani je poskytovano zakim, u kterych byly na zadklad€ vySetfeni
Skolskym poradenskym zafizenim zjiStény specidlni vzdélavaci potieby. Jejich
zavaznost a rozsah je divodem k zafazeni Zzédka do specidlniho vzdélavani. Poskytuje
se také zaktm, ktefi byli zatazeni do Skol zfizenych pii Skolskych zafizenich pro vykon
ustavni a ochranné vychovy (Skoly pfi diagnostickych tstavech, détskych domovech

se skolou a vychovnych ustavech).
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Zikladni formy specialniho vzdélavani:

e individualni integrace — vzd¢lavani zaka v bézné skole, tfidé nebo ve speciadlni

Skole urcené pro zaky s jinym druhem zdravotniho postizeni

e skupinova integrace — vzdélavani zaka ve tfid¢, oddéleni nebo studijni skupiné
ziizené pro zaky se zdravotnim postizenim v bézné Skole nebo ve specialni skole

urcené pro zaky s jinym druhem postizeni

e vzdélavani ve specidlni Skole — Skola samostatné¢ zfizena pro zéky

se zdravotnim postizenim
e kombinace ptedchozich forem

Zatazeni zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami do ptisluSnych forem vzdélavani
1ze provést pouze na zékladé pisemného doporuceni Skolského poradenského zatizeni,
S navrZzenim konkrétnich podpirnych opatfeni, informovanym souhlasem zakonnych
zastupctl zaka nebo zletilym zadkem. Konecné rozhodnuti o zatazeni Zaka do specialni
Skoly nebo tiidy je vZzdy na zdkonném zastupci, ptipadné samotném zletilém Zakovi

(Fischer et al. 2014).

V soucasném Skolském systému v nasi zemi je patrna snaha o posileni inkluzivniho
pojeti vychovy a vzdeélavani na vsech stupnich a typech skol a o implementaci principii
ametod inkluze do vzdélavani na vSech urovnich Skolského systému (Klenkova
a Vitkova et al., 2011).
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3 PRAVO A LIDE S POSTIZENIM

3.1 Lidska prava
Pojem ,,lidska prava“ je kategorii pravni, ale zahrnuje v sobé i aspekt eticky,

historicky, nabozensky, filozoficky, politicky a socialni (Vysokajova, 2000).

Tato prava se odvozuji od prirozené dustojnosti lidské osobnosti a jsou povazovana
zarovnad a nezcizitelna (Universal Declaration of Human Rights, United Nations, New
York 1988)

Jedna se o prava vrozend, ktera maji svij puvod jesté pred vznikem statu, jsou
povaZzovana za rovnd a nezcizitelna. Tato prava jsou univerzalni a maji charakter prav
individualnich. Pfirozenost, nezcizitelnost a rovnost prav vsech ¢lent lidské spolecnosti
je, ve smyslu Vseobecné deklarace lidskych prav, zdakladem svobody, spravedinosti

a miru ve svete.

Obsah pojmu lidskych prav se vyviji spolu s vyvojem statu a spolecnosti. Staty maji

povinnost podporovat respektovani prav a usilovat o jejich dodrzovani a rozvoj.

Dokumenty tykajici se lidskych prav vznikaly a byly pfijimany v pribéhu déjin. Jsou
urCitymi milniky ve vyvoji lidstva, oznaCuji pfechod do nové a dilezité faze,
kdy si ¢lovék zac¢ina uvédomovat hodnotu a dustojnost kazdé lidské bytosti

(Vysokajova, 2000).

3.2 Mezindarodni dokumenty

Vsechny soucasné dokumenty odréazeji filozofii, Ze ¢loveék s postiZzenim je predmétem
sociadlnich prav. V praxi to predstavuje snahu a usili o zlepSovani Zivotnich podminek,
zajiSténi rovnopravného postaveni a naplnéni zakladnich a specifickych potieb osob

se znevyhodnénim.
VSeobecna deklarace lidskych prav

Vyznamnym krokem Valného shromazdéni OSN bylo 10. 12. 1948 pfijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav. Deklarace v ¢l. 1 uvadi, ze vsichni lidé se rodi svobodni

arovni v distojnosti a pravech. Cilem dokumentu bylo piimét kazdého jednotlivce
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a organy k prosazovani ucty k praviim a svoboddm obcanti prostiednictvim vychovy

a vzdélani.
Evropska socialni charta

Vroce 1961 pfijaly cClenské stity Rady Evropy vyznamny dokument vztahujici
se na prava socialni — Evropskou socialni chartu. Charta vymezuje a definuje obsah
jednotlivych prav a zvlast zdiraznuje prava urcitych kategorii osob vyzadujicich

zvlastni ochranu.

Valné shromdzdéni Spojenych narodi pfijalo v pribéhu doby nékolik mezinarodnich
umluv, které méli na zteteli 1 uznani, uplatiiovani a ochranu lidskych prav jako faktoru

miru a spoluprace mezi narody. Byly to napf-.:

Deklarace prav ditéte (1969)

Umluva o pravech ditéte (1990)

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1965)
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979)

Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachéazeni

a trestani (1984)

(Vysokajova, 2000)

Prvni mezinarodni konferenci tykajici se legislativy zdravotné postiZenych osob
pofadala organizace Rehabilitation International v Rimé& vroce 1971. Zavéry této
konference vyznamné ovlivnily dals$i legislativni vyvoj v oblasti ochrany prav zdravotné

postiZzenych osob.
Deklarace prav mentalné postiZzenych osob

V roce 1971 byla na pidé OSN pftijata Deklarace prav mentalné postizenych osob, ktera
zdiiraziuje, Ze mentalné postizend osoba ma stejna prava jako ostatni obcané a ma byt

chranéna pred vykofistovanim, zneuzivanim a ponizujicim zachizenim.
9
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Deklarace prav zdravotné postiZzenych osob

V roce 1975 byla vyhldsena valnym shromazdénim OSN Deklarace prav zdravotné
postizenych osob, jez vyzdvihuje stejnd prava pro zdravé i znevyhodnéné obcany,

Vv prvé fadé pravo na dastojny a plnohodnotny zivot.
(Vysokajova, 2000).
Standardni pravidla pro vyrovnani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim

Pravidla byla schvélena valnym shromazdénim OSN 28. fijna 1993. Cilem bylo zajistit
pro zdravotné postizené stejnd prava, jako maji ostatni. Proto maji byt za timto ucelem
pfijata pfisluSnd opatifeni odstranujici ptekazky, které brani zdravotné postizenym

V uplatiovani téchto prav a v plné integraci do vSech spolecenskych aktivit.

Standardni pravidla nejsou z hlediska mezindrodniho prava zavazna, pokud vSak budou

aplikovana velkym poctem statl, mohou se stat mezindrodnim obycejovym pravem.
Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Umluva byla pfijata OSN dne 13. 12. 2006 s platnosti od 3. 5. 2008. Je zaloZena
na principu rovnopravnosti, zarucuje osobam se zdravotnim postizenim plné uplatnéni

vSech lidskych prav a podporuje jejich zapojeni do Zivota spolecnosti.

Umluva obsahuje 3 zékladni principy: prosazovat, chranit, zajistit prava osob

se zdravotnim postiZzenim.

Zasady umluvy jsou: respektovat pfirozenou duistojnost, osobni nezavislost, zahrnujici
také svobodu volby a samostatnost, nediskriminace, plné a ucinné zaclenéni
do spole¢nosti, respektovani odliSnosti a pfijimani osob se zdravotnim postizenim jako
soucasti lidské spoleCnosti a ruznorodosti, rovnost prilezitosti, pfFistupnost,
rovnopravnost muzil a Zen, respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim

postiZzenim a respektovani prava na zachovani jejich identity.
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3.3 Legislativa CR

V této ¢asti prace bych chtéla poukdzat na nékteré legislativni dokumenty Ceské
republiky tykajici se soucasného vzdélavani, socialniho a pracovniho zabezpeceni osob

se znevyhodnénim.
Listina zakladnich prav a svobod

Sou¢asti Ustavy Ceské republiky se vroce 1992 stala Listina zakladnich prav
asvobod. Listina vychazi z nedotknutelnosti a univerzalniho charakteru pfirozenych
prav. Neobsahuje vyslovné ustanoveni o zakazu diskriminace z divodu zdravotniho

postiZeni.

V hlavé IV. Listiny zdkladnich prdv a svobod je vé€novana pozornost pravim

zranitelnych socialnich skupin, tzn. détem, Zendm a osobam zdravotné postizenym.

3.3.1 Vychova a vizdélavini

Dulezitym dokumentem v oblasti vzdélavani je Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice (Bil4 kniha), vydana Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.
Mimo celkové koncepce vzdé€lavani se zamétuje na vzdélavani déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Zdaraziuje potfebu individualniho specialné pedagogického
pfistupu, jehoZ smyslem je vyrovnani pfilezitosti pro dosaZeni odpovidajiciho stupné
vzdélani, pripravit podminky pro integraci déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
do béznych skol. Poukazuje na technickou vybavenost $kol, pfipravenost uciteld a volbu

vhodnych metod a forem vyuky (Bil4 kniha, 2001).

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$§im odborném

vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon je zékladnim kurikuldrnim dokumentem, ktery stanovuje podminky realizace
vzdélavaciho procesu, vystihuje prava a povinnosti osob pii vzdélavani a vymezuje

plsobnost organt statni spravy a samospravy ve skolstvi.

Vyznamny ke vztahu k cilovym skupindm specidlni pedagogiky je znéni § 16, § 18
a § 19 skolského zakona, ktery se vénuje vzdélavani déti, zakl a studentd se specidlnimi
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vzdélavacimi potfebami, tedy osobam se zdravotnim postizenim, zdravotnim

znevyhodnénim a sociadlnim znevyhodnénim.
Podrobnou upravu vzdélavani nalezneme v:

e Vyhlasce ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami a déti, zaki a studentd mimotadné nadanych, ve znéni

vyhlasky &. 147/2011 Sb.

e Vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb.

e Vyhldsce ¢. 27/20016 Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami a zaki mimofadné nadanych

(zdkon &.561/2004 Sb.)

3.3.2 Rodina a socidlni zabezpeceni

Rodinné pravo

Rodinné pravo je jedno z odvétvi ¢eského pravniho fadu. Jedna se o souhrn pravnich -
norem, které reguluji manzelstvi a rodinné vztahy. Zakladnimi prameny rodinného

prava jsou:

Listina zakladnich prav a svobod (1991)
Umluva o pravech ditéte (1990)

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Obecné l1ze mezi zakladni obsah rodinného prava fadit vztahy mezi manzeli, vztahy
mezi rodi¢i a détmi, vztahy mezi dal§imi pfibuznymi, vztahy tzv. ndhradni rodinné
vychovy, vztahy tzv. socidlné-pravni ochrany déti a mladeze. K zakladnim principim

patii princip blaha, z4jmu a ochrany ditéte.
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Socialni zabezpecéeni

Podminky poskytovani pomoci a podpory osobam v nepfiznivé zivotni Situaci upravuje
zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

prostiednictvim socidlnich sluzeb a piispévku na péci.
Vymezeni nékterych pojmu dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.:

Socialni sluzba — cinnost nebo soubor cinnosti podle tohoto zdkona zajistujici pomoc

a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socidalniho vylouceni

Neprizniva socidlni situace — oslabeni nebo :ztrata schopnosti z divodu veku,
nepriznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zpiisob
Zivota vedouci ke konfliktu ve spolecnosti, socidalné znevyhodnujici prostiedi, ohrozeni
prav a zajmii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych ditvodii resit
vzniklou situaci tak, aby toto reSeni podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pred

socidlnim vyloucenim

Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav — stav, ktery podle poznatkii lékarské védy trva
nebo ma trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvladani

zdakladnich Zivotnich potreb

Socialni zaclenovani — proces, ktery zajistuje, ze osoby socidlné vyloucené nebo
socialnim vyloucenim ohrozZené dosahnou prilezitosti a moznosti, které jim napomdhaji
plné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit

zpuisobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bezny
Socialni vylou€eni — vyclenéni osoby mimo bézny zZivot spolecnosti a nemoznost
se do néj zapojit v diisledku nepriznivé socialni situace
Zdravotni postiZzeni — télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované
postizeni, jehoz dopady cini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby
Prispévek na péci (§ 7 - § 30)
Osobam, které z diivodu dlouhodobé¢ nepftiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc
jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb, se poskytuje piispevek
na péci. Prispévek se poskytuje podle stupné zavislosti (§ 11):

a) stupen I (Iehka zavislost)
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b) stupen II (stfedné tézka zavislost)
c) stupen III (t€Zka zavislost)
d) stupen IV (iplna zavislost)

Vyse piispévku:

Vyse prispevku pro osoby do 18 let véku Cini za kalendaini mésic:
a) 3300 K¢, jde-li o stupeni I (lehka zavislost),
b) 6600 K¢, jde-li o stupen II (sttedné tézka zavislost),
€) 9900 K¢, jde-li o stupen III (t&zka zavislost),
d) 13200 K¢, jde-li o stupen IV (iplna zavislost).
Vyse prispévku pro osoby star$i 18 let ¢ini za kalendarni mésic:
a) 880 K¢, jde-li o stupen I (Iehka zavislost),
b) 4400 K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),
c) 8800 K¢, jde-li o stupen III (t&Zka zavislost),

d) 13200 K¢, jde-li o stupen IV (Gplna zavislost).

Socialni sluzby (§ 32 - § 96)

Formy socialnich sluzeb (§ 33):

Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
e Pobytové sluzby jsou spojené s ubytovanim v zafizenich socidlnich sluzeb;

e Pfi ambulantnich sluzbach dochdzi osoba nebo je doprovazend nebo

dopravovana do zatizeni socialnich sluzeb, sou¢asti neni ubytovani;

e Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytované v jejim

pfirozeném socialnim prostiedi.
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Druhy socialnich sluzeb:

a)

b)

socialni poradenstvi (§ 37)

Zakladni socialni poradenstvi — poskytuje osobadm potifebné informace, které

pomahaji s feSenim jejich nepfiznivé socidlni situace.

Odborné socialni poradenstvi — odborné socidlni poradenstvi je poskytovano se
zamétfenim na potieby osob v obCanskych poradnach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradndch pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim
postizenim, poradnach pro obéti trestnych ¢ind a domaciho nasili

a ve specialnich lizkovych zdravotnickych zatizenich hospicového typu.
sluzby socialni péce (§ 38 — 52)

Tyto sluzby pomahaji osobadm zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost,
podporuji zivot v ptirozeném socidlnim prostiedi, umoznuji zapojeni do bézného
zivota spolecnosti, zajistuji dlstojné prostiedi a zachazeni v pripadé¢
neptiznivého zdravotniho stavu. Mezi sluzby socialni péce patfi napiiklad
osobni asistence, centra dennich sluzeb, denni stacionare, tydenni stacionate,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy

se zvlastnim reZimem a jiné.
sluzby socialni prevence (§ 53 — 70)

Sluzby socialni prevence pomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které
jsou vyloucenim ohrozeny pro krizovou socidlni situaci, zivotnimi navyky,
zpiisobem Zivota, socialné¢ znevyhodnujicim prostiedim, ohroZenim prav
az4jmu. Cilem sluZzeb je napomaéhat osobam k pfekondni nepfiznivé socialni
situace, chranit spolecnost pfed vznikem a §ifenim nez&doucich spolecenskych
jevi. Ksluzbam socidlni prevence lze pfifadit naptiklad ranou péci, azylové
domy, kontaktni centra, krizovou pomoc, nizkoprahova zafizeni pro déti

a mladez, socidlné terapeutické dilny a jiné.
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ZikKon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, v platném znéni

Zakon stanovi, ze pii stanoveni vySe socialniho pfiplatku je pouzit nejvyssi koeficient,
jde-li o dit¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizené, dlouhodobé zdravotné postizené
a dlouhodobé nemocné. Rodicovsky piispévek nalezi pii péci o dlouhodobé zdravotni

postizeni az do sedmi let véku ditéte.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, v platném znéni

Zakon stanovi, ze pfislusné organy poskytuji obéaniim tézce ZP sluzby, vécné davky,
penézité davky a bezurocné pujcky K prekonani obtizi vyplyvajicich z jejich postizeni,
zajistuje jim spolecné stravovani a rekreace, poskytuje pecovatelskad sluzba a pomiicky
potiebné k odstranéni, zmirnéni nebo prekonani nasledkii jejich postizeni nebo penézity

prispevek na zakoupeni téchto pomiicek.

Obcantiim s tézkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim postizenim, které podstatné
omezuje jejich pohybovou nebo orientacni schopnost, se poskytuji podle druhu stupné

postizeni mimotadné vyhody, zejména v doprave nebo pri potiebé priivodce.

3.3.3 Zaméstnanost

Je nezpochybnitelnym a, zda se, jiz i obecné prijimanym ndzorem vétsiny obcanii,

Ze prdvo na prdci ¢i jeho realizace formou ucasti obcana na pracovnim trhu je jednou

vvvvvv

Zaclenéni do pracovniho procesu nepiina$i pouze materidlni prospéch, ale zvysuje
sebehodnoceni ¢loveka, rozviji jeho lidskou osobni identitu, pfinasi pocit seberealizace,
sebeuplatnéni a spoleCenské uziteCnosti, podili se na rozvoji vztahd a pratelstvi,

prekonava problémy v oblasti psychiky (Pfeiffer, et al. 2014).

Zakotveni prava na praci nalezneme v ¢lanku 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav
asvobod: Kazdy ma prdavo na svobodnou volbu povolini a pripravu k nému, jakoz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospoddiskou c¢innost. Cl. 26 odst. 3 poté
poukazuje na socialni udélosti, které mohou nastat v Zivoté obCant a ve kterych je stat
piipadné¢ hmotn¢ podpoti. Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby
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praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat hmotné zajistuje,

podminky stanovi zakon.

Listina zakladnich prav a svobod dale stanovi prdvo na zvySenou ochranu pfi praci
a zvlastni pracovni podminky pro zeny, mladistvé a osoby zdravotné postizené.
Pro mladistvé a zdravotné postizené zduraziiuje zvlastni ochranu v pracovné pravnich
vztazich a pfi pfipravé na povolani. Potieba zvySené ochrany na trhu prace se odviji

od jejich snizené pracovni schopnosti, ktera souvisi se zdravotnim postizenim.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Tento zakon upravuje zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je

dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Zameéstnavanim znevyhodnénych osob se zabyva predevSim cCast treti, § 67 - § 83 —
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Osobam se zdravotnim postizenim

se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

Zéakon vymezuje podle § 67 odstavce 2 osoby se zdravotnim postizenim takto: Osobami
se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socidlniho zabezpeceni
uznany a) invalidnimi ve tretim stupni (1j. osoby s tézsim zdravotnim postizenim),

b) invalidnim v prvnim nebo druhém stupni nebo C) zdravotné znevyhodnénymi.

Podle § 67 zadkona Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera ma
zachovanu schopnost vykonadvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost,
ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykondvat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny
Zduvodu jejiho dlouhodobého nepriznivého zdravotniho stavu, osobou zdravotné
znevyhodnénou vsak nemuze byt osoba, kterd je osobou se zdravotnim postizenim podle

odstavce 2 pism. a) nebo b).

Evidenci osob se zdravotnim postizenim vede krajska pobocka tufadu prace.
Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo také na pracovni rehabilitaci
a rekvalifikaci. Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani. Jedna se o poradenskou ¢innost zaméienou na volbu povolani,

volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné cCinnosti, teoretickou a praktickou piipravu
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pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, zprostiedkovani, udrzeni a zménu
zamé&stnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani
nebo jiné vydéle¢né ¢innosti (Michalik et al., 2011). Zaméstnavatel mize pro osoby
se zdravotnim postizenim po dohodé s ifadem prace ziidit chranéné pracovni misto.
Na vytvoreni chranéného pracovniho mista poskytuje Urad prace zaméstnavateli

ptispévek.

ZakKon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

V § 38 - § 42 zékon upravuje invaliditu a invalidni dichod 0sob. Pojisténec je invalidni,
jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho

pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jsou rozliSeny tii stupné invalidity:

e invalidita prvniho stupné, jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

nejméné 0 35%, avSak nejvice o 49%;

e invalidita druhého stupné, jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

nejméné o 50%, avSak nejvice o0 69%);

e invalidita tfetiho stupné, jestlize pracovni schopnost pojiSténce poklesla nejméné

0 70%.
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4 LEGISLATIVNI UPRAVY VZDELAVACIHO SYSTEMU
PRO OSOBY SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI
POTREBAMI

V této Casti prace bych chtéla poukazat na legislativni upravy vzdélavani pro osoby
se specialnimi vzdélavacimi potfebami v letech 1980 — 1989 a 2010 — 2016. Zaroven

bych chtéla provést komparaci téchto legislativnich uprav.

4.1 Legislativni upravy pied rokem 1989
Ve druhé poloving 80. let platil Skolsky zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich

a stfednich Skol. Tehdejsi znéni zakona stanovovalo v § 3, Ze vychova a vzdélani
se uskutecnuji v jazyce ceském. NeslysSicim a nevidomym se zajistuje pravo na vzdélani

Vv jejich jazyce s pouzitim znakové reci nebo Braillova pisma.
Vzdélavani zakl se znevyhodnénim fesil § 28 - § 33 zdkona.

Zakon upravuje existenci rozsahlé sité specidlnich Skol, které poskytuji vzdélavani
pomoci zvlastnich vychovnych a vyucovacich metod, prostiedki a forem prace. Skoly
poskytuji vzdélavani Zdkum mentdlne, smyslove nebo télesné postizenym, Zdkium
S vadami 7eci, Zakum s vice vadami, Zakum obtizné vychovatelnym a Zdakiim nemocnym
a oslabenym, umisténym ve zdravotnickych zarizenich. Specialni $koly maji za ukol
pfipravovat zéky také Kk zaclenéni do pracovniho procesu a déni ve spolec¢nosti. Mezi
specialni Skoly se fadi zakladni Skoly pro mladez vyZzadujici zvlastni péci, stiedni Skoly
pro mladez vyZzadujici zvlastni péci, zvlastni Skoly, odborna ucilisté, praktické Skoly

a pomocné skoly.

e Specialni zakladni Skoly jsou vV tehdejsim pojeti nazyvany jako Skoly
pro mladez vyzadujici zvlaStni péci. Poskytuji vzdélani a vychovu zakh
zpusobem piimefenym jejich postizeni. Specidlni zékladni Skoly maji devét
ro¢nikll, ministerstvo stanovi vyhlaskou, ve kterych Skolach probihd vzdélavani

deset let.

e Specialnich stfedni Skoly se d¢li na stiedni odborna ucilisté, gymnazia a stfedni

odborné Skoly. Vzdelavaji se zde smyslove nebo télesné postizeni zZdci a Zaci
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obtizné vychovatelni, pokud se nemohou vzdeélavat spolecné se Zaky ostatnich

strednich skol. Délka studia miize byt prodlouzena az o dva roky.

e Zvlastni Skolu navstévuji zaci, ktefi se vzhledem k rozumovym nedostatkiim
nemohou vzdélavat v zakladni Skole ani v praktické skole. Zvlastni skola ma

devét rocnikll, ministerstvo stanovi vyhlaskou, které Skoly maji deset ro¢nikd.

e Odborné ucilisté poskytuje odborrnou pripravu v ucebnich oborech
S upravenymi ucebnimi plany. Vzdélavani trva dva az tfi roky a je zakonceno
zavéreCnou zkouskou. Odborné ucilisteé poskytuje také pfipravu pro vykon
jednoduchych cinnosti zdka, ktefi pfi pracovnim a spolecenském uplatnéni
potfebuji dohled jiné osoby. Ttiletd praktickd ptiprava je ukoncena zavérecnou

zkouskou, jednoleta a dvouleta zavéreénym vysvédéenim.

¢ Pomocna $kola je zaméfena na vychovu a vzdélavani obtizné vzdélavatelnych
zaki, s takovymi nedostatky rozumového vyvoje, ktefi se nemohou vzdélavat
ani ve zvlastni Skole, ale jsou si schopni osvojit nékteré prvky vzdélavani.
Vychovné vzdélavaci Cinnosti jsou zaméfeny na sebeobsluhu, osobni hygienu,
rozvoj pfimétenych poznatkl a pracovnich dovednosti. Pomocné $kola mé deset

ro¢nika.

Z divodu nedostatecné télesné nebo rozumové vyspélosti mize byt podle § 34 zakona
odloZena ditéti povinna $kolni dochazka o jeden rok. O odlozeni dochazky rozhoduje
teditel na zakladé¢ Zzadosti zakonnych zastupci, odborného posouzeni Iékafte,
pedagogicko psychologické poradny nebo specialné pedagogického centra. Reditel
Skoly také rozhoduje o dodatecném odloZeni Skolni dochazky v pribéhu prvniho

pololeti.

V § 37 se pojednava o osvobozeni od povinnosti dochazet do Skoly a osvobozeni
od povinné skolni dochdzky. Zakovi, ktery nemize z divodu zdravotniho stavu dochazet
do skoly, zajisti krajsky ufad ptislusné vzdélavani. Té€zce zdravotné postizené dit¢ mize
krajsky ufad na zakladé odborného posouzeni a souhlasu zakonnych zastupcti osvobodit
od povinné skolni dochazky, a to na dobu uritou a stanovit mu vyhovujici formu

vzdélavani.

Rozvijeni mimoradného nadani a talentii Zaka je stanoveno v § 41 - § 43 zadkona.
V zékladnich a stiednich Skolach se vytvareji podminky pro rozvoj nadani zakti, mohou
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se zfizovat tiidy srozSifenou vyukou nékterych predméti. Vzdelavani podle
individualniho studijniho planu se v odiivodnénych piipadech povoluje zakim stiednich

a vyssich odbornych skol.

4.2 Legislativa v letech 2010 — 2016

Od roku 2005 vztahy ve skolstvi upravuje zakon ¢&. 561/2004 Sb., 0 ptredskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).
Vzdélavani je zalozeno mimo jiné na zasadach rovného pfistupu ke vzdélani,
zohlediiovani  vzdélavacich potreb jedince, vzdjemné ucty, respektu, ndzorové

snasenlivosti, solidarity a diistojnosti vsech ucastnikit vzdelavani (§ 2 odst. 1 b).

Podle § 3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovava Narodni program
rozvoje vzdélavani, ktery rozpracovava cile vzdélavani stanovené timto zdkonem,
vymezuje hlavni oblasti, obsahy a prostiedky vzdélavani. Pro kazdy obor vzdélavani,
ptedskolni, zdkladni a stfedni vzdélavani, zdkladni umélecké a jazykové vzdélavéani
se vydavaji ramcové vzdélavaci programy. Ramcové vzdélavaci programy vymezuji
povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani a jsou zévazné pro tvorbu Skolnich

vzdélavacich programd.

Znéni zakona ,,zpiesnila® vyhlaska 73/2005 Sb., ktera upravuje vzdélavani déti, zaka
a studentll se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakd a studentli mimotadné
nadanych. Vyhléaska stanovuje, ze Zdk se zdravotnim postizenim se prednostné vzdeéldava
formou individudlni integrace v bezné skole, pokud to odpovida jeho potrebam
a moznostem a podminkam a moznostem Skoly (§ 3 odst. 4). Dale vyhlaska obsahuje:
V pripade, Ze reditel bézné Skoly ci specialni Skoly nezaradi zZdaka se zdravotnim
postizenim, ktery ma povinnost plnit Skolni dochazku, do nékteré z forem specialniho
vzdelavani, oznami tuto skutecnost zakonnému zastupci Zaka se zdravotnim postizenim,
krajskému uradu a obci, v niz ma zadk trvaly pobyt (§ 9 odst. 4).

Cast treti vyhlasky se zabyva vzdélavanim Zaki mimoiadné nadanych. Mimorddné
nadanym zZdakem se pro ucely této vyhlasky rozumi jedinec, jehoz rozloZeni schopnosti
dosahuje mimoradné urovné pri vysoké tvorivosti v celéem okruhu cinnosti nebo
V jednotlivych  rozumovych oblastech, pohybovych, uméleckych a socidlnich

dovednostech (§12 odst. 1). Mimoifadné nadani zdka zjistuje Skolské poradenské
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zafizeni. Zaci se mohou vzdélavat ve skupindch stejnych nebo riznych rocnikl
v nékterych predmétech. Vzdélavani se mulze uskutecniovat podle individudlniho
vzdélavaciho planu, ktery vychazi ze Skolniho vzdé€lavaciho programu, zavéra

psychologického vySetfeni a souhlasu zakonného zéastupce zaka nebo zletilého zéka.

Od 1. zafi 2011 vstoupila v platnost nova vyhlaska ¢&. 147/2011 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdelavani déti, zakl a studentil se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zakli a studenti mimotfadné nadanych. Podminky vzdélavani zaka
mimotfadné nadanych zlstdvaji stejné, znacnych zmén vSak doznala cast tykajici

se zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
Nejdulezitéjsi zmény:

e Skola nesmi odmitnout zaka se zdravotnim postizenim, ale musi ucinit takova

opatieni, kterd by mu umoznila integraci,

e 74k bez zdravotniho postizeni se nesmi vzdélavat podle vzdélavaciho programu

pro zéky se zdravotnim postizenim;

e asistent pedagoga je kompetentni zastoupit pii vyuCovani a o prestavkach

osobniho asistenta zaka s t¢Zkym zdravotnim postiZzenim,;

e ve tfidach zfizenych pro Zaky se zdravotnim postizenim mohou byt zatazeni

soub&zné zaci dvou i vice ro¢nikil, poptipad€ i prvniho a druhého stupné.

Dle § 1 se vzdélavani deéti, Zaki a studentii se specialnimi vzdélavacimi potrebami
avzdélavani Zaki mimoradné nadanych se uskutecniuje s vyuzitim vyrovnavacich
a podpiirnych opatreni. Podpirnd opatfeni jsou urena zakim, ktefi se vzdélavaji
VvV rezimu specialniho vzdélavani (zaci se zdravotnim postizenim a Zaci mimotadné
nadani). Vyrovnavaci opatieni jsou uplatiiovana pii vzdélavani zaka se zdravotnim nebo

socialnim znevyhodnénim.

Vyrovnavacimi opatienimi se pro ucely této vyhlasky rozumi vyuzZivani
pedagogickych, popripade specialne pedagogickych metod a postupii, které odpovidaji
vzdelavacim potiebam Zakum, poskytovani individualni podpory v ramci vyuky
a pripravy na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzeb skoly a Skolskych poradenskych

zarizeni, individualniho vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta pedagoga.
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Podplrnymi opatifenimi se pro ucely této vyhlasky rozumi vyuziti specidlnich metod,
postupti, forem a prostredkit vzdelavani, kompenzacnich, rehabilitacnich a ucebnich
pomiicek, specialnich ucebnic a didaktickych materialii, zarazeni predmétii specialné
pedagogické péce, poskytovani pedagogicko-psychologickych sluzeb, zajisténi sluzeb
asistenta pedagoga, snizeni poctu zakii ve trideé nebo studijni skupine nebo jind uprava

organizace vzdelavani zohlednujici specialni vzdélavaci potreby Zdka.
Zakim s téZkym zdravotnim postiZenim nalezi nejvyssi mira podpirnych opatieni.

Podle § 3 se zak bez zdravotniho postiZeni nevzdelava podle vzdélavaciho programu
pro vzdélavani zZdkii se zdravotnim postizenim. 74k bez zdravotniho postizeni muze
vyjimecné a na dobu nezbytné nutnou pro vyrovnani jeho znevyhodnéni navstévovat
Skolu, tfidu zfizenou pro zaky se zdravotnim postizenim (jde o zdka se zdravotnim

znevyhodnénim a socidlnim znevyhodnénim).

V § 7 jsou upraveny kompetence asistenta pedagoga, kterému ptibyla jedna z hlavnich
¢innosti — kompetence k poskytovani pomoci zakim s téZkym zdravotnim postizenim

pii sebeobsluze a pohybu béhem vyucovani, na akcich potadanych skolou.

Soucasti nové vyhlasky je priloha s informacemi, se kterymi musi byt rodi¢e (zakonni
zastupci) podrobné seznameni, nez daji souhlas k zatazeni svého ditéte do vzdélavani.

Tato ptiloha upeviiuje prava rodict a posiluje jejich zodpovédnost.

V zaii 2016 vstoupila v platnost novela $kolského ziakona (zakon ¢. 82/2015 Sb.),
ktera s sebou piinadsi zdsadni zmény ve vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. Nejpodstatnéjsi zmeéna se tyka § 16, ktera piinasi nové pojeti podpory zaka

se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

V novém pojeti se tak ditétem, zdkem a studentem se specidlnimi vzdé€lavacimi
potiebami rozumi zak, jehoZ vzdélavani z divodu jeho specialnich vzdélavacich potieb
vyzaduje uplatnéni podpirnych opatieni. V souvislosti S novou terminologii jsou zaci

hodnoceni na zaklad¢ potfeby upravy podminek jejich vzdélavani.

Podplirnymi opatienimi se rozumi nezbytné upravy ve vzdelavani a Skolskych
sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym Zivotnim
podminkam ditéte, Zaka nebo studenta. Deti, zaci a studenti se specialnimi vzdelavacimi

potirebami maji pravo na bezplatné poskytovani podpiirnych opatieni skolou a Skolskym
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zarizenim (§ 16 odst. 1). Podplrna opatieni predstavuji konkrétni pomoc pii vzdélavani
zdka. Od 1. 9. 2016 se stavaji nadrokovymi a maji stanovenou finanéni néaro¢nost.
Rozdé€luji se do péti stupiii podle organizacni, pedagogické a financni naroc¢nosti.
Podpiirna opatieni riznych stupiit a druhit je mozno kombinovat. Podle § 16 odst. 2

podpiirné opatieni spocivaji v:
e poradenské pomoci Skoly a Skolskych poradenskych zatizenti;
e uprav¢ organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani;
e TUpravé podminek k pfijimani a ukoncovani vzdélavani;
e pouziti kompenzacnich pomicek, specialnich ucebnic a specidlnich uc¢ebnich
pomiicek;
e Ttpravé ocekavanych vystupti vzdélavani,
e vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu;
e vyuziti asistenta pedagoga,;
e vyuziti dal§iho pedagogického pracovnika, tlumocnika;

e vzdélavani ve stavebné a technicky upravenych prostorach.

Podpiirna opati‘eni 1. stupné uplatiuje skola nebo skolské zarizeni i bez doporuceni
Skolského poradenského zarizeni (§ 16 odst. 4). Tato opatieni se poskytuji, kdyZ ma
zak, student pfi vzdélavani takové obtiZe, Ze je nezbytné jeho vzdé&lavani podpofit
prostiedky pedagogické intervence, mize se jednat také o drobné upravy v ramcei vyuky

jednoho piredmétu, individualizace vyuky nebo prace jednoho pedagoga.

Podpurna opatieni 2. az 5. stupné lze uplatnit pouze s doporucenim Skolského
poradenského zarizeni (§ 16 odst. 4) a uplatiuji se pouze S informovanym souhlasem
rodi¢e, studenta nebo zletilého Zaka. Skolské poradenské zafizeni posuzuje miru
a charakter specialné vzdélavacich potieb. Pokud Skolské poradenské zatizeni shleda,
ze vzhledem ke specidlnim vzdélavacim potfebam zaka, studenta prubéh a vysledky
poskytovanych podplrnych opatfeni nepostacuji, lze pouzit k napliovanim
vzdélavacich moznosti podplirna opatfeni vysSiho stupné. Doporuceni je projednano

a ptripadné upraveno se souhlasem $koly, zdkonnych zéastupcti, zakem.
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Spole¢né vzdélavani (inkluzivni vzdélavani) vytvaii podminky pro vzdélavani
nekterych zakl se specialnimi  vzdélavacimi potiebami ve Skolach hlavniho
vzdélavaciho proudu, ale soucasné 1 nadale umoziuje existenci specialniho vzdélavani,
které je ukotveno v § 16 odstavci 9 Skolského zakona. Zdkonni zastupci zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami mohou volit pro své dité¢ nasledujici zpltisoby

vzdélavani v:

e Skole hlavniho vzdélavaciho proudu s vyuzitim podplrnych opatieni, pokud to

podminky jejich zdravotniho stavu dovoli;
e Skole hlavniho vzdé€lavaciho proudu, ktera ma ziizenou tfidu podle § 16 odst. 9;
e specialni skole.

Pti rozhodovani o zpiisobu vzdélavani je dilezité posoudit miru a zadvaznost specialné
vzdélavacich potieb Skolskym poradenskym zatizenim a spole¢né s rodici zéka zvazit,

€O je v nejlep$im zajmu zaka a doporudit podplrna opatieni.

§ 16a se zabyva poradenskou pomoci Skolského poradenského zarizeni
(pedagogicko-psychologickd poradna, specidlng pedagogické centrum). Skolské
poradenské zarizeni poskytne poradenskou pomoc diteti, Zdkovi, studentovi nebo
zdakonnému zastupci ditéte nebo Zdka na zaklade jeho Zadosti nebo na zakladé
rozhodnuti organu verejné moci. Vystupem poradenské pomoci je zprava (skutecnosti
podstatné pro podpirné opatieni) a doporuceni (zavéry vysetieni a navrhy podptirnych
opatient).

Podle § 16b mlize zak, student, zakonny zastupce, Skola, Skolské zatizeni, organ verejné
moci pozadat V ptipadé pochybnosti 0 revizi zpravy nebo doporuceni Skolského
poradenského zatizeni.

V § 18 se stanovuje vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu,

které povoluje feditel na zakladé zadosti zakonnych zastupci zaka nebo zadosti

zletilého zaka, studenta a pisemného doporucenim Skolského poradenského zatizeni.
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4.3 Komparace legislativnich uprav vzdélavaciho systému

Pravni regulace pro léta 1980 — 1989: zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich
a sttednich $kol (8kolsky zakon), ve znéni platném pted novelou ¢. 171/1990 Sb. (dale
také jen ,,SZ).

Pravni regulace pro léta 2010 — 2016: zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zékladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni

pozdgjsich predpist (dale také jen ,,NSZ*).

4.3.1 Koncepce vzdélavani

Oba zékony se shoduji v tom, ze reflektuji skute¢nost, ze je pfirozené, ze mezi détmi,
zaky a studenty vSech druht kol se najdou jedinci znevyhodnéni po strance zdravotni
&i socialni. Na né pamatuje § 16 NSZ, ktery obsahle upravuje vzdélavani déti, zaka
a studentd s tzv. specialnimi vzdélavacimi potfebami i § 28 a nasl. SZ, ktery upravuje

rezim a skladbu $kol pro mladez vyzadujici zvlastni péci.

S uréitou davkou tolerance lze konstatovat, 7e se NSZ snazi odstrafiovat jisté bariéry
diskriminace a stratifikace, které byly v SZ obsazeny. NSZ tak zejména ve svém
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) stanovi zéasadu, podle kter¢ vzdélani musi byt
uskuteciovano za pomoci rovného pristupu kazdého statniho obcana Ceské republiky
nebo jiného clenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace
Z duvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a ndbozenstvi, narodnosti, etnického
nebo socidlniho puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni
obcana. Podle zésady obsazené v § 2odst. 1 pism. b) je toto dodrZzovano za souc¢asného
zohledniovani  vzdélavacich potreb jednotlivce. Tyto zasady v souhrnu vedou
Kk povinnosti zajistit tzv. inkluzivni vzd€lavani. To je zalozeno na myslence vzdélavani
znevyhodnénych ¢i postizenych osob v hlavnim vzdélavacim proudu se zabezpecenim
jejich individualnich potieb. Dulezité je, ze specificky pristup K témto osobam je jejich

pravem, nikoliv povinnosti. Tyto zésady, prava a povinnosti, SZ neobsahoval.

Podstatné vlivy na rozdily mezi obéma zédkony miZzeme sledovat v dobovém vyvoji
ve vzdélavani, a také ve skuteCnosti, ze v dneSni dobé je Ceska republika vazana

Umluvou o pravech ditéte, ktera v ¢l. 23 zavazuje Ceskou republiku K urditym
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standardiim vzdé&lavani postizenych déti a jejich potieb. Umluvou je Ceské republika

vazana od roku 1991.

4.3.2 Vzdélavaci soustava

Zékladni rozdil v pojeti pravni upravy obsazené v NSZ tykajici se vzdélavani déti, zaka
a studentd se specialnimi vzdélavacimi potfebami oproti pravni Gpravé obsazené v SZ
je ten, zZe nova pravni Uprava jiz nevymezuje z pravniho hlediska samostatny, oddéleny
systém specidlniho skolstvi s vlastnimi podminkami pro piijeti déti, zakt a studentd,

organizaci vzdélavani, jeho pribéhem ¢i ukoncovanim.

Nejsou jiz tedy vymezeny samostatné druhy specialnich skol, jako tomu bylo v § 28
anasl. SZ, ktery upravoval kategorii tzv. $kol pro mladez vyzadujici zvIastni péci.

V jejim ramci rozliSoval:
e Zakladni Skoly pro mladez vyzadujici zvlaStni péci;
e Stfedni Skoly pro mladeZ vyzadujici zvlastni péci;
e Zvlastni skoly;
e Zvlastni odborna ucilisté;
e Pomocné Skoly.

Obdobné rozdéleni jiz v rezimu NSZ obsaZeno neni.

Toto pfispélo predevSim k vétsi prostupnosti vzdélavaciho systému jako celku
z pravniho hlediska, protoze jiZ nejsou stanoveny pravni bariéry a rozdily mezi

,beznym* a ,,specidlnim* skolstvi.

To ovSem neznamena, Ze by Skoly zfizené pro déti, Zaky, studenty se zdravotnim
postizenim jiz nemohly vznikat nebo ze by muselo dochazet k jejich ruSeni. Pravni
Gipravu, umoziujici jejich existenci, lze nalézt v § 16 odst. 9 NSZ. Uvedené ustanoveni
ovSem umoziuje zfizovat pouze Skoly ¢i tfidy, oddé€leni a tzv. studijni skupiny, a sice
pro déti, zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim,
zavaznymi vadami reci, zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi
poruchami chovani, soubéznym postizenim vice vadami nebo autismem a za podminky,
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ze vzhledem Kk povaze specialnich vzdélavacich potreb ditéte, zadka nebo studenta nebo
K prib¢hu a vysledkim dosavadniho poskytovani podpirnych opatieni by samotna
podplirnd  opatfeni nepostacovala k napliiovani jeho vzdélavacich moznosti

a k uplatnéni jeho prava na vzdélani.

Nejednd se ovSem o specialné vymezené Skoly (Skoly pro mladez vyzadujici zvlastni
péci), ale o skoly vyjmenované v ustanoveni § 7 NSZ: mateiské skoly, zakladni skoly
a stfedni Skoly. To mj. znamena, ze se na tyto Skoly vztahuji shodnd ustanoveni
Skolskych pravnich predpisti jako na ostatni Skoly, pokud neni vyslovné stanovena

zvlastni pravni uprava pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim.

V NSZ je uvedeno, 7e podle $kolského zékona je zvlastni §kola podle dosavadnich
pravnich pfedpistt zakladni Skolou, pomocna Skola podle dosavadnich pravnich
predpistt zadkladni Skolou specialni, stfedni odborné ucilisté¢, gymndzium, stiedni
odborna Skola, ucilisté, stiedni specidlni Skola, odborné ucilist¢ a prakticka Skola podle

dosavadnich pravnich ptedpist je pak stiedni Skolou.

SZ svéfil pravni tpravu podrobngjsich otazek zvlastni vzdélavaci soustavy provadécimu
predpisu, kterym byla vyhlaska ministerstva $kolstvi Ceské socialistické republiky
€. 49/1986 Sb., o Skolach pro mladez vyZadujici zvlaStni péci, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti. Vyhlaska upravuje typy a nazvy s$kol pro mladez vyzadujici zvlastni péci,
zfizovani a zruSovani téchto Skol, pocty zakd ve tfid€, zvlastnosti organizace Skol,
vyucovaci dobu, vychovu mimo vyu€ovani, pravidla hodnoceni a klasifikace zakt $kol,

ro~vr

prijiméni zaka do stfednich Skol pro mladeZ vyzadujici zvlastni péci, a;.

Koncepce vzdélavaci soustavy ma do jisté miry vliv také na systematiku ptisluSnych

¢asti obou zakond.

4.3.3 Systematika zdkonii

Ze systematického hlediska je skladba ptisluSnych €asti obou zdkonl zna¢né rozdilna.

NSZ vustanoveni § 16 upravuje podporu vzdélavani déti, zaka a studentd
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, ¢imZz do zna¢né miry pokryva okruh pravnich

vztahil, které se snazila regulovat cela ¢ast ¢tvrta SZ (§ 28 az § 33).
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Zatimco dalsi pravni uprava se v NSZ vénuje poradenské pomoci Skolského
poradenského zafizeni, revizim a individualnimu vzdélavacimu planu, SZ se omezil

pouze na pravni vymezeni zakladnich ryst zvlastni vzdélavaci soustavy.

4.3.4 Persondlni vymezeni

Oba pravni predpisy shodné upravuji okruh osob se specifickymi vzd€lavacimi
pottebami, zplisob jejich vzdélavani a prostiedky vedouci k pfekondni ¢i zmiriovani
jejich znevyhodnéni, jako je napt. prizpisobeni vzdélavaciho procesu potiebam téchto

osob.

NSZ vymezuje v ustanovenich § 16 odst. 1 okruh osob, na které se vztahuji zvlastni
pravni normy o vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami
nasledovné: osoba, ktera k naplnént svych vzdelavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo
Uzivani svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potrebuje poskytnuti
podpiirnych opatreni. Podpurnymi opatienimi se rozumi nezbytné upravy ve vzdeélavani
Skolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostredi nebo jinym
Zivotnim podminkam ditéte, Zaka nebo studenta. Jak bylo uvedeno vySe, pravni Uprava
obsazena v § 2 odst. 1 pism. b) je postavena na principu zohlediiovani individuédlnich
vzdélavacich potieb kazdého jednotlivce a nalezeni co nejvhodnéj$iho zplsobu
vzdélavani pro kazdého. Zakon viak jiz (na rozdil od SZ) nevymezuje kategorie
ucastnikli vzdélavani (déti, zakt, studenti), ktefi predevsim s ohledem na sviij zdravotni
stav €1 socialni postaveni vyzaduji zdkonem samostatné definovand prava ve vzdelani

a samostatné organizac¢ni a personalni prostfedky, které jejich vzdélavani umozni.

Oproti tomu SZ v ustanoveni § 28 odst. 1 stanovil tento okruh osob nasledovné: Zaci
mentalne, smyslové nebo télesné postizeni, zaci s vadami feci, zaci s vice vadami, Zaci

obtizn& vychovatelni a Zaci nemocni, oslabeni a umisténi ve zdravotnickych zatizenich.

Dale se NSZ vénuje zvlastni pravni upravu vzdélavani nadanych déti, zaka a studentt.
Kategorii mimoradné nadaného Zaka nebo studenta se SZ vénuje v ustanovenich § 41

(viz niZe k tomuto tématu).
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4.3.5 Poradenskda pomoc Skolského poradenského zaiizeni

Podle ustanoveni § 16 odst. 1 NSZ s$kolské poradenské zafizeni poskytne poradenskou
pomoc diteti, Zakovi, studentovi nebo zakonnému zastupci ditéte nebo zZdaka na zdaklade
jeho zadosti nebo na zaklade rozhodnuti organu verejné moci podle jiného pravniho

predpisu.

SZ obsahoval v ustanoveni § 46 pravni upravu vychovného poradenstvi, podle niZ
Skolam, skolskym zafizenim, orgdntim a zatizenim narodnich vybori zabezpecujici péci
0 déti a mlddez a rozmisténi mladeze, organizacim, zakim a jejich zakonnym
zastupclim a péstouniim se v otdzkach vychovy a vzdélavani déti a mladeze poskytuje

poradenska sluzba vychovného poradenstvi.

Rozsah piisobnosti poradenské Cinnosti je zcela zjevny, zvlast' patrny je omezeny
persondlni rozsah v podobé NSZ (dité, zak, jejich zdkonny zéstupce) i v dob¢ minulé
(Skoly, Skolskd zafizeni, orgdny a =zafizeni narodnich vyborl zabezpecujici péci

a mladez a rozmisténi mladeze, organizace, zaci a jejich zakonni zastupci a péstouni).

Z institucionalniho hlediska 1ze konstatovat, 7e vNSZ pod rezim $kolského
poradenského =zafizeni spadaji dalSi specializované organizacni casti. Jsou jimi
na zéklad¢ § 3 vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zatizenich, pedagogicko-psychologicka poradna a specialné
pedagogické centrum. Poradna poskytuje sluzby pedagogicko-psychologického
a specidln¢ pedagogického poradenstvi a pedagogicko-psychologickou a specidlné
pedagogickou pomoc pii vychové a vzdélavani zakd. Centrum zase poskytuje
poradenské sluzby zejména pii vychové a vzdélavani Zakl s mentdlnim, télesnym,
zrakovym nebo sluchovym postizenim, vadami feci, soub&Znym postizenim vice

vadami nebo autismem.

SZ mél diky zvlastnimu pravnimu predpisu, tedy zakonu ¢&. 76/1978 Sb., o $kolskych
zafizenich, také vypracovanou strukturu vychovného poradenstvi, kterd byla ¢lenité;si
nezli tomu je v soucasnosti vrezimu NSZ. Ukoly vychovného poradenstvi plnili
na Skolach vychovni poradci, okresni pedagogicko-psychologické poradny, meéstské
pedagogicko-psychologické poradny a krajské pedagogicko-psychologické poradny.
Zakladni Skoly, Skoly pro mladez vyzadujici zvlastni péci a stfedni Skoly zajiStovaly

ukoly vychovného poradenstvi vychovnymi poradci, jimiz byli ucitelé skoly odborné
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pfipraveni pro vychovné poradenstvi. Okresni pedagogicko-psychologicka poradna
pomahala fesit vyukové a vychovné problémy déti predskolnich zafizeni i zakt Skol
a Skolskych vychovnych zafizeni, které¢ odborné¢ vedl okresni narodni vybor, poméhala
pii profesni orientaci a volbé povolani a zajiStovala pro Skoly odborné pedagogicko-
psychologické sluzby. Méstska pedagogicko-psychologickda poradna plnila ukoly
okresni pedagogicko-psychologické poradny v izemnim obvodu méstského narodniho
vyboru. A koneéné krajska pedagogicko-psychologicka poradna pomahala feSit
vyukové a vychovné problémy déti a zaki Skol a skolskych vychovnych zatizeni, které
odborn¢ vedl krajsky narodni vybor, poméhala pii profesni orientaci a volbé povolani

zaka.

4.3.6 Revize

V § 16b NSZ se uvadi, ze dits, 74k, student nebo zdkonny zastupce muze do 30 dnl
ode dne, kdy obdrzel zpravu nebo doporuceni Skolského poradenského zatizeni, pozadat
pravnickou osobu zfizenou a povéfenou ministerstvem provadénim revizi o jejich
revizi. O revizi mize pozadat také Skola, Skolské zafizeni nebo organ vetejné moci
a Ceska skolni inspekce. Pravnickou osobou zfizenou a povéfenou ministerstvem

provadénim revizi je Narodni tstav pro vzdélavani.

Oproti tomu SZ ani jeho provadéci ¢i souvisejici pravni predpisy moznosti revidovani
postupu vychovného poradenstvi neumoZiovalo, neexistoval ani jiny opravny

prostiedek vcetné odvolani.

4.3.7 Vzdélavani nadanych déti, Zaku a studentii

Vsouladu s § 17 NSZ se také nadani (vetnd mimoiadného nadani) ditste, zaka &
studenta povazuje za vzdélavaci potiebu, kterd vyzaduje své specifické zohlednéni
vV podminkdach, organizaci a pribchu vzdélavani. Uspokojeni vzdélavacich potieb téchto
déti, zaka a studentdl 1 rozvoje jejich naddni, ma bat dosazeno vytvofenim
odpovidajicich podminek pro vzdélavani, vyuzitim pfiméfenych didaktickych metod

a postupi.
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V tomto sméru poskytuje NSZ dostatek prostoru a moznosti pro vzdélavani nadanych
I mimotfadné¢ nadanych déti, zakt a studenti. Jedna se piedev§im o individualni
vzdélavaci plany, rozsifenou vyuku nékterych predmétl, prefazeni zaka do vyssiho
rocniku bez absolvovani piedchozich ro¢niki apod. Neékteré z téchto nastroji jsou
vyuzitelné v ptipad€ vSech nadanych déti, zakt a studentl, nékteré jsou pak omezeny

pouze na kategorii ,,mimofadn¢ nadanych*.

Obecné se vSem Skoldm ukladd povinnost vytvaret podminky pro rozvoj nadani déti,
zaku a studentii. Tato povinnost navazuje na zasadu vzdélavani stanovenou v § 2 odst.
1 pism. b) NSZ spogivajici v zohlediiovani vzdglavacich potfeb jednotlivce. Jeji
praktické naplnéni tedy znamena piedev§im individudlni pfistup Skoly ke kazdému
ditéti, zakovi a studentovi a vytvotreni dostate¢ného prostoru v ramci vzdélavaciho
programu $koly, podle konkrétnich moznosti a potteb vyuzivani organizacnich opatieni,
které pravni predpisy umoziuji (napf. vytvafeni skupin zadka raznych ttid ¢i rocnikil
K vyuovani nékterych predméti, déleni tiid na skupiny v nékterych vyucovacich

predmétech).

SZ znal taktéz kategorii tzv. rozvijeni mimoiadného nadani a talentd zakd. Dle
ustanoveni § 41 SZ se vzikladnich a stiednich $kolach vytvaieji podminky
pro rozvijeni mimofadného nadéani a talentu zakd. Mohou se téZ zfizovat Skoly nebo
ttidy s rozsitenou vyukou nékterych predmétl nebo skupin pfedméti a Skoly poskytujici
vychovu a vzdélavani, které se jinak ziskava v zakladni $kole nebo stiedni $kole. SZ tak

v

zieteln€ji uvadel navod k rozsiteni vyuky.

4.3.8 Piedcasné ukonceni Skolni dochdzky

Oba pravni ptedpisy pfiznavaly mimofadné talentovanym zakiim moZnost ukoncit
Skolskou dochazku dtive, neZli by to bylo za normalnich okolnosti nutné. Pravni reZimy
byly viak odli§né. SZ pouze umoziioval, Ze na zakladé § 42 odst. 1 mimofadn& nadany
a talentovany zak miize ukoncit zakladni Skolu dfive, nez za osm let. Zakon toto dale
nerozvadi, pouze konstatuje, Ze ministerstvo Skolstvi a zdravotnictvi stanovi, podminky

pro rozvijeni mimofadného nadani a talentu zaku.

Oproti tomu NSZ stanovi v § 17 odst. 3 pom&mé podrobné podminky piedéasného

ukonceni Skolni dochazky a precizni podminky k tomu, aby mimotadné¢ nadaného
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zletilého zaka nebo studenta bylo mozno pietadit do vyssiho roc¢niku (tj., aby nékterou

ttidu preskocil). K tomu stanovuje nékolik podminek:
1. Podéni zédosti.
2. Pozitivni vyjadfeni skolského poradenského zatizeni a 1ékare.
3. Vykonani zkousek z uciva, které zak nebo student nebude absolvovat.

Podle mého nazoru je potieba jest¢ upozornit na skutecnost, kterd neni ze zdkona
na prvni pohled patrnd, ze totiz nelze najednou ,,pfeskocit™ vice rocniki vzdélavani,

vzdy se jedna pouze o 1 tiidu. SZ takové omezeni neobsahoval.

4.3.9 Individudlni vzdélavaci plan

Vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu ma umoznit vzdélavani zakiim
a studentiim, kteti z riznych divoda potiebuji zvlastni organizaci vzdelavani, zvlastni
Casové Ci obsahové rozvrzeni uciva, poptipadé také upraveny pedagogicky pfistup,

metody prace, individudlni specidln€ pedagogickou ¢i psychologickou péci apod.

Vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu lze v rezimu § 18 NSZ povolit

v zasadg ze tii zédkladnich divodu, kterymi jsou:
a) specialni vzdélavaci potieby zéka a studenta;

b) mimoiadné nadani zaka nebo studenta;

4

C) jiné zavazné duvody v piipadé stiedniho a vyssiho odborného vzdélavani.

Na zakladé¢ pisemného doporuceni Skolského poradenského zatizeni a zadosti
zakonného zastupce, muze feditel Skoly povolit vzdélavani podle individualniho
vzdélavaciho planu zakim a studentim se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami nebo

S mimofadnym nadanim.

SZ také upravoval kategorii studia dle individualniho vzd&lavaciho planu. Znal jedinou
podminku, za které byl feditel Skoly opravnén mimoiadné nadanym a talentovanym
zaktm stednich skol povolit studium podle individuadlniho vzdélavaciho planu, v némz

pfi zachovani obsahu a rozsahu stanovené¢ho ucebnim planem a ucebnimi osnovami
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ptislusného studijniho oboru byla ur¢ena zvlastni organizace vyuky a délka studia, touto

podminkou byly tzv. ,,odiivodnéné ptipady*.

Priméarni rozdil tedy spo¢iva v tom, Ze v rezimu NSZ je mozno umoznit individualni
vzd&lavaci plan i zéku zakladni $koly, zatimco vrezimu SZ to bylo moZno jen
u studenta stiedni koly. Druhy rozdil lze spatfovat vtom, Ze¢ NSZ zna tfi davody,
pro které je mozné individualni vzdé&lavaci plan povolit, zatimco SZ znal pouze

povsechny divod: odiivodnéné ptipady.

4.4  Kazuistiky

Do praktické ¢asti jsem si dovolila také zaradit dvé struéné kazuistiky zen
se zdravotnim znevyhodnénim. V prvni kazuistice se zena vzdélavala v letech 1980 -
1989, ve druhé v obdobi 2000 — 2016. Cilem kazuistik bylo dolozit, jak probihalo
vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami pfed rokem 1989

a V soucasnosti.

441 Kazuistika ¢ 1

Pani V. je 37 let. Narodila se s télesnym postizenim — dysmélii (fokomélii) a skoliozou.
Osobni anamnéza

Matka pani V. méla rizikové téhotenstvi. Dcera se narodila donoSend s vrozenym
postizenim pravé horni koncetiny a deformaci patefe. Ranny psychomotoricky vyvoj
ditéte byl mirn€ opozdény. Vyvoj teci byl fyziologicky. Vlivem postizeni horni
koncetiny dit¢ ziskdvalo manipulacni a motorické dovednosti s uritym zpozdénim.
Postupné funkci chybéjici paze nahrazovala koncetina druha. Rodina neméla moznost

navstévovat odborné specialisty, veskerou péci o dité pfevzala matka.

Z diivodu bydlisté v malé obci a Spatné dopravni obsluze pani V. nemohla navstévovat
matefskou $kolu. Do 6 let se o ni starala matka v domacim prostiedi. Pfi zapisu
do spadové ZS ji bylo odmitnuto vzdélavani z déivodu nevyhovujicich technickych
a prostorovych podminek Skoly a doporuceno dojizdéni do nékterych skol pro mladez
vyzadujici zvlastni péci v krajském mésté. Protoze rodina nevlastnila osobni automobil,
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aby mohla dceru do skoly dovazet, zvolila ptestéhovani do mésta. Pani V. se tak zacala
vzdelavat v bézné zakladni Skole, mezi détmi bez postizeni. Individualni vzdélavaci
plan v t¢ dob¢ pro zdky se znevyhodnénim neexistoval, Skolni prostfedi bézné Skoly
bylo uzptisobeno pouze pro zdravé zaky. Pani V. zvladala Skolni povinnosti s dopomoci
matky a babitky. Postupné se viak zalaly u ni projevovat adaptaéni potize. Skola ani
ttida nebyla pfipravena na pfichod ditéte se zdravotnim znevyhodnénim. Spoluzéci
se posmivali jejimu handicapu, ona sama se nedokazala szit s kolektivem vrstevnikt.
Zacala trpét stresem, pocity ménécennosti, odliSnosti. To se projevilo i ve Skolnim
prospéchu. Vysledky v jednotlivych predmétech méla nerovnomérné. Chovanim byla

w7

klidn€jsi, mirn&jsi povahy, bez vyraznych obtizi, respektovala autority.

Kritické obdobi nastalo v puberté, kdy se do popiedi zajmu dostavala otazka télesného
schématu. Zacala se stranit vrstevniki, uzavirala se do vlastniho svéta. Velkou oporu
a vzor méla v té dob& v babicce, ktera ji pomahala v doucovani a v ptipravé na skolu.
Ke konci zakladni Skoly se vypracovala k dobrym vysledkim. O profesni orientaci
svého ditéte rodina moc neuvazovala, proto zacala studovat na stiedni Skole, ktera byla
nejblize bydlisté. Skolu zakongila maturitou. Problémy nastaly v pracovnim uplatnéni.
Pracovni misto naSla u stavebniho podniku, ktery ji zaméstnal jako svacindiku

a pomocnou silu v kantyné.
Rodinn4 anamnéza

Pani V. se narodila v uplné rodin¢, ma starSiho bratra. VEkové rozdily mezi rodici
nebyly. Otec pracoval jako malif, matka vafila ve Skolni kuchyni. Vychovné styly
rodi¢i nebyly jednotné. Otec stanovoval studijni tikoly, které nekontroloval nebo Skolni
zalezitosti prehlizel, matka se sama snazila komunikovat se Skolou, feSit problémy
dcery. Rodice Casto projednavali problémy v pfitomnosti déti. Velmi pékny vztah méla
pani V. s bratrem, ktery ji pomohl najit i spole¢nou zalibu — jizdu na motorce. Spole¢né
se sdruzovali v motorkaifském spolku, potfadali vyjezdy. Ve spolecnosti téchto lidi

postupné nabyla urcitou sebejistotu a sebedtveéru.

Do $irsi rodiny patfili 1 prarodice. Zvlast s babickou méla pani V. p&€kny vztah, ktery

se vybudoval pfi zdoldvani Skolnich netuspécht.
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Soucasnost

V soucasné dobé pracuje pani V. jako telefonni operatorka. Mezi motorkafi si nasla
I zivotniho partnera, se kterym vychovava dvé zdravé déti. K jejim zalibam patii
i rukodéIné Cinnosti (pleteni, vafeni), které vzhledem ke svému znevyhodnéni zvlada

velmi dobfe.
Zavér

Kazuistika je ptikladem vzdélavani zaka s télesnym postizenim pied rokem 1990. Dité
nenavstévovalo matefskou Skolu, zdkladni Skola jeho vzdélavani v misté bydliste
odmitla. Divka byla sice vzdélavand v bézné zakladni Skole, ale s omezenymi
moznostmi vhodné edukace, bez ohledu na jeji znevyhodnéni. Nejednalo se o integraci
v dnesnim pojeti. D&vee vlastné ,,proplouvalo” vzdélavanim, trpélo psychickymi
problémy, které méli z pocatku vliv 1 na jeji Skolni prospéch. Edukace probihala
bez vhodného individualniho vzdélavaciho planu, pomoci poradenského zafizeni.
Ani spoluprace rodiny a $koly nefungovala podle jejich potieb. Rodina odmitla vyuzit

poradenskych sluzeb, komunikaci se Skolou omezila na minimum.

4.4.2 Kazuistika ¢ 2

Sle¢né B. je 15 let. M4 diagnostikované kombinované postiZeni, hemiparetickou formu

détské mozkové obrny, o¢ni vadu korigovanou brylemi.
Osobni anamnéza

Tehotenstvi matky bylo bez potizi, porod byl ale pfed¢asny. B. se narodila nedonosena,
vV nedokonceném sedmém mésici téhotenstvi. Porodni véha nebyla vyssi nez 1,5 kg.
Hned po porodu postihla dité celkova infekce, byla mu nasazena lécba antibiotiky.
Posléze byla B. diagnostikovana hemiparetickd forma détské mozkové obrny, o¢ni vada
— strabismus, ortopedické postizeni. Mentalné postizené dité nebylo. Psychomotoricky
vyvoj ditéte byl opozdény, probihal nerovnomérné. Pro rozvoj motoriky byla
doporucena Vojtova metoda reflexni lokomoce. Dité zacalo sedét ve 12 meésicich,
v 18 mésicich bylo schopno stat a zkousSet chodit. Posléze se zacal motoricky vyvoj

zlepSovat. Céastedné opozdény byl i vyvoj fedi.
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V 6 letech byla B. hospitalizovana v nemocnici, podstoupila ortopedickou upravu
zkracenych Achillovych $lach a naslednou osmi tydenni rekonvalescenci na lazku, ktera

méla negativni dopad na pohybovy rozvoj ditéte.
V 7 letech B. prodé¢lala boreliozu, komplikovana 1écba trvala Sest tydnt.

Skolni vyvoj ditéte zacal v 6 letech. Z ditvodu znevyhodnéni byla divka do té doby
v domaci péci matky. Byl ji doporucen odklad skolni dochézky. V této dobé zacalo dité
dochazet na dvouhodinové dopoledni ¢innosti do matefské skoly, kde bylo integrované
do bézné tfidy predskolnich déti. Matka zde plnila roli osobniho asistenta.
Pro pohybové znevyhodnéni se dité nezicastiovalo pobytu venku, v t¢ dobé odchazelo
doml. Postupnou adaptaci na kolektiv a prosttedi matetské Skoly zvladla B.
avsak 1 navzdory tomu divka ochotn¢ a rada spolupracovala. Vykony v grafomotorické
oblasti byly v pasmu podpriméru, motoricka obratnost Cinila divce potize. Lateraritu
méla vyhranénou — pravostrannou. Uroveni rozumovych dovednosti byla na lep$im
priméru. Dalsi vzdélavani se uskutecnilo formou individuédlni integrace do bézné
zakladni Skoly. Ke vzdélavani nastoupila zakyné v 7,5 letech. Na prvnim stupni
zakladni Skoly pomahal divce osobni asistent zvladnout sebeobsluzné Cinnosti, pohyb
po $kolni budové. Skola neméla bezbariérovy piistup, a proto chiize po schodisti ¢inila
zakyni potiZze. Vlivem zhorSenych motorickych schopnosti méla problémy s nacvikem
psani, potiebovala individudlni pfistup v nékterych pfedmétech - v Ceském jazyce,
anglickém jazyce, matematice, télesné vychové. Skolni pracovni tempo méla pomale;jsi,
zv143té u &teni, psani a odpovédich vyzadujici rychlou reakci. Zakyné potiebovala vice
¢asu na psané tkoly, pti nacviku ¢teni, celkovou pfipravu na vyucovani. Méla upraveny
rozsah atempo edukace. Skolni povinnosti zvladala s pomoci asistenta, spoluzaki,
ale i rodiny pfiméfené svym schopnostem. V ramci domaci ptipravy si plnila svoje
povinnosti ve spolupraci s maminkou. Mezi dal$i individudlni potfeby Zakyné patfil
Casty odpocinek, trpélivost, motivace a podpora pro osobni rozvoj. Na druhém stupni
zakladni Skoly se svoji pili a houZevnatosti vypracovala mezi prospéchové lepsi zaky

ttidy.

Od détstvi k z&mim divky patiila hudba. S matkou dojizdéla do méstské hudebni

Skoly, kde se nejdiive vénovala zpévu, posléze zkouSela hrat na bici hudebni nastroje.
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Rodinna anamnéza

Dité se narodilo v Gplné rodiné, bylo chténé, vitané. V rodin¢ byl star$i sourozenec.

Emociondlni atmosféra v rodin€ byla vyrovnana.

Rodice — otec je stiedoskolsky vzdélany, pracuje jako OSVC, matka je vyucena, pracuje
jako OSVC. Po ekonomické strance je rodina dobie zajiiténa. VEk rodiéu je piiblizné
stejny. Vychovny styl rodi¢i pfevlada jednotny, stejny, je patrnd vstficnd komunikace.

Vlivem pracovniho vytizeni otce komunikaci se Skolou zajistovala pifevazné matka.

Sourozenci — B. ma starsi sestru. Sourozenecké vztahy jsou mezi sestrami velmi dobré,

od détstvi starsi sestra byla jistym identifikaénim zdrojem.
Soucasti $irsi rodiny jsou i prarodice.
Soucasnost

V soucasné dobé sle¢na B. studuje na anglickém gymndaziu. Pfechod ze zékladni Skoly
na Skolu stfedni zvladla diky pfipravenosti Skolniho prostiedi a kolektivu bez problémii.
O tom svédci 1 vysledky vysvédCeni v 1. rocniku. Studium na gymnazium zvlada bez
dopomoci asistenta. Pti vyucovani pouziva specialné upraveny stil a zidli. Ma
ptizplisobené tempo vzdélavani. Piekdzkou je pro B. dojizdéni do Skoly, bariérovost
prostiedi, se kterym se kazdodenné setkava pii cesté¢ za vzdélanim (schody, pfechody

pro chodce), mé problémy s orientaci ve mésté.

K udrzeni a rozvoji motorickych schopnosti a pohybu stale vyuziva Vojtovu reflexni

terapii, chodi plavat, cvici na specialnim systému REDCORD.

Ve volnych chvilich se vénuje hie na elektronické bici nastroje ve studentské hudebni

kapele, rada vyjizdi s rodici do pfirody na specialn¢ upraveném kole.
Zavér

Kazuistika je pfikladem integrace divky s télesnym postiZzenim do béZné tiidy matetské,
zakladni a stfedni Skoly. Zafazeni bylo uspésné diky pozitivnimu pfistupu rodiny
a zékyné, Skolskych pracovniki, ale i vrstevnikll a jejich rodicl, spravnich instituci.
Uspé&snost a pozitivni vysledky zaélenéni vyzadovaly piipravenost $kolského prostiedi.
Jednalo se o vytvofeni celé Skaly odpovidajicich podminek v oblasti materialniho

vybaveni, moznost vyuziti vhodnych edukac¢nich a kompenzacnich prostfedkd, ¢innost
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asistenta, Upravu vzdélavani (Casové C¢i obsahové rozvrzeni uciva), které bylo a je
poskytovano na zaklad¢ individualniho vzdélavaciho planu (§ 18 skolského zakona).
Prostupnost a navaznost vzdélavaciho systému piinesly divce moznost pokracovat
Vjejim vzdélavani na stfedni Skole, a tedy i1 Sanci na budouci pracovni uplatnéni
a plnohodnotné zapojeni do zivota. Nelze opomenout vyznamnou ulohu rodiny
pti vychové a vzdélavani studentky, bez které by s obtizemi zvladala nejen Skolni

povinnosti, ale 1 dojizdéni za vzdélanim a volnocasové aktivity.

4.4.3 Komparace kazuistik

Komparace kazuistiky €. 1 (déle jen ,,K1).
Komparace kazuistiky €. 2 (dale jen ,,K2).
Vzdélavani

V komparaci kazuistik K1 a K2 bylo zjisténo, ze vzdélavani obou divek se specialnimi
vzdélavacimi potfebami probihalo formou integrace do béZzné zékladni Skoly. Rozdily
v moznostech edukace pramenily z legislativnich uprav vzdé¢lavaciho systému dané

doby a z postojt spole¢nosti k osobam se znevyhodnénim.

K faktoriim, které ovlivnily edukaci zakyné v K1, jisté patii nepfipravenost spolecnosti
a Skolského systému na vzdélavani jedince se znevyhodnénim v hlavnim vzdélavacim
proudu, do zna¢né miry omezena moznost integrace, absence dostate¢ného mnozstvi
podpurnych opatieni. V té dobé chybél propracovanéjsi vzdélavaci systém pro déti se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Pravni Uprava vzdé€lavani, tzv. Skolsky zékon ¢.
29/1984, vymezoval oddéleny systém specidlniho Skolstvi, o vzdélavani zdka se
znevyhodnénim v hlavnim vzdélavacim proudu se neuvazovalo. V textu zikona
nenalezneme piimé ustanoveni upravujici Skolskou integraci. Ziidka se objevovala
vyuka znevyhodnénych v bézné Skole podporovana zabezpecenim podplrnych
prostiedkli. Zalezelo na vali a libovuli feditele Skoly a pedagogii, zda vyjdou vstfic

potiebam a pozadavkiim téchto zakid na edukaci.

Oproti tomu ve vzdélavani divky v K2 lze hovofit o Uspé$né Skolni integraci ve Skole
b&zného typu. Skolni integrace vychazela ze sou¢asné legislativni upravy vzdélavaciho

systému pro déti, zaky a studenty se zdravotnim znevyhodnénim (zdkon ¢. 561/2004
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Sb., Skolsky zdkon). Legislativa uklddda povinnost a pravo =zajistit vzdélavani
znevyhodnénych osob v hlavnim vzdélavacim proudu se zabezpecenim jejich
individualnich potieb. Skola nesmi odmitnout zaka se zdravotnim znevyhodnénim.
Musi ucinit opatfeni k umoznéni bezproblémové integrace, najit vhodné prostiedky,
zajistit personalni opatieni (vyhlaska ¢. 147/2011 Sb.). Konkrétni pomoc pii vzdélavani
na stfedni Skole divce zajistila podplrnd opatieni (zédkon ¢&. 82/2015 Sb., § 16),
kteraseod 1. 9. 2016 stala narokovymi a maji stanovenou normovanou finan¢ni

naro¢nost (napf. za sluzby asistenta nedoplaci zakonni zastupci).
Individualni vzdélavaci plan

Vzdélavani divky v K1 postradalo postupy a piistupy podle individudlniho
vzdélavaciho planu a odborné znalosti pedagogii o vzdélavani znevyhodnénych zakda.
Zélezelo na z4jmu ucitele a schopnostech zéka, jak se dokaze s pfekazkami a problémy

vyrovnat ¢i nevyrovnat.

Edukace zakyné¢ v K2 probihala podle promysleného a odborné sestaveného
individudlniho vzdélavaciho planu (§ 18 Skolského zakona), ktery zajiStoval zakyni
dostatecné mnozstvi podplrnych opatfeni, jez do zna¢né miry ulehcilo a zjednodusilo

jeji plisobeni ve Skolnim prostredi.
Skolské poradenské zarizeni

Pomoc skolského poradenského zatizeni u zakyné v K1 nenaSla sprdvnou odezvu
ze strany rodiny, ptestoze vychovné poradenstvi bylo v té dobé pomérné dobie

zpracované a podobné souc¢asnému.

Jako velky pfinos pro vzdélavani divky v K2 lze povazovat rozsahlou informovanost
rodiny o zplsobech edukace ditéte ze strany Skoly a Skolského poradenského zatizeni,
moznost zapojeni rodici do pifimého vzdélavani svého ditéte ve skole (formou

asistenta).
Rodina

Rodinné zdzemi divky v K1 nebylo idealni. Rodinnéd vychova byla nejednotna, vétSinu
povinnosti fesila matka. To se také jist¢ odrazilo v problémech, které méla zakyné
na zakladni $kole. Rodina se $kolou spolupracovala pouze omezené. Nebylo brano ani

na zfetel, ze zakyné v dusledku svého znevyhodnéni trpéla ve Skolnim prostredi
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I psychickymi problémy, stranila se kolektivu, nevyhledavala kontakt s vrstevniky.
Jistym zplsobem se mohlo jednat o uréity druh socidlniho vylouceni, které skola ani

rodina nezaznamenala.

U rodiny v K2 je patrny jiz od poc¢atku velky zajem o rozvoj vlastniho ditéte, naptiklad
v mateiské skole pusobila matka v roli asistenta pti zapojeni svého ditéte do kolektivu
vrstevniki, nacviku sebeobsluhy, dovednosti potfebnych pro vstup do zakladni Skoly.
Podpora rodiny ptetrvava i na zakladni a stfedni Skole. Je ziejma u vSech aktivit,

kterych se jejich dcera zacastiiuje, at’ je to vzdélani, ¢i napft. trdveni volného Casu.

Na komparaci kazuistik bylo doloZeno, ze vzd€lavani v soucasné dobé ma pro déti,
zaky a studenty se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami pozorovatelné piinosy
a pozitiva, oproti vzdélavani téchto osob pied rokem 1989. Dnesni spolecnost klade
diraz na vzdélani, rozvoj schopnosti a dovednosti, které umozni kazdému jedinci
primétené uplatnéni. Proto také edukace piinasi rizné kurikularni zmény, stejné také
specidlni metody a formy prace, materidly a dal$i podminky. Smétuje ke zkvalitnéni

Zivota a plného zapojeni ¢lovéka se znevyhodnénim do béznych aktivit kazdého dne.
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ZAVER

Soucasné celosvetové trendy v ramci integrativniho, inkluzivniho vzdélavani nachézeji
odezvu i v Ceské republice, kde je otizka vzd&lavani déti, zaka a studentd
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami stale aktudlni. V ramci legislativy jsou vytvafena
staile novd opatfeni, kterd maji sméfovat ke zkvalitnéni zivota jedince

se znevyhodnénim a jeho zapojeni do spolecnosti.

Snahou predkladané bakaldiské prace bylo nastinit problematiku vzdéldvani osob
se specidlnimi vzdélavacimi potiebami pied rokem 1989 a v soucasnosti. Prace

se zabyva pravni upravou Skolskych zakont.

Novodobou pravni upravu, obsazenou v NSZ, lze tedy v zasadé povaZzovat
za progresivngj$i, promyslengjsi a pro ucely tzv. inkluzivnéjsiho vzdélavani vhodné&jsi,

nezli starou pravni Upravu, obsazenou ve SZ.

NSZ je privétivejsi viaci détem, zakim a studentim se znevyhodnénim po strance
zdravotni ¢i socidlni zejména tim, Ze se disledné snazi odstranit bariéry diskriminace

a spoleenského rozd&lovani, které byly v SZ obsazeny.

Vychodiska této skutecnosti 1ze sledovat ve faktu, Zze liberdlné-demokraticka koncepce
Skolstvi je zalozend na pokrokovéjSich sociologickych prizkumech, nezli tomu bylo
v ramci koncepce Skolstvi socialistického. Pfirozené k podob& soucasné legislativy
do znaéné miry piispiva i ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, a tedy i vliv

unijnich piedpisti na Ceské zdkonodarstvi.

Hlavni rozdil mezi SZ a NSZ tedy spo¢ivd v soudasné tendenci vzdélavani
znevyhodnénych ¢i postizenych osob v hlavnim proudu se zabezpecenim jejich
individudlnich potteb, namisto jejich socialni stratifikace. Sou€asny model vzdélavaciho
systému pro osoby se specialnimi vzdélavacimi potrebami tak ptinési celou fadu vyhod
praveé pro tyto osoby. Otazkou zlstava, zda se tak do jisté miry nedé€je na ukor vétsiny,
jez specialni vzdélavaci potieby nepotiebuje. Toto bylo totiz zcela ziejmé vychodisko
socialistického modelu, ktery se zfeteln¢ pokousSel izolovat zdky se specidlnimi

vzdélavacimi potiebami za tim ucelem, aby nebrzdili ve vzdélavani ,,normalni* zaky.

Domnivam se, ze tomu tak neni, nebot’ moderni podoby vzdélavani ptinéseji celou fadu

nastrojl, s jejichz pomoci 1ze osoby se specialnimi vzdélavacimi potiebami vzdélavat
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bez diskriminaci, aniz by to majoritni vétSina na kvalité svého vlastniho vzdélani

pocitovala.

V ramci provedené komparace vySlo najevo, ze nova pravni uprava piedev§im jiz
nevymezuje z pravniho hlediska samostatny, odd€leny systém specialniho Skolstvi
s vlastnimi podminkami pro piijeti déti, zaki a studentli, organizaci vzdélavani, jeho
pribé¢hem ¢i ukoncovanim; neexistuji jiz povéstné zvlastni Skoly a pomocné Skoly,
jejichz  vzdélavaci soustava produkovala postizené¢ obcany druhého tadu
s nepouzitelnym vzdélanim. Oddélené tfidy, ve kterych miize (ale nemusi) specidlni
vyuCovani probihat sohledem na zvlastni potieby Zakid a studenti jsou nééim
diametralné odlisSnym, nezli byly tzv. specidlné vymezené sSkoly zvlastni kategorie.
VéEtsi prostupnost vzdélavaciho systému pfinesla zakiim se specialnimi vzdélavacimi
potfebami piedevSim moznost pokracovat v dalSim jejich vzdélavani na stfednich,
vysSich a vysokych Skolach a zejména pak Sanci na plnohodnotné zaclenéni
do majoritni spolegnosti. NSZ dokonce jiz ani (na rozdil od SZ) nevymezuje kategorii
0sob — tcastnikd vzdélavani, kteti s ohledem na sviij zdravotni stav ¢i socialni postaveni
vyzaduji zdkonem samostatné definovana prava ve vzdélavani a samostatné organizacni
a persondlni prostifedky, které jejich vzdélavani umozni; toto je dle mého soudu velmi

dulezité, protoze se z téchto osob necini obéané ménécenni.

Oproti tomu lze konstatovat, Ze soustava vychovného poradenstvi byla na Skolach
v uspokojivém stavu, a piestoZe jeji organizaéni vymezeni bylo dle SZ jiné, nezli je
tomu v soucasnosti, bylo ucelné a dosahovalo ziejmé podobného efektu jako je tomu
dnes. Jedinou nevyhodu oproti sou¢asnym pomérim povazuji absenci revidovani

postupu vychovného poradenstvi, jiz SZ opomijel.

NSZ i SZ obdobné podporovaly vzdélavani nadanych déti. Da se fici, ze SZ byl oproti
souasnému stavu ponckud progresivnéjsi, nebot podaval konkrétngjsi navod

na rozsiteni vyuky.

Co se ty€e moznosti ukoncit Skolskou dochazku diive, nezli by to bylo za norméalnich
okolnosti nutné, je soucasny systém obezietndjsi, nebot’ oproti SZ klade precizni
podminky, které musi byt v ramci takového opatfeni naplnény a kromé toho také

umoziuje ,,preskocit* pouze jednu tiidu.
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Podle mého nazoru také obé kazuistiky dokladaji fakt, ze vzd€lavanim osob
se specialnimi vzdélavacimi potfebami se zabyvala jak doba minuld, tak soucasna.
Rozdily souviseji s vyvojem spoleCnosti, postoji spolecnosti ke znevyhodnénym
obCantim a platnou legislativou té doby. Nelze opomenout skuteCnost, Ze oproti
Skolstvi vyrazné piinosy a pozitiva pro tyto jedince. Aktualni snahou soucasného
Skolského systému je inkluzivni pfistup k zakiim se znevyhodnénim a jejich integrace
do hlavniho vzdélavaciho proudu. Usp&snost zaélenéni vyzaduje ptipravenost skolského
prostiedi. Jedna se o vytvoreni celé Skaly vhodnych podminek v oblasti materidlniho
vybaveni, odborné piipravy ucitell, poskytnuti sluzeb asistenta, vyuzivani specialnich
didaktickych, edukacnich, reedukacnich a kompenzacnich pomiicek za ucelem
snadnéjsiho vzdélavani zakim se specialnimi vzdélavacimi potiebami ve $kole bézného
typu. Jak prokazuji v textu (zakonech), ale i na konkrétnich piikladech v kazuistice, je
tteba zduraznit dulezitou ulohu rodiny, bez které nelze kvalitné ptipravovat zéka
na Skolu. Pokud se rodiny spolupréci vyhybaji, Sance na uspéch ve vzdélani je miziva.
Spoluprace mezi rodinou a Skolou musi zacit pfed nastupem povinné Skolni dochéazky
aje nutné, aby pokracovala 1 béhem vzd€lavani. Znacny vliv na edukaci déti, zakt
a studentt se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji nejen spoluzaci a jejich rodice,
ale 1 Sirokého okoli, u kterého se, podle mého minéni, pozitivnim smérem méni nazor

a smysleni o lidech se znevyhodnénim.
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