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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je produkce veiejnych statkli v JihoCeském kraji.
Tato prace by méla teoreticky popsat, prakticky posbirat poznatky a vyhodnotit vyvoj
produkce vetejnych statkti v JihoCeském kraji.

Hlavni mysSlenkou bakalarské prace je porovnat produkci vefejnych statkil
Jihogeského kraje s produkei v Ceské republice a jejich vyvoj v obdobi 2004 — 2007, se
zaméfenim na matefské, zikladni a stiedni Skolstvi. Vyc¢lenéno je vysoké skolstvi

z davodu jeho problematické struktury a financovani.

Prace se zabyva druhem statkd, se kterymi nelze obchodovat, nelze jim ur¢it pevnou
cenu. Jsou to statky vefejné. Plati pro né dv€ hlavni vlastnosti - nezmenSitelnost a
nevylucitelnost ze spotfeby. Cilem téchto statkii neni maximalni zisk, ale dosazeni
maximalniho wuzitku. Mezi vefejné statky lze zahrnout dopravu, narodni obranu,
zdravotnictvi, socidlni zabezpecCeni nebo Skolstvi. VSechny tyto ukédzky nam tikaji, jak
Siroky je pojem vefejné statky. Aby ma bakalafska prace spliovala vSechny cile, musela
jsem si vybrat pouze jednu sloZku, kterou systém veiejnych statkit zahrnuje. JelikoZ prave

probihaji reformy ve vSech oblastech vefejnych statki, nebylo rozhodovani jednoduché.

Avsak souCasné studuji pedagogickou fakultu, a chtéla bych pracovat ve Skolstvi,
proto jsem zvolila pravé tento obor v Jiho&eském kraji v souvislosti s Ceskou republikou.
Skolstvi je rozdéleno na mnoho daldich odvétvi matetské, zakladni, stiedni (gymnazia,
stfedni odborné skoly, stfedni odborné uciliste), vyssi odborné a vysoké. Pro zjednoduseni

jsemse zamétila na matefské, zdkladni a stfedni Skolstvi.
Téma mé bakalafské prace se mi zdd velice zajimavé, protoze mapuje jednotliva

obdobi vyvoje skolstvi v Jihogeském kraji, porovnava ho s vyvojem v Ceské republice a

srovnava vyvoj s urovni jeho financovani.
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Metodika

V metodice jsou popsany metody pouzité k dosazeni hlavniho cile a jednotlivych
dil¢ich cili. Hlavnim cilem bakalaiské prace je zmapovat produkci vybran¢ho vetejného
statku v Jihoc¢eském kraji. Ke splnéni tohoto cile bylo nezbytné zvolit si jednotlivé dil¢i

cile:

e Vyvoj skolstvi v Jihoceském kraji 2004 — 2007

e FinancovaniSkolstvi v JihoCeském kraji 2004 — 2007

Samotné analyze predchazi teoreticky popis problematiky vefejnych statk a jejich
produkce. V jednotlivych kapitolach jsou zachycovany informace o vetejnych statcich a

jejich financovani z vetejnych rozpoctl.

Navazujici kapitoly zachycuji vSeobecné vefejny sektor a cast, kterou jsem si
vybrala, Skolstvi. Z divodu lepsi interpretace se bakalaiska prace zamétuje na Skolstvi

mateiské, zakladni a stiedni.

Utelem praktické &asti je zjistit vyvoj skolstvi v Jiho¢eském kraji. Pro snazsi rozbor
se praktickd Cast zaméfuje na pocet zaku, studentll, ktefi v danych letech studovali
V porovnani s mnozstvi investovanych penéz ze statniho a krajského rozpoctu do skolstvi.
Informace o vyvoji vzdélavani v JihoCeském kraji byly ziskdvany na internetovych
strankach Ceského statistického ufadu. Zhodnoceni financovani je provedeno v obdobi
2004 — 2007 na piikladech ze statntho zivéreCného UCtu a zivé€reCnych ucth
Vjednotlivych letech Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Telefonicka
konzultace s pani Mayerovou (pracovnice Magistratu mésta) ptinesla konkrétni hodnoty

provoznich ndkladl krajského skolstvi.

Zékladem pro zpracovani bakalaiské prace jsou teoretické poznatky

ziskané studiem odborné literatury pievazné z publikace Ekonomie vetejného sektoru
DUBEN, R. (1) a z knihy Ekonomie KOLAR, P. (5).

Grafy jsem Cerpala predeviim z utenice Vefejné finance HAMERNIKOVA, B.
(3). Ztéchto grafi lze snadno pochopit poptavku po plné vefejném statku nebo

neefektivnost produkce vetfejnych statki soukromym sektorem.



Kapitolu vetejné rozpoCty srozumitelné dopliuji obrazky ze skript Vefejné finance

JILEK, M. (4).



Literarni reSersSe

1 Statky

Statek nam v ekonomice ukazuje néco, co zvySuje uzitek, kromé tzv. nezidouciho
statku, ktery uzitek snizuje. Miize jim byt jakykoliv fyzicky objekt, ale také sluzba.

Ekonomické statky jsou potieba vyrabét, nejsou v neomezeném mnozstvi a jsou
charakteristické svou omezenosti vyskytu a svou uziteCnosti. S timto statkem je také
spojen pojem ekonomicka vzicnost. Ekonomicka vzacnost ndm ukazuje omezenost
vyskytu a uziteCnost statku, lidé jsou ochotni vynalozit energii k jeho ziskdni — neni
dostupny, ale je Zddany.

Ekonomicky statek, ktery je vyuzivan k vyrobé dal$iho statku, se nazyva
ekonomicky zdroj, nebo také vstup. Naopak vyprodukované statky uréené ke spotiebé
jsou vystupy.

1.1  Druhy statki

Rozlisujeme n€kolik druht statktl, které mizeme délit podle nékolika kritérii:
e podle vzicnosti(volné, vzacné)
e podle vlivu spotieby statku na uzitek spotiebitele (zadouci, nezadouci, lhostejny)
e podle vlivu zmény diichodu spotiebitele na vysi spotfeby (normalni, ménécenny)
e podle vzajemného vztahu (substituty, komplementy)
e podle institucionalniho hlediska, tzn. kdo, jaka instituce rozhoduje o statcich (Cisté
trzni statky, Cisté netrzni statky, polotrzni statky)
e podle geografického hlediska (ndrodni, regiondlni, lokalni)
e podle moZnosti vylouceni ze spotfeby a zmenSitelnosti statku (vetfejny, soukromy,

smiSeny).
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1.1.1 Volné a vzicné statky

Volné statky jsou takové, které zadame, a jsou nam k dispozici v neomezeném
mnozstvi napt. voda v fece, nemusime za ni platit, ale voda zkohoutku uz je vzicnym
statkem, nebot’ neni volné dostupna, je upravovana, je pitnd a mame ji v domacnostech,
proto jsme za niochotni platit. V riznych oblastech mohou byt jiné statky volné a vzacné
napft. pisek, v pousti je jist¢ volnym statkem a v nasich podminkach za né¢j musime platit.
Musime, proto hodnotit statek z hlediska prostoru i asu, nelze urcit n¢jaky statek za vzdy

volny.

1.1.2 Zadouci, neZidouci a lhostejné statky

Statek Zzddouci ndm ptinasi urcité uspokojeni, ur€ity uzitek. Veskeré zbozi a sluzby,
které potfebujeme ke svému Zzivotu, za které jsme ochotni utracet své dichody. Naproti
tomu nezadouci statek nechceme, protoze nas uzitek snizuje, napf. alergici na kofein
povazuji, za nezddouci statek kdvu. Lhostejny statek nepotfebujeme, neni nam uzitecny,
napt. konské opraté, pokud se o n¢ nezvysi zijem, nepovazujeme je za ekonomické

statky, zanedbavame je.

1.1.3 Substituty a komplementy

Substituty je typ statkl, ktery ma podobné vlastnosti. Tyto statky lze navzijem
nahrazovat, aniz bychom pfiSli o jejich funkénost, tzn. uspokojuji podobni ptani
spotfebiteli. V makroekonomii to pfinasi riist nebo pokles poptavky po statku napt. rohlik
muze byt nahrazen houskou, pokud se zvysi cena rohliku, zvysise poptavka po houskach,
tzn. vzrist ceny jednoho substitutu méa za nasledek vzrist poptavky po ostatnich

substitutech. KOLAR, P. (5)

Komplement se vyuziva spolu s jinymi statky, dopliiuje je. Existuje pro né spole¢na
poptavka napt. Cepice a Saly, koSile a kravaty. Pokud vzroste cena jednoho statku, snizi se
jeho spotfeba, ale ziroven se snizi spotieba komplementu, tzn. zvy$i-li se cena kosil,

snizi se po nich poptavka a snizi se také poptavka po kravatach.
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1.1.4 Cisté trini, &isté netrzni a polotrzni statky

Cisté trzni statky si kupujeme na trhu, jejich cena se stanovuje podle poptavky a

nabidky. Do jejich ,,Zivota“ stat nezasahuje. Maji tzv. trzni cenu.

Proti tomu Cisté netrzni statky maji tzv. daflovou nebo také transferovou cenu. Tato
cena je stanovena administrativné a musi byt dodrzovana. Jejich spotfeba neni
ovliviiovana poptavkou a nabidkou, neprochazi trznim syst¢émem. Jejich produkci

zajist'uje vetejnd volba a organ pro tuto operaciptislusny.

Polotrzni statek neboli neCisty trzni statek prochazi trhem, ale jeho cena je
prizplisobovana ve prospéch vetejné volby, jsou zde viditelné n€které diskriminacni snahy

nejcastéji finanéniho rdzu napt. diferencované, nepiimé zdanovani.

To co skuteCné¢ rozdéluje jednotlivé kategorie statkli, neni nedokonalost trhu,
zpiisobena malou cenovou elasticitou nabidky a poptavky, ani maly pocet nabizejicich a
poptavajicich. Toto rozliSeni ma na svédomi vyhradné jen politika statu tim, ze pfijima
diskrimina¢ni opatfeni. Kdyby se spokojil s jednotnou dani zptidané hodnoty, kdyby
nestanovil druhy nepiimych dani a kdyby neposkytoval subvence, pak by relativni
rovnovazné ceny a Cisty trzni charakter téchto statkii nebyly pfeménovany 1 pfi existenci

nedokonalych trhi. DUBEN, R. (1)

1.1.5 Narodni, regionalni a lokalni statky

Toto hledisko se nejvice vyuzivda u vefejnych statkii a casto se kombinuje
S hlediskem uzitku. Narodni statky vyuzivaji obyvatelé celého stitu napf. obrana.
Regiondlni statky potfebuji pouze obyvatelé ur¢it¢ho regionu. A lokalni statky pouzivaji
obyvatelé malé lokality napi. obce, sdruzeni obci. MINARIKOVA, 1. (6)

1.1.6 Normailni a ménécenné statky

Normalni statek je definovan tim, Ze ristem diichodu spotiebitele vzroste 1 poptavka
po tomto statku, ale po statku, kterym lze drazsi nahradit je tzv. ménécenny napf. Sunka a
Sunkovy salam. Kdyz mam nizky diichod koupim si Sunkovy salam, nebot’ Sunka je moc
draha, ale kdyZz dostanu pfiddno, koupim si Sunku a ne Sunkovy salam (ménécenny

statek). O ménécenném statku lze navic fici, ze s ristem dichodu po ném poptavka klesa.
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1.1.7 Soukromé, verejné a smiSené statky

VSechny statky, které¢ jsou doposud uvedené, byly soukromé. Nakupuji se a
spotfebovavaji se Vkazdé domacnosti samostatné. Patii sem vse, co lze koupit v obchodé:
jidlo, Saty, obleceni, spotfebice, jidlo v restauraci, kosmetick¢é sluzby apod. Se
soukromymi statky lze obchodovat, aby byly uspokojeny potieby vyrobce i spottebitele.
Proto Ize soukromy statek nejsnaze definovat nenulovou cenou. Pokud ho chceme,

musime za néj zaplatit ur¢itou cenu.

Soukromé statky se ddle déli na statky spottebni, které se vyuziji kratkodobé (napft.
potraviny) nebo dlouhodob¢ (napft. postel), a statky kapitalové, které se pouzivaji k dalsi

vyrob€ (napf. vyrobni stroje).

Graf 1. Poptavka po plné délitelném statku. HAMERNIKOVA, B. (3)

cena soukromého

statku

mnozstvi

0 soukromého statku

Vysvétlivky: DA a DB = poptavkové kiivky dvou spotiebiteli A i B po statku
Srivalitni spotfebou; DA+B = integrovand poptavkova kiivka, vznikla horizontalnim

souctem poptavky obou spotiebitelii
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Zékladnimi znaky vefejnych statkli jsou nezmenSitelnost a nevyluCitelnost ze
spotieby. NezmenSitelnost znamena, Zze pro m¢ se potfeba nezmensuje, pokud n€kdo dalsi
zaCne statek vyuzivat a nevylucitelnost nAim urcyje tézkost n¢koho vyloucit ze spotifeby

dan¢ho statku (napt. narodni obrana).

Mezi témito dvéma extrémy se nachdzi i jiné typy statki, které nemaji takto jistou
definici. Jsou to tzv. smiSené statky, které maji pouze jednu vlastnost vefejného statku
napi. dychani ¢istého vzduchu, z kterého nemohu nikoho vyloucit, ale mohu snizovat jeho
kvalitu napt. zne¢iStovanim emisemi, nebo jiny piiklad kvalita poskytovaného vzdélani je
pro vSechny ziky stejnd, pti preplnénosti tiid vSak kvalita uceni klesa pro vSechny.
Nemohu nikoho vyloucit z potieby vzdélani, nebo dychani Cistého vzduchu, ale mohu

snizit jeho kvalitu.

Nebo naopak jizda pies most - tim Ze most pfejedu ja, nesnizim moZznost prejezdu
dalsich vozi, ale n¢ktera auta mohu ze spotieby vyloucit napt. dopravni znackou. Tomuto

typu statkll, pokud jsou pouze nezmensSiteIné, se tika kolektivni statky.

1.2  Verejné statky

Jak je jiz napsano veifejné statky maji dva hlavni znaky nezmenSitelnost a
nevylucitelnost ze spotieby. Pokud vyrazné spliiuji obé vlastnosti, pak se jim také tika
Sisté vefejné statky. Cisty vefejny statek neprochazi trhem a vlastnd neméa Zadnou cenu.
Alokaci provadi organy stitu. Mezi Cist¢ vefejné statky patii hlavné: Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni zabezpe€eni, narodni obrana, doprava.

v

Hlavni vlastnosti je nevylucitelnost ze spotieby, coz znamena, ze zddné¢ho obcana
nelze vyloucit ze spotieby, 1 pokud jednotlivec nechce za tento statek platit. Pokud by
bylo mozné v nékterych ptipadech obCana ze spotfeby vyloucit, vedlo by to k
neumérnému nartstu naklad na vylouceni. Nejsnaz$im ptikladem je ndrodni obrana, kdy

je nemozné vyloucit kohokoliv pti ochrang statu.

Druhou vlastnosti je nezmenSitelnost, coz znamena, Ze mezni naklady poskytnuti
statku dalsimu spotfebiteli jsou nulové, tzn. spotiebou statku jednim uZivatelem,
neznamena, ze statek nemize vyuzivat nékdo dalsi se stejnou kvalitou, podle
Hamernikové Ize také Fici, Ze jeho spotieba je nerivalitni, HAMERNIKOVA, B. (2) napf.

armada chrani vSechny ob¢any, ndklady na ni nijak nevzrostou narozenim dal§iho ditcte.
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Spotieba vetejného statku je, bud’ fakultativni — obfan sdm rozhodne, zda bude
vefejny statek vyuzivat napt. hromadna vefejna doprava (sam se rozhodne, zda vyuzije
levnéj$i hromadnou dopravu, nebo pojede vlastnim autem), nebo piikazand zikonem,
resp. staitem. Uvedeny druhy typ je tzv. upfednostiiovany vefejny statek (nebo také
vefejné prospésny statek) napt. zdkladni vzdélani, zdkonem urena délka povinné Skolni

dochazky, nebo bezpeénostni pasy v automobilech. MINARIKOVA, 1. (6)

Graf 2. Poptavka po &isté vefejném statku. HAMERNIKOVA, B. (3)

cena vetejného

statku

MnozZstvi

vefejného statku

Vysvétlivky: DA a DB = kiivky pseudopoptavky spotiebiteli A a B; DA+B =

integrovana poptavkova kiivka, vznikla vertikalnim souctem poptavky obou spotiebitell

1.2.1 Problé my s poskytovanim vere jnych statkii

Pravé ony dva hlavni znaky Cisté¢ vefejnych statkl pfinasi fadu problému spojenych
s jejich poskytovanim. Hlavnim problémem je tzv. problém cerného pasaZéra. N&kteti
lidé si totiz mysli, ze pokud je vefejny statek placen vSemi a vSichni lidé ziskaji uzitek,
tak nema diivod platit. Ma tedy tendenci neplatit. Vezméte si vSak, Ze tak bude uvazovat
vétSina obyvatel, pak nebude vibec mozno poskytovat vefejné statky, protoze se
podniktim nevyplati je vyrabét. Proto se musi ob¢ané donutit platit za tyto statky napf.

formou dani.
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Dobrym piikladem jsou pozarnické sbory ve Spojenych statech, které jsou
financovany pouze z dobrovolnych ptispévkl. Pokud by hotelo v méstské zastavbé, hasici
uhasi oheil i na domech téch, ktefi neptispivaji, aby se ohen nerozsitil. Stalo se, ze hasici
odmitli zasdhnout v ptipadé pozaru osamocené¢ budovy, kterd patfi obCanu, jenz
nepiispival na pozarnicky sbor. Pozarnici tvrdi, Ze nebyt tohoto odstraseni, nikdo by
neptispival. Timto zpisobem se snazi vyhnout efektu cerné¢ho pasazéra. STIGLITZ, J. E.

(7)

Z podobnych piipadt vyplyva, ze je vhodné, aby obc¢ané byli pfinuceni platit dang.

Graf 3. Neefektivnost soukromého sektoru pii zabezpeceni vefejnych statkl, ukazuje dvé
hranice uZzitkovych moZnosti: jedna je bez nabidky vetejnych statkd vladou, druhd s touto
nabidkou poc¢itd STIGLITZ, J. E.(7)

cena
(mytneé),

Kapacita
mostu

| Ztréta
blahobytu

Pocet piejezdi
Qc Qu Qm

Vysvétlivky: Pti poplatku p se uskutecni Qc piejezdt. V dusledku vybirani poplatkii
se neuskute¢ni Qd — Qc prejezdi, celkova ztrata se rovna trojithelniku Qc Qd F.
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1.2.2 Financovani verejnych statki

Ptitomnosti vefejnych statkli se uddva mikroekonomické selhavani volného trhu.
Ceny vSech statkii neodrazi skutecné spoleCenské mezni naklady a mezni uzitky, protoze
piinos vefejnych statkil je rozptylen mezi obyvatelstvem. KOLAR, P. (5) Produkce
vefejnych statkii mé za ukol dosahnout maximalniho uzitku ne dosazeni maximalniho

zisku.

Vetejné statky by mohl zajistovat soukromy sektor, ten by vSak pozadoval cenu za
vyuziti, tim by se vSak spotfeba statku snizila. Pfi nulovych meznich ndkladech na
zvyseni poctu spotrebitell, neni diivod pro omezovani spotreby tohoto statku. STIGLITZ,
J. (7) Proto vefejné statky financuje vefejny sektor nejCastéji v podobé dani nebo riznych
poplatkl z vefejnych socialnich programi. Jakym zplsobem jsou financovany, zavisi na
geografickém hledisku rozdéleni statkl, protoZze n€které dané nebo spiSe poplatky se
vybiraji na ur€itém Gzemi, v jiné oblasti nejsou potfeba. Danové bfemeno je obnos, ktery

musiobcané zaplatit za produkci vefejnych statk .

Paternalismus se nazyva ndzor, Ze by vlada méla ovliviiovat vefejné prosp€sné
statky, protoZe znd potfeby obcanii 1épe nez oni sami. Tento ndzor se nezabyva
individualitami, ale skupiny spole¢nosti. Nékteii ekonomové jsou proti, mysli si, Ze by
stat mél respektovat ndzor jednotlivell a ve velké skupiné nelze upIn€¢ dobie rozlisit
prospésné od Skodlivych. Nemiizeme vSak piredpokladat, ze se lidé domluvi na produkcia

financovani vefejné prospésnych statkll, aby nemusel existovat vetejny sektor.
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2 Verejny sektor

Veiejny sektor ve smiSené ekonomice lze charakterizovat jako cast narodniho
hospodaftstvi, kterd zabezpecuje vefejné statky mimo trh a financuje je z vefejnych
rozpoCti. Piijmy jsou tvofeny zejména zdanovych vynosl, vefejny sektor podléha
vefejné kontrole a je fizen vefejnou spravou resp. Uzemni samospravou. O struktuie,

kvantité a kvalité vetejnych statkti rozhoduje vefejna volba. MINARIKOVA, 1. (6)

Vetejny sektor se rozliSuje na statni a nestatni vetejny sektor. Statni vefejny sektor
se stard na jedné strané¢ o zabezpecovani produkce urcitych statkli (Cisté, smiSené),
ziskavani prostfedkti nezbytnych pro jejich produkci z vefejnych rozpoctl, na strané
druhé musi vyplacet socidlni podpory tzv. transfery, kde vetejné prostiedky plynou piimo
danym skupindm obyvatel. Nestatni vefejny sektor vznika v ramci omezovani Cinnosti
statniho vefejného sektoru. Jako ptiklad lze uvést soukromé televize, nékteré soukromé
zékladni nebo stiedni Skoly, soukromé univerzity, odborové svazy, politické strany,

charitativni spolky atd.

Vlada financuje vefejné statky, to vSak neznamena, Ze je musi vyrabét. Muize

nakupovat hotové vyrobky nebo sluzby napft. zbrang.

Problémem ve vefejném sektoru se stava nadmérna byrokracie, ktera komplikuje
rychlé rozhodovani a fungovani vetejného sektoru. Dalsi komplikaci je nadmérna nebo
naopak nedostate¢na produkce vefejnych statkl. SpoleCnost Casto nedokaze objektivné
posoudit, zda je vefejného statku nadbytek nebo nedostatek napt. nadbytek zikladnich
Skol (starnutim obyvatelstva a snizovanim natality, je neefektivni mit takovy pocet Skol,

ale lidé si st€zuji, ze ucitelé prijdou o praci, déti budou muset dojizdét apod. ).
2.1 Faktory efektivnosti ve verejném sektoru

NejdulezitéjSim faktorem, ktery zabezpecCuje efektivitu fungovani vetfejného
sektoru, je celkova Urovenn spole¢nosti (ekonomicka, kulturné historickd, eticka,

vzdélanostni). DUBEN, R. (1) Cim vy$8§i ma spolednost urovefi, tim vice vyzaduje od

pracovnikl ve vefejném sektoru profesionalitu a kvalifikovanost.
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Velikost a struktura vefejného sektoru je dal§im nepfehlédnutelnym faktorem.
Velikost je uvadéna podilem na HDP a je podminéna podminkami, které jsou specifické
pro danou zemi. Spravna struktura se ur¢uje podle ztrat, které by vznikali, kdyby n€které
statky a sluzby zajiStoval trh nebo vefejny sektor. Pokud jsou ztraty vyssi pfi trznich

aktivitdch, dokazali jsme optimalizovat velikost a strukturu vefejného sektoru.

Spravné vyuzivani vefejnych financi se musi vefejné kontrolovat, kazdy obCan by

se me¢l této kontroly tcastnit.

Ke zvySovani efektivity také vede vnitini konkuren¢ni prostiedi. Soutézivost vytvari

tlak na zvySovani uzitku z vefejnych statki.

2.2  Rizeni vefejného sektoru

Rizeni vefejného sektoru se rozdéluje i politicky. Formy fizeni se rozdéluji na
direktivni pfimou formu fizeni, kde je vysokd mira rozhodovacich kompetenci v centru,
pfimou nedirektivni formou, v centru se rozhoduje pouze o zikladnich, koncep¢nich
cilech a o zakladnich zplsobech a formach jak t€chto cili dosahnout. Pfimou direktivni
formu vyuzivali v centralistickém modelu fizeni v byvalych socialistickych statech. Pfima
nedirektivni forma umoznuje horizontdlni informacni toky, ma schopnost dlouhodobé
zajistovat zijmy kolektivu. V této formé je i prostor pro tvirci iniciativu fizenych
pracovniki. DUBEN, R. (1)

Vetejny sektor je fizen vefejnou spravou. Nebot’ ve spole¢nosti existuji rizné zajmy
a preference, musi byt forma fizeni zajiSfovdna ve dvou liniich: statni spravou a
samospravou. Statni sprava (vlada, obecni, méstska rada) se stard o zijmy spole¢nosti,
které¢ jsou shodné pro vSechny Cleny, tyto zdkladni zajmy jsou sestaveny v pravnich

normach a zakladnich pravidlech. Nejvy$§isamospravni organ je parlament.

Rozhoduje se podle vefejné volby. Vefejnou volbou se vybiraji zastupci do
zastupitelskych organt, které pak ve prospéch spolecnosti schvaluji nejriznéj$i opatieni,
projekty, programy.

Schvalené navrhy se financuji z vefejnych rozpocti, které ziskdvaji finance od

datiovych poplatnikd. Proto musi byt cely proces i jeho budouci kontrola zcela prihledné,

vefejnost by méla znat pravidla, podminky rozhodovani na vSech urovnich.
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2.3 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava (obecni, méstské zastupitelstvo) spravuje mensi uzemi neZ je
stat, avSak uvnitf statu. Stard se zde o vefejnou spravu, zabezpeCuje vefejné statky,
reprezentuje demokraticky systém, koordinuje vztahy s vy$§imi tzemné samospravnimi

celky a se statem.

Samospravni organ je vzdy nadfazen organu statni spravy. Uzemni samospravni
organ je vzdy podiizen v zakladnich otazkach nejvysSimu zastupitelskému organu v zemi.

DUBEN, R. (1)

Samosprava vznika bud’ pfirozenou cestou — obce, mésta, nebo uméle jako vyssi
stupent Izemni samospravy, seskupeni vice mést a obci v daném regionu. JILEK, M. (4)
Zékladnim samospravnim celkem je obec. V roce 2000 vznikli kraje, samospravni celkky,

Které ¢aste¢né plsobi samostatné a zCasti vykonavaji statni spravu.

Decentralizaci statni spravy se zvySuji kompetence samosprav. Optimalizuje se tim
produkce vetfejnych statki, jejichz mnozstvi je v regionech individudlni. Tim se méni
financovani vefejnych statkd, penéZni prostfedky jsou ziskdvany také odjinud nez ze

statniho rozpoctu.

24  Verejné finance

Vetejné¢ finance se skladaji ze statniho rozpoctu, soustavou mistnich rozpocta
(rozpoCty uzemnich samospravnich celkll), soustavou ucelovych statnich fondld a
financovani statnich podnikd. Jednotlivé rozpoCty se navzijem propojuji, ovliviiuji a

navazujina sebe. Proto je 1ze souhrnné nazyvat syst¢émem vetejnych financi.

Piijmy do vefejnych rozpoCti jsou nenavratné, neekvivalentni a nedobrovolné.
Nenavratnost - zaplacenim dani pfijdeme o ¢ast dichodu, kterou jiz nedostaneme zpét.
Jedinec zaplati napt. dané, ale viibec nevi, na co bude tato Castka pouzita, nemize to
ovlivnit — princip neekvivalence. Placeni dani neni dobrovolné, pfikazuje nam to pravni

syst¢ém CR. Dané se platit musi, pro zabezpeéeni plnéni tkold statu.
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Obr. 1. Obecna struktura vefejného rozpodétu. JILEK, M. (4)

Prijmy: Vydaje:

3. Bézné vydaje:

1. B&Zné piijmy - danové
-nedanové
2. Kapitalové piijmy 4. Kapitalové vydaje

- 5. Cisté uvéry

1+ 2=celkem 3+4+5=celkem

2.4.1 Fiskalni funkce statu

Prvni funkci je aloka¢ni funkce, kterd zajiSt'uje optimalni strukturu soukromych a
vefejnych statkli. Rozhoduji o mnozstvi produkce vetfejnych statkli, kdo je bude
produkovat. Staréd se také o financovani a rozdélovani téchto statkt. O rozdélovani financi

mezi jednotlivé vetejné statky rozhoduje verejna volba.

Dalsi funkce je stabilizacni funkce. Tato funkce ma za ukol stabilizovat
ekonomiku, udrzet urCitou miru nezaméstnanosti a miru inflace. Stabilizovat znamena
optimaIn€ podporovat ekonomicky rist. Pomocnikem statu je vydajova a daniova politika,

spolupracovnikem je Ceska narodni banka prostiednictvim monetarni politiky.

Posledni funkci je redistribucni funkce, kterd se stard o zmenSovani rozdili mezi
jednotlivymi socialnimi skupinami. Jejim tkolem je pierozdélovani pfijmi a bohatstvi

napf. transfery, a tim zajistit spravedInost.

2.4.2 Statni rozpocet

Diky staitnimu rozpoctu muiize stat hospodatfit a zasahovat do ekonomiky. Statni
rozpocet bilancuje se stdtnimi rozpoCtovymi piijmy a rozpoCtovymi vydaji. Stétni
rozpocet schvaluje parlament, a poté ma podobu ziakona. Sestavuje a schvaluje se kazdy
rok. Pifjmy 1 vydaje musi byt redlné, pravdivé a tplné. Rozpocet musi byt jednotny a
dlouhodobé& vyrovnany. Rozpoc¢tové obdobi nejcastéji byva jeden rok. DUBEN, R. (1)

Potfeby celého spolecenstvi nelze pojmout v jednom celostatnim rozpoctu, proto
existuje tzv. rozpoctova soustava, kterd se rozd€luje napt. podle kraj, obci (podle

samospravnich celktll). Nejvyssim orgdnem rozpoctové soustavy je ministerstvo financi.
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Daéle sem patii napt. finan¢ni ufady, finan¢ni feditelstvi, finan¢ni odbory. Jednotlivé ¢asti
rozpocCtové soustavy by méli byt samostatné, toto tvrzeni je rizné platné, nejCastéjibyvaji
jednotlivé rozpocty ovliviiovany pravé statnim rozpoctem. Mira ovlivnéni samostatnosti

je rizna, zavisi na pravidlech sestavovani rozpoctli a pouzivané datiové soustave.

Obr. 2. Soustava vefejnych rozpoéti v CR. MINARIKOVA, 1. (6)

Vetejné rozpoclty Mimoro zpoc¢tové fondy Specifické transformaéni fondy
v
Statnirozpocet Statni fondy Pozemkovy fond
Rozpocty kraju Fondy krajt Fond narodniho majetku
Rozpocty obci Fondy obci Narodni fond
Rozpoclty piispévkovych Fond vefejného
organizaci zdravotniho pojisténi

Béhem celého rozpoctového obdobise kontroluje plnéni rozpoctu. Kontrolu provadi
CNB, parlament, ministerstvo financi a nejvétsi finanéni Gfad v okrese. Tento finan¢ni
ufad také funguje jako zprostiedkovatel dotaci ze stdtniho rozpoctu do rozpocth krajq,

mest a obci.

Po skonfeni rozpoctového obdobi se musi zkontrolovat, zda probéhlo plnéni
vefejného rozpoctu spravné. Tuto kontrolu opét provadi Nejvyssi kontrolni ufad pod
zastitou ministerstva financi Podle stavu vefejnych financi po skonceni rozpoctového

obdobi se sestavuje tzv. statni zdvérecny Ucet.

Priibéh celého rozpoctového obdobi musi byt vetejny. Spolecnost musi byt pravdive
seznamovana s navrhem rozpoCtu, vSemi kontrolami rozpoctu, stitnim zivéreCnym

uctem. Publicita plati nejen pro statni rozpocet, ale i pro vSechny ostatni.

2.4.3 Verejné prijmy

Vetejné piijmy se déli na nendvratné piijmy, které nemusi subjektim vracet napf.
dané, rizné poplatky, pfijmy z prodeje vefejného majetku, a ndvratné piijmy, které jsou

Vrozpoctu jen doCasné na urcitou dobu, poté je vlada musi vratit subjektiim napt. Gvéry,
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emise statnich pokladnich poukdzek. VEétSina pfijmu je nendvratnych. Nejcastéj$i navratny
piiiem je bankovni Gvér od penéznich tstavi. Uvérem se pokryva kratkodoby rozdil mezi
ptimy a vydaji tzv. deficit, ktery vznikéa ¢asovou prodlevou mezi ptijmy a vydaji

Piijmy se také rozdéluji na bézné nebo kapitdlové. BéZné piijmy financuji bézné
vydaje a kapitdlové jsou ureny pro rizné investi¢ni programy a jednorazové akce napf.
prodej statniho majetku, dary. Kapitdlové ptijmy jsou nedafiového charakteru.

Clenit Ize ptijmy i na obligatorni, které jsou dané zakonem (dang), a fakultativni,
které jsou zavislé na rozhodnuti vlady. Nebo se ¢leni podle uzemi na celostatni a mistni
piijmy.

Mezi nedatiové pifjmy zatadime rtzné jednordzové poplatky napf. za stavebni
povoleni, za vydani cestovniho pasu, nebo ptfijmy z vefejného podnikéni, zorganizaci,

které produkuji vefejné nebo smiSené statky.

Obr. 3. Piijmy vefejnych rozpoéti. JILEK, M. (4)

svefeni dané
danové sdilené dané bézmné
mistni dan¢
z majetku
zpodnikani bézné a kapitalové
vlastni _
uroky, dividendy
nedafiové i
uzivatelské poplatky
spravni poplatky bézné
z mimorozp. fondu
ostatni
acelové
dotace neucelové
bémé a kapitalové
nenavratné
lavér, pujcky
navratné i i
z emise obligaci
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2.4.4 Verejné vydaje

Vydaje statniho rozpoctu zahrnuji vladni vydaje na nakup statk?i a sluzeb, nebo na
jejich produkci z vetejného sektoru a transferové platby. DUBEN, R. (1)

Jejich vyse je limitovand mnozstvim vefejnych piijmid, danovou unosnosti.
Mnozstvi a slozeni vetfejnych vydaji se casem méni, zvysuji disledkem spoleenskych
zmén (reprodukce, globalizace), demografickych zmén (starnouci obyvatelstvo),

technologickych zmén (vyvoj zbrani, komunikac¢nich technologii), inflace.

Obr. 4 Vydaje vefejného rozpoétu. JILEK, M. (4)

neinvesti¢ni nakupy, vydaje na mzdy atd.
podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
neinvesti¢ni trans fery obyvatelstvu
bézné — o
Jjinym rozpoctum
mimorozpoctovym fondim
placené uroky
neinvesti¢ni pujéky
investi¢ni vydaje
nakup akcii, majetkovych podili, atd.
podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
kapitalové kapitalové transfery _ __
Jmnym rozpoctum
mimorozpoctovym fondt
INeinvesticni ptjcky
ostatni
ostatni
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3 Skolstvi

Dnesni spolecnost se rychle méni a vyviji. Méni se zivotni styl, tempo se zrychluje,
zvysuji se naroky na psychiku. Neustile se vSem védeckotechnickym, socidlnim,

politickym 1 ekonomickym zménam musime pfizpiisobovat i v celosvétovém metitku.

Vychova je cilevédomy proces, ve kterém se zZamérn¢ a planovité¢ vytvaii mordlni a
charakterové vlastnosti jedince. Jedinec si osvojuje normy spolecnosti. Vychovou ma

jedinec dospét k byti socidlni bytosti.

Vzdelavanim si ¢loveék osvojuje poznatky a dovednosti i metody jejich nabyvani.
Poznatky vedou ke znalostem a kvalifikaci, formuji 1 lidskou osobnost. Nositelem
vzdélani je ¢lovek, jednotlivec, ktery ziskal urcitou urovenn vzdélani, ale i spolecnost jako
celek. Vzdélani podminuje rozvoj celé spolecnosti. Ukazuje, jak je narod hospodaisky i

kulturné vyspély. DUBEN, R. (1)

Kvalifikace je dulezita pro vétSinu vykonavanych profesi, kazda potiebuje jiné
schopnosti a pfedpoklady. Kvalifikaci lze zvySovat nebo ménit vzdélanim. Vzdélavanim
lze ziskat danou kvalifikaci, ale 1 posun ve vzdélanosti a moznost dalSiho rozvoje
vlastniho vzdé€lani, sebevzdélavani, ueni se novym védeckym poznatklim a postupiim,

tim lze rychleji reagovat a ziskavat i praktické zkuSenosti.

Vzdélani utvaii ekonomickou a socidlni strukturu spolecnosti, ovliviluje jejich
zpisob zivota, adaptabilitu, politickou moralku. ZvySuyje hodnotu kazdé¢ho clovéka pro
spole¢nost. Clovék miiZe samostatné myslet, rozhodovat se, tvofit.

Vzdélavaci politika je soucasti socidlni politiky a vyjadiuji ji konkrétni ¢innosti a
opatieni, kterymi stat a jeho organy ovlivituji vzdélani a celou tuto oblast. DUBEN, R. (1)
Tato politika zahrnuje veskera legislativni opatfeni, principy koncepce, metody fizeni atd.
Podle téchto opatfeni se rozhoduje o Skolskych institucich, o obsahu a cilech vzdélani,
zpisobu financovani atd. Rozvijeni poznatkii, moralnich hodnot a dovednosti to vSe je

cilem vzd€lavacipolitiky.
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3.1 Funkce vzdélani

Funkce vzdélani je preventivni, ndpravna 1 socializacni, z jiného pohledu je
kvalifikacni, profesionalizacni a produktivni. Nelze fici, ze by alespon jedna funkce
nepatfila ke vzdélani. V politice se rozliSuji funkce ekonomické a socialné kulturni, které
jsou komplementarni a dopliuji se. Ekonomicka funkce nam ukazuje, ze vzdélani
prostiednictvim kvalifikace je dulezitou podminkou a predpokladem ekonomického

rozvoje.

Lidskou osobnost, zptisob chovani, toleranci, rodinny zivot, vychovu déti to vse
také ovliviiuje vzdélani. Podle vzdélani se odliSuje 1 zpUsob traveni volného ¢asu, budouci
hodnoty (potieby, priority). VSechny tyto slozky patii do funkce, kterd se nazyva socialné
kulturni a zahrnuje rizné vztahy a vazby mezi vzdélanim a neekonomickymi slozkami

zivota.

3.2  Principy Skolstvi

Diilezité pro vzdélavaci politiku jsou rovnéZ principy, kterymi se tidi. Mezi tyto
principy patii vzdélavani se cely zivot, rovné Sance vpfistupu ke vzdélani,

individualizace a diferenciace a princip internacionalizace.

Rovné Sance vpftistupu ke vzdélani musime chéapat jako Sanci vzdélavat se pro
vSechny dostupnou. Jedinec miize svou Sanci vyuzit jakymkoli zptsobem, podle svych
schopnosti, intelektu, zajmi, pile a vile studovat. Z diivodu zvySujici se rozmanitosti
zajmi a potieb odbornikii se zvySuje pocet studijnich mist, rozrliziiuje se nabidka
sttedoSkolského a vysokoskolského studia, obsah vyuky se diverzifikuje. Pro zachovani

rovnosti Sanci se zajist'uji razné studijni podpory a pUjcky, zvySuje se propustnost Skol.

Princip individualizace a diferenciace zajistuje neustdlé prizpisobovani
vzdélavaciho procesu potiebam vzdélavaného objektu. Dava dlraz na jednotlivce, jeho

vlohy a schopnosti.

Vzdélani ma nadnarodni charakter, diky nému lze zvladnout multikulturni souziti.
V dnesni dobé globalizace ekonomik a spole¢nosti je nezbytné porozumét lidem riiznych

etnik, rtizné kultury a rizného nabozenstvi. Bez principu internacionalizace ve vzdélani
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bychom nikdy nebyli schopni dosahnout pozitivnich vysledkti vcelém procesu

mezindrodni spoluprace.

V zapadni Evropé se snazi postupné zmenSovat regionalni rozdily, formovat

mobilni a flexibilni pracovni silu, podporovat inovace a zlepSovat vyuku jazyk.

3.3 Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani — ISCED

Zkratka ISCED znamena International Standard Classification of Education
vprekladu Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani Tato klasifikace byla
vypracovana a vydana jiz vroce 1976 UNESCO, aby se mohli shromazdovat,
zpracovavat vzdélavaci statistiky vjednotlivych zemich i v mezinarodnim méfitku.
Klasifikace vzdélani je zaznamenana v sedmi urovnich vzdélani (0 az 6), mize se jesté

dale uvnitf ¢lenit A az C.

Obr. 5 Pievodni tabulka Mezindrodni standardni klasifikace vzdélani a éeské vzdélavaci

soustavy. Www.czso.cz (9)

Is;lg?g Uroven vzdélani tomu v ceském Skolském systému odpovida

ISCED 0 | Pre-primary materska Skola; pfipravny stuperi zakladni Skoly specialni a pripravné tridy zakladni $koly pro
preprimarni déti se socialnim znevyhodnénim; osoby bez vzdélani

ISCED 1 | Primary 1. stupen zakladni Skoly (bez zakladni Skoly praktické a zakladni Skoly specialni); 1. stupen
primami zakladni skoly praktické; zakladni $kola specialni (bez dvou poslednich ro¢nik)

ISCED 2 | Lower secondary 2. stupen zakladni Skoly (bez zakladni Skoly praktické a zakladni Skoly specialni); 2. stupen
nizsi sekundarni zakladni 3koly praktické; posledni 2 roéniky zakladni $koly specialni; 1. a 2. ro¢nik obor( gymnazii

6letych; 1. — 4. roénik obor gymnazii 8letych; 1. — 4. roénik konzervatofe — obor tanec; prakticka
Skola (obory 1 a 2leté); kurzy pro ziskani zakladt vzdélani; kurzy pro ziskani zakladniho vzdélani

ISCED 3 | Upper secondary integrovany 1. rocnik; obor prakticka $kola 3leta; obory gymnazii 4leté (5leté); 3. — 6. rocnik obort

vy$si sekundarni gymnazii 6letych; 5. — 8. ro¢nik obori gymnazii 8letych; obory stfedniho vzdélavani ukontené
maturitni zkouskou (byvalé obory stiednich odbornych Skol/ucilist); 5. a 6. rocnik konzervatoie —
obor tanec; 1. — 4. rocnik 6letych oborG konzervatore (1. — 5. roénik 7letych obor konzervatore);
obory stfednihol vzdélavani; obory stfedniho vzdélavani s vyucnim listem; studium jednotlivych
predméti na stiedni Skole a rekvalifikacni kurzy ukonéené zavéretnou zkouskou)

ISCED 4 | Post secondary nastavbové studium; zkracené vzdélavani v oborech ukonéenych maturitni zkouskou; pomaturitni
non-tertiary studium na Skolach s pravem statni jazykové zkousky; zkracené vzdélavani v oborech ukoncenych
nastavbové vyuénim listem; rekvalifikacni kurzy na Skole vyZadujici pfedchozi vzdélani na stfedni Skole (ucebni

obory); rekvalifikaéni kurzy v délce od 6 mésicl do 2 let pro absolventy stiednich $kol; rekvalifikaéni
kurzy organizované vysokou Skolou pro absolventy stiednich Skol; nulté roéniky na vysoké Skole

ISCED 5 | Tertiary — first stage vyssi odborna Skola; posledni 2 rocniky konzervatore; vysoka Skola: bakalarské studijni
prvni stupen programy, magisterské studijni programy 4 — 6leté, navazujici magisterské studijni programy;
terciarniho vzdélani dalsi vzdélavani pro absolventy bakalarskych a magisterskych studijnich programa (rozsifujici,

nesméfujici k udéleni titulu)

ISCED 6 | Tertiary — second stage | vysoka Skola: doktorsky studijni program ukonceny titulem Ph.D.a Th.D.
druhy stupen
terciarniho vzdélani
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Matetské skoly nabizi pfedSkolni vzdélani. Patii sem normalni matetské Skoly, tak i

matefské skoly pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.

Zékladni Skoly 1 speciadlni zabezpecuji zdkladni vzdélani, které je pro vSechny
zpusobilé déti povinné.

Na stiednich Skolach lze ziskat stfedni vzdélani. Existuje 5 typt stfednich Skol —
gymnazia, stfedni odborné Skoly, sttedni odborné ucilisté, odborna ucilisté¢ a praktické

skoly.

Konzervatofe, vCetn¢ konzervatofe pro Zzidky se zdravotnim postizenim, jsou
specifickym typem Skol, kde mohou Zici dosdhnout stiedniho vzdélani s maturitni
zkouskou, nebo vyssiho odborného vzdélani v konzervatori. Vyssi odborné vzdélani

mohou studenti rovnéz ziskat na vy$sich odbornych skolach.

Vysoké Skoly nabizeji bakaldtské, magisterské, navazujici magisterské nebo

doktorské studijni programy. Www.czs0.cz (9)

34 Verejné a soukromé skoly

Vetejna sprava financuje vefejné Skoly na celém svéte, avSak vSude také existuji
Skoly soukromé, které podporuji konkurenci a zkvalitiiuji vzdélanostni proces. Studentim
se nabizi moznost studovat na vetejné ¢i soukromé Skoly. Ti z bohatSich rodin si vybiraji
kvalitngjsi, placené vzdélani, avSak plati, ze postaveni rodict by nemélo byt zavislé na
Sanci ditéte ke studiu, proto se studenti rizné podporyji napt. bezplatné ¢i dotované

studium, studentské pijcky.

Ve vSech zemich ma pievazujiciroli vefejné Skolstvi. Zakladni a stiedni Skolstvi je

bezplatné, soukromé stiedni Skoly podporuji rodi¢e placenim Skolného. Vladni pomoc

vvvvv

dovolit i jednotlivci ze slabSich vrstev obyvatelstva. Nejvétsi nevyhoda je, ze studia
vyuzivd nadbytek studentli, protoZe mohou zlepSit své budouci pijmy pfi porovnani
s ndklady po dobu studia.

Vzdélani by mélo zustat financovano vefejnym sektorem hlavné z divodu vytvareni

pozitivnich externalit pro spolecnost. Jednotlivec by mél vSak ptispivat, nebot’ pro
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¢lovéka samotného ma vzdélani individudlni uzitek. Naklady na vzdélani se proto skladaji

z ¢asti soukromych nakladi a spolecenskych naklada.

3.5 Pravo a kompetence ve Skolstvi

Pravo na vzdélani ma kazdy, tzn. vzdélavat se mize obéan Ceské republiky, cizinec
i bezdomovec. Toto pravo na vzdélani urCuje zakon ¢. 561/2004 (Skolsky zikon). Na
zdkladé mozZnosti vzdélavat se vSem, je ve Skolském zikoné stanoven vyuCovaci jazyk
¢esky, v zajmu narodnostniho rozvoje se zaklim narodnostnich menSin zaruCuje pravo na

vzdélani v jejich matetském jazyce.

Délku povinné Skolni dochdzky stanovuje Skolsky zikon. RodiCe maji tzv.
pfihlaSovaci povinnost, tzn. zapsat dit¢ do Skoly a dodrZzovat fadnou Skolni dochazku.
Povinna skolni dochézka je nastavena na devét let a obvykle za¢ind pocatkem Skolniho
roku nasledyjicim po dni dovrSeni Sestého roku véku ditéte. Povinna Skolni dochazka se
vztahuje na zdkladni Skoly, specidlni zdkladni Skoly, zvlastni Skoly, pomocné Skoly,
viceletd gymnazia (v osmiletych v prvnich ¢tyfech a v Sestiletych v prvnich dvou letech
dochazky), viceleté konzervatofe — tanecniho oboru (prvni ¢tyfi roky dochazky). Na
zéklad¢ odborného posouzeni mize feditel Skolského uradu osvobodit od povinné Skolni
dochazky na dobu ur¢itou, rozhodne tak pii t€zZkém zdravotnim postizeni, které¢ ditéti
dochdzku neumoziiuje. Musi byt vSak nahrazena formou vzdélani, kterd odpovida

psychickym a fyzickym schopnostem ditéte.

V Listiné¢ zdkladnich prdv a svobod je uvedeno pravo na bezplatné¢ vzdélani
v zakladnich a stfednich skolach, podle schopnosti studenta a moznosti spole¢nosti téz na
vysokych skolach. Zakon uptesnuje bezplatné Skolstvi na zdkladnich a stfednich skolach,
jejichz ztizovatelem jsou obce nebo stat. Soukromé a cirkevni Skoly zajistuji vzdélani za
uplatu. Vyssi odborné Skoly zfizované stitem nebo obcemi nabizeji studium za uplatu,

vySe je vSak limitovana.

3.5.1 Skolska reforma

Hlavnim cilem skolské reformy je zpfistupnit a zefektivnit vzdélavaci proces.

Vzdélavaci proces, ktery byl dodnes vyuzivan je zastaraly, musi se pfizplisobit potfebam
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dne$niho Cloveka, ktery musi zvladat nepfehledné mnozstvi informaci, orientovat se ve
svét¢ techniky, aktivné se ucastnit Zivota ve svobodné spoleCnosti, zit v multikulturni
spole¢nosti, porozumet a dorozumét se v Syst¢ému EU, umét fesit praktické rizné situace
atd. Proto se musi rozvijet pfevazné zivotni dovednosti, bez kterych se cloveék v dneSnim
svét¢ neobejde — napf. umét se ucit novym vécem, komunikace, praktické feSeni
problémt, spoluprace s ostatnimi, odpovédnost za své chovani a jednani atd. VSechny
uvedené dovednosti, védomosti a vlastnosti lze Siroce vyuzivat, umoziuji uplatnit se
v Sirokém spektru povolani, adaptovat se na zmény atd. Nabyti téchto dovednosti by mélo

poté zlepSit produktivitu prace, zvysit konkurenceschopnost na evropském trhu prace.

3.5.2 Ramcové vzdélavaci programy

Ramcové vzdélavaci program stanovuje pouze zdkladni pozadavky statu. Kazda
Skola sipak tyto poZadavky konkretizuje ve svém Skolnim programu. Naproti tomu dosud
vyuzivané ucebni osnovy byly shodné pro vSechny Skoly vrepublice, vychazely
zpriméru podminek, zpriméru urovné Zika a tradicniho nastaveni vyucovanych
predmétti v u¢ebnim planu. Jejich cilem bylo osvojeni si uiva a zhodnoceni, jak ho zak

zvladl, a zda je schopen ho reprodukovat.

Diky ramcové vzdélavacim programiim mohou Skoly vytvaret sviij vlastni Skolni
vzdélavaci program podle podminek své Skoly, zkuSenosti uciteld, skladby zakd, jejich
zajmu, ptripadné pozadavky rodi€li a pomoci volné Casové dotace dotvafet zaméteni
vyuky. Neznamena to vSak, ze si Skoly mohou délat, Gpln¢ co cht€ji — déti musi umet
pravopis, pocitat, navic by se ale méli zZici umét orientovat na internetu, zvladnout oSetfit

poranéni atd. k tomu ziskava skola volnou dotaci, kterou miize vyuzit, na co chce.

Nejvétsi zména by méla byt v pfistupu k zAkdm, jejich motivaci, ve vytvaieni

prostoru pro aktivni zapojeni se do vyuky atd.
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Prakticka Cast

4 Skolstvi v Jihoceském Kkraji

4.1  Struktura $kolské soustavy v Ceské republice

4.1.1 Mateiské Skoly

Mateiské Skoly maji dopliovat rodinnou vychovu. Dit¢ se mize diky matetskym
Skoldm socializovat a vyrovnat se s kulturnimi nebo socidlnimi rozdily v rodinich.
Zajistuje se zde dalsi rozvoj déti, véetné piipravy na povinnou Skolni dochdzku. Déti sem

obvykle chodiod tfido Sesti let, dochdzka je nepovinna.

4.1.2 Zikladni Skoly

Zékladni skoly poskytuji spolecnosti zaklad vzdélanosti. Pro zikladni Skoly je
stanovena povinnd Skolni dochdzka od 6 do 15 let. Zakladni Skola se sklada z deviti

ro¢nikl a déli se na prvnia druhy stupeii. Ma ptipravit ziky pro dalsi studium a praxi.

V nékterych mistech nelze oteviit zdkladni Skolu se vSemi deviti rocniky, mize se
Ziidit zakladni $kola, ktera vechny ro¢niky nemé. Zacipo ukondeni posledniho roéniku
takové Skoly, pokrac¢yji v nasledujicim rocniku na jiné zakladni Skole, kterd vSechny

ro¢niky ma.
4.1.3 Zakladni umélecké Skoly

Zakladni uméleckd Skola nabizi zdklady vzdélani v riznych uméleckych oborech.
Ptipravuje Zaky pro studium na stfednich uméleckych Skolach a v konzervatoti Mohou

zde byt hudebni, tane¢ni, vytvarna a literarné dramaticka oddéleni. VétSinou poskytuji

studium zakim zakladnich skol, mohou organizovat i studium pro dospélé.
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4.1.4 Stredni Skoly

Stredni Skoly zajiSt'uji studentlim stfedni odborné vzdélani, Gplné stfedni vzdélani,
uplné stiedni odborné vzdélani a vys$Si odborné vzdélani. Maji studenty pfipravit pro
vykon budouciho povolani a pro ostatni oblasti Zivota nebo pro studium na vysokych

Skolach. Méli by formovat intelektudIni a mravni rozvoj studenta.

Uplné stiedni vzdélani a uplné stiedni odborné vzdélani zahrnuje vSeobecné

vzdélania odbornou ptipravu diferencovanou podle druhu stfednich skol.
Stiedni skoly se ¢leni na stfedni odborna uciliste, gymnazia a stfedni odborné skoly.

Absolventi stfednich odbornych ucilist vykondvaji riznd délnickd povolani a jiné
odborné ¢innosti, které odpovidaji danému ucebnimu oboru. Na konci studia se vykonava
zavérecnd zkouska. Stfedni odborna uCiliSt€¢ nabizi také studium nékterych narocnych
délnickych a provoznich povolani, tento druh ukonCuje maturitni zkouska. Stfedni
odborné ucilisté¢ zabezpeCuje studentim teoretickou vyuku, praktick¢ vyuCovani a

vychovu mimo vyucovani.

Gymnazium vzdélava vSeobecné a predevsim pfipravuje pro studium na vysokych
Skolach. RozliSuji se Ctyfleta, Sestiletd 1 osmiletd gymnazia.
Stredni odborné Skoly pfipravuje pro vykon odbornych povolani (ekonomické,

pedagogické, zdravotnické, socidlné pravni, kulturni, technickohospodaiské, spravni),

muze piipravovat i pro studium na vysoké skole. Studuje se zde maximaln¢ Ctytiroky.

Konzervatot je specificky druh stfedni odborné Skoly. Zajistuje studium zpévu,
hudby, tance nebo dramatického uméni. Sklada se ze Sesti ro¢niki, obor tanec zosmi
ro¢nik .

Zaci, kteii Gspé$né neukonéili devaty ro¢nik, nebo ukonéili pfeddasné povinnou
Skolni dochdzku, mohou studovat na ucilisti, které je odborn€¢ piipravi pro vykon

budouciho povolani.

4.1.5 Nastavbové studium

Nastavbové studium zajistuji stfedni Skoly po ukonceni stfedniho odborného
vzdélani. Studenti se zde zdokonaluji a specializuji pro vykon povolani Studium je

ukonéeno maturitni zkouskou.

-32-



4.1.6 Vyssi odborné Skoly

Na vyssich odbornych skolach se prohlubuji védomosti jiz dosazené¢ho vzdélani pro
vykon naro¢nych ¢innosti. Zahrnuje vSeobecné a specifické odborné vzdélani. Ke studiu
mohou byt ptijati studenti, kteti ispésné¢ ukoncili sttedni vzdélani nebo stiedni odborné
vzdélani. Studium se ukonCuje absolutoriem. Absolutorium je odbornd zkouska, ktera se
sklada z teoretické zkouSky z odbornych predmétti, zkousky z ciziho jazyka, absolventské
prace a jeji obhajoby. Po ukonceni Skoly mize student za jménem vyuzivat oznaceni
absolventa vyssi odborné Skoly. Denni studium mtize trvat 2 maximaln€ 3 roky, dalkové 3

nejvyse 4 roky.

4.1.7 Specialni §koly

Na specialnich skolach studuji zaci mentdIné, smyslové nebo télesné postizeni, zici
svadami fe€i, obtizné¢ vychovatelni, oslabeni a nemocni umisténi ve zdravotnickych
zafizenich. Tyto Skoly jsou ureny pro mladez vyZzadujici zvlastni péci Pomoci
specidlnich vychovnych a vyucovacich metod ptipravuji zaky k zaclenéni do spole¢nostia

pracovniho procesu.

Zahrnuji specialni zékladni Skoly, specialni stfedni Skoly, zvlastni Skoly, odborna
ucilisté, praktické Skoly a pomocné skoly. Vzdélani ziskané v téchto skolach je

rovnocenné vzdélani v jinych zikladnich a stfednich skolach.

Jednotlivé typy skol poskytuji zdkim vychovu a vzdélavani metodami pfiméienymi
jejich postizeni. Specidlni Skoly jsou uréeny pro ziky sluchové, zrakové postizené,
s vadami feci, t€lesn¢ postizené, obtizné¢ vychovatelné a pro ziky nemocné a oslabené
umisténé ve zdravotnickych zatizenich. Pokud by Zaci nezvladali studium na zikladnich

Skolach ani ve specialnich skolach, jsou pro n€ ur€eny zvlastni skoly.

Prakticka Skola se studuje 1 — 3 roky. Praktickou skolu tfiletou vétSinou navsté vuji
Zaci po uspéSném ukonceni zvlastni Skoly nebo Zici, ktefi ukoncili povinnou Skolni
dochazku pred¢asné. Do praktickych skol jednoletych a dvouletych se piijimaji zaci, kteti

ukoncili Skolni dochidzku na zvlastni nebo pomocné skole.

Do pomocné Skoly chodi pfevazné zaci obtizné¢ vzdélavatelni, S takovymi
nedostatky rozumového vyvoje, Ze se nemohou vzdélavat ani ve zvlastni skole. Jsou

schopni si vSak osvojit alesponl nékteré Casti vzdélani — sebeobsluha, osobni hygiena,
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nékteré pracovni dovednosti spojené s predmety denni potieby. Pomocna Skola ma deset

ro¢nikt.

4.2  Struktura Skolstvi v Jiho¢eském kraji

V Jihoc¢eském kraji je vroce 2009 286 mateiskych skol ztoho 2 soukromé (II.
soukr. MS Sluni¢ko, s.r.o. a Mateiska $kola SLUNICKO Vodnany s.r.0.), 227 zakladnich
kol a 2 soukromé (Zakladni $kola waldorfska Ceské Bud&jovice, ZS Bolzana o.p.s.
Tabor) a 91 stiednich $kol véetné 20 gymnazii (napf. Gymnazium Ceskd, Gymnazium
Jirovcova, Gymnazium Kaplice, Gymnazium olympijskych nadéji, Gymnazium Pierra de
Coubertina Tabor atd.), 13 odbornych uéilist, 16 soukromych $kol (napt. Ceské realné
gymnazium, Cesko-anglické gymnazium, Euroskola Strakonice, SOS a SOU HEUREKA,

TRIVIS Stiedni skola vefejnopravni Vodnany) a 1 konzervatof.

Nachazi se zde také 3 samostatné vyssi odborné $koly (Soukroma VOS filmova,
Vyssi odbornd Skola uméleckoprimyslova, Vys$i odbornd Skola zdravotnickda Bila
Vlocka), které jsou véechny soukromé, a 13 VOS spolenych se sttednimi $kolami. Je zde
celkem 8 vysokych skol (JihoCeska univerzita, Filmova akademie Miroslava Ondficka
v Pisku, o.p.s., Vysoka Skola aplikovanych ekonomickych studii, s.r.o., Czech
Management Institute Praha — ESMA/ESMATUR Barcelona, s.r.o., VS evropskych a
regionalnich studii, 0.p.s., VS technick4 a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich, VSE —

Fakulta managementu, ZCU — odlouc¢ené pracovisté Fakulty strojni).

Jihodesky kraj také nabizi 9 specidlnich kol (Ceské Budé&jovice, Opatany,
Prachatice, Strakonice, Sobéslav — cirkevni, Tyn nad Vltavou — pro zaky s vadou feci,
Vodnany — pro sluchové postizené), 4 skoly pomocné (Blatna, Jindfichtiv Hradec, Tabor,
Trhové Sviny), 1 praktickou $kolu (Kaplice) a 18 $kol zvlastnich (napi. Blatna, Cesky
Krumlov, Dacice, Loucovice, Trebon, Vimperk, Vodnany atd.)
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Tab. 1 Struktura $kolstvi v Jiho¢eském kraji v roce 2009

Yy statni 284
Materské Skoly -
soukromé 2
statni 227
Zakladni skol
Y soukromé 2
gymnazia 20
Stredni kol Stredni odborné skoly 42
Y Stfedni odborna udilist 13
soukromé skoly 16
. statni 13
VoS .
soukromé 3
Statni 3
Vysoké Skoly -
soukromé 5
spedalni 9
- zvlastni 18
Spedialni skoly -
pomocné
praktické 1

Graf 4 Struktura skolstvi v Jiho¢eském kraji v roce 2009

m Materské Skoly statni m Matefskeée skoly soukrome
m Zakladniskoly statni W Zakladniskoly soukrome
m Stredni skoly gymnazia m Stiedni skoly Stredni odborne skoly
B Stfedni skoly Stfedni odborna ucilisté B Stfedni Skoly soukromeé skoly
= VOS statni m VOS soukromé
m Vysoké Skoly Statni m Vysoke skoly soukrome
Specialni skoly specialni Specialni skoly zvlastni
Specidlni skoly pomocné Specidlniskoly prakticke

Zdroj: Jihocesky kraj
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Regionalni Skolstvi se déli podle zfizovatele na krajské a obecni V Jihoceském
kraji zfizuji obce vSechny matetfské i zakladni Skoly a 2 stfedni Skoly (Gymnazium
Vodnany, Stfedni odborné ucilisté¢ sluzeb Vodnany). Ztizovatelem ostatnich stfednich

Skol je JihoCesky kraj.

Pro vétsi srozumitelnost jsem si zvolila podrobnéjsianalyzu matetskych, zakladnich
a stfednich $kol v obdobi 2004 — 2008. BohuZel na Ceském statistickém (fadé mi poskytli
informace pouze do roku 2007, proto rok 2008 jsem nemohla hodnotit. Vsechny obdrzené

informace jsou prehledné¢ zaznamenany v tabulce ¢. 1 a 2.

43  Vyvoj $kolstvi v Ceské republice v obdobi 2004 — 2007

Tab. 2 Vyvoj skolstvi v Ceské republice v obdobi 2004 — 2007

stfedni Skoly

Matefské Skoly Zakladni Skoly . stfedni odb. Stredni odb.
Rok gymnazia Skoly ugilisté
Skoly tridy déti Skoly | tFidy zaci [Skoly| Zaci | zkoly s4ci Skoly >4ci

2004 | 4776 | 12139 |280487| 3785 [42836|917 738 | 345 | 142647 797 | 225250 | 514 175 975

2005| 4834 | 12409 |282183| 4474 45769 |916575| 354 | 143758 906 | 227 418 | 548 189 742

2006 4815 [ 12494]285419| 4199 (44527876513 | 361 | 145450 905 | 219599 | 557 167 032

2007 | 4808 | 12698 |291194| 4155 (43433 |844863| 373 | 145447 | 916 | 219245 | 542 160 159

Zdroj: Cesky statisticky urad

V roce 2004 chodilo do mateiskych $kol vcelé Ceské republice 280 487 déti,
celkovy pocet Skol byl 4 776. Zakladni skoly navst€vovalo 917 738 déti, téchto skol bylo
3 785. Na 345 gymnaziich studovalo 142 647 student(, na stfednich odbornych skolach
225 250 studentti a na sttedni odborna u€ili§t€ chodilo 175 975 studentt.

Rok 2005 ptinesl nartGst mateiskych Skol o 1,21%, zakladnich Skol o 18,2%.
Mnozstvi gymnazii vzrostlo o 2,6%, stfednich odbornych skol o 13,68% a stfednich
odbornych ucilist’ pribylo 6,61%. Pocet déti v matefskych Skolach vzrostl o 0,6%, na
zékladnich skolach zakl ubylo o 0,13%. Objem mnozstvi studentll gymnazii se zvysil o
0,78%, sttednich odbornych §kol0,96%, na stiednich odbornych ucilistich byl narast zakt
nejvyssio 7,82%.

V roce 2006 se pocet $kol snizil na trovni matefskych $kol o 0,39%, zéakladnich
Skolo 6,15% a stfednich odbornych skol o 0,11%. Mnozstvi gymnazii vzrostlo o 1,98% a

sttednich odbornych u€ilist’ pfibylo o 1,64%. Pocet zakl v matetskych skolach se zvysil 0
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1,14%, na zakladnich Skolach se zménil pocet zikl o -4,37%. Na gymnaziich doslo ke
zvySeni o 1,18%. Na stfednich odbornych Skolach se objem snizil o 3,44% a na stiednich

odbornych ucilistich byl pokles 11,97%.

Rok 2007 opét zlstalo ve vétSin€ trovni n€kolik Skol zavienych. Mateiské Skoly
ubyly o 0,15%, coz ptedstavuje 7 skol, zikladni Skoly o 1,05% a stiednich odbornych
ucilist’ ubylo 4,11%. Naopak mnoZzstvi gymnazii vzrostlo o 3,32% a sttednich odbornych
Skol o 1,22%. V tomto roce vzrostl pocet déti v matefskych Skolach o 2,02%. Na
zakladnich Skolach bylo snizenio 6,39%, na sttednich $kolach nebylo snizeni tak vyrazné.
Na gymnaziich doslo k poklesu pouze o 3 studenty, coz v procentech je pouze 0,002%, na
sttednich odbornych Skoldch sniZeni pfedstavovalo 0,16% a ve stiednich odbornych

ucilistich pocet klesl nejvyraznéji o 4,11%.

Graf 5. Vyvoj skolstvi v CR 2004 — 2007 (podle po&tu zaki ve 8kolach)
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Matetfské Skoly dosahly nejvétsi zmény vroce 2005, kdy jejich mnoZzstvi oproti
predchozimu roku vzrostlo o 1,21%. Pocet déti v této trovni Skolstvi v roce 2005 Kklesla,

od roku 2006 opét roste, nejveétsi odchylka probéhla v roce 2007, rust byl 2,02%.

V roce 2005 se nejvice zménil pocet zakladnich Skol, vzrostl o 18,2%. Nav§tévnost
zakladnich §kol ma stale klesajici tendenci, coZ je dobie patrné z grafu 5, nejvétsi snizeni

6,39% dosahla v roce 2007.

Nartst po¢tu gymnazii se pohybuje vrozmezi 1,98% - 3,32%. Na grafu 5 je vidét,
7e mnozstvi studenttl na gymnaziich v Ceské republice mirné roste, pouze v roce 2007
pokleslo. Vykyvy mnozstvi studentll jsou pouze minimalni, pohybuji se kolem 1%.

Gymnazii je v Ceské republice nejméné a také je navstévuje nejméné studentil.

Rok 2005 znamenal pro stiedni odborné Skoly narist 13,68%, ktery byl
nejvyraznéjsi v poslednich letech. V dalSich letech nebyly zmény ve sttednich odbornych
Skolach nikterak zasadni. Pocet studentd Vv roce 2005 vzrostl o 0,96%, jinak ma klesajici

tendenci, v roce 2006 byl zaznamenan pokles 3,44%.

Stfednich odbornych u¢ilist’ v roce 2005 piibylo 6,61% a v roce 2007 opét o 4,11%
ubylo. RovnéZ objem studentli v roce 2005 vyrazn€ vzrostl o 7,82%, ale o rok pozdé&ji byl
pokles 11,97%, coZ je nejvétsi zména mnoZstvi studentlt ve stfednich odbornych

uciliStich.
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44  Vyvoj Skolstvi v Jihofeském kraji v obdobi 2004 - 2007

Tab. 3 Pocet matetskych, zakladnich a stfednich kol v Jiho¢eském kraji 2004 — 2007

stfedni Skoly
Matefské Skoly Zakladni Skoly

Rok gymnazia stfedni odb.Skoly | stfedni odb.ucilisté

Skoly tfidy déti Skoly [ tFidy zaci |S8koly [ Zaci | Skoly Zaci Skoly Zaci

2004 296 778 18694 | 239 | 2716 | 57819 | 24 | 9059 59 13 959 39 13 388

2005 291 782 18205 | 231 | 2641 | 55574 | 24 | 9006 59 14 051 40 13 036

2006 295 801 18574 | 261 2785 [ 54920 | 24 | 9056 63 14 050 41 10980

2007 294 815 18926 | 255 | 2725 | 53059 | 27 | 8983 64 13 841 37 10 369

Zdroj: Cesky statisticky urad

V roce 2004 bylo v Jiho¢eském kraji239 zakladnich skol, na které chodilo 57 819
zak, a sttednich Skol v€etné gymnazii a odbornych ucilist’ ,pouhych® 122, ve kterych se
uCilo 36 406 student. Mateiskych kol bylo nejvice 296, navst€vovalo je 18 694 déti
Celkovy pocet déti, které chodily na jihocCeské Skoly, bylo 112 919.

V roce 2005 pocet zakladnich Skolsnizil na 231 (3,35%) a poc¢et matefskych skol na
291 (1,7%). Mnozstvi gymnazii a stfednich odbornych skol zlstalo stejné, 2,56% byl
narlst sttednich odbornych ucilist. Témef na vsech trovnich Skol se pocet zak snizil,
v matei'skych Skolach o 489 déti (2,62%), zakladnich Skolach o 2 245 zaku (3,88%), na
gymndaziich o 0,59%, ve stfednich odbornych ucilistich byl pokles 2,63%. Pouze ve
sttednich odbornych Skolach byl zaznamenan narust studenttt 0,66%. Celkové se zac¢ina
projevovat trend ubyvani déti ve Skolach, v roce 2005 jich celkem na jihoCeské skoly
chodilo 109 872, coz je pokles 2,7%.

Pfi¢inou rustu (1,37%) mnozstvi mateiskych skol v roce 2006 byl pravdépodobné
rast poctu déti 2,03%. Zvyseni Skol zakladnich bylo 13% na kone¢né ¢islo 261, piesto se
vsak snizil pocet jejich zakid o 1,17%. Nabidka gymnazii zlstala opét stejna pfi nardstu
zaka 0,55%. Ve stiednich odbornych Skolach byl nardst 6,78% a navstévovalo je 0
jednoho studenta méne (0,007%). Stiedni odborna ucilisté zaznamenala zvySeni 2,5% pti

soucasném snizeni mnozstvi zaka 15,77%.

Matetska skola ubyla pouze jedna, coz je 0,34%. Pocet déti se vSak ve zbylych
matetskych Skolach zvysil o 1,9%. Pocet zdkladnich skol klesl 0 2,3%, mnoZstvi zakt této

urovné Skolstvi se také snizilo o 3,39%. Rok 2007 ptinesl narGst gymnazii 12,5%
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soucasné s poklesem jejich zakl 0,81%. Stfedni odbornd skola ptfibyla 1, coz znamena
1,58%. Studentli v této urovni Skol vSak ubylo 1,49%. MnoZstvi stfednich odbornych

ucilist’ kleslo 0 9,76%, zaroven byl zaznamenan pokles poctu studentti 5,57%.

Graf 6 Vyvoj skolstvi v JihoCeském kraji 2004 — 2007 (dle po¢tu zaku ve Skolach
Vv téchto letech)
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Pocet matetrskych skol je jako na houpacce, jeden rok stoupne, dalsi rok opét klesne.
Nejveétsi zménou byl pokles 1,7% vroce 2005. Pocet déti se v roce 2005 snizil, od t¢ doby
opét vzrusta (Graf 6). Pravé snizeni 2,62% v roce 2005 bylo nejvyraznéj$i odchylkou

Vv poslednich letech.

Pocet zdkladnich Skol se snizoval, avSak rok 2006 znamenal vyrazné zvyseni 13%,
poté zacal opét klesat. Objem mnoZzstvi zakli ma pouze klesajici tendenci, nejvétsi snizeni

3,88% bylo v roce 2005.

Gymnazia jsou nejstabilngjSim druhem 8kol v JihoCeském kraji. V pfedchozich
letech 2004 — 2006 se jejich stav nezménil. Zistavalo zde 24 gymnazii. V roce 2007 se
jejich mnozstvi zvysilo o 12,5%. V grafu 6 je vidét, ze také pocet jejich zakd se méni

pouze nevyrazng, nejveétsi zménou byl pokles 0,81% v roce 2007.
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V roce 2005 stfedni odborné Skoly zlstaly ve stejném mnoZzstvi, v daSich letech
zacalo jejich mnozstvi rist, nejvice bylo navyseni 6,78% v roce 2006. V roce 2005 pocet
student vzrostl o 0,66%, poté zacal jejich pocet klesat, v roce 2006 ubyl 1 student, coz

znamena 0,007%.

Do roku 2006 se stfedni odborna ucilisté drobné zvySovala (2,5%), v roce 2007
vSak pfiSel zdsadni pokles 9,76%. Nejvétsi snizeni 15,77% mnoZzstvi studentl pfiSlo

vroce 2006, jejich tbytek trva jiz od roku 2004.

44  Srovnani vyvoje §kolstvi v CR a Jih. kraji v obdobi 2004 — 2007

Mateiské skoly v Ceské republice v roce 2005 vzrostly, od t¢ doby pouze klesaji.
Naopak v Jihoceském kraji v roce 2005 jejich mnozstvi vzrostlo, v roce 2006 se snizilo a
vroce 2007 se opét zvysilo. Zmény mnoZstvi jsou pouze miniméalni kolem 1% v Ceské
republice i v Jihodeském kraji. Pocet déti v matetskych $kolach v Ceské republice ma
rostouci tendenci, v JihoCeském kraji se pouze vroce 2005 snizil o 2,62%, od t¢ doby

opét roste. Zmény v matetskych skolach nejsou nikterak vyrazné.

V Ceské republice byl nejvétsi nartst zakladnich skol v roce 2005 0 18,2%, od roku
2006 jejich mnozstvi klesa. Ke zvyseni poctu zakladnich Skol v JihoCeském kraji doslo
vroce 2006 o 13%, vdalim roce se jejich pocet zaCal opét snizovat. Navstévnost
zakladnich 8kol v Ceské republice i Jiho¢eském kraji pouze klesa, v Jiho¢eském kraji je
viak klesani pomalejsi neZ obecnd v Ceské republice. Nejvétsi snizeni v Jihodeském kraji

bylo 3,88%, ale v Ceské republice to bylo dokonce 6,39%.

Objem gymnazii v Jiho¢eském kraji zistaval az do roku 2006 stejny, avSak v roce
2007 byl nartist vyrazny 0 12,5%, v Ceské republice jejich celkovy pocet roste maximalng
0 3,32%. Pocet studentii se méni pouze drobné, vykyvy se pohybuji pod 1%, coz je vidét
v grafech 5 a 6.

Vroce 2005 a 2007 vzrostl podet stfednich odbornych kol v Ceské republice,
v Jihogeském kraji se vroce 2005 podet nezménil a od roku 2006 rostl Narist v CR
vroce 2005 byl 13,68% a vroce 2007 pouze 1,22%, v Jihoceském kraji byl nejvétsi
narust 6,78% v roce 2006, vroce 2007 1,58%. V roce 2007 byl rist v Jiho¢eském kraji

linearni s ristem v Ceské republice. Podet zikt v CR i v Jihoéeském kraji v roce 2005
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vzrostl a od roku 2006 se snizoval. V roce 2007 byl pokles CR 0,16% a Jihogeského kraje

1,49%, coz znamena vys§i tempo poklesu zakl v JihoCeském kraji.

Mnozstvi stiednich odbornych ugilist do roku 2006 rostlo v Ceské republice i
Jiho&eském kraji, poté zadalo klesat. Snizeni CR v roce 2007 bylo 4,11% a JihoGeského
kraje 9,76%. Vyssi tempo klesani stalo opet na strané Jihoceského kraje. Objem poctu
zaku ve stfednich odbornych ucilistich ma klesajici tendenci, nejvice byl zaznamenan
vroce 2006 vCR 11,97% a v JihoGeském kraji 15,77%. V JihoGeském kraji bylo vyssi

tempo poklesu mnozstvi zakl nez celorepublikovy primér.
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3) Financovani Skolstvi v JihoCeském kraji

5.1 Skolské normativy

Regionalni Skolstvi se déli podle zfizovatele na krajské a obecni. Zfizovatel plati
naklady spojené s provozem $kol. Finance ziskava ze statniho rozpoétu MSMT a ze svého

vlastniho rozpoctu.

Finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na pfimé vydaje poskytuje Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy krajskym tufadim prostiednictvim republikovych
normativi, stanovenych pro jednotlivé wveékové kategorie déti, zdkd a studentt.
Republikové normativy stanovuje ministerstvo jako vysi vydaja dle ,par® 160 odst. 1
pism. c¢) a d) Skolského zikona (zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Objemem vydaji se mysli
celkovd vySe ptrimych neinvesticnich vydaji poskytovanych ze stitniho rozpoctu,
¢lenénych na mzdové prostfedky, odvody a ostatni neinvesticni vydaje. Soucésti
republikovych normativil je také limit poc¢tu zaméstnanct pripadajicich na 1000 déti, zakt

nebo studentii v dané vékové kategorii.

Nejvétsi objem prostfedkli odchazi ze statniho rozpoctu na platy pedagogickych
pracovnikl regiondlniho Skolstvi, zachovani stavajicich vykont vysokych skol, programy
spolufinancované s EU a EHP/Norsko. Do vydajt se také zahrnuji vydaje na stravovani,
ubytovani a na zdravotni postizeni déti, zakl nebo studentli, vydaje na zijmové

vzdélavani, na poradenské sluzby a ostatni volnocasové aktivity.

Skolaim a $kolskym organizacim rozepisuji krajské ufady finanéni prostiedky na
zéklad¢ stanovenych krajskych normativii podle skute¢ného poctu zak Skoly. Normativni
rozpis zajistuje jednotnost pfistupu v ramci celého kraje, a tim i moznost srovnani pro
posouzeni efektivnosti vSech Skol a Skolskych zatizeni v Jihoceském kraji. Krajské
normativy vychazeji z primérného poctu zakt ve tiidé v prislusSném oboru vzdélani,
primérného poctu vyuCovanych hodin ve tfidé, primérného tydenniho rozsahu piimé
vyuCovaci povinnosti pedagogickych pracovnikit a z hodnot stanovenych krajskym

ufadem v uplynulém kalendainim roce pro piislusny druh skoly.

Pti sestavovani krajskych normativii odboru skolstvi mladeze a télovychovy

Krajského tradu JihoCeského kraje se vychazi z vyhlasky ¢. 492/2005 Sb. O krajskych
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normativech a smérnice MSMT &. 28 768/2005-45, ktera stanovuje zavazné zasady
krajskych tUfadd a ufadl obci s rozSifenou piisobnosti k rozpisu financnich prostredkt

statniho rozpoctu.

5.2 Vyvoj financovani Skolstvi v Jihofeském kraji v 2004 — 2007

Tab. 4. Finance poskytované JihoCeskému kraji ze statniho rozpoc¢tu a krajského rozpoctu

Rok Statni rozpoget MSMT (tis. K&) Krajsky rozpoget (tis.
0 ,
celkem Krajské Skoly Obecni Skoly K¢)
2004 94 000 146 1 836 263 2 235 395 442 599
2005 101 749 841 1 901 605 2 320 250 465 485
2006 108 936 399 1977 951 2 437 090 481 765
2007 122 301 232 2 080 596 2 550 327 485 000

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

V roce 2004 byla krajskym ufadtim ze statniho rozpo¢tu MSMT na provozovéani
krajskych skol poskytnuta ¢astka 1 836 263 tis. K¢ na provoz obecnich skol ¢inily
naklady 2 235 395 tis. K¢. Poskytnuté naklady Jiho¢eskému kraji ¢inily 4 071 658 tis. K¢,
coz je 4,3% celkového rozpoétu MSMT, ktery v tomto roce &inil 94 000 146 tis. K¢&.
Celkové naklady na provoz krajského skolstvi, které hradil sim zfizovatel, Jihocesky kraj,
¢inily 442 599 tis. K¢., Ve skuteCnosti je tento prispevek rozdil mezi vlastnimi vynosy a
naklady v€etné ptispévku na odpisy dlouhodobého majetku a ptispévku na potfebnou

udrzbu majetku.

MSMT ziskal ze stitniho rozpoétu 101 749 841 tis. K&, narist ¢astky byl 8,24%.
Z tohoto celku slo Jiho¢eskému kraji 4,1%, coz ¢ini 4 221 855 tis. K¢&. Narust ptispévku
pro Jihoesky kraj byl viak 3,69%. Prioritni pro MSMT bylo financovani spole¢nych
programtl Evropské unie a Ceské republiky, podpora védy, vyzkumu a vysokého skolstvi
a zvySeni prumérnych prostfedkli na platy o 4%. Kraj jako zfizovatel poskytl jihoceskému
Skolstvi také nezanedbatelnou ¢ast svého rozpoctu a to celkovou sumu 465 485 tis. K¢,

coz je zvyseni 5,17% oproti pfedchozimu roku.

V roce 2006 poskytl statni rozpoéet MSMT regionalnimu 8kolstvi &astku o 7,06%
vy$8i, coz znamenalo 108 936 399 tis. K¢&. JihoCesky kraj ziskal 4,05% celkového
rozpoétu MSMT a to 4 415 041 tis. K&. Piispévek se zvysil o 4,58%. Tato &astka je
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rozdélena na podporu krajského skolstvi mnozstvim 1 977 951 tis. K¢ a na obecni skolstvi
2 437 090 tis. K& MSMT se chtéla vénovat prevazné reformé zikladniho, stfedniho i
vysokého skolstvi a zlepSovani podminek pro praci pedagogl zejména platovych.
Ptispévek z krajského rozpoctu byl 481 765 tis. KE. Mnozstvi penéz, které kraj nabidl v

tomto roce, se zvysilo oproti minulému roku o 3,5%.

Pro rok 2007 si MSMT dala za cil ponechani bezplatného zakladniho a stfedniho
Skolstvi, vétsi ptistupnost vysokému Skolstvi a rozvoj zdkladnich Skol v malych obcich.
Pro tyto tcely zajistila 122 301 232 tis. K¢, coz znamenalo zvySeni rozpoctu o 12,27%.
JihoCeskému kraji to pfineslo finan¢ni podporu ve vysi 4 630 923 tis. K¢, tzn. zvySeni
4,89%. OSMT KU nabidl jiho¢eskému $kolstvi na provozni néklady ¢astku téméf stejnou
— 485 000 tis. K¢&. Objem financi byl pouze o 0,67% vyssi.

Graf 7. Porovnani vyvoje vyse poskytnutych vydaju do skolstvi 2005 — 2007 (%)

Porovnani vyvoje vydajlu do skolstvi v Jihoceském Kraji
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RozpoCty na vSech trovnich se zvySuji, v grafu 7 je zaznamenana procentualni
zména zvyseni. Nejvice se zvysil statni rozpocet v roce 2007 o 12,27%, avsak narulst
prispévku do jihoCeského skolstvi byl pouze 4,89%. Z krajského rozpoctu Slo na krajské
Skoly vroce 2007 dokonce pouze o 0,67% vice nez vroce predchozim. Podpora

Jihoeskému kraji zrozpoétu MSMT se celkové zvySuje velmi pozvolna. Nartst

- 45 -



ptispévku zkrajského rozpo€tu se naopak snizuje. Lze pfedpokladat, Ze nadmérny rist

statniho rozpo¢tu se zpomali, piispévek Jihoceskému krajibude ruist stale velmi pozvolna,

podpora z krajského rozpoc¢tu bude stoupat minimalng.

Tab. 5. Naklady v JihoCeském kraji na 1 Zaka

Rok Krajské Skoly pocet studentd Ndklady na 1 zaka
2004 2278 862 36 406 62,60
2005 2367090 36 093 65,58
2006 2459 716 34 086 72,16
2007 2565 596 33193 77,29

K porovnavani vydaji do Skolstvi s jeho vyvojem, pfepoctem na jednoho studenta,

jsem si vybrala krajské skolstvi, které zahrnuje gymnazia, sttedni odborné skoly a stfedni

odborna ucilisté. Ve vSech odvétvich krajského skolstvi pocet studentli klesé a jednotlivé

rozpocty se zvysuji, proto se také mohou zvySovat ndklady na jednoho Zika. V roce 2005

byla mira zvyseni 4,76%, vroce 2006 dokonce 10,03%. V roce 2007 mira zvySeni

nakladl na jednoho Zidka mirné poklesla, byla 7,11%. ZvySujici se naklady na 1 studenta

by mohly byt ptislibem vzdélanosti do budoucnosti, nebo mohou také znamenat vznik

neefektivniho financovani.

Ze zdrojti informaci v Ceské republice byl k dispozici pouze celkovy rozpodet

MSMT, ktery se sklada z vice financovanych odvétvi, a podpora regionalnich rozpodti je

jednou z nich, proto nelze vypoéitat naklady na 1 Zika vcelé Ceské republice. Z toho

duvodu nelze porovnat celorepublikové naklady na 1 Zaka s naklady v JihoCeském kraji.
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Zaveér

Ve své bakalatské praci byla vyhodnocena situace struktury jiho¢eského Skolstvi od
roku 2004.

Cilem prace bylo zmapovat produkci vybrané¢ho vefejného statku, mateiské,
zékladni a stfedni Skolstvi, v JihoCeském kraji. Nejdiive jsem teoreticky popsala strukturu
vefejnych statkli a jejich financovani, nasledné jsem se zaméfila na vybrany vefejny
statek. V praktické Casti bakalaiské jsem se zaméfila na trendy vyvoje vybranych

Skolskych zatizeni, poctu Zakt a jejich financovani ve sledovaném obdobi.

V celém Ceském Skolstvi se za¢ina postupné projevovat globalni problém starnuti
obyvatelstva. V roce 2005 se poéet viech zak v Ceské republice zvysil o 1%, od té doby
je trendem snizovani zaki ve vSech urovnich Skolstvi v CR (rok 2006 — 3,73%, rok 2007
— 1,95%). Vroce 2009 se pocita s poklesem 2%. V jihoCeském kraji ve sledovanych

letech k zadnému nartstu celkového mnozstvi studentti nedoslo, jejich pocet pouze klesal.

Mateiské $koly v Ceské republice a v Jihoteském kraji pocituji nartist od roku

2006. Duvodem vzestupu je nastup ,,silnych ro¢nikad*“ do matetskych skol.

Nejvice kolisava je situace v zikladnim $kolstvi, kde se rozmezi v Ceské republice
pohybuje od -6,39% do -0,13% studentt, je vSak vidét, Ze pocet studentd se pouze
snizuje. V Jiho¢eském kraji bylo snizovani zakt v zakladnich skolach v rozmezi -3,88% -
(-1,17%). Situace mnozstvi studentti v Ceské republice je kolisavéjsi, nez v Jihoeském

kraji, avsak jejich pocet stale klesa v obou sledovanych oblastech.

Trend vyvoje studentli na gymnazialni drovni je témé&f neménny. V Ceské republice
je variabilita pouze v rozmezi 0,002% - 1,98%, v JihoCeském kraji se pohybuje od snizeni
0,81% do zvyseni 0,55 %.

Od roku 2006 je trendem ve stfednich odbornych skolach tbytek studentti, v roce
2007 byl pokles CR 0,16% a Jihogeského kraje 1,49%, coZ znamena vyssi tempo poklesu
zaku v JihoCeském kraji.

Celkove nejvétsi tbytek studentli byl zaznamendn ve stfednich odbornych uciliStich

vroce 2006 vCR 11,97% a v Jihoceském kraji 15,77%.
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Pocet vSech studenti ve stfednich Skolach klesa, pfesto v gymnaziich jejich
mnoZstvi zistava na podobné trovni, proto jejich % podil vzrista od roku 2006 (v CR

35%; 37,61%:; 38,33% a v JC 33,24%; 36,18%; 37,1%).

Vetejné rozpoCty pro Skolstvi se ve vSech urovnich ve sledovanych letech
zvySovaly. V analyze bakalafské prace je vidét trend snizujici se miry zvySeni krajského
rozpodtu do Skolstvi. Piispévek Jihoteskému kraji ze statniho rozpoétu MSMT se zvysuje
a mira zvySovani se zpomaluje. Tento trend plati pro sledované obdobi. V roce 2006
JihoCesky kraj ze statniho rozpoétu ziskal 4,05%, v roce 2007, to bylo pouze 3,79%

finan¢nich dotaci.

Téma Produkce vetejnych statkii v Jiho¢eském kraji je pro mé velice zajimavé a pti
psani této prace jsem ziskala spoustu informaci v teoretickych i praktickych znalostech o
problematice vyvoje poctu zakl ve Skolstvi a jeho financovani. Ziskani informaci bylo
velice naro¢né a potykala jsem se se znacnymi problémy, nékdy i s neochotou statnich
ufednikli. Velmi zajimavé pro mne bylo zistovani a vyhleddvani udaji potiebnych ke

zpracovani teoretické problematiky zadan¢ho tématu a praktickych analyz

Obsah této prace, dle mého nazoru, by mél byt zpracovavan pravidelné s moZnosti
porovnavani v ramei statistického zjistovani a zpfistupnén pro vefejnost zajimajici se o

tuto problematiku.
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Summary

The content of the first part of my work is a description of basic economy
definitions from goods and public sector. | explain there public goods and their financing.
This part is important because of better understanding of the second part of this work. My
work name is Production of public goods in South Bohemian, and public goods are a lot

so inthe second part | chose description of a czech education from 2004 to 2007.
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Priloha 1 Vzd&lavaci soustava v CR.
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zavéretna zkouska s vyuenim listem

maturitni zkouska*
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statni doktorska zkouska
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Zdroj www.msmt.cz



Priloha 2 D¢ti, zacia studenti na Skolach

Déti, Zaci a studenti na skolach

Ukazatel 2000/1 2003/4 2005/ 2008/7
Dati, #aci a studenti na Skalich

matarskyichil 270838 280 494 282183 286410
zakladnich1 1 0&6 860 Q&G 324 B ETE are 513
gymnaziicht! 137 777 143 008 144 230 146 364
stiadnich cdbormychi? 211 3049 210742 227 418 210500
stiadnich odbormych uilistich! 140 186 105 834 20& 582 1687 032
vyasich odbomych 26 806 30 881 28702 27 6&0
wsokych celkamz) 26207 248 087 20F 436 323766
studium: prazandni 177 137 198 614 227 227 241 151
distanénia kombinované 38070 51 452 71746 86816
atamni obéanstei:  Gashs 207721 234 TBB 2r4arg 200 145
CEi 7 468 13 362 21488 24 641

Wod 8k, r. 2005,/8 v dkol pro déti s specidinirni vzdélavacimi potiekami
D od r, 2002 nejsouzahmuta data za stédni waoké Skoly

hitpy/fez so.czfesu/2007 edicniplan nsffkapitola/T On 1-07-2007-2100

Déti, zaci a studenti na gkolach

2000 =100
160
19077 [ 20002 [ 2002703 [ 200304
140 4[] 2004705 [} 200508 [ 2006/07

80 | | | | | |
mafefshych  zakadnich mymrdziich stfadnich stfednich wyisich wyaokych
odbormyeh adborych odbormyeh cefkem
uchstch

Ceska republika sméfuje k wyisi vzdélanosti. Nejlépe wkrasluje vivoj Seského skolstvi graf s nazvem Dati, Zaci
a studanti na Skolach. Je z ndjvidgt valky nardst podtuwsokoskolskych student (o 50 %) za obdobi 2000-2006,
Manistd, | kiyE podstané miméji, podat 2ak0 gymnazii a do roku 2005 i podet 23k stfednich odbomych Skal,
Maproti tomu kaZdoroéni pokles podtu 2akiv zakladnich dkolach je ovivnén porodnost (vice v kap. 3 o obyvatel-
stvu). Zatimco ve Skolnim roce 20002001 chodilo do zakladni Skoly pres milion déti, o 3ast ket pozd&ji uZ gn
877 tisic. Od roku 2004 je viak stile méné studentd vyidich odbomych kol a tento wivo] je Zigimé wrovnavan
wy&&im podtemvysokoskolakl. Podet studentd jiné statni pfislugnosti neZ Geské stoupl za obdobi 2000-2006 vice
nef tfikrat (vice graf Studenti vysokych Skol).

Zdroj www.csz0.cz



Piiloha 3 Chlapci a divky na §kolach v CR

Chlapci a divky na $kolach v CR - $kolni rok 2006/7 (denni forma vzdélavani)

v tom
Celkem
chlapci/studenti divky/ studentky
Skoly
zakladni 876 513 454 472 422 041
gymnazia 145 450 50 427 86 023
stredni odbomé 210 359 93871 116 488
stredni odboma ucilisté 165 239 107 277 57 962
konzervatore 3 356 1348 2008
wssi odbomé 22 696 6 654 16 042
wsoke 323765 152721 171 044

http://czso.cz/csu/2007edicniplan. nsf/kapitola/ 10n1-07-2007-2100

Chlapci a divky na Skolach
kolnim roce 2006/7 (denni forma vzdélavani)

e

ve
100

v %

zakladni gymnazia stredni  stfedni odborna kenzervatore VySSi vysokeé
ochorne ucilisté odborné

Zdroj:www.Czs0.Cz



