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Uvod

Migrace se v poslednich letech stdva globalnim jevem. Viibec nejvice lidi
v historii opousti své rodné zemé, a to zriznych divodi — ekonomickych,
politickych, nabozenskych, environmentalnich atd. V zahrani¢i hledaji lepsi
zivotni podminky, respekt k zédkladnim lidskym pravim, zéchranu vlastniho
zivota, poznani nové kultury, ¢asto pouze partnera pro snazsi ziskani obcanstvi
v nékteré vyspélé zemi. Pocetnou skupinu pfistéhovalcii tvoii také obéti
mezinarodniho organizovaného zlocinu.

Evropa se ve dvacatém stoleti proménila z typicky emigracniho kontinentu na
region, ktery se musel zacit zabyvat ptichody migrantii. V soucasné¢ dobé celi
mnoha pokustm o piekro€eni hranic po mofi 1 po sousi, coz se bohuzel neobejde
bez cetnych ztrat na lidskych Zzivotech. Do Evropské unie mifi piedevSim
obyvatelé tzv. tietich zemi, tedy zemi leZicich mimo Gzemi EU. Migraci je tak
vystaven kazdy clensky stat EU. Proto se jejich predstavitelé dohodli na
jednotnych postupech se zamérem vytvoftit spolecnou imigracni politiku, ktera by
vyhovovala zajemciim o vstup na evropsky kontinent i samotné EU.

Toto aktudlni, zajimavé a narocné téma se stalo pfedmétem mé bakalarské
prace. Jejim cilem je analyzovat dilezité dokumenty, které¢ organy Evropské unie
vydavaji pro oblast imigra¢ni politiky, nebo se k ni vztahuji.

Prace se cCleni do Ctyf ¢asti. Prvni kapitola se vénuje fenoménu migrace.
Definuje migraci a zabyva se historii migrace v Evropé v prub¢hu 20. stoleti,
pricemz pozornost zamétuje zejména na obdobi po druhé svétové valce, kdy
pristéhovalectvi bylo ovlivnéno dekolonizaci, pracovni migraci a ptichodem
azylanti a uprchlikl. Zmifiuje se o typologii a obecnych pfi¢inach mezinarodni
migrace. Charakterizuje také kategorie pfistchovalcii a vysvétluje vybrané teorie
migrace.

Druhé kapitola je zaméfena na imigracni politiku v dokumentech Evropské
unie. Pocatky kooperace clenskych stati v problematice pfistéhovalectvi
probihaly na urovni mezinarodniho prava. Teprve s pfijetim Amsterodamské
smlouvy se imigrace stava jednou z politik prava komunitarniho. Ve druhé

podkapitole budeme se vénovat spole¢né imigracni politice.



Zacletiovani imigrantti do pfijimajici spolecnosti patii mezi nedilné soucasti
imigracni politiky a mezi témét vyluéné kompetence cClenskych stath. Treti
kapitola ptredstavuje socidlni aspekty imigrace, na tfech modelovych typech
ukazuje soucasné zpusoby integrace cizincu. Integracni politika Evropské unie je
piibliZzena spole¢nymi zékladnimi principy, které maji pomahat clenskym statim
pii formulovani politiky na narodni arovni.

Ctvrta kapitola se na piikladu Ceské republiky pokousi pfiblizit kompetence

organu statni spravy pii fizeni migrace.



1 Fenomén migrace

1.1 Definice migrace

Slovo migrace pochézi z latinského vyrazu migratio — st¢hovani. Encyklopedie
Universum migraci definuje z pohledu sociologie jako ,,prostorové premistovani
obyvatelstva, [které] obvykle souvisi se zménou trvalého bydliste. Migrace
vnitrostatni probiha mezi uzemimi jednoho statu (za praci, do madlo osidlenych
krajin, zvesnice do mésta), migrace mezistditni pres hranice Sstdtu, coZ se
projevuje priristky a ubytky obyvatel i prenasenim kulturnich zvyklosti
(akulturace). Mezistatni migrace miize byt imigraci (pristéhovalectvim) nebo

emigraci (vystéehovalectvim). *

1.2 Historie migrace v Evropé

V textu budeme zabyvat historii imigrace v Evrop¢ v priab¢&hu 20. stoleti podle
Badeho (2005). Pozornost zaméiime na ndborové politiky béhem prvni svétové
valky, obdobi po druhé svétové vélce a pristéhovalectvi na sklonku minulého
stoleti.

1. Prvni svétova valka

Po vypuknuti prvni svétové valky a rychlé mobilizaci milionovych armad se
evropské ekonomiky a pracovni trhy zacaly ocitat v krizi. Staty véftily v rychlé
ukonceni konfliktu a neptizpisobovaly vyrobu novym vale¢nym podminkédm. To
vedlo k propousténi a masové nezaméstnanosti. Rozvojem zbrojniho primyslu
krize castecné polevila a mirova hospodarstvi se kvapem preméiovala na valecna.
Dalsi odvody do armady v nékterych zemich vyvolaly nedostatek kvalifikovanych
délnikt, protoze do valky postupné odeslo 60 miliond praceschopnych Evropant.
Opatieni na doplnéni chybéjicich pracovnich sil §la proti vojenskym zajmim,
proto se urady rozhodly ziskavat pracovniky zftad nezaméstnanych zen a
mladistvych i ndborem ze zahrani¢i. Evropské staty si ze svych kolonidlnich drzav
v Africe, Asii a Latinské Americe opatiily kromé pracovnikd i vojaky, napf.

v britské¢ armad¢ jich slouzilo vice nez milion. Po prvni svétové valce doslo



k ukonceni éry liberalni migracni politiky. Statnimi intervencemi a restrikcemi
byla zahrani¢ni migrace postupné¢ omezovana a usmérnovana. Po repatriaci na
konci valky zGstal napf. ve Francii jen zlomek pracovnich sil ziskanych mimo
evropsky kontinent béhem valky.

2. Obdobi po druhé svétové valce

Pfeména Evropy z vystéhovalecké oblasti na imigra¢ni kontinent se tyka
obdobi od ukonceni hromadnych migracnich piesunti po druhé svétové valce.
Z Evropy odchézely migraéni viny do zamofi v ndvaznosti na migracni tradice,
naopak do Evropy pfichézely miliony pfist¢hovalct a navratilcii z kolonii. Trvale
se Evropa stava imigracni oblasti od sedmdesatych let. Imigrantska populace se
rozrustala nejen diky pfichodu dalSich lidi, ale i rozenim potomki jiz na uzemi
hostitelské zemé. Celkové pocty je obtizné kvantifikovat, protoze ze statistik mizi
naturalizovani cizinci.

Od poloviny padesatych let se rozviji pracovni migrace vnitroevropského
charakteru. Rozdé€lila Evropu na jizni zdrojovou a severni cilovou oblast.
V osmdesatych letech nastdvd mezikontinentalni pohyb ve sméru jih — sever,
ktery se odehraval jako legalni pohyb za neregulérni pracovni ¢innosti. Zménil tak
evropské Stfredozemni na cilovou oblast migraéniho pohybu z Afriky. Vstup do
zemi evropského jihu probihal bez pfisnych imigracnich kontrol. Cizinci snadno
mohli najit nelegdlni zaméstnani ve stinové ekonomice. Zemé se jejich pobyt
snazily legalizovat regularizaci nebo amnestiemi.

3. Studend vélka

V dobé studené valky se migra¢ni schémata a trasy tfi nejoblibenéjSich
cilovych zemi z ¢asti opiraly o kulturné historické vztahy, také se vytvaiely nové
migracni vztahy, které se pohotové upeviiovaly fetézovou migraci. Do Francie
pfichazeli migranti nejprve zjihoevropskych zemi — Itilie, Spanélska a
Portugalska, pozd&ji ze severni Afriky a zamotskych oblasti pod francouzskou
spravou. Pracovni migrace do Némecka sméfovala z Italie, Recka, Spanélska a
Portugalska, posléze z Jugoslavie, Turecka, stfedovychodni a vychodni Evropy.
Velka Britanie ptitahovala Iry, migranty z anglického Karibiku, Indy, Pékistance

a BangladéSany.



4. Dekolonizace a postkoloniza¢ni migrace

Dekolonizace (neboli odstranéni kolonidlnich pomérii) probihala od konce
prvni svétové valky, definitivné ji zakoncila druha svétova valka. Evropské
kolonidlni fiSe se postupné rozpadaly v Asii i Africe bud’ prostiednictvim dohod,
nebo krvavymi ozbrojenymi boji. Pro Evropu to znamenalo ptichod dvou velkych
migracnich vin, které na sebe plynule navazovaly. Nejdiive ptrichazeli evropsti
osadnici, ufednici kolonidlni spravy a vojska vpoctu asi sedm miliond,
nasledovani riznymi etnickymi skupinami neevropského ptivodu, které pomahaly
kolonizatorim. Nejvice migranti s evropskymi kofeny piijala Velka Britanie
z Keni, Indie a Malajsie, Belgie z Konga, Nizozemsko z Indonésie, Portugalsko
z Angoly, Mosambiku a Latinské Ameriky, do Francie a Italie pfichdzeli migranti
ze severni Afriky.

Postkolonialni migraci vyvolavaly konflikty v byvalych koloniich 1 zajmy
byvalych kolonizujicich zemi o levné pracovni sily pro nekvalifikované pozice,
které domaci obyvatelé nechtéli akceptovat z divodu Spatnych pracovnich a
mzdovych podminek. Tato forma migrace si vytvéiela vlastni dynamiku
prostfednictvim fetézové migrace a mezikontinentdlnich migraénich struktur a
sama tak setrvavala s zapocatém pohybu.

Realizaci eurokolonialni migrace, tedy reemigrace osob evropského ptivodu do
Evropy, uleh¢ovala a umoznovala statni pfislusnost, kulturni i jazykové spojent,
ale také programy pro Evropana a kolonialni pfist€éhovalce podporujici reemigraci
a integraci. Odmitavé se ale k migrantim mimoevropského pivodu stavéla ¢ast
vefejnosti. Stdle u ni pfetrvavaly rasistické stereotypy a své opovrzeni davala
najevo otevienymi formami diskriminace. Mnozi ptistéhovalci dlouho ztstavali
na okraji spole¢nosti, znevyhodnovani byli 1 po strance ekonomickeé.

Neustavajici postkolonidlni migracni tlaky nutily byvalé evropské mocnosti
k hledani pravnich nastroji, jak zamezit dal§imu vstupu neevropskych imigranti.
U pravicové populistickych stran se v sedmdesatych letech zacaly objevovat
prvky eurorasismu. Velkd Britdnie po rasistickych nepokojich v nékterych
meéstech vydala zédkony dle zasady prisné kontroly pfist€hovalectvi, které mély

odradit indické a asijské obyvatele od imigrace. Tato striktni protiimigracni



politika byla uspésna — vedla k preruSeni fetézové migrace a konec minulého
stoleti ukoncila eurokolonialni st¢hovani.

5. Gastarbeitii

Jak jsme jiz uvedli, mezinarodni pracovni migraci v Evrop¢ od padesatych let
charakterizovaly vnitroevropské pohyby obyvatel. Hlavni vychozi oblasti se
nachazely v evropském Stiedomoti, od let Sedesatych 1 v Turecku a zemich
Maghrebu. Hostujici délnici, tzv. gastarbeitii do cilovych zemi pozvéni na zakladé
bilateralnich smluv o naboru pracovnich sil. Migranti pfichazeli z chudych
regioni do vyspélych oblasti a hledali tak vychodisko ze strukturalni
nezameéstnanosti nebo si chtéli vétsim vydelkem zlepsit svou existenéni zakladnu
v domovské zemi. Vysilajici regiony odchodem pracovnich sil zacaly jesté vice
zaostavat, nckde dokonce upadala celd hospodaiska odvétvi. Ropna krize v roce
1973 vyvolala celosvétovou recesi, a cilové zemé proto omezily pracovni migraci,
v osmdesatych letech byla opatfeni jesté piiostfovana — nébory pracovnich sil
byly ukonceny. Stavajici pracovniky chtély cilové zemé poslat zpét, oni se vSak
rozhodli zlstat, protoze by ve svych domovskych zemich z divodu hospodaiské
krize zaméstnani nesehnali, klesla by jim Zivotni uroven a ztratili by kvalifikaci.
Do pfijimajicich zemich pfichazeli jejich rodinni pfislusnici na zaklad¢é prava na
slu¢ovani rodin. Evropské pracovni sily restrikce zasdhnout nemohly — na Italii
a pozd&ji i na Recko, Spanélsko a Portugalsko ve vztahovala zakladni svoboda
EHS na volny pohyb pracovnich sil.

Na pocatku této formy pracovni migrace se nejednalo o vyrazny nedostatek
pracovnich sil, §lo hlavné o nahrazeni chybé&jicich pracovnikli neatraktivnich
profesi pro domdaci obyvatelstvo (viz teorie migrace). Kde tedy gastarbeitii
pracovali? Pievazné v textilnich zavodech, ve stavebnictvi, pohostinstvi,
uklidovych sluzbach, jako dé€lnici pii zpracovani masa a ryb a v zem&d€lstvi.
Koncentrovali se také v profesich, jejichz vykon vyzadoval naméhavou,
nebezpecnou, zdravi ohrozujici a psychicky naro¢nou praci. Evropskd pracovni
migrace nabyla zna¢nych rozmérd, cilové zemé dosdhly migra¢niho salda (Cisté

migrace) okolo 15 miliond osob.



6. Migrace azylantl a uprchlik

Po pfiijeti imigracnich restrikci v sedmdesatych letech se mezinarodni migrace
do Evropy a vramci kontinentu uskutecnovala ve trech forméach. Prvni
obsahovala pfichod rodinnych pfislusnikii do cilovych zemi a reemigraci do
domovskych zemi. Druhd zahrnovala legalni vstupy obyvatel afrického
Stiedomofti do jizni Evropy a Francie za ucelem nelegalni prace. Posledni tvofili
zadatelé¢ o azyl ze zemi tfetiho svéta a nasledné i1 v rostouci mife z vychodni
Evropy. Azylovi migranti smétovali predev§im do zemi s tolerantnim azylovym
pravem, Némecko bylo touto formou migrace postizeno nejvice.

Cesty ptichodu zadatelii o azyl a uprchlik byly v zapadni, severni a stfedni
Evropé¢ dany nékolika cCiniteli. Vyznamnou roli hrala blizkost vychozich a
cilovych oblasti. Dulezit¢ byly vazby z kolonidlniho obdobi — ekonomické,
politické, kulturni a jazykové. Dalsi faktor, migracni tradici vytvofila fetézova
migrace i migraéni sité v cilovych zemich. Uloha rozligné ekonomické trovné a
socialni pfitazlivost jednotlivych cilovych zemi je Casto pfecefiovana, protoze
atraktivitu ovliviiuji informace z migracnich siti. Posledni €initel, azylova politika,
se zamétoval na oslabeni pfitazlivosti dané zemég. Opét to jsou migracni struktury,
které zprostredkovavaji zpravy o uplatiiovani azylového prava a tim dévaji navrhy
na pfesmérovani azylové migrace (azylové turistice ma zabranit Dublinska
konvence).

Vétsina evropskych uprchlikii a Zadatell o azyl pochazela do poloviny
osmdesatych let z vychodni Evropy a ve statech zédpadni Evropy byla pfijimana
kladné. Ve druhé poloviné let osmdesatych mezi azylanty pfevazovali piislusnici
zemi tietiho svéta, pocet zadosti prudce stoupl az na ctyfnasobek (430 000) oproti
pfedchozim 1étiim a dosahoval nejvyssSich hodnot od dob povaleénych migracnich
pohybl. Na rozdil od evropskych zadatell tito migranti znamenali pro socialni
rozpoCty veétsi zatéz (byli méné kvalifikovani a prohlubovala se kvili nim
nezaméstnanost), coz siln¢ ovlivnilo protiazylové nalady a neochotu je pfijimat.
Zmeny v souvislosti s padem komunismu spolu s vypuknutim etnickych konflikt
v devadesatych letech zptlisobily novou azylovou migraci z vychodni casti

Evropy.
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1.3 P¥iCiny migrace

Mezindrodni migraci Ize obecné a zjednodusen¢ dle Drbohlava (2001) popsat
jako tok populace zmalo rozvinutého Jihu na bohaty Sever a z Vychodu na
Zapad. Za dulezité Cinitele tohoto pohybu povazujeme:

- velké rozdily v bohatstvi zemi,

- Uroven vykonnosti ekonomik jednotlivych statd,

- zivotni Groven spolecnosti,

- demokratické zfizeni,

- politickou stabilitu,

- demograficky tlak,

- ekologické pohromy,

- lidské vlastnosti (napf. saturace potieby poznévat nove).

1.4 Typologie migrace

Drbohlav a Uherek (2007) tikaji, ze demograf Petersen formuloval obecnou
typologii migrace, ve které zdaraznil proménlivost migrace v ¢ase a v zavislosti
na technologické vyspé€losti migrujicich skupin. Petersen se domniva, Ze migrace
vznikd pfedevS§im k ekologickych, ekonomickych a socidlnépolitickych diavodi
a ¢leni ji na:

1. primitivni — st€éhovani jednoduchych spolecnosti z ekologickych piicin,

2. vynucenou — z divodu hrozby nasilim,

3. nasilnou — nedovolené premistovani osob, které se migraci nemohou

vzepfit,

4. dobrovolnou,

5. masovou.

Toto tfidéni pfepracoval napt. Demuth a migraci rozdélil do dvou velkych skupin:

1. migrace dobrovolna

a. pracovni,

b. fetézova — za ucelem slouceni rodiny,

c. neimigraéni — docasna napft. studijni pobyty,

d. inovac¢ni — za ucelem zlepSeni zivotnich podminek, hmotného

zabezpeceni jednotlivct i rodin atd.,

11



2.

migrace nucena
a. zpusobena mezilidskymi vztahy,
1. poruSovani lidskych prav,
ii. duasledek ob¢anské valky,
b. zpiisobena environmentalnimi katastrofami — napt. hladomory,

zaplavy, vyCerpani zdroju.

1.5 Migrant

Z vyse uvedené typologie miizeme odvodit, kdo se stavd migrantem. Rabusic

a Burjanek (2003) charakterizuji podle Castlese néasledujici kategorie

pristéhovalcu:

1.

docCasni pracovni migranti — migruji do dané zemé za tucelem docasné
pracovni ¢innosti, po vyprSeni pracovni smlouvy odchazeji zpét do své
zem¢ puvodu

vysoce kvalifikovani migranti — v prvé fadé manazeti, obchodnici atd.
ilegalni migranti — vstupuji do zemé se zamérem pracovat, ale bez fadnych
dokumenti

uprchlici — osoby pobyvajici mimo svou zemi, ktefi se nemohou nebo
nechtéji vratit zpét z odiivodnéného strachu pired pronasledovanim kvili
své rase, narodnosti, nabozenskému vyznani, politickému ndzoru nebo
&lenstvi v socialni skuping (dle Zenevské konvence)

zadatelé o azyl — lidé vstupujici do cizi zem¢ za ucelem ochrany pted
pronasledovanim, kteii ale nemuseji splitovat kritéria Zenevské konvence.
rodinni pfislusnici — pfisli do zemé na zékladé¢ jedné z piedchozich
kategorii za svymi pfibuznymi

navratilci — lidé, kteti se po urCitém cCase straveném v emigraci vraci do

svych ptivodnich zemi.

Také ptiblizuji model rozhodovaciho procesu vedouciho k migraci od Leea. Na

jedince pfi rozhodovani pisobi pull a push faktory, jinymi slovy podminky, které

jej bud’ vypuzuji z rodné zemé nebo do jiné zemé¢ ptitahuji. Mezi témito kladnymi

a zapornymi strankami zem¢ ptivodu a urceni se nachézeji intervenujici prekazky,
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coz jsou: geograficka vzdalenost, naklady na dopravu, obtiZe pti odchodu ze zemé
nebo naopak pii vstupu do zemé cizi. Svoji tlohu pifi rozhodovani déle hraji
informace o cilové zemi, existence socialni sit€ v zemi urceni a hlavné vnimani

vSech podminek migrace.

1.6 Teorie migrace

Pted vysvétlenim teorii migrace musime nejprve zminit piipominku Vojtkové
(2005), ze dosud nebyla predstavena jednotna teorie pokryvajici vSechny jevy, jez
souvisi s migraci. Vzniklo tak nezéavisle na sobé n¢kolik védeckych vykladi
vramci ruznych oborti. Vysvétluji specifickd hlediska a typy mezinarodni
migrace podle rozmanitych pfi¢in na mikro nebo makro urovni. Kritika proto
zdiraziiuje jednostrannost dil¢ich teorii. Drbohlav a Uherek (2007) si navic
v§imaji dalSich problémi. VétSinu teorii nepovazuji za teorie, nybrz za koncepty,
perspektivy, piistupy, modely nebo jen nahromadéni pravidelnosti. Teorie se
prevazné zamétuji na ekonomické aspekty, vice se vénuji muzim nez Zzendm,
nekteré jsou zastaralé, jiné nespravné aplikuji poznatky z migrace vnitrostatni na
mezinarodni a naopak.

Nyni si jiz predstavime n€kolik teorii migrace podle BarSové a Barsi (2005)
a Vojtkové (2005).

1. Neoklasick4 ekonomie
Neoklasickd teorie vychdzi z modelu push a pull. Mezi faktory vypuzujici
zahrnuje demograficky rast, nizkou zivotni uroven, nedostatek pracovnich
mozZnosti a politickou represi. Pfitahujici Cinitele spatfuje v poptavce po praci,
dosazitelnosti pozemki, politickych svobodach a piiznivych podminkach pro
ekonomické pfilezitosti. Neoklasicka teorie se soustfed’uje na piijmové rozdily a
nerovnovazny stav pracovnich trhti v riznych zemich. Z makro pohledu se
predpoklada, ze lidé z chudych oblasti s nadbytkem pracovnich sil a s nizkymi
pfijmy se budou stéhovat za vys$Simi vydélky do bohatSich oblasti, kde je
pracovnikl nedostatek. Vyrovnanim ekonomickych rozdili mezi regiony dojde
k ekonomické rovnovéaze, protoze se predpokladd rdst mezd v zaostalych
oblastech v disledku ubytku pracovnich sil a opa¢ny trend v rozvinutych zemich.

Na mikro Grrovni se teorie zamétuje na racionalné kalkulujiciho jedince. Ten se po
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porovnani ndkladi a ptredpokladaného zisku rozhoduje pro migraci s umyslem
maximalizovat sviij zisk.

2. Nova ekonomie migrace
Teorie nové ekonomie vychdzi k pozorovani migrace ve tfetim svéte. Model
povazuje za zakladniho Cinitele rozhodovaciho procesu rodinu ¢i domacnosti.
Push faktorem je relativni chudoba a tsili minimalizovat riziko diverzifikaci
zdroju pfijmu, protoze v zemi dostate¢né nefunguji pojistovaci a uvérové trhy.
Clenové s dobrym vzdélanim jsou proto vyslani do jiné zemé za praci, aby
remitencemi pfispivali do rodinného rozpoctu.

3. Teorie dvojiho pracovniho trhu
Teorie dvojiho pracovniho trhu se oproti ptechazejici soustfed’uje na poptavkovou
stranu migrace. Ve vyspélych zemich je pracovni trh rozdélen na primarni a
sekunddrni. Primdrni tvofi vysoce kvalifikovani pracovnici na stabilnich
pracovnich pozicich, které¢ ale vyzaduji patficné vzdélani a dovednosti. Pro
sekundarni trh jsou charakteristické tzv. dead-end-jobs, nestabilni pracovni mista
s nizkou socialni prestizi, nizkymi vydélky, Spatnymi pracovnimi podminkami,
kterym se doméci pracovni sila snazi vyhybat. Tato mista jsou zapliiovana i pfi
vysoké nezameéstnanosti na primarnim trhu pfedevsim nekvalifikovanymi
pracovniky ztad pfist¢hovalct, protoZe jim tolik nezdlezi na socidlnim statusu
v pfijimajici zemi, prostfednictvim naborovych politik.

4. Teorie migracnich siti
Teorie migrac¢nich siti vyzvedava dualezitost mezilidskych vazeb. Ty napomahaji
migraci udrzovat a rozSifovat. Neformalni sit¢ migrantd se zakladaji v piijimajici
zemi prostiednictvim osobnich vazeb mezi soucasnymi migranty, byvalymi
migranty a ostatnimi obyvateli v zemi vysilajici. Pro nové pfichozi migranty
mohou byt zdrojem informaci (pro orientaci v novém prostiedi), socidlni, financni
ale 1 psychologické pomoci (pfi pocitu vykofenénosti a osobnich problémech).
Skupiny migranti zaklddaji komunity a koncentruji se v urcitych typech

zaméstnani. Migrace se tudiZ dostava mimo kontrolu vladnich politik.
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2 Imigracéni politika Evropské unie

Pocatky prvniho sjednoceného pfistupu clenskych stati Spolecenstvi
k otdzkam imigrace mizeme klast do druhé poloviny 20. stoleti. Staty nejdiive
spolupracovaly na zékladé mezindrodnich smluv, nyni uz pod hlavickou EU.
Obecné lze fici, ze politika EU pro imigraci je vice zaméfena na restriktivni
opatfeni — ve vétSiné dokumentll nalezneme pouze zdlraznéni boje proti
nelegalnim formam pfiistéhovalectvi. V poslednich letech se zacaly rozvijet
postupy na podporu legalni migrace, protoze EU si uvédomuje (s ohledem na
demografickou prognézu) nutnost pfichodu imigranti a jejich prospéch pro
evropské pracovni trhy a ekonomiky. Proto nastavuje pravidla, jak pro zajemce ze
spodnich pater socioprofesni pyramidy, tak pro migraci elit. EU postupné zacina
klast diraz na socidlnimi aspekty migrace — integraci, o které pojednava
nasledujici kapitola.

Na tomto mist€ si jesté upfesnime, co je to imigracni politika. BarSové a BarSa
(2005, s. 9 — 10) podavaji definici migracni politiky jako politiky ,,smérujici k
primé ¢i neprimé regulaci a rFizeni pohybu lidi pres mezindrodni hranice —
v pripadé Evropské unie pres jeji vnéjsi hranice — a jejich pobytu na vuzemi statii,
jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace a usmérnovani
legalni migrace, tak postihu a prevence nelegalni migrace. Patri sem napriklad
vydavani viz a pasii, ostraha a regulace prekracovani hranic, podminky udélovani
ochrany cizinciim prostiednictvim azylu, ... politiky imigracni a integracni.*
Imigraéni politika tak pfedstavuje ¢ast migracni politiky, jejimz ,,cilem je stanovit,
kteri cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé ci trvale ustadit

v hostitelské zemi.*

2.1 Historicky vyvoj

Historicky vyvoj imigracni politiky EU za¢neme sledovat u prvni mezinarodni

spoluprace vramci skupiny TREVI, objasnime okolnosti vzniku Dublinské
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umluvy, pfiblizime schengensky systém, také popiSeme zaclenéni imigracni

problematiky nejprve do tfetiho pilife EU a pozdé¢ji ke komunitarnim politikdm.

2.1.1 Skupina TREVI

Prvni spoluprace v oblasti imigracni politiky, jak uvadi Fiala a Pitrova (2009),
byla zahajena v sedmdesatych letech 20. stoleti v disledku fady teroristickych
tokds v Evropé.! Zasedani Evropské rady v Pafizi v prosinci 1974 a v Rimé&
v prosinci 1975 projednéavala otazku spoluprace v oblasti vnitra a spravedInosti.
Na zaklad¢ téchto setkani byla ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi (dale jen
Spolecenstvi) dne 29. ¢ervna 1976 vytvoiena mezivladni skupina TREVI, jejiz
nazev je akronynem francouzskych slov terrorisme, radicalisme, extremisme a
violence internationale (terorismus, radikalismus, extremismus a mezinarodni
nasili). Jejim hlavnim cilem bylo posilit komunikaci mezi policejnimi slozkami a
boj proti terorismu.

Bunyan (1993) popisuje, Zze skupina TREVI pusobila na tfech urovnich:
pracovni skupiny predstavované Ufedniky ministerstev vnitra, policie,
bezpecnostnich sluzeb, dale imigracnimi a celnimi tUfedniky jednotlivych
Clenskych stat. Setkani na vysSich Grovnich se konala dvakrat ro¢né, na tteti az
Ctytikrat rocn€. Pro plnéni dil¢ich ukoll postupné vznikaly pracovni skupiny a ad
hoc pracovni skupiny. TREVI I byla zodpovédna za boj proti terorismu, TREVI 11
se specializovala na policejni spolupraci a vyménu informaci (napt. o policejnim
vybaveni, fotbalovém vytrznictvi), TREVI III se zabyvala mezinarodnim
organizovanym zlo¢inem (hlavné¢ obchodovanim s drogami), ale také 1
imigra¢nimi kontrolami na hranicich. Dals$i dvé pivodné planované skupiny,
TREVI 1V pro jadernou bezpecnost a TREVI V pro feseni nouzovych situaci, se
nikdy nesetkaly.

Fiala a Pitrova (2009) dale konstatuji, ze az roku 1989 byla zfizena nova
skupina TREVI 92, ktera se soustiedila na volny pohyb osob (obcanii ¢lenskych
statl 1 cizincl) v souvislosti s dokoncovanim jednotného trhu. Spolupracovala s

ad hoc pracovni skupinou pro imigraci, kterd od svého zaloZzeni v roce 1986 mezi

! Naptiklad wtok na izraelské sportovce v pritb&hu olympijskych her v Mnichové roku 1972.
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jednotlivymi ¢lenskymi staty uvadéla do vzajemného souladu azylovou a
uprchlickou politiku. Skupina TREVI byla po podpisu Smlouvy o Evropské unii

zaclenéna do spoluprace v oblasti justice a vnitra.

2.1.2 Dublinska amluva

Fiala a Pitrova (2009) upozoriiuji, Ze v disledku ukonceni bipolarity svéta a
dalsich zmén v Evropé poroce 1989 bylo SpoleCenstvi vystaveno imigracnim
vlndm ze zemi stfedni a vychodni Evropy a byvalého SSSR, a proto Evropska
rada v prosinci téhoz roku vyzvala k souladu azylovych politik ¢lenskych zemi.
Ad hoc pracovni skupina pro imigraci vramci TREVI vytvofila Dublinskou
tmluvu?, nejvyznamn&jsi dokument této platformy.

Podle Tyce a kol. (2004), byla podepsana 15. ¢ervna 1990 a v platnost
vstoupila 1. zati 1997. Vychazi ze Zenevské Gmluvy’ z28. Gervence 1951
rozsifené o Newyorsky protokol z 31. ledna 1967, tzn. Ze se ma zarucovat zasada
non-refoulement — zakaz vraceni osob tam, kde mohly byt vystaveny perzekuci.
Smyslem umluvy (tzv. Dublinu I) bylo zarucit kazdému Zadateli o azyl, Ze pouze
jeden clensky stat jeho zadost posoudi a ucini kone¢né rozhodnuti (tzv. one-
chance-only princip). Mélo se tak zabranit situacim, kdy zadatel o azyl by se ocitl
v dlouhodobé nejistoté kvili vysledku své Zadosti. Doslo k omezeni jevii asylum
shopping, tedy podavéani zadosti o azyl po zamitnuti vjedné clenské zemi
postupné v dalsich statech Spolecenstvi, a refugees in orbit, kdy naopak dochézi k
pfedavani si uprchlikli mezi jednotlivymi staty, protoze zadny z nich neuzna svou
odpovédnost pfezkoumat zadost o azyl.

Po piijeti Amsterodamské smlouvy bylo potieba zavést do péti let od jejiho
vstupu v platnost opatieni k urceni Clenského statu piislusného k posouzeni
zadosti o azyl. Podle ¢lanku EFurodac (2009) na zakladé tohoto ustanoveni Rada

EU pfijala Natizeni ¢. 343/2003* (tzv. Dublin II), které nahradilo Dublinskou

2 Umluva o uréeni statu p¥isluiného pro posuzovéni zadosti o azyl podané v nékterém z &lenskych
statd Evropskych spolecenstvi.

3 Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki.

* Natizeni ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ur&eni &lenského statu
ptislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tieti zemé v nékterém
z Clenskych statu.
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tmluvu. Usnadiiujicim prostiedkem k realizaci Dublinu II je systém EURODAC.’
Jedna se o evropskou elektronickou databézi otiskl prstli zadatelti o azyl, cizinct
zadrZzenych pfi nelegalnim piekroCeni vnéjSich hranic EU a také (nepovinng)
cizincli zadrzenych pii nelegdlnim pobytu na tzemi EU, u kterych existuje
piedpoklad, ze podali Zadost o azyl v jiném ¢lenském staté. Systém EURODAC
tak tvofi diilezity podklad pro urceni stat ptisluSnych posoudit zadost o azyl. Lze
totiz zkontrolovat, zda osoba (starsi 14ti let), u které je provedeno sejmuti otisk,

jiz nezadala o azyl v nékterém z ¢lenskych statt.

2.1.3 Schengensky systém

Had a Urban (2000) ptedstavuji Jednotny evropsky akt (také ptekladany jako
Akt o jednotné Evropé€) jako pravni ramec pro vytvofeni jednotného vnitiniho
trhu. Byl pfijat clenskymi zemémi v tUnoru 1986 a platnosti nabyl
dne 1. Cervence 1987. Jednotny vnitini trh je ekonomicky prostor bez hranic
zalozeny na existenci Ctyi zakladnich svobod: volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu. Skupina péti cClenskych stath Spolecenstvi (Belgie, Francie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko) se snazila urychlit a zjednodusit volny
pohyb osob, a tak 14. &ervna 1985 uzaviela tzv. Schengenskou dohodu® o volném
piekraCovani hranic bez hrani¢nich kontrol. M¢la podobu mezinarodni smlouvy,
které se neucastnily vSechny clenské staty Spolecenstvi, a spoluprace tudiz
probihala mimo jeho sféru az do zafazeni pod prvni pilit Amsterodamskou
smlouvou (viz dale).

Mezi kratkodoba opatfeni Dohody patii mj. provadéni pouze zrakové kontroly
u osobnich vozidel (s moznosti dikladnéj$i namatkové kontroly), posileni
spoluprace v boji proti nelegdlnimu vstupu a pobytu osob a dal§im trestnym
¢innostem. Z dlouhodobého hlediska se predpoklada tplné odstranéni kontrol na
spole¢nych hranicich a jejich pfeneseni na hranice vné&jsi, harmonizaci vizové
politiky a nutnych ptedpokladl pro vstup cizincli na Gzemi signataiskych statd.
Opatfeni méla byt uplatiovana ihned po platnosti Schengenské dohody,
dlouhodoba nejpozdéji od 1. ledna 1990.

> Nafizeni Rady (ES) &. 2725/2000.
% Dohoda mezi vladami statt Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a
Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich.
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Na Schengenskou dohodu navézala Schengenskd provadéci dohoda’
piijatd 19. Cervna 1990. Tento rozsédhlejsi dokument definuje zékladni pojmy
(napt. vné&jsi hranice, tieti stat, cizinec, zddost o azyl), popisuje policejni
spolupréaci, bezpecnost a ochranu osobnich udaju, zfizuje Schengensky informacni
systém pro ucely hrani¢nich 1 vnitrostatnich kontrol a Vykonny vybor, jehoz
obecny cil spociva v zajisténi spravného uplatiovani Schengenské provadéci
dohody. Hlava II obsahuje zalezitosti ruseni kontrol na vnitinich hranicich a
pohybu osob, nové zavadi jednotné kratkodobé vizum platné na tizemi vSech
zuCastnénych statlh a podminky jeho vydavani. Ustanoveni o pfiisluSnosti
k vyfizeni zadosti o azyl byla nahrazena Dublinskou umluvou, ktera plati pro
vSechny staty EU.

V soucasnosti schengensky prostor, tzv. Schengenland, tvofi Uzemi 25
evropskych stat, vétsinou se jedna o &lenské zemd EU.® Specifické postaveni
v ramci schengenskych dohod maji Velka Britanie, Irsko a Dansko, nékteré nové
¢lenské zem& (Bulharsko, Rumunsko a Kypr) se na pfistoupeni teprve chystaji.
Nakonec k schengenskému systému dodejme, ze Evropsky parlament a Rada
pfijaly nafizeni upravujici preshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex)’ a také se pripravuje zavedeni nového Schengenského informacéniho

systému druhé generace (SIS II).

2.1.4 Smiouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii podepsand (Smlouva o EU) 7. Unora 1992
v nizozemském Maastrichtu vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Siskova a
Stehlik (2007) tikaji, Ze timto aktem doslo k podstatnym novelizacim Rimskych
smluv'®. Mezi hlavni zmény patii zvlasté: ziizeni EU, vytvoteni jeji pilifové

struktury, institucionalni zmény, podpora demokratickych principtt EU a zavedeni

7 Dohoda mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Francouzskou
republikou, Lucemburskym velkovédostvim a Nizozemskym kralovstvim k provedeni dohody o
postupném odstraniovani kontrol a spoleénych hranicich.

¥ Na zékladé smluv o pridruzeni se schengenskych dohod tcastni také Norsko, Island a Svycarsko.
? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006.

1% Oznageni pro ziizovaci smlouvy: Smlouvu o zalozeni Evropského hospodatského spoledenstvi
(EHS) a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom)
z 25. btezna 1957, v platnost vstoupily 1. ledna 1958.
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obCanstvi EU. Nova struktura EU byva také zndzornovana v podobé tzv.
Maastrichtského chramu, kdy dosavadni komunitarni pilif tvofeny tfemi
Evropskymi spoleenstvimi — Evropskym spolecenstvim uhli a oceli, Evropskym
hospodarskym spoleCenstvim (na zdékladé¢ ¢lanku G Smlouvy o EU
pifejmenovanym na Evropské spolecenstvi) a Euratomem — je doplnén dvéma
mezivladnimi: druhy se soustfed’oval na spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku a tfeti zavedl spolupréaci v oblasti justice a vnitra.

V ramci prvniho pilife, jak popisuji Ty¢ a kol. (2004), se uplatituje pravo
Evropskych spoleCenstvi, tzv. komunitdrni pravo, které je nadifazeno ndrodnimu
pravu Clenskych zemi (ma tedy nadstatni, supranacionalni charakter). O piijeti
aktl se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, tato metoda umoziuje rychlejsi a
snadnéjsi rozhodovani, které ovSem miize byt v rozporu se zajmy ¢lenskych stata.
Naopak mezivladni metoda rozhodovani se uplatiiuje ve druhém a tietim pilifi,
protoze se dotykd zakladnich otazek suverenity statti. Pfi hlasovani v Radé je
zapotiebi dosdhnout jednomyslnosti, tedy docilit stavu, kdy Zzadny stat neprojevi
svij nesouhlas s danym aktem, ale pomoci konstruktivni absence (nehlasovani, ¢i
zdrzeni se hlasovani) ji nenarusi.

Jednim z cilii EU je podle ¢lanku B Smlouvy o EU ,,rozvijet uizkou spolupraci
v oblasti spravedInosti a vnitrnich véci* v ramci tretiho pilite. Proto byly v Hlavé
VI Smlouvy o EU Ustanoveni o spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci
vytyCeny oblasti spole¢ného z4ajmu, napi. azylova politika, pravidla pro
piekracovani vnéjSich hranic EU osobami a provadéni kontroly na nich,
pfist¢hovalecka politika a politika vici statnim piislusnikim tfetich zemi, soudni
spoluprace v obéanskych i trestnépravnich vécech, policejni spoluprace za t¢elem
prevence, boje proti terorismu a dal§im zavaznym formdm mezinarodniho
zlo¢inu. Pfisté¢hovalecka politika se zaméfuje na podminky vstupu, pohybu a
pobytu statnich ptisluSniki tfetich zemich na uzemi ¢lenskych stath a na boj proti
nedovolenému pristéhovalectvi, pobytu a praci statnich ptislusniku tretich zemi na

uzemi EU.
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2.1.5 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva'' byla podepsana dne 2. fijna 1997 a v platnost
vstoupila 1. kvétna 1999. Pro tzv. Maastrichtsky chram znamenala podle Hada a
Pikny (2001) zasadni zménu, a to pfesun zalezZitosti azylu, prekraCovani vnéjsich
hranic EU, pfistéhovalectvi, viz a spolupraci soudii v obanskopravnich vécech ze
tretiho pilife do prvniho. Zredukovany mezivladni pilif byl tudiz pfejmenovan na
Policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech a mezi jeho tkoly nové spada i
pfedchazeni a potirani rasismu a xenofobie. Protoze tato zména vyzaduje i zménu
v oblasti pfijimani pravnich akti, bylo stanoveno pétilet¢ prechodné obdobi, kdy
se nadale o téchto noveé komunitarizovanych otazkach bude rozhodovat dle zasady
jednomyslnosti'?. Smlouva dale do prvniho pilite na zakladé Protokolu o
za&lenéni schengenského acquis' do ramce Evropské unie zapojila i schengensky
systém.

Oproti Maastrichtské smlouvé jsou EU stanoveny nové v oblasti justice a
vnitra v novelizovaném clanku B, a to ,,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor
svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s
vhodnymi opatienimi tykajicimi se kontroly na vnéjsSich hranicich, prava azylu,
pristehovalectvi a predchazeni a potirani zlocinnosti“. Prostor svobody,
bezpecnosti a prava bude vytvaren postupné do péti let od vstupu Amsterdamské
smlouvy v platnost.

K naplnéni cili definovanych Amsterodamskou smlouvou pro oblast justice a
vnitinich véci byl pfijal ve Vidni v prosinci 1998 Akéni plan Rady a Komise
o nejlepsich zpisobech provadéni ustanoveni smlouvy o vytvofeni prostoru

bezpecnosti, svobody a prava.

""" Amsterodamska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unie, Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a souvisejici akty.

2 vyjimkou je oblast legélniho piistéhovalectvi, kde se po uplynuti prechodného obdobi nebudou
rozhodnuti pfijimat kvalifikovanou vétsinou.

3 Schengenské acquis zahrnuje: Schengenskou dohodu, Schengenskou provadéci dohodu,
protokoly a umluvy o pfistoupeni k dohoddm, rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru
a provadéci akty, které byly vydany organy, na néz Vykonny vybor pienesl své rozhodovaci
pravomoci.
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2.2 Spole€éna imigraéni politika EU

Od roku 1999 se ptedstavitelé Clenskych zemi EU zavézali rozvijet spole¢nou
imigracni politiku EU. K jejimu provadéni ptijimaji dlouholeté programy, kde
stanovuji priority na nasledujici obdobi. V ndvaznosti na n¢ EU navrhuje dalsi

kroky k jejich realizaci.
2.2.1 Program z Tampere

Na zasedani Evropské rady ve dnech 15. a 16. fijna 1999 ve finském Tampere
se diskutovaly otazky budovani prostoru svobody, bezpecnosti s prava. Zaveérecny
dokument se dotyka Ctyf oblasti: spolecné evropské azylové a migracni politiky,
evropského  prostoru  prava, celounijniho  boje  proti  kriminalité
a silngjSich vnéjsich akci. Program z Tampere, jak je tento text nazyvan, stanovuje
pozadavek na vytvoreni spolecné politiky sice samostatnych, ale souvisejicich
otazek azylu a migrace v rdmci EU zahrnujici:

1, partnerstvi se zemémi pivodu — se ma zabyvat bojem proti chudobé,
zlepSovanim pracovnich i1 Zivotnich podminek, dodrZzovanim lidskych
prav, zvlasté u mensin, zen a déti,

2, spolecny azylovy systém — ma byt vytvofen spolecny evropsky azylovy
systém respektujici Zenevskou umluvu, zaloZeny na zasadé non-
refoulement (ujisténi, ze nikdo nebude poslan zpét do zemée, kde mu hrozi
pronasledovani),

3, spravedlivé zachazeni se stdtnimi pfislusniky tfetich zemi — integracni
politika by méla zajistit pro pfislusniky tfetich zemi, ktefi na izemi EU
pobyvaji legalng, srovnatelna prava a povinnosti s obcany EU,

4, fizeni migracnich tokid — vyZaduje spolupraci se zemémi ptivodu, boj proti
nelegalnimu pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi.

Program stanovil metodu prace na vytvofeni navrhu Listiny (Charty)
zakladnich prav EU na zakladé rozhodnuti Evropské rady v Kolin¢ nad Rynem
zcervna 1999. Jde o dokument shrnujici obcanska, politickd, hospodaiska
a socialni prava obCand EU i cizinct, kterych se dotykd napf. pravo na azyl

a ochrana v pfipad¢ vyst€hovani, vyhosténi nebo vydani. Listina byla vyhlaSena
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7. prosince 2000 a jeji novéjsi verze z 12. prosince 2007 ji nahradila ode dne

platnosti Lisabonské smlouvy.

2.2.2 Haagsky program

Na summitu 4. — 5. listopadu 2004 Evropské rada pfijala novy vicelety plan
pro oblast justice a wvnitinich véci, Haagsky program: posileni svobody,
bezpeénosti a prava v EU. Podle Cizinského (2005) piedchazejici projekt
z Tampere polozil zaklady spolecné azylové a pristéhovalecké politiky, na jehoz
vysledky ma nova agenda navazat a zarovei cCelit dal$im vyzvam na bezpecnost v
Evropé, v disledku teroristickych utokd v USA dne 11. zati 2001 a v Madridu dne
11. biezna 2004. Dokument odrazi cile stanovené ve Smlouvé o Ustavé pro
Evropu a ptipravuje EU na jeji vstup v platnost. Za kli¢ové pro nasledujici obdobi
let 2005 — 2010 povazuje boj proti terorismu (pii plném zachovéani zakladnich
prav), dalsi cile ptedstavuji vytvotreni spoleéného azylového systému, zlepSeni
pristupu k soudim, prakticka policejni a justicni spoluprace, sblizovéani pravnich
piedpist a tvorba spolecnych politik. Komise v roce 2005 vypracovala akéni plan
s Casovym harmonogramem pro piijeti konkrétnich opatfeni stanovenych priorit.

Aspektim migrace se program vénuje v Casti nazvané Posileni svobody.
Clenskym statim zistava i nadale pravo uréovat poéty pracovnich imigrantii na
svych tizemich. EU orientuje své partnerstvi se tfetimi zemémi na pomoc, lepsi
informovanost o zdkonnych zplisobech migrace, podporuje rozvojovou spolupraci
a humanitarni pomoc. Navratova a readmisni politika ma smétfovat k a€innému
vyhoStovani a dobrovolnym névratim pftistéhovalci, ktefi o pravo zékonité
pobyvat v EU pfisli, nebo ho viilbec nemaji. Pro tyto tcely byl vytvoten Evropsky
navratovy fond'* v roce 2007 a uzavieny readmisni dohody s tietimi zem&mi.
Kontroly na vnitinich hranicich se odstrani poté, kdy za¢ne fungovat SIS II (ten
ovSem neni v provozu dodnes). Vizova politika se naddle ma rozvijet pomoci
harmonizace vnitrostatnich pravnich piedpist, z dlouhodobého hlediska se

uvazuje o ziizené spole¢nych vizovych uradu.

'Y Evropsky néavratovy fond byl zfizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 na obdobi let 2008 az 2013.
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2.2.3 Prumska smlouva

Priimskou Umluvu o posileni pifeshranicni spoluprice podepsalo sedm
Clenskych stati EU (Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Rakousko a Spanélsko) dne 27. kvétna 2005 a daldich osm zemi (Bulharsko,
Finsko, Italie, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko a gvédsko) vyjadrilo
souhlas k jejimu pfistoupeni. Piivodné smlouva mezinarodniho prava, jak popisuji
Fiala a Pitrova (2009), byla ¢éasteéné po zasedani Evropské rady v tinoru 2007
zaglenéna pravnimi néstroji tietiho pilife do acquis communautaire'’. Umozituje
urychleni vymény informaci a posileni spoluprace hlavn€ v boji s pteshraniéni
trestnou &innosti, terorismem a nelegalni migraci. Clanek Priimskd smlouva —
posileni spoluprace EU (2010) vyty€uje nékolik priorit smlouvy, a to napf-.:

- snadnéj$i vyhledavani v narodnich databdzich DNA pro tcely vySetfovani

trestné ¢innosti,

- rychlejsi vyména udajl o otiscich prstd,

- posileni policejni spoluprace (analytické tymy, spole¢né hlidkovani),

- spolecnd repatriacni opatient,

- sdileni dat a pouzivani spolecnych poradcii pro cestovni doklady za

ucelem zabranéni nedovolené migraci.

2.2.4 Globalni pristup k migraci

Zasedani Evropské rady ve dnech 15. — 16. prosince 2005 zduraznilo vnéjsi
rozmer migraéni problematiky. S ohledem na strategie EU pftijalo koncepci
s nazvem Globalni pfistup k migraci: prioritni opatieni zaméfend na Afriku a
Stitedomoti. EU mé podporovat spolupraci a dialog s jiznimi sousednimi zemeémi
(hlavné s Marokem, Alzirskem a Libyi), aby bylo mozno omezit nedovolenou
migraci, naopak lépe fidit migraci legalni (zejména docasnou), zajistit navrat
nelegalnich migranti a dodrzovani lidskych prav, ostrahu jiZznich namotnich
hranic. V ramci efektivnéjsiho fizeni migrace se Evropska rada v roce 2007

rozhodla posilit globalni ptistup k migraci o regiony sousedici s EU na vychod¢ a

" Podle Ty¢e a kol. (2004) se jedna o souhrn veskerého platného prava Evropskych spole¢enstvi.
Rozlisujeme ho od pojmu acquis EU, ktery zahrnuje i pravo nekomunitarni.
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jihovychodé. Opatieni tak budou rozsifena na oblasti, ze kterych piichazi velky
pocet migrantii — zem¢ zapadniho Balkanu, Turecko, Rusko a zemé evropské
politiky (Arménie, Azerbaijdién, Gruzie, Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko). EU

ma posilit dialog o otdzkach migrace s dal$imi zemémi ptivodu v Asii.

2.2.5 Plan politiky legalni migrace

Na zaklad¢ pozadavku Haagského programu byl 21. prosince 2005 ptijat Plan
politiky v oblasti legalni migrace. Podle ¢lanku Legdlni migrace v EU (2010) plan
pfedstavuje na léta 2006 az 2009 osnovu pro Komisi a ¢lenské zemé pro piijeti

opatfeni ve Ctyfech oblastech:

1) legislativa EU (pfedloZeni péti novych smérnic o pracovnich imigrantech),
2) informovanost a znalosti o imigraci,
3) integrace,

4) spoluprace se zemémi pavodu.

Plan upozoriiuje, Ze pokud nebudou existovat spolecna kritéria pro vstup
ekonomickych pfistéhovalcli na izemi EU, poroste zdjem migrantii o nelegélni
praci a pravidla stanovend Cclenskymi zemémi nebudou dodrZovéana. Proto
dokument navrhuje harmonizaci pracovni migrace pomoci péti smérnic. Obecna
ramcova smérnice poskytuje piehled prav statnich pfislusnikl tfetich zemi na
legalni zaméstnavani a Ctyfi zvlastni stanovuji podminky pro jejich vstup a pobyt
u Sesti druhil pracovnich pozic potiebnych v EU.

Pted ptehledem ndvrhli smérnic dle Planu dodejme, Ze dosavadni smérnice o
legélni migraci se zamétovaly na prava na sjednoceni rodin, postaveni rezidentii
s povolenim k dlouhodobému pobytu a podminky pfijimani statnich ptislusnikt
ttetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti zaki, neplacené odborné
piipravy nebo dobrovolné sluzby.

Navrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyrizovani Zadosti statnich
prislusniki tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na izemi

¢lenského statu a o spoleéném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi,
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kteFi opravnéné pobyvaji v ¢lenském staté — obecné ramcové smérnice vydala
Komise v roce 2007.

Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislu$nika
tietich zemi za xicelem zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci urcuje
postup pfi piijimani vysoce kvalifikovanych pracovnika. Mezi kritéria pro ziskani
tzv. modré karty (EU Blue Card) patii: vyssi nebo vysokoskolské vzdélani,
pracovni smlouva zarucujici mzdu minimalné na 1,5 nasobku hrubé primérné
mzdy v ¢lenské zemi a praxe v daném oboru minimalné pét let. I pfi splnéni
kritérii miZe ¢lensky stat zadatele odmitnou a pfedchéazet tak odlivu mozki.

Navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu sezénnich pracovniku
umoziiuje vydavat dlouhodoba povoleni, po jejichz ziskani by mohli migranti
opakované po dobu ¢tyi az péti let vstupovat do dané zemé na stanoveny pocet
mésict.

Navrhem smérnice o postupech upravujicich vstup, pfechodny pobyt a
pobyt docasné vyslanych pracovniki ma Komise v umyslu zjednodusit
pfevadeéni pracovniki ze tietich zemi v ramci EU.

Posledni navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu placenych
stazisti upravuje spole¢nad pravidla pro osoby béhem jejich odborné piipravy
v EU. M4 tak dojit k podpofe ob&hu mozkil, coz je uzitecné pro zemé pivodu i

pfijimaci zem¢.

2.2.6 Spolec¢na pristéhovalecka politika pro Evropu

Sdéleni Spolecnd pristehovalecka politika pro Evropou: zasady, opatieni a
nastroje Komise pfijala dne 17. ¢ervna 2008. Jedna se o politickou vizi dal§iho
rozvoje imigracni politiky, kterd bude zaclenéna do Stockholmského programu.
Text obsahuje deset spole¢nych zasad rozd€lenych do tii skupin, o néz se bude
opirat imigracni politika.

Prvni skupina se nazyva Prosperita a pfist¢hovalstvi a zahrnuje tyto zasady:

- jasna pravidla a rovné podminky: EU ma podporovat legalni imigraci

jasnymi, transparetnimi a spravedlivymi pravidly poskytovanim informaci
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zajemcum o legalni vstup do EU a soucasné spravedlivé zachazet s cizinci,
ktefi jiz v ¢lenskych zemich legalné pobyvaji,

soulad mezi kvalifikaci a potfebami: ekonomické pfist¢hovalectvi by se
mélo odvijet od potieb pracovniho trhu EU,

integrace je kli¢em k uspéSnému pfistehovalectvi: integrace ma probihat

jako dvousmérny proces mezi ¢lenskymi staty a migranty.

Druhy okruh se tyka Solidarity a pfistehovalectvi:

transparentnost, divéra a spoluprace: EU a Clenské staty maji vyvijet
spole¢né usili pfi realizaci imigracni politiky,

ucinné a soudrzné vyuzivani dostupnych prostfedki: financovani
problémil na vnéjsich hranicich,

partnerstvi se tfetimi zemémi: otazky migrace maji byt soucasti vnéjSich

politik EU, zvlaste politiky rozvojové spoluprace.

Posledni ¢tyfi zasady plati pro Bezpecnost a pfistehovalectvi:

vizové politika, kterd slouzi zajmim Evropy: spole¢né vizova politika ma
usnadnit vstup navstévnikim, ale také dbat na bezpecnost kontrolou
zadateld o viza pomoci novych technologii,

integrovana sprava hranic: ochrana integrity schengenského prostoru,
posileni spravy vnéjSich hranic,

bojovat aktivné proti nedovolenému pfist¢hovalectvi a nulova tolerance
k obchodu s lidmi: boj proti nezdkonnému zaméstnavani, ochrana obé&ti
obchodu s lidmi,

ucinné a udrzitelné navratové politiky: jsou nenahraditelnym prvkem boje
proti nedovolené imigraci, ma se zabranit rozsdhlym regularizacim

nezakonné pobyvajicich osob.

2.2.7 Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu

Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu je vSeobecnym programem vsSech

¢lenskych zemi EU, ktery stanovuje jednotny pfistup k fizeni imigrace a azylu.

Evropska rada jej schvalila dne 16. fijna 2008 na summitu v Bruselu. Evropska
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rada v paktu ptijala pét zavazk, jejichz plnéni ma zajistit zejména Stockholmsky
program:

1. upravit legalni ptistehovalectvi s ohledem na priority, potfeby a absorp¢ni
schopnosti dané kazdym clenskym stitem a podporovat zallenéni —
zohlednénim potieby pracovnich trhli ¢lenskych zemi, zaméfit se na
doCasnou nebo cirkulacni migraci, usnadnéni pfijimani studentd,
vyzkumnych a vysoce kvalifikovanych pracovnik,

2. bojovat proti nedovolenému piistéhovalectvi, zejména =zajistit navrat
neopravnéné pobyvajicich cizinct do jejich zemé plivodu nebo do zemé
tranzitu — pomoci posileni spoluprace se zemémi pivodu, uzavirdnim
dohod o zpétném piebirani osob,

3. posilit u¢innost ochrany hranic — wud€lovanim biometrickych viz,
zavedenim elektronickych zdznamu piekracovani hranic EU od pocatku
roku 2012,

4. budovat Evropu azylu — zavedenim jednotného azylového fizeni do roku
2012 a ztizenim evropského podptirného uradu v roce 2009 pro usnadnéni
vymeény informaci a navazani spoluprace mezi orgéany, které rozhoduji o
zadostech o azyl,

5. vytvéret globalni partnerstvi se zemémi plivodu a tranzitu a zaroven
podporovat soucinnosti mezi migraci a rozvojem — zlepSenim moznosti
legalni migrace, posilovanim rozvojovych projektt atd.

Kavanova (2008) upozornuje na naslednou debatu o Paktu. Kritici autorim
vycitaji, Ze se pfili§ zaméfili na bezpecnost nez na lidska prava pfistéhovalci a
hospodaiské potteby EU. Dokument také ptindsi malo novych navrhl a opatteni,
které¢ jsou navic hodn€ ovlivnény francouzskou imigracni politikou. Naopak

pozitiva vidi ve snaze EU ptfedchéazet imigraci spolupréci s vychozimi zemémi.
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2.2.8 Lisabonska smlouva

Dne 1. prosince 2009 zadala platit Lisabonskd smlouva'® podepsana 13.
prosince 2007. Pitrova a kol. (2008) uvad¢ji, ze dokument vznikl po odmitnuti
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu, ze které piebira podstatnou &ast nové
ustanovenych zmén. Lisabonska smlouva novelizuje Smlouvu o EU, Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi (nové pojmenovou jako Smlouva o fungovani
Evropské unie) a Smlouvu o Euratomu. Dochazi ke zruseni dosavadni tiipilifové
struktury, EU nahrazuje Spole€enstvi a ziskdva pravni subjektivitu. Novinkou je
moznost kazdého ¢lenského statu vystoupit z EU a zfizeni funkei stalého predsedy
Evropské rady a vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku'’. Listina zakladnich prav EU ziskava stejnou pravni silu jako primarni
legislativa.

Pitrova a kol. (2008) poznamenavaji, ze v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava Lisabonskd smlouva zavedla sdilenou pravomoc mezi EU a Clenskymi
staty. Dochazi k propojeni Amsterodamskou smlouvou rozdélené spoluprace
v oblasti justice a vnitinich véci do spole¢né hlavy, tzn. k pfesunu soudni
a policejni spoluprace v trestnich vécech mezi komunitarni politiky. Driivéjsi
Hlava IV Smlouvy o ES o vizové, azylové a pfist€éhovalecké politice a jinych
politikach tykajicich se volného pohybu osob je nové zaclenéna do Smlouvy o
fungovani EU jako Hlava V s nadpisem Prostor svobody, bezpe€nosti a prava.
Kapitola 2 upravuje politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a
pristéhovalectvi. Cilem spolecné pftistéhovalecké politiky ma byt zajisténi
ucinného fizeni migracnich tokl, spravedlivé zachazeni se statnimi piisluSniky
tietich zemi opravnéné pobyvajicich v €lenskych zemich a také predchazeni a boj
proti nedovolenému prist€hovalectvi. Evropsky parlament a Rada pro tuto agendu
pfijimaji opatfeni hlasovanim kvalifikovanou vétSinou, Cili fadnym legislativnim

postupem.

16 | isabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi.

7 Tyto funkce byvaji ¢asto zjednodusend oznacovany jako "prezident EU" a "ministr zahrani&i
EU". Staly predseda se voli na dva a pul roku, vysoky predstavitel na pét let.
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2.2.9 Stockholmsky program

Stockholmsky program'® navazuje na ptedchozi program z Tampere a Haagsky

program tim, ze stanovuje priority pro prostor svobody, bezpe€nosti a prava.

Evropska rada jej schvalila 2. prosince 2009 na nasledujici pétileté obdobi, tzn.

pro léta 2010 az 2014. Cilem dokumentu je soustfedit pozornost na zajmy a

potieby obcanil v téchto oblastech:

1,

podpora obcanstvi a zékladnich prav — zejména ochrany osobnich udajt,
neomezené uplatiovani pradva volného pohybu, dal§iho rozSifovani
schengenského prostoru, ptistoupeni EU k Evropské timluvé o lidskych
pravech,

Evropa jako prostor prava a spravedlnosti — snadngjsi piistup obcant ke
spravedlnosti v celé EU,

Evropa jako ochrance — vypracovat strategii pro bezpecnéj$i Evropu
s cilem posilit spolupraci napf. proti organizované trestné Cinnosti, pii
zvladani katastrof (povodni, teroristickych utokil) a pii ochrané pted
mezinarodnimi hrozbami,

pfistup k Evropé v globalizovaném svété — boj proti nedovolenému
prist¢hovalectvi a pfeshrani¢ni trestné cinnosti, integrovand sprava
vngjsich (hlavné jiznich a vychodnich) hranic a vizova politika,

Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostech
migrace a azylu — kliCovym politickym cilem EU je vypracovani
komplexni politiky migrace,

uloha Evropy v globalizovaném svété: vnéjSi rozmér — oblast svobody,
bezpecnosti a pradva ma v tomto okruhu navaznost na jednotnou politiku
vngjsich vztahl, na spolupraci se sousednimi zemémi, na partnerstvi se
tretimi zemé&mi, feSeni konfliktl vznikajicich mimo evropsky kontinent,

které jej ale mohou ohrozit.

V kazdém z vyjmenovanych okruhti miizeme najit urcité prvky zahrnujici

tematiku migrace, nejpodrobnéji se ji vénuje bod paty. Konstatuje, ze EU bude

nucena se zabyvat problémy spojenymi s demografickym vyvojem a tim i

18 , oz < . v v, o s
Stockholmsky program — oteviena a bezpeéna Evropa, ktera slouzi svym ob¢aniim a chrani je.
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zvySenou poptavkou po pracovni sile. V dlouhodobém horizontu ma
hospodaiskému rozvoji a lepSi konkurenceschopnosti EU pomoci pruzna
ptist¢hovalecka politika, ktera by méla byt soucasti vnéjsi politiky EU a méla by
se zam¢fit na spolupraci se zemémi Afriky, vychodni a jihovychodni Evropy a

urcitych regionl v Asii a Latinské Americe.
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3 Integracni politika Evropské unie

Z pojeti migracni politiky vime, Ze integracni politika je jeji soucasti. BarSova
a BarSa (2005, s. 10) stanovuji jeji cil, kterym ,,je podporit proces zacleinovani
pristehovalcit — jako jednotlivci ¢i skupin — do hostitelskych spolecnosti.*

Dtlezitost politiky integrace statnich pfislusnikti tfetich zemi podle BarSové
a Barsi (2005) nabyva na vyznamu v celoevropském méfitku. Zakladni smlouvy
se diive tomuto tématu nevénovaly, ale umoZnovaly pfijimat pravni akty pro
okruhy migrace, které se integraci primarn¢ nezabyvaji, i piesto je ale zasadné
ovlivnily. Nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, doplnime, Ze Evropsky
parlament a Rada mohou pfijmout (fd&dnym legislativnim postupem) opatieni na
podporu ¢innosti ¢lenskych zemi pii integraci cizincl, ktefi opravnéné pobyvaji
na uzemi EU, ovSem bez mozZnosti harmonizovat pravni piedpisy ¢lenskych zemi.
Jiz vprogramu z Tampere a dalSich dokumentech nalezneme podnéty pro
integracni politiku EU. Prvnim strategickym politickym textem stanovujici
si za cil vytvotit kompletni evropskou integracni politiku byly zavéry ze summitu
v Soluni. Politiku zasadily do kontextu hospodaiské a socialni politiky, zdGraznily
také jeji propojenost na imigracni politiku.

V této kapitole se zaméfime na modely integrace a na spolec¢né zakladni zasady

integrace, jeZ maji ¢lenskym zemim napomahat pfi formulaci politik integrace.

3.1 Modely integrace

Drbohlav (2001) upozornuje, ze pokud se imigranti rozhodnou usadit trvale
v cilové zemi, museji se pfipravit na komplikovany proces adaptace. Pfizpiisobeni
se novym podminkam vétSinové spolecnosti nabyvd mnoha podob, které
podminuji rizné faktory. Podstatny vliv ma imigracni politika zemé urceni a
postoj spolecnosti k pristéhovalcim. Adaptace dale zavisi na samotnych
migrantech a jejich ochoté se zaclenit se, fyzické a kulturni blizkosti imigracni a
majoritni populace, mistu bydlisté pfistéhovalecké menSiny, geografické poloze a
vzdalenosti domovské a hostitelské zem¢ a také na historii 1 soucasnost

migracnich pohybii daného etnika.
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Drbohlav (2001) dale uvadi tfi zakladni modely imigra¢nich politik
v souc¢asném Svete.

1. Diskrimina¢ni model — zaloZzen na doasném a navratném pobytu cizinct,
imigranti jsou zaclenéni pouze do urcité spole¢enské oblasti (pracovni trh),
ale do ostatnich (socialni péce, ziskani ob¢anstvi) je jim odepieno vstoupit.
Toto znemoznéni vstupu do mnohych sfér Zivota cizince socioekonomicky
znevyhodiuje. Tento piistup voli napt. Némecko, Rakousko a Svycarsko.

2. Asimila¢ni model — ocekava, ze za umoznéni rychlého ziskani obCanstvi,
prav a povinnosti vétSinové spolecnosti, se pfistethovalec zcela vzda svého
puvodniho jazyka, svych zvlastnich kulturnich a socialnich charakteristik a
rychle se asimiluje do vétSinové spolec¢nosti. Tomuto piistupu se nejvice
blizi imigra¢ni politika Francie.

3. Multikulturalni (pluralitni) model — podporuje rozdilnost menSinoveé
populace od vétsinové. Pristéhovalctim jsou pfiznana stejna prava ve vSech
sférach spolecnosti, aniz se od nich ocekavd, ze ustoupi od svych
zvlastnosti. Stat naopak podporuje a rozviji jejich specifiku. Model
uplatiiuji napt. Svédsko a Kanada.

Tyto pfistupy ve své ,,Cisté podobé* se ovsem v realité téméef nevyskytuji. Staty se
spiSe kloni k jednomu modelu a pfitom pouZzivaji i prvkll z modelt jinych.
Ptikladem muze byt Francie, kterd svou asimilaéni migrac¢ni politiku vice
pfiblizuje pluralitnimu pfistupu. Nekteré zemé vSak v prabéhu své historie
(Australie) prosly vSemi modely.

K adaptaci z asového hlediska dochéazi u druhé, nebo tieti generace imigrant.
Mnohdy se pravé vtomto obdobi objevuje hledani vlastnich kotenti, vlastni
identity a znovu k pfiblizovani si matefské kultury. Proces adaptace prvni
generace pristéhovalcii souvisi s pfichodem do nového prostredi, kdy po pocatecni
euforii opadava, po té ale v nasledujicich letech spokojenost s migraci opét
narusta.

Ptistehovalci maji sklon soustfed’ovat se do etnickych enkldv v nejvétSich
meéstech a vysoce urbanizovanych mistech. Zpravidla az tzv. druh4 vina pronika
do dalsich oblasti hostujici zemé. Imigranti se koncentruji, aby hromadné celili

pripadné xenofobii a rasismu ze strany vétSinové spolecnosti, vlastni etnikum jim
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pomaha usnadnit adaptaci z hlediska kulturniho, ekonomického i socialniho.
Vstup do systému méstskych enklav se odehravda pomoci migracnich siti a
institucionalizaci etnického prostfedi. Ze systému vystupuji jedinci, kteti se po
zvySeni svého socioekonomického statusu UspéSné adaptuji, a sté¢huji se do
bohatSich oblasti slepSimi Zivotnimi podminkami. Naddle vSak ziistavaji
s etnickou enklavou v kontaktu prostfednictvim navstév a vyuzivanim sluzeb
svého etnika (spolecenské organizace, restaurace, obchody). Muzeme fici, ze
uspésna ekonomickd a kulturni integrace vede k opousténi enkldv a zaclenéni do
vet§inoveé spoleCnosti. Z dlouhodobého hlediska se Casto stava, Ze dochazi
k hromadnym piesuniim — jedna menSina po uspé$né integraci pfesouva jinam a
v je oblasti nahrazena minoritou novou. Proces vytvareni etnickych enkldv se
vyznacuje svou flexibilitou a dynamikou v ¢ase, a tak naptiklad v USA dochazi
k usazovani pfistechovalc vné soucasnych enklav u sociadlné integrovanych

krajan.

3.2 Spolecné zakladni principy politiky integrace pfistéhovalcu
v EU

Haagsky program zdiraznil potfebu zesileni koordinace vnitrostatnich
integrac¢nich politik a iniciativ EU. Proto byly Radou dne 19. listopadu 2004
stanoveny spoleéné¢ zdkladni zasady jako jadro soudrzného evropského
integraniho ramce. Podle Zavért Rady a zastupct vlad Elenskych zemi (2004)
budeme charakterizovat spolecné zdkladni principy politiky integrace

piistéhovalcil v Evropské unii.

1. Integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného
prizptisobovani vSech ptist¢hovalcl a obyvatel clenskych stata.
Integrace je nepfetrzity proces, ktery vyzaduje ucast imigranti, jejich potomki
1 vSech obyvatel. Tento postup zahrnuje jak pfizplisobovani pfist€éhovalct, tak
na druhé stran¢ vytvareni vhodnych podminek pfijimajici spoleCnosti pro
kompletni ekonomickou, spolecenskou, kulturni a politickou ucast imigrantt.
Clenské zemé maji zapojit od integra¢ni politiky cizi i vlastni statni p¥islusniky a

jasné stanovit jejich vzajemna prava a povinnosti.
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2. Integrace vyzaduje tctu k zakladnim hodnotdm Evropské unie.

Kazdy, kdo zije na tizemi EU, musi ctit jeji zdkladni hodnoty podle evropskych
umluv, také pravni pfedpisy ¢lenskych stath a Chartu zékladnich prav EU. Jedna
se napf. o dodrzovani zésad pravniho statu, svobody, demokracie, lidské
diistojnosti, rovnosti a zakazu diskriminace. Clenské zemé musi zabezpegit, aby
obyvatelé i prist¢hovalci hodnotam, praviim a povinnostem rozuméli, uzivali je a
byli stejnym zplsobem chranéni. Pokud by jejich ndzory nebyli slucitelné se
zakladnimi evropskymi zdsadami, mohlo by to ohrozit uspéSnou integraci
imigrantd 1 negativné plisobit na celou spolecnost.

3. Klicovou tlohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, ktera je tstiednim
predpokladem pro ucast pfist¢hovalci, pro jejich prispévek k hostitelské
spolecnosti a pro zviditelnéni tohoto ptispévku.

Zamgéstnanost je vyznamnym prosttedkem pro imigranty, jak viditelné prispivat
ke spole¢nostem clenskych zemi. Podpora integrace ptistéhovalcii na pracovisti
muze byt realizovana uzndvanim odborné kvalifikace ziskané v jiné zemi,
poskytovanim pfilezitosti k odborné piipravé a programy na usnadnéni piistupu
k pracovnim mistim.

4. Nezbytnou podminkou integrace jsou zdkladni znalosti jazyka, historie a
instituci hostitelské spolecnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo
ptistehovalcim umoznéno nabyvat téchto znalosti.

Nékteré Clenské zemé davaji stale vétsi diraz na uvitaci programy zaméfené na
zakladni jazykové, historické a obCanské znalosti. Imigrantim to umozni rychlou
adaptaci na novou spolecnost ve sférach prace, bydleni, vzdélavani
a zdravotnictvi. Dulezitou slozkou je osvojeni si jazyka a kultury pfijimajici
spolecnosti pii zachovani Ucty k jazyku a kultufe imigrantd a jejich potomkd.
Tyto programy piispivaji k ekonomickému a socialnimu blahobytu celé
spole¢nosti.

5. Pro ptipravu pristéhovalct, a zejména jejich potomkt, na Gspésnéjsi zivot
a aktivngjsi ucast ve spole¢nosti ma zasadni vyznam vzdélavani.

Vzdélavani je vyznamny prvek ptipravy nové ptichozich lidi k Gcasti ve vSech
oblastech vSedniho zivota spolecnosti. Cilem je pfedavani znalosti o Uloze

spolecenskych instituci, pfedavani norem a hodnot zavaznych pro fungovani
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spolecnosti. Vzdélavani se ma zaméfit hlavné na zeny a déti a ma zabranit
pred¢asnému ukonceni Skolni dochazky, stejné tak 1 vS§em projeviim zloCinnosti u
ptisteéhovalecké mladeze.

6. Nezbytnym predpokladem lepSi integrace je pfistup piistéhovalct
k institucim, jakoZz i1 k vetfejnym statkim a soukromému zboZi a sluzbam
na stejném zéklad¢ jako statni pfislusnici a zpisobem vylucujicim
jakoukoli diskriminaci.

Pravo EU zakazuje diskriminaci z dGvodu etnického ¢i rasového ptvodu, a to
v téchto oblastech: zaméstnani, vzdélavani, socialni zabezpeceni, zdravotni péce,
pristup ke zbozi, sluzbam a bydleni. Omezeni prav cizich statnich pfislusnikt
vede k nerovnému zachazeni s cizinci a zvySuje riziko socialni exkluze, které
muze trvat i nékolik generaci.

7. Zakladnim mechanismem integrace je Casty styk mezi pfistehovalci
a obCany clenského statu. Styk mezi piist¢hovalci a obCany clenského
statu obohacuji spole¢né fora, dialog kultur, vzdélavani o ptist¢hovalcich
a jejich kulturach a povzbudivé Zivotni podminky v méstskych sidlistich.

Hlavnim faktorem procesu integrace, ktery probiha hlavné na mistni Grovni,
je mnozstvi a kvalita soukromych kontaktii mezi imigranty a ostatnimi obyvateli.
Ptinosem pro integraci mize byt zlepSeni zivotnich podminek pfisté¢hovalci,
protoze se cCasto koncentruji do chudinskym méstskych ¢tvrti. Nutnosti je
provadéni osveéty o priznivych hlediscich rozmanitosti ve spole¢nosti a boj proti
rasismu.

8. Projevovani riznych kultur a vyznani je zaru€eno podle Charty zékladnich
prav a musi byt chranéno vzdy, kdyz neni v rozporu s jinymi
nedotknutelnymi evropskymi pravy nebo s vnitrostatnimi predpisy.

Clenské zem& museji zabezpedit prava na svobodu projevu své kultury a vyznani,
ale také aby tyto projevy nebranili imigrantim v Gcasti na pfijimajici spole¢nosti
a ve vykonu jinych zakladnich prav.

9. Integraci ptist€éhovalcii napomaha jejich ucast na demokratickém procesu

a pfi formulovani integrac¢nich politik a opatfeni, zejména na mistni

arovni.
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Pokud se imigranti mohou podilet na formulovani politiky, které se jich piimo
tykaji, pravdépodobné to povede k posileni jejich pocitu sounalezitosti
a zkvalitnéni integracni politiky. Imigranti by se také mohli zapojit do vSech
vrstev demokratického procesu a ziskéavat aktivni i pasivni volebni pravo.
10. Pt1 tvorbé a provadeéni verejné politiky je dilezité mit na zieteli promitnuti
integrac¢nich politik a opatfeni do Sirokého portfolia piislusnych politik
a do vSech trovni vetejné spravy a vetejnych sluzeb (mainstreaming).
Na integraci cizincii se podili n€kolik vetejnych politik a instituci, zejména na
mistni a regionalni Grovni (Skolstvi, socidlni sluzby). V ¢lenskych zemich i Grovni
EU je nutné pfijimat kroky k tomu, aby byl bran ohled na zaclefiovani cizinct
nejen v ramci politik zacilenych na integraci, ale i1 pfi formulovani a realizovani
politik jinych. Pro G¢innou integracni politiku je zapotiebi spoluprace i s dal§imi
aktéry vefejného a soukromého zivota: podniky, politické strany, média, kulturni,
spolecCenské a nabozenské organizace.
11.K prabéZznym tUpravam politiky, hodnoceni pokroku integrace
a zefektivnéni vymeény informaci je potieba stanovovat jasné cile,
ukazatele a mechanismy jejich hodnoceni.
Pii provadéni integracni politiky je potfeba znat, zda je ucinnd a dosahuje
pokrokli. K tomu slouzi ukazatelé¢ integrace, cile, mechanismy jejich hodnoceni
a porovnavani s nejlepSimi. Toto hodnoceni pomahd ucit se ze zkuSenosti,

zabranit chybam a vhodné ptizplsobovat politiky.
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4 Diskuze

Jaké kompetence maji pii fizeni migrace organy statni spravy? Na tuto otazku
si odpovime pohledem na Ceskou republiku podle analyzy od Cizinského (2009)
a webovych stranek ministerstev CR.

Cizinci jisté pfichazeji do styku s vétSinou organd statni spravy, my se ale
z hlediska migra¢ni politky zaméfenime pouze na ty vyznamné. Na prvnim misté
stoji Ministerstvo vnitra CR. Jeho odbor azylové a migraéni politiky vykonava
pusobnost v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinctl,
koncepce integrace cizincl, statniho integratniho programu (pro integraci
azylantil) a schengenské spoluprace. Na tvorb&é migracnich pravnich norem se
podili odbor legislativy a koordinace ptedpisii a odbor prevence kriminality. O
udéleni statniho obc¢anstvi rozhoduje odbor vSeobecné spravy (oddéleni statniho
ob&anstvi a matrik). Sluzba cizinecké policie je soucasti Policie CR a vykonava
spravni tkony (pfi povolovani vstupu a pobytu cizincil) i vlastni policejni praci
(ochrana hranic).

Pod Ministerstvo prace a socidlnich véci CR spadaji ufady prace, které:
vydavaji rozhodnuti o povolenich k zaméstnéni, eviduji ostatni cizince a
kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpisti ve vztahu k cizincim a rovnéz
pomahaji nezaméstnanym cizincim pifi  hledani nového zaméstnani.
Prostfednictvim spravy socidlniho zabezpeceni je vybirdno pojistné na socidlni
pojisténi od zaméstnanych a samostatné vydélecné ¢innych cizinci. Inspektoraty
prace také (vedle pracovnich tfadi) provadéji kontrolu dodrzovani
pracovnépravnich predpisi.

Ministerstvo se také zabyva integraci cizincli (vyjma azylant) a spolecné
s Ministerstvem vnitra o ni zfizuje internetové stranky (www.cizinci.cz), kde
informace naleznou piedev§im zaméstnanci statni spravy a samospravy i
pracovnici nestatnich neziskovych organizaci. Stranky piindseji zakladni
informace a dokumenty CR i EU o integraci statnich p¥islusniki ze tietich zemi,
soupis realizovanych projekti a informace o mozZnostech jejich financovani.

Podobn¢ jako EU ministerstva podporuji legalni migraci projektem Vyber
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kvalifikovanych zahranic¢nich pracovnikii pro zdjemce z 51 tfetich zemi a také
»zelenymi kartami® — obdoba modrych karet EU.

Ministerstvo priamyslu a obchodu CR odpovida za podnikéni cizinct, hlavng
za podnikani Zivnostenské. ProtoZe relativné velky pocet cizincti v CR podnika,
proto je dilezit¢é jak ministerstsvo fidi Zivnostenské ufady, které vydavaji
zivnostenska opravnéni a také provadéji kontrolni ¢innost (nelegalnost podnikani,
porusovani pfedpisi Zivnostniky).

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR také patii v oblasti imigrace mezi dillezité
ustfedni spravni ufady. Konzuladrni odbor usmériiuje préaci zéastupitelskych uradu,
které¢ maji na starosti vydavani kratkodobych viz a pfijimani zadosti o dlouhodoba
viza od cizinct ze tietich zemi.

Na Utadu vlady CR ovliviiuji legislativu a tvorbu koncepci: ministr viady CR
pro lidskd prava, Rada vlady pro lidskd prava a Rady vlady pro narodnostni
je pro né€ pravni postaveni cizinct.

Ministerstvo financi CR vykonava kontrolni pravomoc v oblasti vydéle¢né
¢innosti cizincl. Celni ufady kontroluji, jestli cizinci nevykonavaji nelegalni

praci, a finanéni Gfady provadéji daiiovou kontrolu.
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Zaver

Jaky vyvoj imigrace mlizeme v budoucnosti predpokladat? Nepochybné¢ lze
ocekavat neopadavajici zajem o Evropskou unii jako cilovou oblast mezinarodni
migrace. Dodrzovani lidskych prav a lepSi zivotni podminky jsou hlavnimi
pfitahujicimi faktory, které ¢ini EU pro migranty atraktivni. Soucasné
demografické trendy — starnuti obyvatelstva a nizka porodnost — mohou
Clenskym statim EU zptisobit nemalé potize. Na pracovnich trzich budou chybét
zaméstnanci a socialni systémy budou muset zabezpecit stale rostouci pocet
klientd. EU si tyto prognoézy uvédomuje a podporuje pfijimani spole¢nych
pravidel pro oblast imigrace.

Resenim regulace migraénich proudii do EU je neustalé posilovani spoluprace
se tretimi zemémi, odkud pfichdzi nejvice imigrantii. Politika by méla byt
nastavena tak, aby se neomezovala pouze na restrikce, ale nabizela mozZnosti
legélni migrace pro vSechny typy profesi. Citlivé je tfeba pfistupovat k vybéru
vysoce kvalifikovanych pracovnikli, aby se nedochdzelo k odlivu mozka, ale
naopak k jejich cirkulaci. Je-li imigra¢ni politika zaméfena jen na opatieni
namifend k jejimu zabranéni ¢i znesnadnéni, migranti (v€etné téch s vysokou
kvalifikaci) voli nelegalni cestu pro vstup do cilové zem¢, coz rozhodné
neprospiva ¢lenskym zemim. Pokud bude EU rozvijet svou politiku zabyvajici se
otazkami spojenymi s imigraci jeSté pred rozhodnutim osob odejit ze zdrojovych
regiond, mize to vést k podpote zddouci migrace a na druhou stranu k odvraceni
nelegalnich forem pfichodu statnich ptislusniki tfetich zemi na tizemi EU.

Bakalatska prace se vénovala imigracni politice Evropské unie. V prvni Casti
predstavila migraci obecné, druha kapitola se vénuje prvnim jednotnym postojtim
Clenskych stati k pfist€éhovalectvi a spole¢né imigracni politice EU, nasledné
rozebird zasady integracni politiky EU a v posledni kapitole se zabyva analyzou
kompetenci spravnich Gfadd (na piikladu Ceské republiky) pro oblast fizeni
migrace.

Prace si kladla za cil analyzovat vybrané dokumenty EU z oblasti imigrace,
ktery naplnila ve druhé a tieti kapitole. Jejim pfinosem je tedy zpracovani

prehledu a charakteristik dilezitych textd EU vztahujicich se k pfist¢hovalectvi.
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