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Analyza izemi obce Chvalec jako podklad pro zadani
zmény uzemniho planu

Souhrn

Tato diplomova préace se zaméfuje na zhodnoceni zmén a upravu uzemniho planu obce
Chvale¢, kterd lezi v blizkosti chranéné krajinné oblasti Broumovsko a KrkonoS$ského
narodniho parku. Prace se zaméfila na diikladnou analyzu jednotlivych ¢asti platného uizemniho
planu obce, charakterizuje jejich pozadavky a ty podrobuje analyze SWOT. Na zéklad¢
vysledki analyzy SWOT byl navrzen soubor opatieni, mezi ktera patfi zejména pozadavek
zmeény €. 2 uzemniho planu obce, bezproblémové umisténi rekreacniho aredlu do izemi a revize
katastralnich uzemi obce pro navrzeni novych ploch vhodnych k individualni vystavbé
rodinnych domt tak, aby nebyl narusen krajinny raz.

Vysledky prace poukazuji na mozné ptirodni, socialni a ekonomické problémy a rizika
pfi realizaci izemniho planu a doporucuji mozna feseni.

Klic¢ova slova: obec, trvale udrzitelny rozvoj, izemni planovani, tzemni plan, zmény
uzemnich plana



Analysis of the zoning plan of the village Chvale¢ as a basis
for entering the change of land use planning

Summary

This diploma thesis focuses on the evaluation of changes and modification of the zoning
plan of the village Chvale¢, which is located near The Broumovsko Protected Area and The
KrkonoSe Mountains National Park. The thesis focuses on in-depth analysis of the particular
parts of the village zoning plan, characterizes their requirements and subjects them to the
SWOT analysis. On the basis of the SWOT analysis results, there is a set of measures suggested,
which includes mainly the change request no. 2 of land-use plan of the village, problem-free
location of recreation area into the zone and revision of the cadastral area of the village in order
to suggest new areas suitable for the individual single-family houses construction with respect
to the character of the landscape.

The results of the thesis point towards possible natural, social and economic problems
and risks related to the assessment of the land use plan. The thesis also provides possible
solutions of the above-mentioned issues.

Keywords: municipality, sustainable development, land-use planning, land-use plan, changes
in land-use plans
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1 Uvod

Jiz v devadesatych letech minulého stoleti hledali n¢ktefi architekti nové formy
planovani a urbanismu. Téma izemni planovani je téma stale zivé, hodné diskutované, jak
v Ceské republice, tak i ve svétd. Je viak potieba pfistupovat k obsahu a zavaznosti tzemnich
plant bez predsudki a branit se undhlenému planovani. S timto piedpokladem musi byt také
napliovan stavebni zakon a provadéci vyhlasky, které upravuji dosah téchto dokumentd.

Uzemni plan obce (UP) je velmi podrobnym popisem toho, jak bude uspotadano tizemi
obce napt. z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, rozmisténi primyslovych aredlti nebo
komunikaci ¢&i rodinnych domki. Uzemni plany tak fesi budouci podobu veskerych ploch
na uzemi obce.

Uzemni plan tak navazuje na zasady tizemniho rozvoje kraje a mél by uptesiiovat tikoly
a cile, které byly obecn¢ uvedeny v zédsadach. Krom toho izemni plany obci respektuji politiku
uzemniho rozvoje, jakozto soucdst celé¢ hierarchické struktury wzemniho planovani.
Podle stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. uzemni plan obsahuje zaméry z politiky izemniho
rozvoje, které byly dale rozpracovany a vyhodnoceny v zdsadach tizemniho rozvoje. Dale UP
obsahuje zadméry mistniho vyznamu (mistni komunikace, plochy pro bydleni, plochy
pro nakupni centra, atd.). O téch si rozhoduje kazda obec sama.

Uzemni plan by méla mit kazda obec. ProtoZe se ale jedné o ¢asové a zejména financné
velice nakladnou zéleZitost, miiZze si obec namisto potfizeni izemniho planu zazadat ptislusny
ufad o vymezeni zastavéného tzemi.

Podle stavebniho zékona tfad, ktery izemni plan potizuje, predklada zastupitelstvu
obce minimalné jednou za ¢tyfi roky zpravu o uplatiiovani izemniho planu. Tedy zpravu o tom,
jak se uzemni plan osved¢il a co je potfeba zménit, zrusit, nové vymezit atd. Pokud zprava
obsahuje pokyny pro zpracovani navrhu zmény UP, postupuje se dale podobné jako v ptipadé
poiizeni nového UP.



2 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je:

L] analyza ptivodniho uzemniho planu,

L] SWOT analyza jednotlivych danych kritérii.

Vedlej$im cilem prace je na zéklad¢ provedené SWOT analyzy doporucit ¢i zamitnout
aktualizaci izemniho planu a navrhnout feSeni pro jeho opravu a opétovné podani.

K vypracovani prace bude pouzita analyza a popisna charakteristika. Na teoretickou ¢ast
bude pouzita odborna literatura, Ceskd i1 zahrani¢ni, odborné Clanky a védecké clanky
publikované bud’ na internetu nebo internetovych Casopisech, knihdch. Prakticka ¢ast bude
vypracovana popisem uzemniho planu a SWOT analyzou ke zjisténi kladl a zaport izemniho
planu obce Chvalec.



3 Literarni reSerse

3.1 Popis obce Chvalec

Obec lezi na severnim okraji Rtynsko-Svatonovické panve v tésné blizkosti Cesko-
polskych hranic. S Petiikovicemi, jez jsou soucasti obce, tvofi zastavéné uzemi v délce 5 km
v udoli Petiikovického a Chvale¢ského potoka pii silnici I1I/301 Trutnov-Radvanice.
S Trutnovem jsou Chvale¢ a Petiikovice spojeny zelezni¢ni trati, ktera pokracuje
ptes Radvanice do Adr$pachu (Reil 2015).

Katastralni izemi obce ma celkovou rozlohu 1722 ha, lezi v nadmoiské vysce 493 m.
n. m. ama 675 obyvatel (daj k 1. 1. 2020). Nejvyssiho po¢tu obyvatel dosahla Chvale¢ v roce
1869, kdy méla 1427 obcanli. Obyvatelé pfevazné pracovali v zeméd¢lstvi, textilni vyrobé a
v nedalekych radvanickych dolech. Chvale¢ byla v minulosti malym slovanskym osidlenim. UZ
sdm nazev poukazuje na slovansky piivod obyvatel (¢esky Chvale¢ nebo Chvali¢). "Qualisch"
lze najit v kostelni knize r. 1678. Pozdé&ji psano "Quallisch" udajné povstalé od velkého
mnozstvi pramenti v oblasti obce (Reil 2015).

Po umrti kniZete Boleslava II. Pobozného roku 999 nastala pro Cechy nestastna doba.
Jeho nastupce Boleslav III. RyS$avy potlacoval §lechtu i narod. Ti povolali knizete Boleslava
Chrabrého, vladce Polska ku pomoci. Ten vpadl do Cech (Kosmas r. 1002), vlakal Boleslava
RySavého pod zaminkou pftatelstvi k sobé, zajal a nechal oslepit. Nato se zmocnil triinu
beze vsech t&zkosti. Polaci svym krutym chovanim vyvolali nenavist obyvatel Cech, ktef
pozadali némeckého cisafe Jindficha II. o pomoc. Ten sebral silné vojsko a vypudil Poléky
z Cech a dosadil za kniZete Jaromira (Reil 2015).

Na utéku se dostalo 60 polskych bojovnikli do tmavych lesi v Krkonosich, kterymi
vedla cesta do Polska. Zistali zde, vybudovali t¥i pevné tvrze v Trutnové, Zacléfi, Libé&i a Zivili
se loupezi. K jejich pochytani byl vyslan rytit Albrecht z Trautenberku s vice jak 100
ozbrojenymi muzi. Ti spole¢né vy¢istili lesy od loupeznikli a zacali ho kacet.

Za odménu namahavé prace obdrzeli tito muZi povoleni zalozit si vesnici (dvir) a
pojmenovat ho svym jménem. Jeden z téchto muzi byl tidajné uherskym §lechticem a jmenoval
se Krumlovsky z Quallisai. Tento pry zalozil obec Chvale¢ v roce 1020 a na Zabrané
(Riegelberg) sklarnu (Reil 2015).

Pivodni zdklad obce byl maly, byl tvofen jen jako hrani¢ni a lesni straz, coz by mohlo
nasvédcovat udrZeni souvislé ochrany pomezniho lesa Ceskych knizat do doby Piemysla
Otakara Il. (1253-1278). Tento vladat zanechal ochranu zemé& hlubokymi okrajovymi lesy a
povolal némecké kolonisty zvlast€¢ na Trutnovsko, Kladsko a Loketsko, ktefi zalozili nové
vesnice a stavajici rozsifili dle némeckého prava. Neobdéland zemé byla rozdélena losem
na muze, ktefi tyto kolonisty ptivedli. Zakladatel¢ dali obci ndzev obycejné podle svého jména.

Za svoji praci a starost o obec obdrzel vlastnik podle némeckého zvyku dédi¢né
rychtéafstvi a rychtaisky ufad. Byl zbaven vSech zavazki, bfemen a stal se vazalem na rozdil
od Slechtického drzitele, tuzemsky $lechtic byl jmenovan "zemanem" (Reil 2015).
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Pocatkem XVI. stoleti mél rychtat mimo urcitych vysad k dispozici také urcité davky
ke zpracovani. Mohl volné sladovat, vafit pivo, ¢epovat, péci, mohl vlastnit kovaie, feznika,
krej¢iho, obuvnika, a dédicny mlyn a pilu, dfevo mohl odebirat z vrchnostenského lesa.

Kolonisté pod vedenim Hertvika nazvali misto Hertviksdorf. V nejstarSich zdznamech
ze XIV. stoleti uvadi se Hertwigsdorf (Hertvici villa) Cwalez, Chwalez a Walz (Reil 2015).

Dle zapsaného staré¢ho podani ve farni kronice méla obec 3 ¢asti. Horni ¢ast se nazyvala
Hertwigsdorf, prostfedni Qualisch a dolni ¢ast Griinsdorf. Pokud by tyto zapisy byly pravdivé,
tak se muze zdat, Ze némeckéd jména nahle zanikla a ziistdvala jen slovanskd pojmenovani
- Chvale¢ (Qualisch). Pti¢inou mohla byt stiedni poloha obce, navic zde byl postaven kostelik
anebo doslo k potlaceni némeckych nazvti obci béhem husitskych valek (Reil 2015).

Rok némeckého prist¢hovalectvi nelze presné zjistit, ale je mozné ho datovat do roku
1260, protoze letopisec Dalimil uvadi, ze v této dob€ nasledkem hladu zemé pustla a kral byl
nucen nékterd mésta preprodavat Némciim, které chtél ziskat na svou stranu proti neposlusné
Slechté. Mimo to kronikai Neplach uvadi, Ze Gpsky kraj byl pfedan Némctum v roce 1277 (Reil
2015).

Prvni pisemnd zminka o vsi Chvale¢ v konfirmacnich knihach je ze dne 3. Cervence
1364, kdy byl v obci potvrzen knéz Ondiej z Hradce. Jeho uvedeni do ufadu provadél tehdejsi
majitel rytif Stfizek z Brzic a OstfeSan. 22. fijna 1369 se v pramenech objevuje novy majitel
JeSek z Litobofe. Poté 10. prosince 1372 - bratii Jan a Litek, pani z Litobofe, dale je zminovan
25. srpna 1391 Jaros$ z Viziova. Od Jarose z Viznova koupil Chvale¢ v roce 1417 Hynek, zvany
LySek z Nachoda, a pfipojil ho ke svému panstvi AdrSpach. O vylidnéné Chvalci se vlivem
morovych epidemii a hladomoru dozvidame az v roce 1521, kdy Hefman ze Sumburka prodal
svij statek, jehoz soucasti byla i ves Chvale¢, bratrim Vilémovi a Janovi KruSinovym
z Lichtenburka. Majitelé panstvi a vsi Chvale¢ se pak velice rychle stfidali, az do roku 1828,
kdy celé panstvi odkoupil Jan Nadherny z Borutina. Rod Nadhernych byl jeho majitelem az
do roku 1945 (Reil 2015).
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Obrazek 1- Obec Chvaled

Zdroj: UAP. 2010. Uzemni plan obce Chvale¢. Zména & 1. UAP, Trutnov.  Available from
http://upd.trutnov.cz/files/files/E1-Z1-hlavni-vykres.pdf

3.2 Geologické a prirodni podminky obce Chvale¢

Chranéna krajinna oblast Broumovsko patii ke geologickému celku vnitrosudetské
panve, jeji Ceska Cast (asi 1/3, vétsi Cast se nachdzi na uzemi Polska) orograficky odpovida
Broumovské vrchoviné. Prevazna ¢ast izemi CHKO je vymezena statni hranici s Polskem,
na jihozapadné smérem do Cech je v iseku Zd’arky-Horni Kostelec-Paseka jeji hranice totozna
s jiznim okrajem vnitrosudetské panve. Od osady Paseka ptes Radvanice, Chvale¢ az po statni
hranici je hranice CHKO opét uméla a probiha uvnitt panve (orograficka jednotka Broumovska
vrchovina). Z hlediska geologie vSak Vrani hory a Jesttebi hory (orografické jednotky) k tomuto
krajinnému celku nesporné patii (Agentura ochrany ptirody a krajiny CR 2019).

Nejvice piild vhodnych pro zemédé€lskou cinnost se diky geologickému slozeni a
morfologii terénli vytvofilo v Broumovské kotling. Proto je také toto izemi Cinnosti ¢loveka
nejvice pozménéné. Bylo prakticky odlesnéno a je intenzivné zemédélsky obhospodatovano.
Vyvinuly se zde hydromorfni a ilimerizované, bonitn¢ dobré zemédelské ptdy, jen pfi okrajich
kotliny zcasti degradované Stérkopiskovymi sedimenty a svahovymi kamenitohlinitymi
ulozeninami na tpati Javofich hor a Broumovskych stén (Agentura ochrany piirody a krajiny
CR 2019).

Obec Chvalec¢ lezi na severnim okraji Rtynsko-svatoniovické panve v tésné blizkosti
¢esko-polskych hranic a ma dvé casti, Chvale¢ a Petiikovice. Chvale¢ i1 Petfikovice, tvoii
protahlé zastavéné tizemi v délce cca 5 km v udoli Petiikovického a Chvale¢ského potoka
pii statni silnici €. [1I/301 Trutnov-Radvanice. S Trutnovem jsou Chvalec i Pettikovice spojeny
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také drahou (Zelezni¢ni trati CD &. 047), jez pokraduje pies Radvanice do Teplic nad Metuji
(UAP 2010).

Obec Chvale¢ je nestfediskovym sidlem trvalého vyznamu ve spadovém uzemi mésta
Trutnova. Je sidlem venkovského typu s rozhodujicim podilem zemédélské vyroby, ktera
vytvaiela charakter, urbanistickou strukturu i celkovy vyraz obce (UAP 2010).

Katastraln¢ ChvaleC sousedi na vychod¢ s katastralnim uzemim (déle jenom ,.k. 0.%)
Horni AdrSpach, Janovice u Trutnova a Horni Vernéiovice, na jihu s k. i. Radvanice v Cechach,
Slavétin u Radvanic, Bezd¢kov u Trutnova, Lhota u Trutnova a Pofi¢i u Trutnova a na zépadé
s k. 0. Pofi¢i u Trutnova a Debrné. Severni ¢ast feSeného uzemi sousedi s Polskou republikou
(UAP 2010).

Chvalec¢sky hibet — slepence beCkovskych vrstev-cast k. i. Chvale¢ lezi v Chranéné
krajinné oblasti Broumovsko v jeho III. zon¢€ odstupiiované ochrany.

Katastralni iizemi obec Chvalec:

e mapové listy: 0431, 04313,

e geologickd spravni oblast: permokarbon podkrkonoSské a vnitrosudetské
(dolnoslezské) panve,

e lokalizace: skalni hibet 1 km j. od stfedu obce (kiiZeni silnice, kostel) Chvalec,

e pristup k lokalité: - bez omezeni-autem piistupna bez zdkazu vjezdu (v dosahu 250
m),

e charakteristika objektu: Skalni srub a izolované skalky v délce 100 m v zalesnéné
Casti hibetu jz. od obce Chvaleg, vyska skalek az 6 m (CGS 1998).

Geologicka charakteristika - skalni vychoz je budovan slepenci a piskovci stratigraficky
nalezejicim k beckovskym vrstvam. V jejich spodni ¢4sti tvofi tyto horniny pribéZzny horizont
oznaceny svrchni slepence. Horniny v navétralém stavu maji nacervenale hnédou barvu.
Prevladaji slepence, drobné a stfedné zrnité, s pfimési hrubsich valount. Jsou hrubé lavicovité
az masivni. Casto prechazeji (ubyvani valount) ve slepencovité piskovce. Zakladni hmota je
prachovito-pis¢ita, tmel karbonatovy (vétSinou kalcit). Ve valounech prevlada material
z kiemene a epizonalniho krystalinika. Pfiklad primérného sloZeni: 53% kiemen, 15% kvarcit,
9% buliznik, 7% ryolit, 7% granitoidy, 6% ostatni epizonalni krystalinikum (krom¢ kvarcitu),
3% riizné sedimenty (CGS 1998).

Regionalni ¢lenéni: Cesky masiv-pokryvné ttvary a postvariské magmatity-svrchni
karbon a perm-sudetské (lugické) mladsi paleozoikum (vcetn€ vyskyti triasu) - vnitrosudetska
panev (Cs. cast) Skaly jsou pevné, zcela stranou frekventovanych cest v misté, kde nelze
predpokladat stavebni ¢innost. Vychozy jsou dosti zarostlé nizkym lesem a jeho podrostem,
v piipadé vétsiho rozsiteni porostu bude nutna probirka (CGS 1998).

Priirva Chvalecského potoka se nachazi nad ptejezdem zelezni¢ni traté na pravé strané
svahu rokle Chvale¢ského potoka. Pfistup k lokalit¢ je bez omezeni, autem pfistupna
bez zakazu vjezdu (v dosahu 250 m). V misté se nachazi cca 15 m vysokd izolovana skéla
na svahu rokle svzitym mistnim nazvem ,,Zaba“. Tato skéla je odd&lena od skalnatého
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zalesnéného hiebene, ktery odtud sbiha do hlavniho udoli Petiikovic, jedna se o exkurzni
lokalitu (CGS 1998).

Geologicka charakteristika-skalni vyskyt je v jednom z horizontd zaltmanskych arkéz,
vystupujicich v sv. Casti jiveckych vrstev (barruel-stephan B). Arkdzy maji stejny petrograficky
charakter jako horniny na lokalitich Udoli Jiveckého potoka a Krystofovy kameny.
V masivnich nebo hrubé¢ lavicovitych hrubozrnnych arkézach jsou tenké, max. 50 cm mocné,
polohy slepencu, které rychle vyklifuji. Podle valounové analyzy pievlada kiemen (56 %),
hojny je kvarcit (15 %), buliznik (10 %) a fylit (12 %). Uklon vrstev je pom&mé strmy, 30-40
stupiii k SV. Regionalni &lenéni-Cesky masiv-pokryvné utvary a postvariské magmatity-
svrchni karbon a perm-sudetské (lugické) mladsi paleozoikum (vetné vyskytl triasu) -
vnitrosudetska panev (&s. ¢ast) (CGS 1998).

Jedna se o vyznamny studijni profil, regionalné-geologicky vyznam (mapovani),
geoturistickd zajimavost (geotop). Horniny na vychoze ptedstavuji fi€ni sedimentaci sv.
karbonu - (barruel-stephan B) - Zaltmanskych arkoz, s podfadnymi vlozkami slepenct. Patrné
jsou charakteristické formy vétrani Zaltmanskych ark6z, vétSinou podminéné zvrstvenim
jednotlivych poloh sedimentt. Vznik skalni véze je zde dan skalnim prahem, z n€¢hoz je véz
oddélena zpétnou erozi Chvalecského potoka. Nebezpecim pro existenci skaly je pfirozeny
ptikry svah, ktery nesmi byt naruSen dalsi erozi, jinak by hrozilo zficeni véze. Vysoky les
na svahu byl vykécen, dnes je svah znovu zalesnén a tim relativn€ zpevnén. Je nutnd obcasna
kontrola, a to zejména po mimofadnych atmosférickych srazkach a na jafe po prudkém tani
snéhu, zda nehrozi sesuv. Stav lokality je uchazejici (CGS 1998).

3.3 Vodohospodarstvi obce Chvale¢

Primérna ro¢ni teplota oblasti je 5-6 stupiii C, srazky dosahuji 650-850 mm,
ve skalnich méstech a nejvyssich polohach az 900 mm. Tyto klimatické pomé&ry spolu s reliéfem
jsou hlavnimi €initeli ovliviiujicimi vodni rezim. Pfirozeny hydrologicky rezim CHKO vsak
neni zndm, nebot’ je vyrazne ovlivnén cerpanim povrchovych i podzemnich vod. Ob¢h vody je
nejrychlejs$i na povrchu. Je potvrzeno, Ze podzemni vody jsou v horninovém prostiedi
zadrzovany az 5000 let (Agentura ochrany pfirody a krajiny CR 2019).

Vodnatost oblasti je v priméru vyssi nez v piisuSku sedmdesatych a osmdesatych let.
Sezonni vysychani hornich ptitokli Metuje vSak trva. Je zplisobeno neSetrnym zplsobem
zemé&délského hospodareni a sérii opatfeni v minulosti, kterd vedla k odvodnéni krajiny vlivem
budovani velkého poctu meliora¢nich systémil (polovina vyméry orné pidy v CHKO byla
odvodnéna), napiimeni tokii, ohrdzovani a stabilizace jejich koryt i vlivem neSetrného
zemédelského hospodareni, existenci pfili§ velkych lant, pouzivanim tézké techniky, ktera
vede ke zhutiovani pud, a v neposledni fadé¢ odbéry podzemnich vod (Agentura ochrany
ptirody a krajiny CR 2019).

CHKO Broumovsko odvodnuji dvé feky — Metuje a Sténava. Metuje prameni v lokalité
Kalousy pobliZ Horniho AdrSpachu. Protéka AdrSpasskymi skalami a izkym tdolim Polickou
kiidovou panvi k jihu. Sténava prameni v Polsku nedaleko hranice s CR v Kamennych horach
a protékd Broumovskou kotlinou do Kladska. Povodi obou fek i jejich odtokové poméry
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se znacné odlisuji. Metuje protéka piskovcovym tizemim Polické kiidové tabule s ¢lenitéjSim
relié¢fem a vy$$im podilem lesnich porostti, Sténava plochou pahorkatinou Broumovské kotliny
po nepropustném podlozi permu a zeméde€lskou krajinou. Proto i chod velkych vod a
povodinovych vin se zna¢né 1i$i 1 pii stejnych srazkach nebo soucasném prudkém zimnim téni.
Metuje ma podstatné vétsi schopnost tlumit velké vody a v jejim povodi nedochazi
pii povodnich k velkym Skodam, zatimco na Sténave a jejich pfitocich je nastup povodiovych
vin rychly i strmy a plisobi zna¢né Skody v obcich a méstech. Vzhledem k nemalé intenzité
pfemény krajiny ¢lovékem a naruseni pfirozeného vodniho rezimu krajiny existuje v CHKO
znaéna potieba revitalizace iénich systémii (Agentura ochrany piirody a krajiny CR 2019).

V roce 2002 bylo z celkového poctu trvale bydlicich obyvatel v trutnovském kraji
zasobeno vodou v posuzovaném uzemi celkem 91,8 % obyvatel. Z vetejnych vodovodi
provozovanych vodohospodaiskymi spole¢nostmi to bylo 76 % obyvatel, z vodovodi
provozovanych mistnimi ufady 15,8 % obyvatel. Individudln€ z vlastnich zdroji bylo
zasobovano 2,1 % obyvatel. Okres Trutnov jako jediny v Kralovéhradeckém kraji je vyznamné
zavisly na dodavce pitné vody z povrchovych zdroji (PRVK Kralovéhradeckého kraje 2004).

Z téchto zdroju je zasobovéna prioritné severni ¢ast okresu. Jizni ¢ast je zdsobovana
zdroji zejména z kiidovych utvarti a ¢asteCné (ne nevyznamné) i z kvarternich sedimentt.
Pro tyto zdroje je charakteristické zvySené bakteriologické zneciSténi a obsah dusi¢nant.
V horskych podzemnich vodach pak nizké pH, nizky obsah vapniku a vyskyt radonu (PRVK
Kralovéhradeckého kraje 2004).

Tabulka 1 — Zdroje pitné vody pro obec Chvale¢

Obec szf’Sc:J?e Nazev zdroje Prﬁméll'/l;)(;fc\./ykon V| Max. vykon v l/sec.
5214.69.01| pramenisté Svicka 2,0 55
Chvalec¢ | 5214.69.02 | pramenisté Hajenka 0,1 0,1
5214.69.03 vrt Chvalen 1,3 1,3

Zdroj: PRVK Krélovéhradeckého kraje. 2004. Uzemni celek Trutnov. A.5 Souhrnna zpréva. Vodohospodaisko-
inzenyrské  sluzby spol. s. r. o, Hradec Kralové. Available from  http://www.kr-
kralovehradecky.cz/images/GIS/PRVK/PRVK _okres_Trutnov-souhrnna_zprava.pdf

Obec Chvale¢ je napojena na vefejny vodovod Chvale¢, ¢islo vodovodu: 5214.69.,
provozovatelem vodovodu je obec Chvalec. Bez vodovodu se nachazela k 1. 1. 2020 mistni
¢ast Petiikovice, kde se s vystavbou nepocita, nebot’ kazdy z domit ma svoji vlastni studnu.

3.4 Zadani uzemniho planu

Stavebni zakon, Cast treti, Hlava III, Dil 3, Oddil 2, § 47 uvadi:

Zadéni tzemniho planu:
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(1) Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce o potfizeni uzemniho planu, na zakladé
uzemné analytickych podkladi a s vyuzitim dopliyjicich prizkuml a rozbord potfizovatel
ve spoluprici s uréenym c¢lenem zastupitelstva (dale jen ,,uréeny zastupitel®) zpracuje navrh
zadani uzemniho planu. V navrhu zadani stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu
uzemniho planu, pfipadné vymezi fesSené uzemi u izemniho planu pro vymezenou cast uzemi
hlavniho mésta Prahy.

(2) Potizovatel zaSle navrh zadani izemniho planu dotéenym organiim, sousednim
obcim, krajskému uradu. V ptipade pofizovani uzemniho plénu jinym obecnim Gfadem zasle
pofizovatel ndvrh zadani téZz obci, pro kterou ho pofizuje. Pofizovatel doru¢i nadvrh zadani
vetejnou vyhlaskou. Do 15 dnl ode dne doruceni mize kazdy uplatnit u potfizovatele pisemné
pripominky. Do 30 dnl od obdrzeni navrhu zaddni mohou dot¢ené organy a krajsky urad jako
nadfizeny orgéan uplatnit u pofizovatele vyjadreni, ve kterém uvedou pozadavky na obsah
uzemniho planu vyplyvajici z pravnich piedpisti a uizemné planovacich podkladi. V téze lhuteé
uplatni krajsky ufad jako ptislusny ufad u pofizovatele stanovisko, sousedni obce mohou
uplatnit podnéty. Nejpozdé&ji 7 dni pred uplynutim této lhity doruci ptislusny organ ochrany
ptirody pofizovateli a pfislusnému tGfadu stanovisko podle § 451 zdkona o ochrané piirody a
krajiny. K pfipominkdm, vyjadfenim a podnétim uplatnénym po uvedenych lhitach se
nepiihlizi.

(3) Krajsky urad jako ptislusny ufad ve stanovisku podle odstavce 2 uvede, zda ma byt
navrh Gzemniho planu posuzovéan z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi, pripadné stanovi
podrobnéjsi pozadavky podle § 101 zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostedi. Pokud mé
byt navrh izemniho planu posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi nebo pokud ptislusny
organ ochrany ptirody ve stanovisku podle § 451 zdkona o ochrané ptirody a krajiny nevyloucil
vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast, doplni pofizovatel do navrhu
zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj uzemi.

(4) Na zéklad¢ vysledkt projednani potizovatel ve spolupraci s ur€enym zastupitelem
upravi navrh zadéani a ptredloZi jej ke schvaleni.

(5) Zadani tizemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce, pro jejiz izemi je izemni plan
pofizovan. V odlvodnénych ptipadech nebo z podnétu dotéeného organu zastupitelstvo obce
ulozi v zadani zpracovani variantniho feSeni ndvrhu izemniho planu.

(6) Nalezitosti obsahu zaddni izemniho planu stanovi provadéci pravni pfedpis.

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ustav tzemniho rozvoje piipravili osnovu zadani
uzemniho planu sestavenou do tabulky (viz Ptiloha 1).

Zakladni platné zasady:

1. Jetteba dodrzet ¢lenéni pozadavkii do bodii a) az h) dané ptilohou €. 6 k vyhlasce
¢. 500/2006 Sb.

2. Pozadavky bodt a) az h) jsou minimalnim rozsahem zadani. Je mozné je doplnit
o dalsi body.

3. Posloupnost bodl je tfeba dodrzet, a to i pro usnadnéni orientace v textu.
Pti rozsifeni osnovy zadani o dalsi body je jejich abecedni znaceni pribézné.
Obdobné, je-li vynechan bod vztahujici se k hlavnimu méstu Praze, je bod h)
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oznacen jako bod g) — princip fazeni a znaceni bodl respektuje formu danou
Legislativnimi pravidly vlady.

Nevyplyvé-li pro néktery bod relevantni pozadavek pro zadani izemniho planu,
je potiebné tento fakt uvést.

Pokud by se opakoval stejny pozadavek ve vice bodech osnovy, je mozné uvést
pozadavek jen v jednom bodu a v ostatnich bodech na n¢j odkazat.

6. U bodu:

9.

a. upiesnéni pozadavkl vyplyvajicich z politiky tzemniho rozvoje,

b. upfesnéni pozadavkd vyplyvajicich z izemné planovaci dokumentace
vydané krajem,

C. upiesnéni pozadavkl vyplyvajicich z uzemné analytickych podkladi,
zejména z problémil uréenych k feSeni v izemné planovaci dokumentaci
a ptipadné doplnujicich prazkumi a rozbort,

d. dalsi pozadavky; témi se rozumi napiiklad pozadavky obce, pozadavky
vyplyvajici ze zpravy o uplatiovani uzemniho planu podle § 55 odst. 1
stavebniho zakona, nebo z projednani s dot€enymi organy a vetejnosti.

e. Neni nutné uvadét abecedni znaceni (pfip. Cislovani) a ndzvy
jednotlivych bodu, postaci ¢lenéni pozadavkil do ptislusnych odstavct.
Piehledné znaceni usnadni ¢innost ve fazi odivodnéni ndvrhu tzemniho
planu pii vyhodnoceni, jak byly splnény pozadavky zadani. VySe
uvedené body neni tiecba zaclefiovat automaticky, nybrz jen v tom
pfipadé€, pokud existuje ptisluSny pozadavek vyplyvajici z uvedenych
dokumenti a postupti.

Pokud je v zadani izemniho planu uloZeno zpracovani variant feSeni, obsahuje
zadani pozadavky a podminky pro jejich posuzovani — viz § 11 odst. 3 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb.

Jestlize zastupitelstvo obce pozaduje, aby byl potizen tizemni plan nebo jeho
vymezena Cast s prvky regulaéniho planu, uvede se tato skutecnost v zadani
uzemniho planu; tato skute€nost musi byt vyslovené uvedena v rozhodnuti
zastupitelstva v souladu s § 43 odst. 3 zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsSich predpisti.

Pro zmény Gzemniho planu se osnova zadani pouzije obdobné.

O poftizeni Gzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo na svém zasedani, schvaluje
zadani, vypotradani namitek a ptipominek, ale hlavné tzemni plan vydava (uvadi v platnost).
Se zpracovatelem tizemniho planu v pribéhu praci komunikuje tzv. uréeny zastupitel — to je
Clen zastupitelstva, kterého zastupitelstvo k tomu povéti. Ten v priibéhu praci informuje ostatni
zastupitele a ziskava od nich ptipadné pokyny pro zpracovatele. Zastupitelé jsou tak v pribéhu
praci o vSem informovani. Je ale na kazdém clenovi zastupitelstva, aby se s piedloZzenymi
dokumenty podrobné seznamil. Se zpracovatelem lze také dohodnout prezentace v prib&hu
jeho préace na zasedani zastupitelstva.

Projektantem byva vétSinou architekt. Pro zpracovani uzemnich pldnd méa odborné

vzdélani a praxi. Uzemni plan musi byt vzdy autorizovan opravnénou osobou — autorizovanym

architektem.
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Pofizovatelem zpravidla byva pracovnik tzv. ,0fadu uzemniho planovani®, tedy
obecniho tfadu ,,obce s rozsifenou pisobnosti®. Ten potizuje izemni plan bezplatné a nemtze
obec odmitnout, mize vSak z diivodu velké vytizenosti potfizovani odlozit. Obec se dal miize
rozhodnout pro pofizovatele ,,soukromnika®, ten vSak pofizuje Gzemni plan za tplatu.
Pro vykonévani této profese je potieba mit ,,osvédceni zvlastni odborné zptisobilosti pro spravni
¢innosti v Uzemnim planovani®, ptislusné vysokoSkolské vzd€lani a potfebnou praxi.
Do jednani o izemnim planu nékolikrat vstoupi ,,dotCené organy®, to jsou napt. Méstsky uiad
daného ORP, jednotliva ministerstva, Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR, sousedni obce a
mnoho dalich. Dotené organy héji vetfejné z4jmy a dbaji dodrzovani zédkonl spadajicich
do jejich kompetence. V neposledni fad¢ je to vetejnost, kdo ovliviiuje podobu tizemniho planu.
K tzemnimu planu se mize vyjadiit kdokoli, koho se to n¢jak dotyka, tedy naptiklad obcané
dané obce, vlastnici pozemki, investofi, obcanska sdruzeni, ale téz tzv. ,,zastupce vefejnosti* a
tzv. ,,opravnény investor* (viz Tabulka 2) (MMR 2018).

Tabulka 2 — Postup zpracovani izemniho planu

E| ¢ Krok SCHVALOVATEL |PORIZOVATEL Z\F;i'_lb_‘gl?
A | 1 [Navrh na potizeni UP X

2 | Posouzeni Gplnosti navrhu X

3 | Schvéleni navrhu X

4 |Zadani UP X

Projednani zadéani

5 | (vyvéseni) X

6 |[Schvaleni zadani X
B | 7 |Navrh UP X

8 | Vetejné projednani navrhu X

9 |[Stanovisko pofizovatele X

10 | Vydani obecni vyhlasky X

11 | Evidence UP X

Zdroj: PERLIN R. 2015. Prednasky predmétu Uzemni planovani a urbanismus. Piirodovédecka faktulta UK,
Praha.

3.5 Vliv tzemniho planu na Zivotni prostiedi a dopravu

Uzemni planovani je v Ceské republice souéasti stavebniho zékona (&.183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjsich predpisti; dale SZ). Uzemné
planovaci ¢innost vychazi z posouzeni soucasného stavu a vyvoje konkrétniho izemi a na tomto
zéklad¢ se navrhuje ucelné vyuziti ploch a pozemki. Ma zajistit udrzitelny rozvoj uzemi,
harmonizaci soukromych a vetejnych zajmi, ochranu vetejného zajmu a racionalni vyuzivani
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ptirodnich zdroji. Na jedné stran€ vytvari podminky pro rozvoj aktivit soukromého i vefejného
charakteru, na druhé strané¢ ma vytvaret predpoklady pro eliminaci neptiznivého vlivu obyvatel
na jednotlivé slozky zivotniho prosttedi (Vavrouchova 2018).

Zasadni prunik mezi procesem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a uzemnim
spatfovat v nastrojich koncep¢niho charakteru (Politika izemniho rozvoje, izemn¢ planovaci
dokumentace), dulezitou roli v obecné roviné ale sehrévaji i ndstroje zalozené na priizkumech
a rozborech tizemi (Gzemné planovaci podklady) (Vavrouchova 2018).

Strategické vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi je obligatorni soucésti Politiky
uzemniho rozvoje a Zasad uzemniho rozvoje a piisluSnym ufadem pro vykon pienesené
pusobnosti na useku posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a vefejné zdravi je Ministerstvo
zivotniho prostiedi, v pfipadé tizemniho planu se strategické posouzeni stava povinnym az
na zéklad€ rozhodnuti ptislusného organu a spada do agendy Krajskych arada.

Posouzeni politiky zemniho rozvoje indikuje § 32 odst. 2 SZ: ,,K navrhu politiky
uzemniho rozvoje ministerstvo (zivotniho prostfedi) zajisti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Ve vyhodnoceni vlivlli na Zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a
predpokladané zavazné vlivy politiky tizemniho rozvoje na Zivotni prostfedi a pfijatelné
alternativy napliiujici cile politiky tzemniho rozvoje.” Soucdsti je i vyhodnoceni vlivi
na soustavu NATURA 2000, pokud je vliv indikovan ¢i jej nelze vyloucit, hleda se alternativni
feSeni ¢i dochazi k navrhu kompenzacnich opatfeni. Navrh politiky je upraven dle zavéra
vyhodnoceni. Podle § 34 pismena d je soucasti upraveného navrhu politiky téz ,,sdéleni, jak
bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj izemi (vysvétleni konceptu viz dale
v této kapitole) s uvedenim ditvodii vybéru piijaté varianty feSeni.* Obdobny postup je platny 1
pro zpracovani zdsad izemniho rozvoje (na krajské urovni) (Vavrouchové 2018).

Posouzeni vlivu uvedenych koncepci na zivotni prostfedi je soucasti SirSiho konceptu,
ktery pro tyto ucely zavadi specialn¢ stavebni zdkon — vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi. Udrzitelny rozvoj je pojmové spojeni vychazejici z environmetalnich véd a jeho prvni
definici lze nalézt ve zpravé Nase spolecna budoucnost z roku 1987. Obecné je udrzitelnost
definovand jako rovnovaha tii pilift:

e Zivotni prostiedi,
e ckonomicky rozvoj,
e socidlni podminky (Vavrouchova 2018).

Udrzitelny rozvoj tUzemi lze pak pii konfrontaci s obecnou charakteristikou
konkretizovat takto:

e pfiznivé Zivotni prostfedi z antropogenniho i ekosystémového hlediska,
e vyvazeny hospodarsky rozvoj s minimem disparit a danou mirou sobéstacnosti,
e soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a kvalita Zivota (pfiznivé socidlni podminky

pro bydleni, praci a rekreaci véetné spolkového a kulturniho Zivota) (Vavrouchova
2018).
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Udrzitelny rozvoj uzemi je pak definovan ve Stavebnim zakoné (§ 18 odst. 1) timto
ustanovenim: Cilem uzemniho planovani je vytvaiet predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, spoCivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostredi,
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje
potfeby souCasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich
(Vavrouchova 2018).

Politika uzemniho rozvoje (dale jen PUR) je ,nejvyssi® Gizemni plan, ktery uréuje
zékladni pozadavky na rozvoj tizemi celé Ceské republiky. Jsou v ni konkretizovany zakladni
ukoly uzemniho pldnovani v republikovych, ptfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech.
Dilezité je, ze PUR je zavazna pro pofizovani zasad uzemniho rozvoje krajtl, izemnich plant
vSech obci, regulacnich planti i rozhodovani v uzemi (§ 31 odst. 4 stavebniho zakona). Znamena
to, ze zamery, které se objevi ve schvalené PUR, se mohou velmi snadno dostat také do zasad
zemniho rozvoje a nasledné do uzemnich planti jednotlivych obci (Kuk 2011).

Delgado s kolegy (2015) zkoumali strategii politik izemniho rozvoje venkova s cilem
stimulovat rozvoj venkova, ktera vyvolala velky zajem o Latinskou Ameriku. Delgado s kolegy
analyzoval role, které hraji zasady politiky v dynamice a rozvoji venkovnich oblasti
ve Spanélsku a Nikaragui. Dospéli k empirickému porozuméni platnosti zasad pro stimulaci
zmén venkova a k rozvoji politik zaloZzenych na dikazech. Zaroven s tim zkoumali vyuZiti
participativnich perspektivnich néstrojl, které zahrnuji komplexni a vyvijejici se povahu
venkovskych oblasti.

Zemgédélska vesnice je tradi¢ni soubor hospodaiskych a obytnych staveb s vyraznym
vefejnym prostorem a vefejnymi stavbami (fara, Skola, kostel); tento soubor ma rizné
prostorové zaloZeni tzv. urbanistické formace, napt. starou formu shlukovou, ,,okrouhlici‘
s radialnim usporadanim honti, formu ulicovou, poto¢ni, navesni, kdy je ulicovka rozsifena
nebo pferusena velkym prostorem ndvsi s ndvaznym uspofaddnim honil zpravidla s hranicemi
kolmo na smér patefni komunikace. Charakteristickd je dostupnost volné krajiny z vétSiny
parcel usedlosti. Tento charakteristicky rys zemé&d¢lska vesnice svym novym poslanim ztraci.
Vzhledem k tomu, Ze suburbie vyrostlé v prvnim desetileti polistopadové éry zacaly piinéset
zejména velkym méstim problémy a devastovalo se venkovské i krajinné prostiedi, byly
upraveny zakonné normy. Stavajici pravni rdmec v dusledku podstatnych novel zdkona tak
podstatné zptisiiuje podminky pro vymezovani ploch vefejného prostranstvi a vzhledem
k neblahému ubytku ploch zemédélského piidniho fondu v celorepublikovém méfitku zptisiuje
podminky pro jeho odniméni. Hlub$im vyznamem obnovy venkova v této roving je proto vracet
se k tomu, co bylo vZdy na venkové nejcennéj$im, Ze tu lidé rozuméli ptirod¢ 1 vytvofenému
kulturnimu svétu a ze byli pany svého Casu. Neni to névrat k folkloru ani k urcité podobé
tradiéni venkovské architektury. Duch venkova nepteZije diky tomu, Ze se stane pamatkou
(udrzovanou pro navitévniky z mést) (Stadlerova 2016).

Prvni regulatorni ptistup k izemnimu planovani definoval Berke jako ptistup, kdy urcity
planova¢ (urbanista) relativné objektivné zhodnoti podminky a pfedpoklady rozvoje urcitého
uzemi a navrhne pro tuto lokalitu smér dal§iho rozvoje (Berke 2002).

Hledani nejlepsich organizacnich opatfeni na podporu mistniho ekonomického rozvoje
je vyznamnym ukolem vedeni mést i obci (OECD 2009).
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Udrzitelny rozvoj uzemi spociva ve vyvazeném stavu podminek pro pfiznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi (stavebni
zakon, § 18, odst. 1). Smyslem je harmonicky rozvoj tzemi, ktery respektuje jeho socidlni,
ptirodni a ekonomické moznosti (MMR 2020).

Podle zakona o planovani a rozvoji z roku 2007 (dale jen ,,PDA®) ,,subdivize* znamena
rozdéleni pidy, jehoz vysledkem bude vytvoieni povrchového pozemku nebo pieskupeni
hranic nebo limiti povrchového pozemku. Zahrnuje rovnéz odstranéni vazby, ktera spojuje dva
nebo vice pozemkl dohromady, aby se zabranilo tomu, Ze by se s témito pozemky jednotliveé
zachazelo v katastru nemovitosti (Saskatoon Office 2007).

Uzemni planovani je z velké &asti funkci vefejného sektoru, kterd ma vliv na budouci
uzemni rozlozeni ¢innosti. Jeho cilem je vytvofit racionalnéj$i izemni organizaci vyuziti pidy
a vazeb mezi nimi, sladit pozadavky na rozvoj s potfebou ochrany zivotniho prostiedi a
k dosaZeni socialnich a ekonomickych cili. Uzemni planovani se snazi koordinovat a zlep§ovat
dopady jinych odvétvovych politik na vyuzivani pidy, aby bylo dosazeno rovnomérnéjsiho
rozdéleni ekonomického rozvoj na daném uzemi, nez by jinak vytvofily trzni sily. Uzemni
planovani je proto dilezitou pakou pro podporu udrzitelného rozvoje a zlepSeni kvality Zivota
(SC Sentjur 2012).

Uzemni planovani se tyka metod, které pouziva vefejny sektor k ovliviiovani
rozdélovani lidi a aktivity v prostoru a ¢ase riznych méftitek. Slouzi jako prostiedek k tomu,
aby se zpomalil nekontrolovatelny rust zastavby, ochranu zivotniho prosttedi a vyuzit
urbanisticky pohled. Planovani zabraiuje zastavovani pidy, kterd by méla slouzit zeméd¢lstvi,
rybolovu, lesnictvi. Je proto velmi dulezité, aby tyto protichidné zajmy byly vyvazeny a
koordinovany prostiednictvim uzemnich planti (FAO 2015).

Uzemni planovani vyrazné ovlivituje podobu Gzemi a jednim ze strategickych nastroji
tfizeni obce. Cilem je zabezpecit rozvoj Gizemi, které uspokoji potieby soucasné generace, aniZ
ohrozi podminky Zivota budoucich generaci.

Uzemni planovani je interdisciplinrnim oborem, ktery pronika do mnoha oblasti lidské
¢innosti a dotykd se prostoru vSude kolem nds. Vice ¢i méné¢ pisobi na kazdého z nas
prostfednictvim umistovani staveb v Gzemi, a tedy nabidkou infrastruktury, sluzeb nebo
pracovnich pfilezitosti. Protinaji se v ném nazory vetejnosti se zajmy politické reprezentace a
se znalostmi odbornik. Mnohdy tak neni snadné nalézt optimalni kompromis. Bez koordinace
rozvoje uzemi, jeho planovani a fizeni by mnoho oblasti svéta s vysokym stupném urbanizace
a s vysokou koncentraci obyvatelstva nemohlo fungovat. Ve vyspélych statech svéta je proto
naprosto nezbytnou soucasti fungovani spolec¢nosti (Burian 2014).

Obec je zdkladni spravni tzemni jednotkou, ktera miize ovlivnit udrzitelnost svého
tizemi. Proto je plnéni této povinnosti diileZité pro zabezpedeni udrzitelného rozvoje celé Ceské
republiky. Krom¢ toho by méla kazda obec usilovat o to, aby se v ni dobfe zilo i budoucim
generacim. Stavebni zdkon ukldd4 obcim a krajim vyhodnocovat vlivy tzemné planovacich
dokumentii a zaméra v nich obsazenych na zivotni prostfedi, hospodatsky rozvoj a soudrznost
spolec¢enstvi (MMR 2020).
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Cilem Metodiky MMR je sjednotit a zpfesnit postup hodnoceni vlivu tzemniho
planovani na udrzitelny rozvoj obce. Metodika je zaloZzena na méfitelnosti procest v tizemi
pomoci indikatort a na zéklad¢ vybranych tematickych oblasti rozvoje dle zdkona ¢. 183/2006
Sb. (stavebniho zakona), vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., a jeji aktualizace vyhlaskou ¢. 458/2012
Sh. (MMR 2020)

Metodika hodnoti vliv izemné planovaci dokumentace a Politiky tzemniho rozvoje
na udrzitelny rozvoj Gizemi v navaznosti na zpracovani uzemn¢ analytickych podkladi, jejichz
soucasti je i ,,Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi*“ (MMR 2020).

Souvisejici legislativa:

e Ustava Ceské republiky uvadi v ¢l. 7: ,,Stat dbé o Setrné vyuzivani piirodnich zdroji
a ochranu pfirodniho bohatstvi“ a v ¢l. 8: ,,ZaruCuje se samosprava Uzemnich
samospravnych celk.*

e Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. § 35 odst. 2: ,,V samostatné pisobnosti obce je
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného
potadku. Uzemné analytické podklady jsou zékladem popisu aktualniho stavu
Vv obci...”

e Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb., § 1, odst. 4, dle n¢hoz ,,Kraj pecuje o vSestranny
rozvoj svého izemi a o potieby svych ob¢ant.*

e “Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon)
v §18, odst. 1: ,,Cilem izemniho planovani je vytvéret pfedpoklady pro vystavbu a
pro udrzitelny rozvoj Gzemi...*

e v§19, odst. 2: ,,Ukolem tizemniho planovéni je také posouzeni vlivi ... na udrzitelny
rozvoj tzemi.*

Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 17. 6. 2014, ¢j. 50 A 7/2014-104*) k §
4 odst. 1 pism. b) bodu 1 a § 11 odst. 1 vyhlasky €. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné¢ planovaci ¢innosti
(v textu jen "vyhlaSka o uzemnim planovani").

I. Identifikace silnych a slabych stranek a pfilezitosti a hrozeb pro tzemi obce
(tzv. SWOT analyza) je povinnou souc¢asti rozboru udrzitelného rozvoje izemi v ramci izemné
analytickych podkladi, nikoliv soucasti samotného tizemniho planu (k § 4 odst. 1 pism. b) bodu

1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zpiisobu evidence izemné planovaci ¢innosti).

II. Uzemné analytické podklady byly i pied 1. 1. 2013 zivaznym podkladem
pro pofizeni Uzemniho planu obce (k § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti) (Nejvyssi spravni soud 2015).

Kazdé misto méd své neopakovatelné kombinace urCitych vlastnosti, které vytvareji
potencidly jeho ptirodniho, kulturniho a ekonomického rozvoje. Vyuzitelnost téchto potencial
je zavisla na smysluplné aktivité obyvatel, poloze mista a na velikosti kapitalu, ktery je
k dispozici. Kombinace téchto vstupti do jisté miry pfedurcuje i optimalni strategii chovani obci
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i celého regionu ve vyuzivani svého bohatstvi. Pfi ur¢itém zjednodusSeni mtizeme rozlisit tfi
zékladni oblasti rozvojovych aktivit obce:

e zajisténi podminek pro Zivot obyvatel a podnikani (pfimy vliv investi¢ni aktivity
pfevazné infrastruktura),

e vytvareni prostiedi pro rozvoj ob¢anskych aktivit (nepiimy vliv),

e vytvafeni prostfedi pro rozvoj ekonomickych aktivit (nepfimy vliv) (Asociace
regionalistd z. s. 2012).

Rozvojové zdroje (polcha, Ukoly v samostatné
atraldivity apod.) a pfenzsené piscbnosti
(Obes I, I IT. stupns)

Filozofia paoliticks Populaéni velikost obes a
reprazentace rozloha tzemi cbes

=
_-l
TEY
e U8 : 9 V elikost spadové oblasti
Vv zajmovych skupin z hl edislea zajistovani
veiejnych slueb

Praference cbyvatelstva Dostupné rozvojove
ndstroje

Obrazek 2 Faktory piisobici na rozvojové rozhodovani

Zdroj: Asociace regionalistl z. s. 2012. Rozvojové rozhodovani obce. Portal na podporu rozvoje obci, Trutnov.
Available from http://m.rozvojobci.cz/news/rozvojove-rozhodovani-obce/

Dilezitou soucasti ¢innosti obce je zajistovani vetejnych sluzeb, resp. vefejnych statkd.
Zakladnimi kritérii jsou délitelnost spotfeby a vylucitelnost ze spotieby. Vetejné (kolektivni)
statky jsou statky, u nichz existuje nedé€litelnost spotieby (napf. uzitek z uzivani mostu je stejny
pro jednu ¢i deset osob; omezenim uzivani mostu je jeho kapacita), nevylucitelnost ze spotteby
(napft. v ptipad¢ vetejného osvétleni nemiizeme nékomu zabranit uzivat tohoto zdroje svétla,
aniZ bychom tak zabranili v§em) a nulové mezni néklady na kaZdou dal$i spotfebovanou
jednotku (pokud plijde po mosté ¢i pod vefejnym osvétlenim vice osob, nevznikaji tak obci
zadné dalsi naklady oproti nakladiim na udrzeni funk¢énosti tohoto statku s jedinym uzivatelem)
(Asociace regionalistil z. s. 2012).

Poskytovani vetfejnych statki ze strany obce je izce spojeno s obecnim majetkem.
V oblasti Cistych vefejnych statkii jde zejména o zajiSténi vetejného osvétleni, funkénost
vetejnych komunikaci ¢i ochranu Zivotniho prostfedi. Typickymi smiSenymi vetejnymi statky
je oblast Skolstvi ¢i socialnich sluzeb. Vetejné statky mohou byt na obecni uUrovni
zabezpecovany pomoci rozpoctu obce a prispeévkovych organizaci obce, pomoci municipalnich
podnikt ¢i pomoci soukromych firem. Volba formy produkce vetfejnych statkli zavisi
na charakteru statku. V ptipad¢ nezbytnych sluzeb s pottebou vysoké spolehlivosti je vhodné;si
municipalni podnik. Obec rovnéZ mize zvazovat celkové, ¢i Castecné financovani vetejnych
statkd (Asociace regionalist z. s. 2012).
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3.6 Udrzitelny rozvoj a uzemni planovani

Pojem udrzitelny rozvoj se pouziva od 70. let minulého stoleti. Koncept se rozsitil
piedevsim s uvefejnénim knihy Limity réistu (Limits to Growth) (Meadows 1972), kde byly
na zéklad¢ simula¢nich modelll definovany rozvojové scénate pro budouci vyvoj lidstva. Dalsi
posun v rozvoji koncepce udrzitelného rozvoje v mezinarodnim méfitku znamenalo pfijeti
zpravy Svétové komise pro prostiedi a rozvoj (WCED) Valnym shromazdénim OSN v roce
1987 a nasledn¢ i Svétovy summit v Rio de Janeiru (1992) za Gcasti delegaci 178 zemi a tady
mezinarodnich 1 nevladnich organizaci. Zde piijaté dokumenty Agenda 21 a Deklarace
vymezily strategicky plan a principy pro formovani a implementaci politiky udrzitelného
rozvoje (Hruska & Foldynova 2013).

Hlavnim cilem je dosazeni stavu, kdy rozvoj izemi sméfuje k udrzitelnosti. Procesem
k dosazeni tohoto cile je snizovani rizik v izemi a optimalizace vyuZiti jeho potencialu. Tento
proces miize byt ovlivnén negativnim i pozitivhim zplisobem vnéjsimi vlivy, které mohou
zpusobit riizni aktéfi. Dosazeni cilového stavu by se mélo stat prioritou organt vefejné spravy
(zejména Ustfednich orgdnu statni spravy). Z nastrojil, které ma vefejna sprava k dispozici, je
nejucinnéjsi vyuziti integrovaného prostorového planovani (Hruska & Foldynova 2013).

Problematika udrzitelného rozvoje je feSena ve trech zdkladnich pilifich
(environmentalni, socialni, hospodaisky). V oblasti izemniho pldnovani je vSak nejvice feSena
environmetalni oblast, oblast socialni soudrznosti a hospodatskych podminek je upozadéna.
Kazdé tizemi je nutné hodnotit v kontextu vSech tii piliti bez preference nékterych z nich
(Hruska & Foldynova 2013).

Legislativa definuje z hlediska rozvoje uzemi tyto pilife udrzitelného rozvoje (§ 19
odst. 2 Stavebniho zakona):

e Environmentalni pilif: pfiznivé Zivotni prostiedi.

e Ekonomicky pilif: hospodaisky rozvoj.

e Socialni pilif: soudrznost spoleenstvi obyvatel izemi (HruSka & Foldynova
2013).

V ramci zpracovani metodiky doslo k dekompozici témat definovanych ve Vyhlasce
¢. 500/2006 Sb. v platném znéni na jednotliva témata a podtémata, kterd komplexné pokryvaji
problematiku sledovanou v ramci UPD a UPP. Téma fesici zajmy obrany a bezpe¢nosti uzemi
byva do UP doplnéno z toho diivodu, Ze byt zadna pasaz stavebniho zékona to jednoznatné
nedefinuje, presto je ukolem uzemni planovaci ¢innosti zohlednit i tuto problematiku. Jedna
se o prufezové téma, které byva popisovadno zejména verbaln¢, nicméné do vyhodnoceni
tzemnich podminek vstupovat nebude (Hruska & Foldynova 2013).

Pro posouzeni a nasledné vytvoreni SWOT analyzy pak vznikd celkem 12 témat.
Pro to, aby byly metodiky zpracovani RURU v ramci UAP a vyhodnoceni vlivi UPD
na udrzitelny rozvoj uzemi propojené a navazovaly na sebe, musi obé metodiky pouzivat
dekompozici na shodnych 12 témat. Téchto 12 témat je dekomponovano na 39 podtémat.
Pro spravné uchopeni a posouzeni jednotlivych témat bylo nutné je rozdélit na klicova
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podtémata, k tématim bylo pfifazeno 2-5 podtémat v zavislosti na jejich §ifi (HruSka &
Foldynova 2013).

1. Reliéf, horninové prostiedi a geologie
Geologické podminky pro umistovani staveb a ostatni geologicka rizika (HG1)
Tézba nerostnych surovin (HG2)
2. Vodni rezim
Hydrologické a hydrogeologické poméry (V1)
Vodni zdroje-jejich vyznam a ochrana (V2)
Zaplavova tizemi (V3)
3. Hygiena zivotniho prostiedi
Kvalita ovzdusi (HZP1)
Staré zatéze, odpady a odpadové hospodaistvi, brownfields (HZP2)
Hlukova zatéz (HZP3)
4. Ochrana piirody a krajiny
Krajina (OPK1)
Ptirodni potencial Gizemi a jeho ochrana (OPK?2)
5. Zemé&délsky pidni fond a pozemky urcéené k plnéni funkci lesa
Zemédélsky padni fond (ZPF1)
Pozemky urcené k plnéni funkci lesa (ZPF2)
6. Technicka infrastruktura
Zasobovani pitnou vodou (TI1)
Odvadéni a zneskodnovani odpadnich vod (TI12)
Zasobovani plynem (TI3)
Zasobovani teplem (CZT) (T14)
Zasobovani elektrickou energii (TIS)
Spoje (pokryti izemi signaly) (T16)
7. Dopravni infrastruktura
Silni¢ni sit’ (VD1)
Zelezniéni sit’ (VD2)
Letecka doprava (VD3)
Vodni doprava (VD4)

Dopravni obsluznost uzemi vetejnou dopravou (VD5)
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8. Sociodemografické podminky
Sidelni struktura (SD1)
Demo-socidlni situace (SD2)
Obcanska vybavenost (SD3) (HruSka & Foldynova 2013)
9. Bydleni
Bytovy fond a jeho struktura (B1)
Stafi a kvalita bytového fondu (B2)
Dostupnost bydleni (pro obyvatelstvo) (B3)
10. Rekreace
Rekreacni atraktivity (R1)
Rekreacni infrastruktura (R2)
Individuélni rekreace (R3)
11. Hospodaiské podminky
Ekonomicka funkce tizemi (HP1)
Rozvojovy potencial uzemi pro ekonomické aktivity (HP2)
Struktura ekonomickych subjektt (HP3)
Trh prace (HP4)
Zdroje a uziti vefejnych rozpoctt (HPS)
12. Zajmy obrany a bezpe€nosti izemi

Ohrozeni tizemi pfirodnimi jevy (povodné, sesuvy) (Hruska & Foldynova 2013)
3.7 Uzemni planovani v evropském kontextu

Newman a Thornley ve své knize Urban Planning In Europe v zavéru uvadéji 4 hlavni
soucasné trendy v Uzemnim planovani evropskych mést. Prvnim z nich je fragmentace
zodpovédnosti za planovaci proces, ve kterém popisuji existenci rozdilné urovné decentralizace
planovaciho procesu v riznych zemich Evropy. Typickym rysem je rozdélené rozhodovani
vetejného, polovetejného a soukromého sektoru, coz vede k nepfehlednému procesu planovani.
Druhou oblasti je zemni planovani a ekonomicky rozvoj. Soufasnym trendem v tizemnim
planovani je vétsi zapojeni soukromého sektoru v procesu planovani. Tretim trendem je nové
zapojeni socialnich otdzek a ochrana zivotniho prostfedi. Klade se dliraz na socialni otazky,
otazky v izemnim planovani a na problematiku odtrZeni izemniho pldnovani a socialni politiky
EU, které ovSem oba autofi povazuji za podiadnou. Poslednim trendem je prosazovani a
zodpovédnost za izemni planovani. Jsou snahy ptfevedeni ¢asti zodpov€dnosti na soukromy
sektor, ktery je do procesu rozhodovani také zapojen (Newman & Thornley 1996).
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3.7.1 Bosna a Hercegovina

Metodika izemniho planovani v Republice srbské, ktera byla vydana v roce 1996 a je
dodnes pouzivana, je vypracovana v souladu s pravnimi piedpisy jako zjednodusena varianta
metodiky pouzivané v pfedchazejicim obdobi a poukazuje zvlasté¢ na omezeni piipravné faze
zpracovani dokumentace (program pro piipravu planu, provadéci smérnice apod.) a omezeni
demokratické ucasti pti schvalovacich procedurach (bylo zruSeno schvalovani konceptu
uzemniho planu zastupitelstvem obce), ¢imz doslo k ohrozeni kontinuity planovani a ochrany
vetejnych z4jml. Federace Bosna a Hercegovina, na rozdil od Republiky srbské, schvalila
novou metodiku pro piipravu tizemné planovaci dokumentace (Utedni list B&H 52/02), ktera
se do znacné miry opira o metodiku B&H z roku 1987 a povazuje za adekvatni podrobnéjsi
ptistup k ptipravné fazi zpracovani plani (Milojevi¢ 2008).

Uzemni planovani v podminkéch transformace probiha v ramci vieobecnych socialné-
ekonomickych vztaht, které prochazeji fazi pfechodu a adaptace na pozadavky nové doby.
Ve vétSin€ zemi tato transformace neprobiha tak, ze by byly predem formulovany charakter a
pozice uzemniho planovani vcetné novych pravnich piedpisl, naopak praxe vyhodnocuje
situaci v souladu s dynamickymi potfebami trhu a predklada pozitivni a negativni piiklady
novych trendi. Reforma tizemniho planovani a fizeni uzemniho rozvoje v podstaté sleduje
dosazeni vyssi pruznosti ndstroji izemniho planovani (aplikaci funkéniho zoénovani) ve vztahu
k dynamickym potfebam trzniho kapitalu a vyssi operativnosti (aplikaci GIS) tak, aby byly
urychleny schvalovaci procedury jak z hlediska potieb obyvatelstva, tak — a to zvlasté¢ —
investicnich zamért vétSitho rozsahu. Snaha o vytvofeni integrovaného jedine¢ného
informacniho systému fadi Uzemni planovani a planovani mést mezi aktivity sledované
s velkym zajmem celou vefejnosti. Tento informacni systém, jehoZz primarni role spociva
v poskytnuti mechanismu usnadnujiciho realizaci transformacnich zmén, bude fungovat 1 jako
regulator a kontrolor krizovych situaci vyplyvajicich z disparit v rozvoji, které byly a jsou
pro Bosnu a Hercegovinu pfizna¢né. Nova forma planovéni, kterd by se pii povrchni
interpretaci mohla jevit jako metoda, ktera redukuje planovaci prvky a snizuje odbornou troven
ptipravy transformacnich urbanistickych projekt, ma naopak vyhodu v tom, Ze dokonale
propojuje vSechny relevantni prvky ovlivitujici uzemni plan (Milojevi¢ 2008).

3.7.2 Dansko

V ekonomické urovni existuji regionalni rozdily mezi vychodem a zapadem Danska.
V posledni dobé se prosazuje trend piesunu ekonomického riistu a tim i obyvatel vychodnim
smérem do Kodané a Aarthusu a dalSich méstskych rstovych center. V Aarthusu a Kodani,
nejvetSich rastovych centrech Déanska, vznika tlak na proces méstské expanze do venkovskych
z6n, prevazné z divodu vysoké poptavky po bydleni, ale také napt. z divodu malého poctu
tzv. brownfields. Prostorové planovani Danska vyznamné ovlivnila reforma struktury mistni
samospravy, ktera vstoupila v platnost k 1. lednu 2007 a mé€la znac¢ny vliv na podobu systému
prostorového planovani v Dansku. TehdejSich 14 samospravnych kraji a 271 okrest
se zredukovalo na nyné&jSich 5 regionti a pouze 98 okresti (Damborsky & Grill 2009).

Dansko se miize pysnit relativné jednoduchym a silné decentralizovanym systémem
prostorového planovani, v némz je zodpovédny za hédjeni ndrodnich z4jmu pfi prostorovém
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planovani ministr Zivotniho prostfedi, a to prostfednictvim narodniho pldnovani. Regionalni
urady pak pripravuji a reviduji strategické plany pro uzemni a regiondlni rozvoj v kazdém
ze svych regiont. Municipalni tfady jsou odpovédny za komplexni planovani a regulaci vyuziti
uzemi na municipalni a lokalni urovni. Lokalni plany se zpracovavaji, jen je-li to zapotiebi.
Zakladem a stézejnim dokumentem danského prostorového planovani je zakon o planovani,
ktery byl schvalen v roce 1924 (od té doby byl mnohokrat revidovan). Soucasny aktualni
dokument je platny od roku 2007 (Damborsky & Grill 2009).

Mezi cile tzv. zdkona o planovani patii zajistit urcitou syntézu mezi spolecenskymi
zajmy v rdmci prostorového planovani a vyuzitim tizemi a ptispet k ochrané piirody a zivotniho
prostiedi viibec, za Ucelem zabezpeceni udrzitelného rozvoje pii souasném respektovani
spolecenského Zivota. Mezi stézZejni témata patfi: snaha o vhodny a pfiméfeny rozvoj celého
Danska a jeho jednotlivych regionli a mést na zékladé aktudlnich podminek, vytvaret a
zachovavat hodnotnou zastavbu, prevence znecisténi vody, piidy a ovzdusi, maximalni zapojeni
vetejnosti do planovacich procest. Zédkon o planovani obsahuje vedle obecnych pravidel
pro celé izemi Danska také specidlni pravidla zasahujici do planovani pobteznich oblasti, kam

by neméla sméfovat vystavba, kterou je mozno umistit v jiné lokalit¢ (Damborsky & Grill
2009).

Zakladnim elementem planovaciho systému je rozdé€leni izemi Déanska na tii zony,
tj. mestskou, rekreacni a venkovskou. Plany jsou zpracovavany na ¢tyfech urovnich, tj. narodni,
regionalni, municipalni a lokalni. Zakladnimi instrumenty, s jejichZ pomoci probiha prostorové
planovani v Dansku na néarodni trovni, jsou: zédkladni pravidla zdkona o planovani, Narodni
planovaci zprava, Néarodni planovaci direktivy pro oblast hlavniho mésta Kodané, Piehled
narodnich z4jmd municipalniho planovani, dalsi narodni direktivy, veta a nafizeni. V dnes$ni
dobé se narodni pldnovani uplatiiuje pomoci hodnoceni soucasného stavu a cilti budouciho
rozvoje zejména v Narodni planovaci zpravé, zavaznych instrukci, narodnich planovacich
direktiv apod. Néarodni planovaci direktivy by mély nahradit municipalni a lokalni planovani
v piipad¢, kdy by mély rozvojové projekty zasadni vliv na spolecnost (Damborsky & Grill
2009).

Rozdil mezi venkovskymi a méstskymi zénami by mél byt ztetelny, t&zit z rozvoje by
melo celé Dansko, prostorové planovéani a investice do infrastruktury by mély byt uzce
provéazané, prostorové planovani by mélo byt komplexni, prostorové planovani by mélo byt
zalozeno na respektovani zivotniho prostedi. Priority narodniho prostorového planovani
(pro méstské regiony) spocivaji ve vytvorfeni spole¢ného piistupu, ktery nahradi individualni
municipality tak, Ze mésta budou moci vytvofit zdklad pro vznik inova¢niho prostiedi
zalozeného na znalostech a sluzbach (Damborsky & Grill 2009).

Mezi vyhody dénského prostorového planovaciho systému patii zejména skutecnost,
ze vychazi z jednoho zdkladniho dokumentu, na ktery poté navazuji dalsi plany a strategie
niz§ich izemnich Grovni (v Ceské republice se jedna o dva zakladni dokumenty, tj. Strategii
regionalniho rozvoje a Politiku tzemniho rozvoje). Procesy zastfeSené pouze jednou instituci
jsou snazsi na koordinaci. Vyhodou danského systému je jeho kontinudlnost. Ministr zivotniho
prostiedi pfipravuje Narodni pldnovaci zpravu po kazdych volbach do parlamentu a zpravu
o narodnich zajmech v ramci municipélniho planovani pted kazdymi regionalnimi a méstskymi
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volbami. Po reformé Planovaciho zdkona lze pozitivné hodnotit i zesileni vefejné participace
v procesech piipravy planovacich dokumenti. Specifikem a negativem planovani v CR obecné
je zna¢né mnozstvi rozvojovych dokumentt, jez jsou malo provazané (obecné se pro tento stav
pouziva pojem preprogramovani) (Damborsky & Grill 2009).

3.7.3 Velka Britanie

Problematika prostorového planovani ve Velké Britanii spadd do plsobnosti zadkona
o planovani a vyvlastnéni), ktery byl pfijat v prosinci roku 2004. Cilem piijeti zdkona byla
zejména reforma a zefektivnéni planovaciho systému a zaroven posileni udrzitelnosti,
srozumitelnosti, rychlosti a flexibility planovaciho procesu (Machova 2009).

Plany jsou zpracovavany ve dvou zakladnich trovnich:

e regionalni prostorova strategie-kazdy regionalni orgdn zodpovédny
za prostorové planovani pfipravuje strategii, ktera stanovuje obecné cile rozvoje
regionu na obdobi patnacti az dvaceti let; hlavnim Ucelem strategie je ptispét
k udrzitelnému rozvoji regionu. Strategie také navrhuje pfipravu dokumentt
tykajicich se vyuziti uzemi na lokalni Grovni (napt. doprava),

e mistni rozvojovy ramec-systém mistnich rozvojovych ramct je zakotven
v zdkoné o planovani a vyvlastnéni a vstoupil v t¢innost v zaii 2004; ucelem je
zefektivnéni planovaciho procesu na lokalni tirovni a podpora aktivniho piistupu
k fizeni rozvoje Uzemi; mistni rozvojovy ramec obsahuje tzv. rozvojové
planovaci dokumenty), které obsahuji hlavni rozvojové cile mistniho
rozvojového ramce. Do piipravy a projednani dokumentli musi byt zapojena
vefejnost a museji byt nezavisle pfezkoumany. Po schvaleni dokumentu musi
byt vSechna dals§i rozhodnuti v souladu s jejich ustanovenim (Machové 2009).

Ve Velké Britanii existuje pomérné rozsahld legislativa zabyvajici se zapojenim
vetejnosti do izemné planovacich procesii. Zapojeni vetejnosti zahrnuje poradani prizkumi a
anket, jsou definovany pozadavky na poskytovani informaci vefejnosti, stanoveny moZznosti
vefejnosti podavat namitky apod. Utelem téchto opatieni je posileni moznosti pFistupu
vefejnosti k informacim a UcCasti v rozhodovacich procesech. V legislativé definované
pozadavky jsou vSak pouze ,,minimalnim standardem® a je tteba, aby je mistni orgdny G¢inné
rozvijely podle lokalnich podminek za ti€elem vytvofeni lepSich plani.

Hodnoceni udrZitelnosti tzemné planovacich dokumentl je ve Velké Britanii
aplikovano jiz nékolik let a miize byt dobrym zdrojem inspirace a zkusenosti pro Ceskou
republiku, kde je tato oblast zatim v ranych fazich vyvoje. Lze identifikovat n¢kolik zédkladnich
typickych ryst britského systému ve vztahu k podminkam v CR (Machova 2009).

e chéapani jednotlivych pilith udrzitelného rozvoje a aplikace v hodnoceni
udrzitelnosti, oproti hodnoceni udrzZitelnosti izemné planovacich dokumentii
v Ceské republice je britsky systém hodnoceni ucelendjsi a komplexngjsi;
v Ceské republice se lze pii hodnoceni ¢asto setkat se ,Skatulkovanim®,
tj. Clenénim mezi tfi pilite udrzitelného rozvoje, coz vede mnohdy
ke komplikovanosti hodnoceni (Machova 2009),
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e dokumenty hodnoceni udrzitelnosti-ve Velké Britanii vyuzivaji propracované
metodické postupy, které mohou byt inspiraci pro hodnoceni udrzitelnosti
tizemnich plant v Ceské republice; je vSak nutno vzit v Gvahu, Ze ve Velké
Britanii neni striktné vymezeno uzemni planovani v takovém smyslu, v jakém
funguje v Ceské republice (Machova 2009),

e hodnoceni udrzitelnosti plant je ve Velké Britanii provadéno ex-ante, resp. jiz
od samého zacatku samotné tvorby hodnoceného planu, nikoliv ex-post; pokud
hodnoceni probiha soucasné s piipravou koncepce, je nejefektivnéjsi — paralelni
prace na planovéani a hodnoceni strategie umoziuje snadné¢jSi zakomponovani
hledisek udrzitelnosti do vSech variant rozvojové strategie; tato v britském
systému osvédcena zasada by méla byt aplikovéna i pti hodnoceni udrzitelnosti
Ceskych Uzemnich planti za ucelem zajiSténi maximalni efektivity celého
hodnoceni (Machova 2009),

e hodnoceni udrzitelnosti a strategie udrzitelného rozvoje-ve Velké Britanii ma
kazdy region svoji strategii udrzitelného rozvoje (v navaznosti na néarodni
strategii udrziteln¢ho rozvoje), kterd urcuje obecné strategické cile udrzitelného
rozvoje regionu v daném Uzemi vcetnég aktivit v jednotlivych sektorech pro jejich
naplilovani; regionalni cile udrzitelného rozvoje jsou pak G¢inné vyuzivany jako
zéaklad pro hodnoceni udrzitelnosti regionalnich koncepci (Machova 2009),

e predpokladem pro zjiSténi GspéSnosti hodnoceni udrzitelnosti je kvalitni zpétny
monitoring, ktery je soucasti planovaciho procesu.

Delgado s kolegy (2015) zkoumali strategii politik izemniho rozvoje venkova s cilem
stimulovat rozvoj venkova, kterd vyvolala velky zdjem o Latinskou Ameriku. Delgado s kolegy
analyzovali role, kterou hraji zasady politiky v dynamice a rozvoji venkovnich oblasti
ve Spanélsku a Nikaragui. Dospéli k empirickému porozuméni platnosti zasad pro stimulaci
zmén venkova a k rozvoji politik zalozenych na dikazech. Zaroven s tim zkoumali vyuziti
participativnich perspektivnich nastroju, které zahrnuji komplexni a vyvijejici se povahu
venkovskych oblasti. Dosli k zavéru, ze mistni lidé z venkovskych oblastni s riznym
vyvojovym prostfedim vnimaji fadu spole¢nych faktort, které ovliviiuji zménu jejich tizemi.

Pomér obyvatel, Zijicich ve mésté, ve svété neustale roste. V celosvétovém meéftitku se
pocet obyvatel ve mésté od roku 1950 do roku 1990 ztrojnasobil (z 733 miliéonti na 2,26
miliardy, zdroj: OSN, 1991). Situace se sice liSi nejen mezi jednotlivymi svétadily, ale i
mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty, kde je tempo urbanizace podstatné vyssi. Diky tomu se
uvadi, Ze Evropané Ziji hlavné v méstském prostiedi (80 % v 15 zemich EU, na Slovensku 56,5
%), ptiemz se méstské prosttedi chape v SirSim smyslu (méstské aglomerace, které zahrnuji
vSechny typy méstského prosttedi). Ochrana Zivotniho prostiedi patii ke kliCovym prioritdm
nejen ve vztahu k zabezpeceni kvality Zivota obyvatel ve mésté, ale i k dosazeni udrzitelného
rozvoje mesta. Ur€ité 1 z téchto diivodi vzniklo v Evropé v posledni dob¢ vicero dokumenti a

iniciativ v oblasti trvale udrzitelného rozvoje mést (Hudekova 2007).

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje krajiny a spolecnosti, nebo trvale udrzitelného
zpusobu Zivota/existence oslovuje mimo jinych odbort spole¢enskych aktivit i védu, vyzkum,
vychovu a vzdélavani. Predstavuje vyzvu zejména pro védecké discipliny, které zdiraziuji
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celostni, integrované nebo holistické pfistupy k zivotnimu prostfedi a celkové ke vSem
relevantnim systémam, které predstavuji pfedmét geografického vyzkumu. Je ziejmé, ze
moznosti adekvatniho porovnavéani mezi koncepci nebo rozvojem, trvala udrzitelnost na jedné
stran¢ a holisticky nebo synteticky orientovanymi védeckymi disciplinami integrovaného
vyzkumu na jedné stran¢ a na stran¢ druhé jsou znacn¢ limitovany. Krome jiného i tieba proto,

7e z uz z podstaty véci je obtizné porovnavat rozvojové paradigma a védecké discipliny (Huba
2006).

Védecké discipliny maji svoji dlouhodobéjsi nebo kratkodobégjsi tradici, metodologii,
terminologii apod. Koncepce trvalé udrzitelnosti tyto atributy doposud z velké ¢asti postrada.
I kdyz praveé ve spolupraci diskutovanych védeckych disciplin a koncepce trvale udrzitelného
rozvoje vzniklo a vznika vicero metodickych postupti aplika¢niho charakteru, ke kterym
piispéla pravé véda (Huba 2006).

V Ceské republice byla narodni strategie udrzitelného rozvoje schvalena v roce 2004,
v roce 2007 byla aktualizovéna. Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je jednim
z mnoha strategickych dokumentli na narodni Urovni a jeji implementace do aktivit
provadénych v jednotlivych sektorech a strategickych a izemnich planti na regiondlni a mistni
tirovni neni dostate&nd zajisténa. Z vyhodnoceni napliiovani Strategie udrzitelného rozvoje CR
v Situacni zpravé k Strategii udrzitelného rozvoje (2006) prostfednictvim indikatord
sestavovanych na zaklad¢ oficidlnich dat a ovéfenych metodik vyplyva, ze cile stanovené
Strategii nejsou v mnoha ptipadech dostatecné napliiovany (Machova 2009).

Strategii udrzitelného rozvoje maji zpracovanou pouze dva kraje — Ustecky a Liberecky,
které se v roce 2004 piihlasily k projektu Ustavu pro ekopolitiku.

Pied vice nez deseti lety se Uzemni agenda (TA) EU zaméfila na posileni tizemni
soudrZnosti a byla postavena na tfech hlavnich cilech Evropské perspektivy izemniho rozvoje
(EBOP), tedy na evropském planovani. Od té¢ doby byly navrzeny rtizné integrované nastroje
pro evropsky tizemni rozvoj a vytvofeny nastroje zaloZené€ na riznych iniciativach na podporu
postuptt uzemniho planovani. Nova TA v rdmci specifického cile posilila shromazd’ovani
evropskych teritorialnich dikazi prostfednictvim aplikovaného vyzkumu a analyz. Nedavné
srovnavaci studie systémll a postupli Gzemniho fizeni a Uzemniho planovani zdiraznily
smysluplné zmeény, jejich vlivy a moznou dalsi kontinuitu. LotySsko spolu s dal§imi
pobaltskymi staty za posledni dvé desetileti zazilo znacné zmény v institucionalnim uspotadani
systému Uzemniho planovani a také v planovaci praxi (Auzin$ 2018).

Vnitrostatni zdkony, mistni tradice a praktiky do zna¢né miry definuji, jaké politiky
uzemniho planovani jsou provadény a jak jsou provadény. Stejn€ jako mnoho jinych oblasti
politiky stale probihd v planovani nezaménitelny proces evropeizace. Na jedné stran¢ dochazi
k neformalni evropeizaci zdola nahoru prostfednictvim rostouci interakce mezi védci a
odborniky a rostoucim mnozstvim prostorovych informaci a analyz dostupnych na Grovni
Evropské unie (EU). Na druhé stran¢ k formalni evropeizaci shora dolii dochazi, kdyz politiky
EU, hospodatskou soutéz, hospodatsky rozvoj, zeméd¢lstvi, ochrana piirody, kvalita ovzdusi
atd. ovliviiuji domaci systémy tizemniho planovani, politiku a praxi. Mnoho politik se piekryva
a existuji rtzna meziresortni napéti (horizontalni koordinace). Empiricka analyza navic
v souladu s nejnovéjsi teoretickou literaturou o viceuroviiové spravé odhalila, ze domaci
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politiky a postupy, zejména na vnitrostatni urovni, urcuji zptisob, jakym evropské politiky
ovlivituji planovéni. Toto zjisténi ma dusledky pro vSechny ¢lenské staty, ale zejména pro ty,
jejichz narodni planovani prochazi zasadni reformou (Evers & Tennekes 2016).

Na ,,prostorové méfitko* jako aspekt, které je potieba prodiskutovat pii planovani
,udrzitelnych méstskych forem*, se zaméfili v regionu Malmé — Lund ve Svédsku a zapojili se
tak do diskuze o problémech souvisejicich s novym ptevzetim udrzitelnosti v planovacich
dokumentech Malmo, zejména s aktualizaci komplexniho planu Malmo z roku 2005. Je potieba
velmi dobfe zvazit udrzitelny rozvoj v méstskych forméch a peclivé ho fesit. Mezi typické
vyroky patii naptiklad: ,,mésto, které poskytuje dobry zivot, je také udrzitelnym méstem™
(Staden som erbjuder ett got liv livdd ar ocksa den hallbara staden), nebo ,,Vysoka
architektonicka kvalita je dobry vychozi bod pro navrhovani udrzitelnych budov®. Takova
prohlaseni prili§ netikaji, a to, co fikaji, Ize snadno kritizovat, napf. je dobry zivot udrzitelny?
Vzdy je tieba dbat na velikost izemi a jeho hierarchii (Kérrholm 2011).

3.8 SWOT analyza

SWOT analyza je neuvétitelné jednoduchy, ale vykonny ndstroj, ktery pomize
rozvinout obchodni strategii, at’ uz jednotlivei buduji startup nebo fidi existujici spolecnost.
SWOT je zkratkou silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb. PomiiZe ale i v rozhodovani
nékterych situaci nebo v obchodu proti konkurenci (Parsons 2018).

Zkratka SWOT je odvozena od anglickych nazvu: Strengths (silné stranky), Weaknesses
(slabé stranky), Opportunities (ptileZitosti) a Threats (hrozby). Ty zaroven oznacuji jednotlivé
kvadranty matice. Jednotlivé trzni faktory se rozdéli na ¢tyfi skupiny, pficemz s kazdou z nich
se bude zachazet jinym zptisobem (Cevelova 2011).

Do levé poloviny se zaznamenavaji faktory, které maji na danou véc pozitivni dopad a
pomahaji uspét v trznim prostfedi. V marketingovém planu na nich lze stavét.

Prava ¢ast naopak zobrazuje negativni skutecnosti, které je potieba zpracovat, potlacit,
nebo byt pfipraven na jejich disledky.

Metoda SWOT analyzy se v izemnim pldnovani pouziva ke zjiSténi a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje Uzemi. ZjiSténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uizemi je soucasti
rozboru udrzitelného rozvoje tUzemi, ktery je podmnozinou uzemné analytickych
podkladti-nového nastroje izemniho planovani na trovni obci s rozsifenou plisobnosti a kraj.
Uzemné analytické podklady (UAP) zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj izemi.

UAP poftizuji:

e ufady uzemniho planovani pro své spravni obvody v podrobnosti a rozsahu
nezbytném pro pofizovani uzemnich planii a regulacnich plani,

e krajské urady pro uzemi kraje v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro potizovani
zésad izemniho rozvoje (UUR 2006).

Viz § 25-29 zakona €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon). Silné stranky pomahaji posilovat pozici na trhu. Umoziuji identifikovat oblasti, v nichz
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je dana oblast lepsi nez konkurence. Patii sem ptfedevSim schopnosti, dovednosti, znalosti,
zdroje, potencidl a dosazené uspéchy —naptiklad unikatni know-how, jedine¢né ptirodni zdroje,
zkuSeni zaméstnanci, silnd znacka, certifikace jakosti, nebo vysoce kvalitni produkt ¢i sluzba.
Skute¢nou silnou strankou je v§ak jenom to, co n&jak vybocuje z priméru (Cevelova 2011).

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje izemi zahrnuje uvedeni jeho silnych
a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb v tematickém ¢lenéni zejména na:

=

horninové prostredi a geologii,

vodni rezim,

hygienu Zivotniho prostiedi,

ochranu piirody a krajiny,

zem&delsky pudni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa,
vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
sociodemografické podminky,

bydleni,

. rekreaci,

10. hospodaiské podminky.

©®ND oA WD

Po vyhodnoceni téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje izemi
je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tUzemnich podminek pro piiznivé Zzivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi (viz § 4 odst. 1 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu
evidence izemné planovaci ¢innosti) (UUR 2006).

Pfi zpracovani priizkuml a rozboril je nutna souinnost zpracovatele prizkumi a
rozbord s ufadem uzemniho planovani, s ohledem, na jiz shromazdéné udaje o Uzemi a
rozpracované UAP. Tyto priizkumy a rozbory se budou zpracovavat v podrobnosti pfiméiené
uzemi jediné obce. Vzorové SWOT analyzy jednotlivych charakteristik ukazuje nasledujici
tabulka ¢. 3.

Tabulka 3 - SWOT analyza — horninové prostiedi a geologie

Silné stranky Slabé stranky

Neptiznivé radonové riziko v uzemi.
Opusténé tézebni prostory, poddolovana
uzemi.

Regiondlné vyznamné zdroje stavebnich
surovin.

Piilezitosti Hrozby

Rozvoj t€zby vyznamnych zasob stavebnich
surovin chranéného loziskového tzemi.

Zpozdéni rekultivace vytézenych ploch.

Zdroj: UUR. 2006. Metodicky navod pro tvorbu SWOT analyz s piikladem. Ustav uzemniho rozvoje, Praha.
Available from http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/

33


http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/

Ptilezitosti predstavuji externi skutecnosti, které mohou piinést uspéch, pokud je Ize
identifikovat a spravné vyuzit. Patii sem naptiklad technologicky vyvoj, nenaplnéné potieby
zékazniki, modni trendy, dafiové tlevy, ¢ oborové standardy (Cevelova 2011).

Ptilezitosti Cini pii pripravé SWOT analyzy nejvétsi problémy. Bud’ je cloveék nedokaze
identifikovat viibec, nebo je zaméiuje se silnymi strankami, pfipadné namisto ptilezitosti vidi
rovnou strategie, které by firma mohla pii jejich vyuziti uplatnit (naptiklad vstup na nové trhy,
vyména distribucni firmy, reklamni kampan cilena na specifickou skupinu novych zakazniki)
(Cevelova 2011).

Hrozby zahrnuji skutecnosti, které mohou snizit poptavku, zapficinit nespokojenost
zakaznikd, nebo dokonce ohrozit ekonomickou stabilitu firmy. Typickymi hrozbami jsou
napiiklad aktivity konkurentli, zmény zékaznickych preferenci, zivelni pohromy, nebo
zavadéni regulacnich opatfeni a obchodnich bariér (Cevelova 2011).

Provedeni komplexni SWOT analyzy poskytuje jedine¢nou pfilezitost ziskat lepsi
pfehled o tom, jak firma funguje. Je pfiliS snadné se ztratit v kazdodennim fungovani
spole¢nosti a provedeni SWOT analyzy umozni ziskat $ir§i pohled na firmu a pozici, kterou
zaujima v daném oboru (Shewan 2017).

Dalsi vyhodou SWOT analyz je, ze tuto techniku lze pouzit na celou fadu scénari, nejen
jako ptehled pro firmu. Pomoci SWOT analyz se posoudit potencialni silné a slabé stranky
pripravované reklamni kampané, planovat obsah projektu, nebo dokonce, zda by spolecnost
m¢éla byt zastoupena na veletrhu nebo primyslové akci (Shewan 2017).

Provedeni SWOT analyzy umozni zjistit, co spolecnost déla dobte, kde by se mohla
zlepsit, a prileZitosti a hrozby, kterym v podnikdni celi. Provedeni SWOT analyzy dava
ptilezitost nejen identifikovat tyto faktory, ale také vyvinout a implementovat konkrétni plany
a casové harmonogramy pro potencialni feSeni. To mlZe byt prospésné pii tvorbé rozpoctovych
plant, identifikaci potfeb najimani, pti dal$im stfednédobém az dlouhodobém strategickém
planovani (Shewan 2017).
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4 Zhodnoceni podkladovych udaji

Néavrh zadani zmény ¢. 2 Uzemniho planu obce Chvaled sestaveny k projednani
ve smyslu § 47 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, zpracovany v souladu s § 11 a s pfilohou €. 6 vyhlasky

¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu
evidence izemné planovaci Cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

4.1 Pozadavky na zakladni koncepci rozvoje iizemi obce

V obecné roviné:

definovat zakladni mySlenky, na kterych by mél byt izemni plan postaven jako celek
a které bude mozné dale zpodrobnovat a rozvijet,

definice rozvoje obce by meéla predchazet z uvahy o fungovani obce, analyzy,
srovnani mist, staveb,

stanovit takovou koncepci rozvoje uzemi obce, kterd zachova ptirodni, kulturni a
civiliza¢ni hodnoty uzemi, ochrani dotéené Uzemi ptfed negativnimi vlivy a
ohrozenimi, bude respektovat nadfazenou uzemné¢ planovaci dokumentaci a limity
vyuziti izemi,

zajistit ndvaznosti s zemné planovaci dokumentaci sousednich obci — zejména
u prvka tzemniho systému ekologické stability a u staveb dopravni a technické
infrastruktury,

celé feSené uzemi rozclenit na plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti v souladu
s vyhlaskou €. 501/2006 Sb., u kazdé plochy stanovit hlavni, pfipustné, neptipustné
a popiipad€ 1 podminéné ptipustné vyuZiti (s jednozna¢né definovanou podminkou
piipustnosti),

v ptipad¢ potieby stanovit k jednotlivym plocham regulativy pfiméfené podrobné
pro izemni planovani (napf. zastavitelnost pozemku, velikost stavebniho pozemku,
vyska objektu, podil zelené apod.),

provéfit zastavitelné plochy v platné Uzemné planovaci dokumentaci obce
v z&vislosti na stanovené koncepci rozvoje proveétit pottebu vymezeni ploch novych,
respektovat priority zemniho planovani kraje pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi,

respektovat podminky koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a
civilizatnich hodnot uzemi kraje zajistit navaznosti s uzemné planovaci
dokumentaci sousednich obci — zejména u prvkll uzemniho systému ekologické
stability a u staveb dopravni a technické infrastruktury.

35



4.2 Pozadavky na urbanistickou koncepci, vCetné vymezeni
zastavitelnych ploch

Pozemkové konsolidace predstavuji jedinecny nastroj pro feSeni problému venkovského
prostoru. Poméhaji urovnat vlastnicka prava k ptd¢ a splnuji soucasné pozadavky spojené
s ochranou a tvorbou stabilni, trvale udrZitelné venkovské krajiny. V Ceské republice byly
dokonéeny komplexni pozemkové Gpravy v 1 965 katastralnich Gizemich z celkovych 13 100 a
ve 2 134 dalsich je v ptipravné fazi (do 1. zafi 2015). To znamend, Ze zhruba 60 % katastralnich
tizemi v CR stale ¢eka na konsolidaci ptidy. Cilem nasi studie bylo lokalizovat prioritni lokality
(katastralni izemi a regiony) pro preferenc¢ni realizaci pozemkovych uprav. Autoii vybrali tii
tematické faktory, aby ur¢ili riziko jejich vyskytu na konkrétnich lokalitach a nasledné potiebu
zahdjit pozemkovou konsolidaci. Analyza je zalozena na ptfedpokladu, ze v katastralnich
uzemich, kde byly dokonceny nebo probihaji pozemkové upravy, se vySe uvedenymi
rizikovymi faktory jiz zabyvaly, nebo tak ucini brzy. Proto tyto oblasti nebyly do nasi studie
zahrnuty. Mezi klicové vybrané tematické faktory relevantni pro preferencéni provadéni
konsolidace pudy patii: riziko vodni a vétrné eroze v orné pidé, vodni hospodarstvi a
zadrzovani vody v krajing. Pro kazdy z téchto tii faktord byla pro zahdjeni pozemkové Gpravy
zpracovana mapa preferencnich lokalit (na zakladé stupné rizika / vhodnosti). Soucasné byla
piipravena jednoduchd multikriterialni analyza rozsahu eroze Ceské republiky (voda a vitr).
Vysledkem této analyzy je poradi regionii podle stupné rizika eroze. Mezi nejzranitelnéjsi
regiony Ceské republiky patii Jihomoravsky (Jihomoravsky kraj), Sttedocesky (Stfedni Cechy)
a Pardubice (Karasek 2018).

Nové¢ vznikajici kolonie rodinnych doml na vesnicich v blizkosti mést vesmés
nenavazuji svym charakterem ani na vesnici, ani na okolni krajinu. Vlastni forma nereaguje
na puvodni zastavbu. Nestara se o métitko, barvu proporce, ani o zachovani charakteru mista.
Vznikla cela fada novych domt, s architektonickou ¢istotou linii, které ale vilbec nezapadaji
do okolni zastavby (Titzenhalerova 2011).

»oebelepsi architektura rodinného domu nemiize nahradit poskozené okolni prostredi.
Je pozoruhodné, Ze o samotnych rodinnych domech bylo napsano jiz tolik literatury a Ze
najdeme tolik mistrovsky realizovanych staveb, ale tomu, co se déje jejich prilisnou kumulaci
na jednom misteé, je vénovano jen minimum pozornosti. Fotografové architektury se jiz naucili,
Jjak okoli snimaného rodinného domu dumysiné skryt. Maji k tomu padny divod — v okoli
skutecné nebyva cemu se obdivovat. Diim je sam o sobé vyborny, ale o jeho okoli se radsi viibec
nebudeme zminovat. Kvalita bydleni je tak zcela chybné posuzovana bez vztahu k mistu,
bez vztahu k Sirsi zastavbé lidského sidla.* (Hnilicka 2005)

»S ohledem na bioklimatické, hygienické a jiné podminky patii zelen k zdakladnim
faktorim, které prispivaji k hygienickym i estetickym kvalitam Zivotniho prostredi v sidelnim
utvaru i jeho jednotlivych zondch. Zelen soucasné napomaha ke spravnému usporadani
urbanistické struktury, vytvari vhodny ramec rekreacnim plocham, prispiva k rozvijeni
spolecenskych kontaktii mezi tymiz i riuznymi vekovymi skupinami obyvatel, k upevneni zdravi,
k regeneraci dusevnich i fyzickych sil...* (Kubic¢ek 1986)
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Tohle vse je zelen sama o sob¢, je nutné ji spravné zaclenit do projektu. Nevhodnou
volbou lokality pro vystavbu lze zna¢né narusit nejen vizudlni povahu zastavby, krajinny raz,
ale rovnéz i ekologickou rovnovdhu tizemi. Odtrzenim od vybavenosti se nova zastavba stava
zcela zavislou na automobilové dopravé. Roste mira znecisténi ovzdusi vlivem znecisténi
z vyfukovych plynu (Titzenhalerova 2011).

Je nutné se zacit zabyvat vystavbou komplexné¢, nikoli ji vidét jen jako Casti vytrzené
z kontextu a rychly zisk z prodeje pozemktli a nemovitosti. Mechanizmus piirody je propojeny
celek a na kazdou akci vznika odpovidajici reakce. Naptiklad odlesnénim ptidy dochazi k jeji
erozi, dochézi k poklesu spodni vody a zméné mikroklima v dané lokalité. Je také potieba vzit
V tvahu, zda napt. podzemni voda z daného mista nezdsobovala feky, a jestli masivni vystavba
neovlivni jejich splavnost, zda plocha nové vystavby neovliviiuje miru povodni, protoze se
voda v dané lokalité nema kam vsakovat, zda finan¢ni prostfedky vydané na zirodnéni pidy
horsi kvality, nejsou zbyte€nym mrhénim, kdyz je ptida prvni bonity vyjiméana z piidniho fondu
a ménéna na stavebni parcely (Titzenhalerova 2011).

Politiky izemniho planovani maji zdsadni dopad na kvalitu Zivota lidi a kvalitu
zivotniho prostoru. Ridi a podporuji vybér toho, kde lidé Ziji, vyjadiuji svou kulturni diverzitu,
kde mohou podnikat, jak jsou v tizemi rozmisténa zafizeni obCanské vybavenosti a vefejnych
sluzeb a jak je zajiSténa dostupnost téchto zafizeni. Tyto politiky museji byt transparentni,
citlivé a uc¢inné v otazkach vetejné ucasti a nalezité odezvy na kulturni, spolecenské, ekologické
a ekonomické vyzvy. Cilem procesu participativni demokracie v izemnim planovani je sdilené
vlastnictvi a spolecné pfijeti pland, politik a akénich program, které vytesi konflikty a dosahne
spolecného rozhodovani tak, aby obecny zdjem byl vZdy nadfazen zdjmu individudlnimu
(Bouche-Florin 2017).

4.3 Pozadavky na koncepci verejné infrastruktury, zejména na
provéreni usporadani verejné infrastruktury a mozZnosti jejich
zmén

Koncepce vetejné infrastruktury musi respektovat sité¢ a zatizeni technické 1 dopravni
infrastruktury, v€etné siti vymezenych v zdsadach tzemniho rozvoje ¢i politikou uzemniho
rozvoje. silnice 1., 1. a III. tfidy. Zohlednéna musi byt ochranna pasma. V ptipadé potieby a
bude-li to mozné, navrhne uzemni plan jiné, vhodngjsi feseni uspofadani dopravni a technické
infrastruktury.

Samostatné budou vymezeny plochy dopravni infrastruktury pro silnice. Ostatni
komunikace budou umistovany na jednotlivych plochach s rozdilnym zpiisobem vyuziti.
Stavajici komunikace, vyznamné pro fungovani méstyse, budou v rdmci koncepce veiejné
infrastruktury vyznaceny. Uzemni plan umozni umistovani dopravni a technické infrastruktury
na ostatnich plochéch s rozdilnym zplisobem vyuziti, pokud tomu nebude charakter dané plochy
branit.

Sit’ ptipadnych polnich cest, vymezena v ramci komplexnich pozemkovych tprav, bude
respektovana, ptipadné v odiivodnénych ptipadech se muze dale rozSifovat. Pfi vymezovani
novych zastavitelnych ploch se musi dbat na zajisténi uzemnich ptredpokladti pro dostate¢nou
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dopravni obsluhu tzemi v $ir§ich souvislostech a soucasné na vytvoreni podminek pro vhodné
urbanistické feseni. Pokud to bude pro ucelné uspotadani izemi vhodné, budou v ramci vétSich
rozvojovych ploch vymezena vefejnd prostranstvi pro piipadné zpfistupnéni pozemku
pro stavbu rodinnych domui.

Uzemni plan provéii moZnost feSeni piipadného zvyseni dopravniho zatiZeni obce
vymezenim koridoru pro tizemni rezervu obchvatu obce. Tento koridor musi byt zahrnut
do feseni, pokud se tato varianta zhodnoti jako realna. Uzemni plan musi déle respektovat sité
a objekty technické infrastruktury a jejich ochranna pasma. Pokud by se zvolilo feSeni, které by
bylo v kolizi s témito sit€émi a objekty, pak bude navrzeno v ramci odivodnéni a popsany
moznosti feseni tohoto izemniho stietu. Uzemni plan také vyhodnoti kapacity stavajicich siti a
zafizeni technické infrastruktury pro navrzeny rozvoj a v piipad¢ potfeby vytvoii izemni
predpoklady pro realizaci novych siti a zafizeni.

Stavajici plochy obcanského vybaveni se budou tzemné stabilizovat. V ramci feSeni
mohou byt vymezeny nové plochy ob¢anského vybaveni, zejména s ptipadnou vystavbou
novych rozvojovych ploch. Uzemni plan provéii také moznost umisténi ob&anského vybaveni
v ramci piipustného vyuziti ostatnich ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti, zejména ploch
polyfunk¢nich. V uzemnim planu v rdmci stanoveni koncepce vetejné infrastruktury se proveti
konkrétni zdméry v uzemi a piipadné je zahrne do feSeni, jako je oprava silnice ¢. 11/301,
umisténi sbérného dvora na uzemi obce Chvale¢, pokracovani ptfipojeni novych ploch
na vodovodni fad obce a dobudovéni kanalizaéni sité. Uzemni plan provéii moznosti feseni
stietd jednotlivych zaméra, at’ jiz stfetl vzajemnych, stietd s limity vyuZiti izemi ¢i stietd
s hodnotami tizemi. Uzemni plan zahrne do koncepce vefejné infrastruktury feseni daného
problému ¢i funkéniho stfetu. V obci Chvale¢ byly definovany konkrétni stiety:

e chybé¢jici splaSkova kanalizace,

e mozné dopravni zatizeni zastavéného uzemi obce Chvalec,

e nedostatetna kapacita dopravniho spojeni obce Chvale¢ s dalsimi obcemi a
predevs§im Trutnovem,

e nedostate¢né zasobeni pitnou vodou obyvatel obce Chvale¢, zejména v letnich
mésicich a sussim obdobi,

e vybudovani chyb¢jici Cistirny odpadnich vod,

e obnova a uprava koryta Chvale¢ského potoka, ktery je zanesen sedimenty.

V uzemnim planu tak bude vymezena piesnd poloha pozadovanych staveb,
pfistupovych komunikaci, v€etné oprav stadvajicich komunikaci. Tyto poZadavky mohou byt
dale upravovany a upfesitovany na zakladé podrobnéjsich studii, pokud to bude tfeba.

Dalsi ptfipadné verejné prospé$né stavby budou vymezeny v uzemnim planu ve zvIast
odivodnénych ptipadech, zejména pak ve prospéch staveb dopravni a technické infrastruktury
¢i opatieni pro eliminaci pfipadnym budoucim ptfirodnim katastrofam.

Uzemni plan vymezi pouze veiejné prosp&sné stavby a opatieni, pro néz je mozné prava
k pozemkiim a stavbam vyvlastnit. Vefejn¢ prospéSné stavby a opatieni, pro nézZ je mozné
uplatnit predkupni pravo, mohou byt vymezeny ve zcela ojedin€lych a zvlast odiivodnénych
piipadech.
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4.4 Pozadavky na Kkoncepci usporadani krajiny, zejména na
provéreni ploSného a prostorového usporadani nezastavéného
uzemi

Koncepce vefejné infrastruktury bude vychazet z priorit politiky 1zemniho rozvoje
(PUR). Priority budou jednotlivé vyhodnoceny v ramci Odtivodnéni v kapitole vyhodnoceni
souladu Uzemniho planu s PUR.

V ramci koncepce uspotadani krajiny bude upfesnéno vymezeni prvkll uzemniho
systému ekologické stability (USES) regionalni urovné ze ZUR s ohledem na zpracovani
dokumentu v podrobné&j$im métitku nad katastralni mapou.

Koncepce usporadani bude vychazet ze zpracovanych a schvalenych komplexnich
pozemkovych Gprav. V souladu s nimi vymezi izemni plan zejména prvky lokalniho izemniho
systému ekologické stability.

V rédmci koncepce uspofddani krajiny, pfi vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem
vyuziti a ploch jejich zmén, bude vyloucena moznost zmény ekologicky stabilngjSich ploch
na plochy méné stabilni. To je pfipustné pouze ve zvlast odiivodnénych ptipadech a nesmi to
vést ke snizeni celkového koeficientu ekologické stability.

V ramci koncepce usporadani krajiny nedojde ke zméné vyuziti stavajicich ploch lest.
Ty budou vymezeny v souladu s katastralnim druhem pozemku (lesni pozemek). Zhodnocena
bude moznost zmény vyuziti n€kterych ploch, zejména plid s nizsi tfidou ochrany ZPF,
na plochy lesa.

Uzemni plan provéii moznosti feseni problémi a funkénich stfetd v uzemi. Pokud to
bude mozné, zahrne tzemni plan do koncepce uspotfadani krajiny feSeni daného problému ¢i
funkéniho stietu, ptipadné ho alesponi zohledni. V uzemi byly definovany nésledujici konkrétni
problémy a funk¢ni stiety.

Ptedstavy o obsahu tzemnich plana obci, o jejich smyslu a poslani, nejsou zdaleka
ustalené ani v ramci EU ani v Ceské republice. Struktura a obsah planu a jeho udel jsou stale
jesté predmétem hledani, které neskoncilo ani s novym stavebnim zakonem, spise naopak (Plos
2013).

Skala nazorti se velmi riizni nejen mezi predstaviteli obci &i krajii, mezi pofizovateli, ale
1 mezi urbanisty a architekty. Od planti velmi podobnych, velmi rigordznich a regulativnich, az
po znacné liberalni dokumenty spise programového zaméteni (Plos 2013).

4.5 Pozadavky na provéreni vymezeni verejné prospésnych staveb
Uzemni plan vymezi koridor pro umisténi piipadnych vefejné prospé&inych staveb

(Gpravy a opravy silnic) ze ZUR. Vedeni tohoto koridoru dile upfesni podle konkrétnich
podminek v izemi a na zaklad¢ podrobnéjsich studii, pokud to bude tieba.
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Jako veiejn& prospé$na opatieni budou vymezeny nefunkéni ¢asti USES, pokud jejich
pozemky nejsou ve vlastnictvi obce. V souladu se ZUR budou jako vefejné prosp&sna opatieni
vymezeny prvky regionalniho USES.

Dalsi vefejn€ prospésné stavby vymezi izemni plan ve zvlast odivodnénych piipadech
zejména ve prospéch staveb dopravni a technické infrastruktury ¢i opatieni pro predchazeni
prirodnim katastrofam.

Uzemni plan vymezi pouze veiejné prospéiné stavby a opatieni, pro néz je mozné prava
k pozemkiim a stavbam vyvlastnit. Vefejné prospésné stavby a opatfeni, pro né¢z je mozné
uplatnit pfedkupni pravo, mohou byt vymezeny ve zcela ojedinélych a zvlast odtivodnénych
ptipadech.

4.6 Pozadavky na provéreni vymezeni ploch a koridoru

Vymezeni ploch a koridori, ve kterych bude rozhodovani o zménach v izemi
podminéno vydanim regula¢niho planu, zpracovanim tzemni studie nebo uzavienim dohody
o parcelaci se nevyzaduje. Tyto podminky budou stanovené¢ v odivodnénych piipadech
po konzultaci s uréenym ¢lenem zastupitelstva a opravnénou osobou pofizovatele.

4.7 Pozadavek na zpracovani variant FeSeni

Vypracovani riznych variant neni pozadovano.

r 4

4.8 Pozadavky na usporadani obsahu navrhu uzemniho plianu

Obsah Uzemniho planu a jeho odiivodnéni musi odpovidat pozadavkiim piilohy &. 7
vyhlasky €. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech, uizemné planovaci dokumentaci
a evidenci izemné planovaci ¢innosti, v platném znéni.

Textova ¢ast Uzemniho planu musi obsahovat z ¢asti I odst. 1) kapitoly a) az j).
Kapitola k) je bezpfedmétna a neni soudasti textové &asti Uzemniho planu. Z odst. 2 Uzemni
pléan obsahuje pouze relevantni kapitoly.

Graficka ¢ast Uzemniho planu obsahuje nasledujici vykresy v danych méfitkach:
a) Zékladni ¢lenéni  1:5 000
b) Hlavni vykres 1:5000
c¢) Vetejné prospesné stavby, opatieni a asanace  1:5 000

Rozdé&leni Hlavniho vykresu na jednotlivé koncepce se nevyzaduje.

Textova €ast oditvodnéni obsahuje kapitoly z €asti II. odst. 1). Kapitola b) neni dale
Clenéna podle cisel 1. — 4. Musi jen obsahovat odivodnéni podle § 53 odst. 4. a 5. zédkona
¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu, v planém znéni, a naleZitosti opatieni
obecné povahy vyplyvajici ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.
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Komplexni zdivodnéni piijatého feSeni svym c¢lenénim odpovidd jednotlivym
kapitoldm textové &asti ndvrhu Uzemniho planu. V piipadé potieby miize byt doplnéno o dalsi
kapitoly.

Graficka ¢ast odtivodnéni Uzemniho planu obsahuje nasledujici vykresy v danych
meftitkéach:
a) Koordinac¢ni vykres 1:5 000
b) Koordinac¢ni vykres — vyifez 1:2 000
¢) Predpokladané zabory pudniho fondu  1:5000
d) Sirdi vztahy 1:50 000

Graficka ¢ast odivodnéni tzemniho planu muize v piipade potieby obsahovat i dalsi
tematické vykresy.

Plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti jsou definovany v souladu s metodikou MINIS
verze 2.2. Jednotlivé plochy jsou v hlavnim a koordina¢nim vykrese vyznaceny specifickymi
barvami a oznaceny pismennym kodem dané plochy.

Kompletni dokumentace je zpracovdna pro ucely spolecného jedndni a vetejného
projednani ve dvou vyhotovenich, pro Géely vydani Uzemniho planu formou opatieni obecné
povahy budou odevzdana 4 kompletni vyhotoveni. Kazdé tisténé vyhotoveni je doplnéno o0 CD
s kompletni dokumentaci v PDF.

Upravu navrhu Uzemniho planu po spoleéném jednani i vefejném projednani zajisti
podle pokyni pofizovatele zpracovatel.

4.9 Pozadavky na vyhodnoceni predpokladanych vlivii tizemniho
planu na udrzitelny rozvoj uzemi

V ramci zpracovani zemniho planu se nepfedpoklada vyhodnoceni pfedpokladanych
vlivll na udrZitelny rozvoj. Na uzemi obce ani v jeji blizkosti se nenachazeji prvky soustavy
NATURA 2000. Charakter zdmérd ani charakter pozadavkd na jednotlivé koncepce
nezavdavaji pficinu k vyhodnoceni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi. Formulovan je
pozadavek na pfedchazeni vzajemnych funkCnich stietd stavajicich ploch s plochami
navrhovymi (zejm. ploch bydleni s plochami vyroby). Zaméry na rozvoj bydleni, formulované
v pivodni izemné planovaci dokumentaci, ani nové formulované zdméry na vymezeni téchto
ploch nelezi v blizkosti vyrobnich arealt s vyznamnym vlivem na okoli.
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5 Vlastni projekt

5.1 SWOT analyza zmény uzemniho planu obce Chvalec

K § 4 odst. 1 pism. b) bodu 1 a § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢
analytickych podkladech, tzemné plénovaci dokumentaci a zplisobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti (v textu jen "vyhlaska o iIzemnim planovani"):

I. Identifikace silnych a slabych stranek a piilezitosti a hrozeb pro tzemi obce
(tzv. SWOT analyza) je povinnou souc¢asti rozboru udrzitelného rozvoje uzemi v ramci uzemné
analytickych podklada, nikoliv soucasti samotného tizemniho planu (k § 4 odst. 1 pism. b) bodu

1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné& planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti).

II. Uzemné analytické podklady byly i pred 1. 1. 2013 zivaznym podkladem
pro pofizeni uzemniho planu obce (k § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné
analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti).

Ve smyslu vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., obsahuje aktualizace rozboru udrzitelného rozvoje
jeho zjisténi a aktualni vyhodnoceni vymezenim silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb
podle jednotlivych tematickych oblasti. Vyusténi téchto tematickych zjisténi do vyhodnoceni
vyvazenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj
a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel.

Diléi SWOT analyzy podle tematického clenéni na jednotlivé slozky Zzivotniho
prostiedi, socidlniho a ekonomického rozvoje bylo provedeno v roce 2008. Podle § 4 odst. 1)
pism. b) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. se jednalo zejména o nize uvedené tematické okruhy.
V ramci 1. aktualizace je vyhodnocen stav a vyvoj dil¢ich tematickych oblasti s cilem nésledné
vyhodnotit miru vyvazenosti pilifii na izemi obce Chvalec.

Tematické okruhy dil¢ich vyhodnoceni:
SWOT analyza pro obec Chvalec:

Tabulka 4 — Horninové prostiedi a geologie

Silné stranky Slabé stranky
Vyznamna lokalita nerostnych surovin. Moznost budouci téZby.
Piilezitosti Hrozby

Ochrana uzemi, zdkaz tézby diky chranéné

., ) Vstup silného investora, statni zajem t€zby.
krajinné oblasti. p J y

I kdyz se obec Chvale¢ nachazi v blizkosti AdrSpassko-Teplickych skal a CHKO
Broumovsko, neni v souc¢asné dobé& potieba v souladu s ochranou zivotniho prostiedi brat
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V potaz horninové prostiedi a geologii, protoze zde neprobihd tézba nerostnych surovin, ani

ptipadny prizkum pro tézbu.

Tabulka 5 — Vodni reZim

Silné stranky

Slabé stranky

Probihajici projekt revitalizace vodnich tokd.

Zvysujici se vodni eroze pady. Neptitomnost
vétstho vodniho zdroje. Zaplavové Uzemi

Snadna  dost t dovodi tabilni . .
na’na . O? upnost  vodovodtl,  stablind V koridoru Chvalecského a Petiikovického
dodavka pitné vody.
potoka.
Prilezitosti Hrozby

Racionalni obhospodatovani pudy, zvyseni
podilu trvalych travnatych ploch, komplexni
pozemkové upravy.

Dlouhodoby srazkovy deficit.

Tabulka 6 — Hygiena Zivotniho prostiedi

Silné stranky

Slabé stranky

ZlepsSujici se kvalita Zivotniho prostiedi,
pokles emisi.

ZhorSena kvalita ovzdusi diky prijezdu

kamiont obci, zvyseni hluku v obci.

Prilezitosti

Hrozby

Dlraz na zdravy Zivotni omezeni

kamionové dopravy.

styl,

ZvySeni intenzity silni¢ni dopravy, zhorSeni
kvality ovzdusi pfechodem na tuha paliva v
disledku zvySovani cen energii.

Tabulka 7 — Ochrana p¥irody a krajiny

Silné stranky

Slabé stranky

Chranéna krajinnd oblast Broumovsko,

Krkonossky narodni park.

Ubytek chranénych druhf, nedostate¢na
ekologicka stabilita uzemi.

ekologické stability.

Piilezitosti Hrozby
NaruSeni chranénych uzemi, zvySeny ndpor
Realizace funkéniho twzemniho systému |turistiky, nepovolend =zastavba, vystavba

V ochranném pasu lesa.
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Tabulka 8 - Zemédélsky piidni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa

Realizace komplexnich pozemkovych tprav.
Podpora orientace zemédélstvi na tvorbu a
ochranu krajiny.

Silné stranky Slabé stranky
PVV . r kl- th k r [) d r d 4 k .
semdeiskou virobu,  Dostteiné leani| SIS ckolosick - pisob
Y ' hospodareni. Jednodruhové skladba lest.
porosty.
Piilezitosti Hrozby
Pokracujici zdbor pidy pro vystavbu.

Znehodnocovani pudy zvySovanim intenzity
hospodareni, erozi a chemickymi latkami.
Ohrozeni smrkovych lest kalamitami.

Tabulka 9 - Vefejna dopravni a technicka infrastruktura

Silné stranky

Slabé stranky

Zamér na vybudovéni sbérného dvora

tfidéného odpadu v obci.

Omezovani spoji  hromadné autobusové
dopravy. Spatné dopravni spojeni s krajskym
méstem. Absence kanalizacniho systému v¢.
¢isténi odpadnich vod. Zastaraly vodovodni

fad.

Prilezitosti

Hrozby

Vyuziti dotacnich titulll z programit EU na
zlepSeni vefejné infrastruktury.

Nedostatecna ptipravenost projekti na obecni
infrastrukturu. Nedostatek vlastnich
finan¢nich prostredk.

Tabulka 10 - Sociodemografické podminky

Silné stranky

Slabé stranky

Dobra vzdélanostni  struktura
Modernizace  obecniho  ufadu:
internet, knihovna.

obyvatel.
vetejny

Kolisdni poctu trvale bydlicich obyvatel
migraci. Vysoky index stafi. Rlst poctu
domacnosti osamocenych starSich obcantl.
Vys§§i  nezaméstnanost a  nedostatek
pracovnich mist.

Prilezitosti

Hrozby

Rozvoj socidlni péce s podporou obce i kraje.
Turisticky ruch spojeny s okolni pfirodou.

Hrozba nezaméstnanosti pramenici ze zaniku
nebo omezeni vyroby v nosnych podnicich v
regionu.
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Tabulka 11 - Bydleni

Silné stranky

Slabé stranky

Prevazujici typ bydleni v rodinném domé se
zahradou. Zajem o stavebni parcely v obci.

Vysoké pramérné stafi domu. Nedostatek
volnych stavebnich parcel a jejich zvySujici se
cena.

Piilezitosti Hrozby
Obecny trend zkvalitiiovani bydleni .
. ety Hrend - .Va,l novaron yeen v Tlak developeri na vytvareni vétSich lokalit
disledku ekonomického rlstu. Podpora ., ,
., satelitniho bydleni.
chalupateni.
Tabulka 12 — Rekreace
Silné stranky Slabé stranky
Kvalitni pfirodni zdzemi obce. Dobré
podminky pro pé&si turistiku a cykloturistiku. | NaruSeni ~ venkovského rdzu  zastavby.

Moznost chalupafeni, zahradniceni. Blizkost
CHKO Broumovsko, KRNAP.

Rekreacéni objekty v zdplavovém tizemi.

Prilezitosti

Hrozby

Poskytnuti rekreacniho zazemi obyvatelim
nedalekého mésta. Poptavka po rekreacnim
bydleni. Rust zajmu o domaci turistiku.

Konflikty mezi mistnimi obyvateli, rekreanty
a turisty. ZvySend poptavka po ubytovani,
stravovani, kvalitnim zasobovani. ZvySeni

Rozsifeni nabidky ubytovani. produkce odpadil.
Tabulka 13 — Hospodaiské podminky
Silné stranky Slabé stranky

Primyslova tradice regionu, blizkost mésta
Trutnov.

Nizka mira podnikatelské aktivity obyvatel.
Zanik textilniho podniku se sidlem v obci.
Nizky podil separace a vyuZziti komunélnich
odpadd. Neexistence bezprostiedniho
napojeni obce na dalni¢ni sit’.

Prilezitosti

Hrozby
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Vyuziti prostfedkii z rozvojovych programi
pro podporu malého a stfedniho podnikani,
regionalni ekonomiky, soukromého
zemede€lského hospodatreni, vyuziti potencialu
obnovitelnych energii. MoZnost vyuziti budov
opusténého textilniho areadlu pro vyrobni
funkci. Poloha v rozvojové ose (dle politiky

Upadajici zemédélskd vyroba, zhorSovani
klimatickych podminek, mirmé zimy s
nedostatkem snéhovych piehanék.

uzemniho rozvoje).

Na zaklad¢ provedené SWOT analyzy a vyhodnoceni ptirodniho, socidlniho a
ekonomického pilite je doporu¢ena zmeéna €. 2 tzemniho planu, kde se doporucuje navrhnout
vybudovani rekrea¢niho objektu a plochy pro sport a rekreaci ve vhodnéjsi lokalité, nikoliv
na pivodné navrhované parcele. Doporucuje se proto podat novou zadost na stavebni urad
V Trutnové s tim, Ze objekty musi byt navrzeny tak, aby urbanisticky zapadaly do zdejsi
zastavby a stavby posunout dale od zaplavového tizemi. Pravdépodobné bude nutné vyhledat
k vystavbé jiny vhodny obecni pozemek. Zaroven by stavba méla mit urbanisticky raz obecni
zastavby. Dale je potieba zrevidovat katastralni izemi a navrhnout nové plochy pro individudlni
vystavbu rodinnych domi v obou mistnich ¢astech obce.

Vybudovani arealu pro sport a rekreaci je zasluzny ¢in a dobry tah pro obec, je potieba
vSak tento plan pfepracovat tak, aby nezasahoval do zaplavového tzemi a lokélniho
biokoridoru. Zaroven vSe koncipovat tak, aby urbanisticky cely areal zapadal do vesnického
razu obce. V pfipad¢ nenalezeni vhodné plochy stavbu aredlu zcela zamitnout.
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6 Diskuze

Uzemni plan Chvaleg byl schvélen 9. 5. 2006 na zaklad& usneseni zastupitelstva obce

Chvale¢ ¢.

6/2006. Spravni izemi obce Chvalec se sklada ze dvou katastralnich izemi Chvale¢

a Petiikovice u Trutnova. Zména ¢. 1 uzemniho planu z ¢ervna roku 2010 obce Chvalec€ je
v souladu s navrhem PUR CR:

vyvazenym navrhem ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti vytvaii predpoklady
pro udrzitelny rozvoj Gzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu izemnich podminek
pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel v feSeném tzemi,

chrani a rozviji pfirodni, civilizacni a kulturni hodnoty tuzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, zachovava raz
jedinecné urbanistické struktury feSené¢ho uzemi, struktury osidleni a jedine¢nost

krajiny, které jsou vyrazem identity tizemi, jeho historie a tradice,

pii stanovovani funkéniho vyuziti uzemi a zastavitelnych ploch byla zvazena jak
ochrana pfirody, tak i hospodaisky rozvoj a zivotni troven obyvatel, hleddna
vyvazena feSeni ve spolupraci s mistni samospravou a dalS§imi uzivateli Gizemi,

navrhem ploch a stanovenim podminek zmény ve vyuziti zastavitelnych ploch
stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajiStuje
ochranu nezastavéného tizemi.

Zména &. 1 uzemniho planu obce Chvaleé (dale jenom ,zména &. 1 UPO%) byla
zpracovana na zaklad¢ zastupitelstvem obce Chvale¢ schvaleného ndvrhu zadani zmény

¢ 1 UPO,

upraven.

ktery byl projednan s dotéenymi organy a s piihlédnutim k jejich stanoviskim

Hlavnim pozadavkem na zmény ¢. 1 UPO bylo:

vymezit nove zastavitelna uzemi (zastavitelnych ploch),

docilit souladu uzemniho planu obce Chvale¢ s UP VUC Adripassko —
Broumovsko,

upftesnit regulativy nekterych funkénich ploch.

Na zaklad¢ vyhodnoceni SWOT analyzy pro konkrétni izemi obce byly definovany tyto
hodnoty pro obec Chvale¢:

Tabulka 14 — Vyhodnoceni izemnich podminek p¥irodniho piliie

Horninové Hygien hran Pii i
orninolve Vodni wygle,a OVC ana ZPE 2 Tl/llodnl
prosttedi a| . zivotniho pfirody a pilif
. rezim o .. les
geologie prostiedi krajiny celkem
2 1 1 2 2 2
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Na zédkladé SWOT analyzy a podle stupnice <-3; 3>, tzn. od nejhorsi po nejlepsi, byly
oklasifikovany vysledky.

Vodni rezim zahrnuje pfedev$im vodni plochy a vodni toky, chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod, vodni plochy a vodni toky, chranéné oblasti pfirozené akumulace vod,
kvartérni kolektory s ptredpokladem zvyseného rizika zranitelnosti podzemnich vod. Obci
Chvale¢ protéka Chvalecsky a Pettikovicky potok, zadné vétsi vodni plochy v okoli se
nenachézi. Hodnota ukazatele v piimé zavislosti indikuje zvySenou ,,pfirodni* hodnotu uizemi
zaroven jeho ,,zranitelnost®. Z hlediska hospodaiského rozvoje ptredstavuje prevazné pozitivni
faktor vytvarejici predpoklady pro zajisténi vodohospodatskych aspekt ekonomickych aktivit.
Z hlediska socidlniho pilife je indikator neutralni.

Hygiena a Zivotni prostfedi - v teoretické casti je nutné vymezit a popsat diferenciaci
uzemi = oblasti nejvice postizené nebo ohrozené, piip. s nejveétsi koncentraci sledovanych jevi,
jako je znecisténi ovzdusi, rozloha tizemi a odhad poctu obyvatel zasazenych nadlimitnimi
koncentracemi zne€istujicich latek. V obci Chvale¢ ani v jeji bezprostfedni blizkosti se
nenachazi zadny zdroj znecisténi.

Ochrana pfirody a kvality je v obci Chvale¢ samozfejmosti a nutnosti, obec se nachazi
V bezprostiedni blizkosti CHKO Broumovsko a nedalekého Krkono$ského narodniho parku.

ZPF a les je téz nedilnou soucasti obce Chvale¢ uz jen diky jeho poloze v blizkosti
CHKO Broumovska a Krkono$ského narodniho parku.

Plochy odvala, vysypek, hald, odkalist’, skladek odpadu, brownfields, jakoz i plochy
starych zatézi a kontaminované plochy predstavuji jednak hygienickou a jednak urbanistickou
zatéZ Gzemi, vzhledem k tomu, Ze jde o pozemky, jejichZ vyuziti k jinym tc¢eltim neni zpravidla
mozné bez nalezité sanace nebo piestavby (v pfipadé brownfields). Jsou spojeny nejen
s negativnimi ekonomickymi uc€inky, ale negativné ovliviluji charakter svého SirSitho okoli.
Indikator vyjadiuje pomér ploch brownfields k rozloze uzemi. Tato podminka se vSak obce
Chvale¢ netyka, skladky odpadd, nevyuzité brownfields, haldy nebo vysypky se v obci ani
V jejim bezprostiednim okoli nevyskytuji.

Tabulka 15 — Vyhodnoceni izemnich podminek socialniho piliie

Vefiejna ob¢., Socio-
dopravni a technickd | demografické | Bydleni | Rekreace Socialni pilit celkem
infrastruktura podminky
0 0 1 2 1

Silni¢ni doprava je vyznamnym zdrojem emisni a hlukové zatéze uzemi. Obec Chvalec,
lezici v blizkosti Trutnova, Casto feSi prujezdy kamioni obci, nadmérny hluk, zvySeni
prachovych castic v ovzdusi, bezpecnost obyvatel a ponicené silnice.

Co se tyka socio-demografickych podminek, je sice hodnota na nule, ovSem i obec
Chvale¢ se potyka s kolisanim obyvatelstva vzhledem k piesunu do vétSich mést za lepSimi
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pracovnimi a zivotnimi podminkami. Tuto skuteCnost lze ovéfit pii kazdorocnim vystupu
z evidence obyvatel. Populace obce spise starne, i kdyz v obci je i dostatek rodin s malymi
détmi.

V obci je dostatek bytt, 1 kdyz 1 zde mirné roste poptavka po novém bydleni a obyvatelé
maji dostupnou infrastrukturu, potiebnou k zivotu. V obci dochdzi k pozvolnému ubytku
mladsi generace, kterd po Skole ¢i po vyuceni hleda novy domov spiSe ve vétSich méstech,
piipadné se vraci do obce az v pozdéjSim veéku. V obci je dostatecnd dostupnost Skolskych,
socialnich, sportovnich, zdravotnich zafizeni a sluzeb, taktéz Siroka nabidka volnocasovych
aktivit a existence spolecenské infrastruktury.

Tabulka 16 — Vyhodnoceni uzemnich podminek ekonomického piliie

Relevantni udaje z nasledujicich témat
Hospodaiské
: Veftejna ob¢., d i ) )
podminky ereJr.lao, .C opraviia Bydleni | Rekreace | Ekonomicky pilif celkem
technicka infrastruktura
-2 0 1 2 0

Nejhtute dopadly hospodarské podminky. Jak bylo popsano vyse, i obec Chvalec se
potyka s ekonomickymi problémy, jako je vyssi nezaméstnanost, nedostatek pracovnich mist a
starnuti populace. Trochu napomahéd blizkost mésta Trutnov a zde fungujiciho lehkého
primyslu.

Z hlediska obce je nutné zaméfit se piedevsim na zhodnoceni potencialovych ukazatelt,
jako jsou:

e stav inzenyrskych siti v obce (pfedevsim vodovody, nutnost kanalizace),
e poptavka po volnych plochach pro rozvoj vyroby a sluzeb,

e poptavka po volnych rozvojovych plochach pro lokalizaci bydleni a ob¢anské
vybavenosti, vetné klidovych ploch — parky, vefejnd zelen.

Souhrn vystuptt SWOT analyzy slouzi k vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tzemnich
podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi
obyvatel tizemi. Pii tvorbé ptivodniho UP s timto nastrojem tizemniho planovéni v obci nebyly
prakticky Zadné zkuSenosti. Byl stanoven pouze pozadavek na vybudovani viceucelového
rekreacniho objektu s ptrilehlou plochou pro sport a rekreaci v mistni ¢asti Petfikovice. Tehdejsi
zastupitelstvo obce nebylo schopné presné definovat svoje pozadavky a zaroven zajistit
pfipadné finan¢ni prostfedky na realizaci arealu. PoZadavek na zménu vyuziti tzemi nebyl tedy
V tizemi vibec feSen, ani konzultovan. Bylo alespont vhodné definovéano zastavéné tizemi obce
v UP a jeho dalsi rozsifovani neni ani pfi dalsich zménach nutné, jelikoz plné vyhovuje i
budoucim pozadavkim. Pii zméné €. 1 izemniho planu obce v roce 2010 navrh viceucelového
rekrea¢niho objektu a arealu jiz zpracovan byl, ovSem nebyl povolen diky skutecnosti, Ze
viceucelovy rekreacni objekt s pfilehlou plochou pro sport a rekreaci by byl realizovan
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v zaplavové zon¢ Pettikovického potoka. Dotéeny pozemek s navrhovanou vystavbou by se
nachazel v trase lokalniho biokoridoru a objekt s vicetiCelovym aredlem by urbanisticky
nezapadal do soucasné zastavby obce. Plochy bydleni pfi zméné €. 1 izemniho planu obce byly
feSeny, ovSem k zacatku roku 2020 jsou jiz zastavény. Z vyse popsan¢ho a uvedeného postupu
je potieba se zadsadné€ poucit a v budoucnu dalsi zmeény tzemniho planu obce uchopit a pojmout
tak, aby vysledkem byla vzdy celkova revize katastralnich tizemi, dale zejména vyuziti plného
potencialu piipadnych fesenych ploch a stanoveni dostate¢nych kapacit na rozvoj daného uzemi
obce.
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7 Zavér
Hlavni néaplni této diplomové prace bylo zhodnoceni tzemi a izemniho planu obce

Chvalec¢, kterd lezi v blizkosti chranéného krajinného izemi Broumovsko a Krkonosského
narodniho parku.

V préci byly stanoveny dva hlavni cile. Prvnim cilem bylo analyzovat tizemi a soucasny
uzemni plan, kterym obec nyni disponuje. Druhym cilem prace bylo pomoci SWOT analyzy
stanovit silné a slabé stranky mozného dopadu vypracovani nového tzemniho planu a
navrhnout feseni pro dalsi zménu uzemniho planu.

Pro dosazeni stanovenych cili byla nejprve provedena analyza izemniho planu. Poté
byla provedena SWOT analyza a na zakladé ohodnoceni <-3; 3>, kdy -3 znamena nejhorsi
hodnoceni a 3 nejlepsi hodnoceni byly ohodnoceny socialni, ekonomické a ptirodni pilife, které
jsou taktéz nedilnou soucasti kazdého tzemniho planu.

Postup zpracovani analyzy ptivodniho planu byl proveden pomoci popisu presn¢ danych
bodd, které byly popsany v jednotlivych kapitolach. Pti zpracovani SWOT analyzy byly vSech
dvanact kritérii zpracovano do tabulek podle stanovené SWOT analyzy a popsany silné a slabé
stranky jednotlivych kritérii.

Ve zhodnoceni SWOT analyzy bylo téchto 12 kritérii rozdéleno do tiech tabulek podle
pilifd na ptirodni, socidlni a ekonomické a zhodnoceny od -3 do 3, podle toho, jak byly tyto
kritéria ve SWOT analyze hodnoceny, tzn. od nejvice negativnich az po nejvice pozitivni.
Zaveérem srovnani SWOT analyzy bylo na zaklad¢ vysledkti ze SWOT analyzy a s porovnanim
puvodniho tizemniho planu doporu¢eno zmeénit diskutovana doporuceni bud’ zamitnutim, nebo
jejich tplnym novym zpracovanim.

Nejlépe v hodnoceni vySel ptirodni pilif, vzhledem k tomu, Ze v oblasti neexistuje Zadna
tézba nerostnych surovin, nenachazeji se zde Zadné velké firmy ¢i vyrobny, které by vyrazné
zne€iStovaly ovzdusi. Slabinou socidlniho pilife je dopravni infrastruktura a sociodemografické
podminky. Obec se potyka s vyraznou automobilovou a nakladnad dopravou, s horsi kvalitou
silnic a diky tomu i zvySenym hlukem. Je zde také velka nezaméstnanost s prakticky nulovou
dopadl hospodaisky pilit. Pravé nezaméstnanost, nedostatek pracovnich mist, odliv mladsSiho
obyvatelstva do vétSich mést a starnuti obyvatel tento pilit ohodnotil jako nejhorsi.

Navrh zmény ¢. 2 uzemniho planu obce Chvale¢ zaméfit se spiSe na plnéni
hospodatského pilife a vybudovani sportovniho a rekreacniho centra nebo pftileZitosti pro nové
bydleni by mohlo tuto ¢ast pilife vyrazné zlepsit.

Hodné diskutovand stavba planovaného rekrea¢niho aredlu byla zamitnuta z diivodu
umisténi navrhované stavby v zaplavové zong, navic v lokalnim biokoridoru. Objekt také svym
navrhem urbanisticky nezapadal do zastavby obce. Doporucuje se podat novy navrh na stavebni
ufad a zménit charakter stavby tak, aby urbanisticky zapadal do prostfedi obce. Zaroven se
doporucuje vyhnout se lokdlnimu biokoridoru a zaplavové zon¢ a umistit cely areal do jiné
lokality. Déle v maximalni mozné mife vyhledat a navrhnout nové lokality pro nové rodinné
domy.
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Hlavni cile prace byly splnény.
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