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Anotacia

Témou bakalarskej prace je BBC ako vzor verejnopravnych médii. Nasim ciel'om je
priblizit' historiu BBC ana jej zaklade dalej rozvijat’ tému verejnopravnosti v sucasnej
medialnej sfére. Praca pozostava zo Styroch kapitol. Prva nam priblizuje samotnt televiziu,
ako podstatné masove médium, jej funkcie a postavenie v spolo¢nosti. V zavere tejto
kapitoly je popisovana verejnopravna televizia u nas. Druha kapitola sa uz zameriava na
BBC amapuje ju od pociatkov az po dneSok. Tretia kapitola sa venuje postaveniu
verejnopravnych médii v spolo¢nosti, ako ich definuju zakony, aké su ich legislativne
normy, poslanie, ciele a financovanie. Kapitola tiez vysvetluje trendy a procesy

digitalizacie. V poslednej kapitole sa zameriavame na smerovanie televizii v buddcnosti.

KPucové slova: BBC, Digitalizacia, Financovanie, Koncesionarske poplatky, RTVS, ,

Reklama, Televizia , Verejnopravne média, Vysielanie,



Annotation

The topic of this bachelor thesis is BBC as a model of public media. Our goal is to
describe the history of BBC based on which we elaborate on the theme of publicness in
contemporary media field. The thesis consists of four chapters. The first chapter describes
the television itself as a significant mass medium, its functions and social status. At the end
of this chapter we describe public television in Slovakia. The second chapter concentrates
on BBC and describes it since the beginning until present day. The third chapter is
dedicated to the position of public media in society, how they are defined by law, what are
their legislative norms, functions, aims and financing means. This chapter also explains
trends and processes of digitization. In the last chapter we focus on the advancements of

television stations in the future.

Keywords: BBC, Digitization, Financing, License fees, RTVS, Advertisement, Television,
Public Media, Broadcasting
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UvoD

V eurdpskych Statoch sa uz desatrocia uplatiiuje dualny systém vysielania. Kde
popri stkromnych médiach stale plnia svoju nezastupitel'na tlohu médié verejnej sféry —
verejnopravne média. Ich postavenie je zakotvené v zakonoch, plnia presne uréené funkcie,
vzdelavaji. Velkym vzorom pre mnohé znich je doteraz BBC, ktora vtomto svete
predstavuje akusi zaruku kvality — istotu, Ze ¢o vzide z tejto stanice, bude naozaj dobré. Aj
napriek tomu sa verejnopravne médid potykajl z mnozstvo problémov. Od nizkeho
financovania, cez nizku sledovanost. V dnesnom svete plnom informacii, ktoré sa k ndm
naozaj dostavaju roznymi smermi by vSak prave verejnopravna institiicia mala byt zarukou
kvalitnych, objektivnych avyvazenych informacii. Hlavnou témou predkladanej
bakalarskej prace je pozriet' sa na fungovanie verejnopravnych médii v Case, aj v priestore.
Popisat’ historiu a posobenie stanice BBC arovnako sa bliz$ie pozriet na slovenski —
RTVS. Velku ¢ast’ tejto prace tvori ,,pozadie” verejnopravneho vysielania: financovanie,
kontrola, legislativa, ciele a postavenie v spolo¢nosti. Prvii kapitolu tejto prace venujem
teoretickému vymedzeniu zdkladnych pojmov, presnejSie si tu popiSeme postavenie
televizie v spolo¢nosti. V druhej kapitole sa budeme venovat’ BBC — ako vzoru mnohych
verejnopravnych televizii, pozrieme sa na jej fungovanie od vzniku az po stcasnosti,
pri¢om si popiSeme pravne aspekty jej vysielania. Tretia kapitola sa venuje verejnopravnym
médidm komplexne, v zavere tejto kapitoly si popiSeme digitalizaciu televizii. Posledna,

Stvrta, kapitola je zamerand na pochopenie ciel'ov verejnopravneho vysielania.



1. TEORETICKE VYMEDZENIE ZAKLADNYCH
POJMOV

1.1 Masové média

»Masové médid sa podiel'aju na konstituovani svojbytného typu kultirnych prejavov.
Pre svoju schopnost’ pontiknut’ to isté posolstvo vel’kému poctu prijemcov, boli a s média
povazované za dodlezitu a nenahraditelni podmienku rozvoja masovej kultury. Stcasne su
vSak prave pre tito svoju schopnost’ kritizované, pretoze ich pdsobenim sa oslabuju tradi¢né
kultirne prejavy amasovym charakterom vyroby medialnych obsahov sa potlacaji
estetické naroky elitno-umeleckych ¢inov a podporuje sa spotreba masovo produkovaneho,

unifikovaného tovaru.* (Jirak, Kopplova, 2007, s. 56-57)

Skor, nez sa dostaneme k detailnejSiemu vymedzeniu verejnopravnej televizie, si
popiseme, ako sa masmédia Clenia a ako vznikali. Televiziu radime medzi terciarne média,
ktorych vyvoj v histérii masovej komunikéacie bol v porovnani so sekundarnymi ¢&i
primarnymi médiami vel'mi kratky. To, ¢o vSak tercialne média dokazali za svoju kratku

pOsobnost’ sa v§ak primarnym ani sekundarnym médiam nepodarilo nikdy.

Teoretici a praktici definuju média rozne, v mnohom sa vsak zhoduju. Komunika¢nymi
prostriedkami vSak nie su iba tla¢, rozhlas a televizia. Komunikaciu sprostredkdva viac
najroznejSich meédii. Preto sa niekedy za médium povazuji aj kody, ktoré sa pri
komunikacii pouzivaju. Prave kody ponimaju autori Jan Jirdk a Barbara Kdpplova ako
primiarne komunika¢né média, za sprostredkovatela posolstva medzi ucastnikmi
komunikacie. ,,Vyuzitie komunika¢ného kodu vSak nie je postacujuce. S rozvojom l'udske;j
spoloc¢nosti a civilizacie rastla potreba prenasat’ vypovede na vac¢sie vzdialenosti, ponuknut’
ich v ¢o najkratSom case €o najvacsiemu poctu l'udi ¢i skupin a zaznamenavat ich tak, aby
vydrzala ¢o najdlhsie.« (Jirak, Kdpplova, 2007, s. 17) Publicista Harry Pross za primarne
média povaZzuje znamenia — vsetko to, ¢o dokdze Clovek zaznamenat’ a posunit’ d’alej len
pomocou vyuzitia ¢asti l'udského tela a nepotrebuje k tomu ziadne technické zariadenie a to
ako v tvoreni tak aj v prijimani. SU to prejavy ¢loveka ako re¢, mimika, gestikulacia a
podobne. (Burkhardt, 2005, s. 138) Medzi nemeckymi autormi sa primarne média doslova
oznacuju ako ,,l'udské média“ pricom vSak komunikaciu nemozno chapat’ iba ako osobnu,

ale ako skupinovi komunikaciu. ,,Ide o komplexny systém vysSich zmyslov, ktorych
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vyznamova dimenzia pochadza z ¢loveka a je sprostredkovana Specificky. Kedysi islo
0 knazov, spevakov, dvornych $asov alebo rozpravacov. Dnes sa d4 za ,,primarne médium*
povazovat’ napriklad divadlo.” (Brecka, 2004, s. 19) Samuel Brecka za primarne média

povazuje vSetko, ¢o sa da pod tymto pojmom povazovat’ do roku 1500.

Oproti primarnym médiam sa uz sekundarne media daju popisovat’ podrobnejsie.
Pomocou nich sa uz l'udia snazili prekonat’ ¢asovu a priestorovli obmedzenost’ vysielanych
posolstiev. Za komunikacné média sa v tejto ére povazuju obrazky, pismo, neskor tla¢
a najroznejSie prostriedky mechanického, analégového ¢i digitdlneho nahravania, rovnako
ako prostriedky, ktoré sa snazia dostat’ posolstvo k vzdialenym adresatom prostrednictvom
poslov (neskor posty) a nakoniec aj prenosové vysielacie technicky. (Jirdk, Kopplova,
2007) Niektori autori za takéto média povazuju tie, pri ktorych tvorbe obsahov aich
distribucii je potrebna urcita technika, ale k prijimaniu takychto sprav ju nepotrebujeme
avieme sa k nim dostat’. Ide napriklad o dymové signaly, vlajkové signaly, pisané alebo
tlacené texty a podobne. (Treutler, 2005) Terciarne media sa vyvijali po nich. Samuel
Brecka za takéto média povazuje fotografiu, film, telefon, platiu, alebo televiziu. (Brecka,
2009) Hoci som spomenul, Ze historicky pohl'ad na média sa u rdznych autorov chape

niekedy inak, podstata zostava rovnaka.

Pri deleni médii je tiez zaujimavé spomenut’ aj Clenenie médii podla Marshalla
McLuhanna, ktory rozliSuje dva typy médii, a to podl'a toho ako pdsobia na jednotlivca.
McLuhann definuje studené a teplé média (hot and cold media). Podl'a toho, ako aktualne
posobia v spolo¢nosti sa bud’ ochladzuju alebo otepl'ujt. Presne zadefinovat’, ktoré médium
sa da povaZovat’ za teplé a ktoré uz za studené sa da iba relativne. Vzdy ho totiz musime
porovnat’ s inym mediom. Napriklad rozhlas je v porovnani s televiziou studené médium,

oproti novinam je to vSak médium teplé. (McLuhann, 1991)
- studené média: dovol'uju prijemcovi ovel'a va¢sie zmyslové zapojenie.
- teplé média: typicka je pre nich nizka miera participacie.

»Masové média sa podielaju na konstituovani svojbytného typu kultirnych prejavov. Pre
svoju schopnost’ ponuknut’ to isté posolstvo velkému poctu prijemcov, boli a sU média
povazované za doOleziti a nenahraditelni podmienku rozvoja masovej kultary.“ (Jirak,

Kopplova, 2007, s. 56-57)
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1.2 Televizia ako masové médium

Prakticka encyklopédia zurnalistiky definuje pojem ,televizia® ako audiovizualne
masové médium, umoziujuce prenos obrazove] aj zvukovej informacie. Vychadza
z gréckeho slova téle a latinského video. Prvé pokusy s prenosom pohyblivého obrazu na
dialku prebehli v prvej polovici 20. storo¢ia. V Nemecku a vo Franctzsku sa pre verejnost’
pravidelne vysielalo uz od roku 1935, za zaciatok televizneho vysielania sa vSak povazuje
datum 2. 11. 1936, kedy britska rozhlasova spolo¢nost BBC pouzila obrazovy Standard
elektronickej televizie. (Osvaldova, Halada, 2007) Irena Reifova televiziu definuje ako
elektronicky systém prenosu pohyblivych (Ciernobielych alebo farebnych) obrazov,
spojenych so zvukom, pricom prenos sa uskuto¢fiuje vzduchom z pozemnych vysielacov
(terestrialne vysielanie), zo stacionarnych druzic (satelitné vysielanie) alebo pomocou
kéablovych rozvodov. Televizia je schopna konvertovat’ obraz a zvuk do elektronickych vin
a opat’ ho rekonvertovat’ do viditeného svetelného pradu reprodukujdceho vyslany obraz

a pocutelnych vin reprodukujicich zvuk. (2004)

Cez televiziu sa uskutocniuje televizne vysielanie. Oproti inym médiam ma televizia
ti vyhodu, Ze poskytuje divakovi ako zvuk, tak aj obraz. Percipient priamo a synchrénne
vnima obraz 1 zvuk, ¢o zvySuje efektivnost’ vysielania. Oproti novindm ide tiezZ o znacnu
vyhodu. Zora Hudikova a Jana Porubcova vidia televiziu porovnavaju najskér s novinami.
Tu vidia vyhodu televizie najmé v tom, Ze mozZe prinasat’ redlny obraz, nie iba staticky
obrdzok. Rovnako tak porovnavajl televiziu s rozhlasom, kde sice mdzeme pocut’ realny
zvuk, no znova sme ochudobneni 0 moznost’ vidiet” osobu alebo predmet v realnom Case
a musime sa spolichat’ iba na vlastnu predstavivost’. Televizia ma moznost’ prenasat’ priamy
dej — udalost’ v realnom case a v skoro uplnej podobe. Divakovi navySe moze pontknut
nielen obraz, ale aj rézne komentovanie udalosti ,,nazivo™ a vytvorit’ si vlastny tsudok
napriklad aj z neverbalnej komunikécie. (Hudikova, Porubcova, 2007) V stcasnej dobe,
ked’ sa vSak sinformaciami stretdvame takmer na kazdom kroku sa uz aj pozitiva
a nieckdajSie negativa televizneho vysielania do istej miery stieraju. Niektori autori za
negativum televizie povazovali najmi to, Ze si prijemca nemdze overit odvysielané
informdcie, Ci tiez to, Ze televizne vysielanie moze zastihnit' aj recipienta, ktory nie je

cielovym.
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V sucasnosti, ked’ sa technoldgie aj televizneho vysielania stale posuvaju mozno
o televizii hovorit’ v Uplne inych suvislostiach. Pre kone¢ného prijemcu pontka prakticky
presne to, ¢o od nej vyzaduje. S modernymi inovaciami je to jednoduché. ,,USA zazivaju
malu revoluciu. Systémy pre sledovanie televizie na Zelanie, ako st Netflix, Hulu, TiVo,
Apple TV alebo Roku, uz vyznamne menia trh s platenou televiziou. Vlani sa prvé
lastovi¢ky objavili aj v Cesku. Do smart televizorov Samsung pribudla on-line video
pozicovia s ponukou filmov v HD rozliSeni aj v 3D. Analytici predpokladaja, ze prave on-
line distribucia filmov, seridlov a zabavnych relacii vyznamne ovplyvni trh so satelitnou a
kablovou televiziou.“  (http://www.topky.sk/cl/13/1295228/Technicke-novinky-v-roku-
2012--Ohuria-nas-tieto--hracky, cit. 2. 2. 2012)

Samozrejme, programy na zelanie sa daju vyberat, len ak ide o filmy ¢i zabavné
programy. Ak chceme sledovat spravodajstvo a byt aktualne informovani, musime sa
spoliehat’ na spravy, ktoré pre nas pripravuju redakcie. To, o akych udalostiach sa nakoniec
dozvieme, ¢o sa dostane do vysielania a ¢o nie, o tom rozhoduju pracovnici médii. Pojem
,,gatekeeping- sa da jednoducho z anglického pévodu prelozit’ ako ,,straZzca pri brane“. Toto
oznacenie sa pouziva na oznacenie procesu, V ktorom sa vyberd, ¢o sa dostane, ¢i naopak
nedostane do médii. Aby sprava presla cez ,, brdnu straznika®, musi spifat’ viacero kritérii.
Denis McQuail o gatekeeperoch hovori ako o T'ud’och, ktori maji vel'mi ustalenti predstavu
0 tom, o asi bude publikum zaujimat’, a tato predstava je v ramci jedného spoloCensko-
kultirneho usporiadania do zna¢nej miery zhodna. Takto sa vytvara urcity koncept
spravodajskych hodnét, ktory odkazuje Kk vSeobecne prijatym a ustalenym predstavam
0 tom, ¢o bude publikom s ohladom na jeho skuto¢né zaujmy a na zéklade zavaZnosti
udalosti pravdepodobne zaujimat’. (McQuail, 2007) Podl'a neho maju média tendenciu
podporovat’ nielen hodnoty spolo¢nosti ako celku, ale zarovenl aj hodnoty niektorych jej

segmentov.

1.3 Verejnopravne media

Média s rozsiahlym publikom maja skon byt’ vo vzt'ahu k prevladajucim hodnotam
skor konformné, ako kritické. ,,Na§ obraz sveta videny oCami médii je Casto vysledkom

nahodnych stretnuti, ¢i neformdlnych informaénych sieti vybudovanych T'ud'mi, ktori
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v médiach pracuju.“(McQuail, 2007, s. 244) Svoju tlohu medzi mnozstvom médii
zohravaju verejnopravne televizie. Verejnopravne vysielanie moze byt rozhlasové, alebo
televizne. Na Slovensku tiez pdsobi verejnopravna tlatova agentura TASR. Na Slovensku
bol prijaty v roku 2010 zakon o zlaceni Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu, ¢im
vznikol Rozhlas atelevizia Slovenska (RTVS). Dovtedy tieto institacie fungovali obe
zvlast. Rok 2010 bol preto pre obe institucie zlomovy. Zlucenim rozhlasu a televizie si Stat
sl'uboval napriklad len v roku 2011 uSetrit’ najmenej 1,65 miliona eur. Takto oddvodnoval
zlG¢enie vtedajsi minister kultiry Daniel Krajcer zo strany Sloboda a Solidarita. od zac¢iatku
zdovodinoval urychleny krok minister kultdry Daniel Krajcer zo strany SaS,“
(http://ekonomika.sme.sk/c/5704903/medialnou-udalostou-je-zlucenie-stv-s-

rozhlasom.html#ixzzlmfrxcDg2, cit. 2.3.2012) Zlu¢enim Slovenského rozhlasu a televizie
by sa mala v roku 2011 dosiahnut' uspora v minimdlnej vySke 1,65 milidéna eur.
Predpoklada to navrh zakona o rozhlase a televizii Slovenska, ktory zverejnilo ministerstvo

kultdry a cestovného ruchu.

Specifika verejnopravneho vysielania:

vysielanie verejnopravnej televizie musi byt pristupné pre vSetkych, bez ohl'adu

na vek, pohlavie, ndrodnost’ ¢i ndbozenské vyznanie.
- verejnopravna institdcia je financovana prevazne z verejnych zdrojov.

- reklamy vo verejnopravnom vysielani st zakonom obmedzené, zarobok z reklam

nie je hlavnou zarobkovou ¢innostou verejnopravnych médii.
- verejnopravne institicie musia vzdelavat’, Sirit’ kultru a hodnoty.

Na otazku, v ¢om st média verejnopravnej sluzby nezastupitelné, dala priznac¢na
odpoved” Amsterdamska zmluva z roku 1997. T4 totiz konStatuje ich vynimo¢nost’ prave
V tom, ze zabezpecuju "demokratické, socialne, kultirne potreby spolo¢nosti a zachovanie
plurality medii. K tejto charakteristike verejnopravnej zlozky dualneho vysielania sa takto
vyjadrila nie ndhodou v suvislosti s apelom na signatarske krajiny, aby zabezpecili jej
financovanie.“ Verejnopravne média zohravaji vel'mi doleziti funkciu aj z hl'adiska
vytvarania zakladnych predpokladov pre demokraticky politicky systém, ktory je
charakteristicky pluralitou ndzorov. To je prave zmyslom objektivneho spravodajstva
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v Sirokospektralnom tematickom kontexte. Verejnopravny vysielatel’ nie je len televiznym
¢i rozhlasovym vysielatelom, je zarovenn informa¢nou, vzdelavacou a kulturnou
ustanoviziou. Téato definicia poskytovatela verejnopravnej medialnej sluzby je obsiahnuté
aj v slovenskej legislative. Poslanie sikromnych rozhlasovych a televiznych médii je ovel'a
uzSie ako vymedzenie poslania verejnopravnych vysielatelov. Tematicky charakter
spravodajstva sukromnych médii a verejnopravnych je rozdielny v sirke a kvalite.
(http://www.ihp.sk/analyzy/20101010-analyza-IHP.htm, cit. 2.12.2011)  Verejnopravne

média su tradicia kazdého naroda.

Verejnopravnym mediam venoval pozornost’ aj Denis McQuail(2007), ktory toto
vysielanie oznadil ako ,,vysielanie sluzby verejnosti. Irena Reifova(2004) o tychto médiach
pise ako o médiach, ktoré su spravidla zriadené zakonom k tomu, aby napliiiala verejny
zaujem Vv oblasti medialnej komunikacie, teda poskytovat’ sluzby verejnosti vyrobou
a vysielanim rozhlasovych ¢i televiznych programov, popripade dalSimi verejnymi
aktivitami. Poslanie verejnopravnych médii byva formulované priamo v prislu$nom zakone,
ktorym sa toto médium zriad’uje, pripadne ktorym sa vSeobecne upravuji naroky na

konanie prevadzkovatel'ov v danej krajine.

Irena Reifova povazuje za bezné naroky kladen¢ na média verejnej sféry
poskytovanie nezaujatého spravodajstva, sluzby celospolo¢enskym zaujmom, starostlivost’
0 komunika¢nli rovnopravnost’ niektorych mensin (narodnostnych ¢i etnickych) ale tiez
podporu kultarneho ¢i pravneho vedomia, vzdelanosti, poskytovania zabavy. Typickou
¢rtou tychto médii v spolocnosti je ich ochrana pred zavislostou od inych finan¢nych
zdrojov. Preto byva ich financovanie spravidla rieSené nejakou formou solidarnej platby
vynucovanej zakonom (napriklad koncesionarskym poplatkom). T4 potom tvori hlavny
zdroj prijmu verejnopravnych médii, zatial Co ostatné prijmy (z reklamy, z vlastnej
hospodarskej ¢innosti, z predaja autorskych prav a podobne) st iba doplnkove. (Reifova,
2004)

1.4 Teéria spolocenskej zodpovednosti

Tedria spolocenskej zodpovednosti chape média ako institicie, ktoré maju (slobodne
a dobrovolne) smerovat k idealu spolocensky prinosného jednania (napriklad v

spravodajstve k idedlu objektivity), pretoZze maju zavdazok voci spolo¢nosti. Masové média

15



st tak v liberalno-demokratickych spolo¢nostiach povazované za instittcie slobody prejavu
a verejnej komunikacie, ktorymi si spolo¢nost’ zaist'uje, Ze sa k nej dostanu vyznamné

informécie. (Jirak, Kopplova, 2007)
Hlavné funkcie médii v spolo¢nosti
¢ informovanost’ — neustale pozorovanie prostredia,
e Kkorelaciu — vytvaranie vzajomnych vztahov s jednotlivymi ¢astami v spolo¢nosti,
e kontinuitu — prenos kultirneho dedi¢stva,
e zabava,
e mobilizacia — média s schopné organizovat I'udi.

Teoria spolo¢enskej zodpovednosti vychadza zo Styroch teorii tlace. Vychadza
Z poznania, ze média nie su iba ekonomické subjekty, ktorych spolocensky uloha je
druhotnym prejavom ich postavenia v podmienkach volného trhu, ale ze maju voci
spoloc¢nosti, v ktorej pdsobia zavizok, Ze nesu vlastny diel zodpovednosti za sluzbu, ktoru
spolo¢nosti poskytuju. (Reifovd, 2004) V stru¢nosti by sa dalo povedat, ze tedria
spolocenskej zodpovednosti hovori o tom, aby sa médium spravalo vo¢i jeho publiku
zodpovedne a informovalo vzdy len tak, aby to bolo v stlade s hodnotami a principmi
vysielania a spolo¢nosti. Média by tiez mali pri informovani spolo¢nosti dodrziavat’ eticky
kodex. "Kazdy ma pravo na slobodu presvedCenia a prejavu, toto pravo nepripusta, aby
niekto trpel ujmu pre svoje presvedCenie a zahfna pravo vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat’
informacie a myslienky akymikol'vek prostriedkami bez ohl'adu na hranice.” (Eticky kodex
SSN) Z uvedeného prava verejnosti poznat’ fakty a nazory vyplyva subor povinnosti a prav
novinarov. zodpovednost’ novinarov voci verejnosti ma prednost’ pred akoukol'vek inou
zodpovednost'ou, najméd pokial’ ide o ich zamestnavatelov a Statnu moc. Spolocenska
zodpovednost’ poukazuje na to, Ze sloboda médii je mozn4 a ziaduca do tej miery, do akej je
podporena spoloc¢ensky zodpovednym jednanim medii. Média musia zohravat' ulohu
strazneho psa (angl. watch dog), ktory chrani vSeobecné dobro proti zneuzivaniu moci.
Podl'a McQuaila je prave nezavislost médii predpokladom vykonavania funkcie strdZzneho

psa — teda verejného ostrazitého sledovania najmocnejSich, obzvlast' vlady a vyznamnych

16



podnikov Prave verejnopravne média by mali plnit’ tito funkciu. Jirdk a Képplova (2007)

radia tato funkciu k hlavnym prejavom demokracie.

1.5 Modely vysielania

Podl'a Manciniho a Hallina systémy médii verejnej sluzby aj regulacné organy,

ktoré na vysielanie verejnopravnych médii dohliadaju, su vyznamne prepojené na politicky

systém v krajine. Tieto vztahy sa moézu li§it formou, pricom odrazaji roézne stupne

a podoby politického paralelizmu (Hallin, Mancini, 2008). Podl'a tejto tedrie mozno

vymedzit’ nasledujtiice druhy vysielania:

vladny model — vysielanie je podla tohto modelu kontrolované priamo
vladou alebo politickou viacsinou. Tento model spociatku fungoval vo
vacsine europskych krajin. Doteraz funguje v mladSich demokracidch
zdpadnej Eurépy — v Grécku, Portugalsku & v Spanielsku. Majoritna

politickd strana méa moZznost’ kontroly.

profesijny, kvalifikovany model - tento model fixne oddeluje
verejnopravne vysielanie od politickej kontroly. Vysielanie je riadené

profesiondlmi. Ako priklad nam moze posluzit’ britska BBC.

parlamentny model — model je zavisly od kontroly parlamentu, ktora je
delena  proporciondlnym  zastpenim. Prikladom bola talianska
Radiotelevisione Italiana v 80-tych rokoch 20. storocia, kde boli jednotlivé

televizne stanice rozdelené podla politickych stran.

obcliansky - korporativisticky model - model je podobny
parlamentnému, distribucia kontroly vysielania verejnej sluzby zahrna
okrem parlamentnych stran aj iné socialne relevantné skupiny, ktoré majd
Vv spolo¢nosti ista hodnost’ a vahu. Ide napriklad o roézne podnikatel'ské

asociacie ¢i cirkevné organizacie. (Hallin, Mancini, 2008)
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Sukromné média

Ak sa chceme d’alej venovat’ problematike verejnopravneho vysielania, je potrebné si
zadefinovat' aj ostatné medidlne inStiticie, ktoré funguji na trhu. V sucasnosti je
demokraticky systém charakteristicky dualnym systémom, ktory sa v zdpadnej Eurdpe
rozsiril zaciatkom 80-tych rokov minulého storocia. Ide o koexistenciu verejnopravnych

a sukromnych rozhlasovych alebo televiznych vysielatel'ov.

,»Sukromné média vysielaju z prijmov za predaj reklamy a vplyv na ich obsah ma
predovietkym vlastnik alebo majitel’ média. Cas, ktory stravime sledovanim televizie alebo
&itanim novin, méa pre média cenu zlata. Cim viac divakov, itatelov a poslucha¢ov média
ziskajd pre tych, ktori za reklamu platia, tym s ich zisky véacSie.“
(http://icm.sk/index.php/poradenstvo/vytlacit/media_a_my alebo_ako sa_nezblazni_z_med
1i/, cit. 10.3.2012)

Zhrnutie zakladnych rozdielov medzi sukromnymi a verejnopravnymi médiami

e Zriadenie vysielatela - pravnou normou prijatou vykonnou alebo zakonodarnou

mocou $tatu, resp. pravnym aktom sukromnej pravnickej alebo fyzickej osoby.

e Vznik opravnenia na vysielanie - na zaklade zakona alebo zmluvy so §titom, resp.

udelenim licencie zo strany kompetentnych Statnych organov.

e Programoveé zameranie - ulohy verejnej sluzby ramcovo definované zakonom, resp.

programovy format vymedzeny licencnymi podmienkami  a prislusnymi

ustanoveniami zakona o vysielani.

e Financovanie cinnosti - verejné zdroje, t. j. koncesionarske poplatky a prispevky zo

Statneho rozpoctu, ako aj reklama, sponzoring a iné obchodné aktivity neohrozujuce
poslanie verejnej sluzby, resp. reklama, sponzoring a podnikatel'ské aktivity

vysielatela.

e Reguldcia, dohlad nad cinnostou - sustava riadiacich a dozornych organov, podiel

zakonodarnej moci, ob¢ianskych a profesijnych organizacii na ich kreovani, resp.
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nezavisly regulaény organ, dohliadajuci na plnenie licencnych podmienok a

ustanoveni zakona. (Se¢ik, 2006)
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2. BBC - POSTAVENIE A FUNGOVANIE

Ako sme uviedli v predchadzajlcej kapitole, ulohou verejnopravnych médii je
informovat’ spolo¢nost’ na baze konkrétnych hodnét. Ustrednou témou tejto bakalarskej
prace je popisat’ a analyzovat’ stanicu BBC. Jej historiu ovplyvnila prva polovica 20. rokov
20. storocia, ked’ Skot John Logie Baird preniesol obraz z Londyna do Glasgowa a nepouzil
rozhlasovu techniku, ale na prenos vyuzil telefonnu siet’. ,,Baird pracoval s Niepkowym
mechanizmom a namiesto dovtedy beznych obrazov zachytenych na celuloidovych
filmovych konzervach pripominajicich pohl'adnice sa mu podarilo preniest’ ,,zivy obraz.*
Nové médium sa tak ztelevizneho kina zmenilo na televiziu.“ (Vojtek, Holestiak,
Visnovsky, 2010, s.140)

2.1 Histéria BBC

,Britisch Broadcasting Company Ltd. zalozili 18. oktdbra 1922 telekomunikacné
spolo¢nosti Marconi, Radio Communication Company, Metropolitan-Vickers, General
Electric, Western Electric a Britisch Thomson-Houston s cielom zabezpecovat
experimentélne rozhlasove vysielanie azvysit predaj prijima¢ov. Prvé rozhlasové
vysielanie sa uskuto¢nilo 14. novembra 1922 stanicou 2LO, nachadzajiucou sa v Marconiho
dome v Londyne, ato dva tyzdne potom, ako PoStovy urad zaviedol a pre spolo¢nost’
inkasoval koncesionarske poplatky vo vyske 10 Silingov* (Vojtek, Holestiak, Visnovsky,
2010, s.140) Najskor sa vysielalo pol hodinu rano od pondelka do piatku a pol hodinu
napoludnie v utorok a v piatok. Tieto prenosy BBC prevadzkovala az do roku 1932, po
kratkej odstdvke a modernizacii techniky potom vysielanie pokracovalo az do roku 1935.
Vtejto dobe uz bolo na svete uz dvesto az tristo televiznych prijimacov.(

http://vtm.zive.cz/aktuality/televize-a-jeji-historie, cit. 5. 2. 2012)

Prvym riaditefom BBC bol Skoét John Charles Walsham Reith. Prave ten sa
povazuje za najvplyvnejSiu osobnost’ a zakladatel'a nezavislého verejného vysielania vo
Velkej Britanii. Pod jeho vedenim si BBC ziskala poziciu inStitiicie nezévislej od vlady ako
aj od externych vplyvov. Reith veril, Ze nové médium mé velky potencidl pre verejnu
sluzbu, a to nielen v poskytovani zabavy, ale tiez informacii a osvety. 23. decembra 1922
BBC odvysielala prvy orchestralny koncert, prvy program s tane¢nou hudbou, prva kratku
radiovu talkshow a zacal s pravidelnym prehl'adom zakladnych sprav z Londyna, Ako zdroj

20


http://vtm.zive.cz/aktuality/televize-a-jeji-historie

informacii vyuzivala agentlru Reuters. Na Vianoce v roku 1922 BBC odvysielala ,,The
Truth About Father Christmas®, prva hru pre radio aprvy nabozensky program.(
http://www.mds975.co.uk/Content/ukradio.html, cit. 18.1.2012) Pocuvanie radia sa v
dvadsiatych rokoch 20. storo¢ia vel'mi rychlo stalo novym socialnym a kultdrnym
fenoménom. Briti mali verného spolo¢nika, ktory bol s nimi pocas najkrusnejsich aj
najprijemnej$ich chvil. Koncesiondri rychlo pribudali, zdzrak hovoreného slova z malej
skrinky si chcel vyskusat’ takmer kazdy. Ked’ sa v roku 1924 prvykrat prihovoril k T'udu
kral’ George V., postavili obchodnici reproduktory na ulicu, aby ho poculo ¢o najviac 'udi.
Auta vtedy vraj nemali kadial’ prechadzat’. ,,Bol to vel'ky uspech navzdory kral'ovej nechuti
voci novatorskému rozhlasovému zariadeniu.* (Furtado, 2008, s.678) V roku 1925 britsky
parlament zriadil osobitny vybor, ktorého ulohou bolo navrhnat’ zasady politiky v oblasti
rozhlasového vysielania. Vybor dospel k ndzoru, ze vo vztahu k novému informa¢nému
prostriedku je v rovnakej miere nepripustny ako Statny, tak aj sikromny monopol. Preto
navrhol zachovat' jedini vysielajicu organizaciu na baze existujucej BBC, ale ziadal
zmenit’ jej status na verejnopravnu korporaciu British Broadcasting Corporation. (Secik,
2006)

V roku 1927 vlada rozhodla o zriadeni British Broadcasting Corporation (BBC) ako
monopolu vysielania prevadzkovanej radou a riaditel'om vSeobecne. BBC bola financovana
z koncesionarskych poplatkov vo vyske stanovenych parlamentom. Poplatok sa platil
vSetkym majitel'om rozhlasovych prijimacov. BBC sa tak stala prvou verejnopravnou
spolo¢nost'ou na svete. Na rozdiel od Spojenych §tatov, bola v BBC zakazana reklama
v radiu. (http://encyklopedia.sme.sk/c/893973/bbc.html, 14.2.2012) Televizne vysielanie sa
zacalo 2. novembra v roku 1936, prerusila ho ale vojna s Nemeckom. Vtedy prisli hviezdne
chvile rozhlasu, ktoré zrejme uz nikdy nebude mat Sancu prekonat. Televizne
spravodajstvo v podobe, v akej ho pozname dnes, neexistovalo. AvSak v januari 1938
televizia irozhlas BBC priniesli re¢ premiéra Nevilla Chamberlaina po jeho navrate
z Mnichova. Pre rozhlas i televiziu udalost’ Zivo komentoval Richard Dimbleby. Richard
Dimbleby p6sobil najskér v radiu, neskor presiel do televizie a vystupoval ako moderator sprav.
Rovnako sa venoval komentovaniu vyznamnych udalosti spolo¢enského Zivota, napr. korunovacie
kralovnej AlZbety II., pohreb Gregora VI., Johna F. Kennedyho a Winstona Chruchilla. Prave
Richard Dimbleby ako prvy vobec komentoval televizny prenos prostrednictvom satelitu
Telestar z USA vroku 1962. (Vojtek, Holestiak, Visnovsky, 2010) V roku 1939 bolo
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televizne vysielanie prerusené z obrannych dévodov a pravidelne obnovené bolo az v jani

1946. Televizia bola pre vacsinu I'udi draha, a tak hral stale prim rozhlas.
Délezité udalosti BBC (radiové vysielanie)
e 1924 — Prvé vystapenie kral'a Juraja V. v rozhlase, na Britskej imperialnej vystave
e 1926 — BBC reaguje na generalny Strajk piatimi spravodajskymi relaciami denne

e 1932 — Juraj V. po prvy raz vystupuje v rozhlase s viano¢nym prejavom; jeho text

napisal spisovatel’ Rudyard Kipling
e 1934 — Prenos svadby vojvodu z Kentu s princeznou Marinou

e 1940 — Rozhlasovym prejavom, ktory vosiel do dejin pod ndzvom ,,Toto bola ich
najvacsia chvila®, pozdvihuje britsky ministersky predseda Winston Churchill 18.

juna v predvecer bitky o Britaniu, morélku vojakov i civilistov
e 1957 — Po prvy raz vysiela ,,Today* spravodajsky program o aktualnych udalostiach
e 1978 — Zactinajt sa pravidelné prenosy z Dolnej snemovne britského parlamentu.

e 1994 — Zacina vysielat' stanica Radio 5 Live, ktord 24 hodin denne prinasa

spravodajské a Sportové prenosy. (Reader’s Digest Vyber, 2003)

Dnes BBC nezmenilo svoju tvar. Pocas celého obdobia jej vysielania je objektivnou,
rovnopravnou a tolerantnou rozhlasovou aj televiznou stanicou, ktora ma Siroky zaber,
mnohé pobocky po celom svete, reportérov v kazdom velkom mieste a na kazdej
vyznamnej udalosti. Informuje T'udi o diani vo svete, o pocasi, politike, $porte, vojenskych
konfliktoch, o vSetkom, ¢o sa deje a nechybaji ani niau¢né¢ programy a reléacie.

V stc¢asnosti ma BBC desat’ televiznych programov a spravodajsky BBC World
service a 19 rozhlasovych stanic. Okrem spravodajstva a svetového servisu je tiez BBC
vyvojarom programov a pilierom britskej zabavy. BBC One je na jednej strane prvym
oficialne vysielanym televiznym programom na svete, ale na druhej strane na iom bezi tiez
telenovela ako najsledovanej$i program. BBC Two sa zameriava na dokumenty,
publicistiku, naro¢nejsie filmy, ale tiez komédie. BBC mysli aj na deti a pre ne su dva

televizne kanaly. BBC tak podl'a viacerych odbornikov na média vie nielen napiiiat’ verejnu
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sluzbu, ale vie tiez obsah dostat kdivdkom ako atraktivny ,tovar®.

(http://www.mediar.cz/bbc-vzor-digitalni-ceske-televize/, cit. 15.2.2012)

2.2 Pravne aspekty vysielania BBC

,,BBC sa riadi Kralovskou chartou a v jej Cele stoji spravna rada guvernérov, ktort
na odportéanie vlady vymenuva kralovna. Séf tejto modernej institiicie ma plat vyssi ako
Blair. ,,Jeho priatelia ale tvrdia, Ze to nerobi pre peniaze — ved’ je uz teraz bohaty Clovek a
byt generdlnym riaditelom najslavnejSej televiznej a rozhlasovej spolo¢nosti na svete je
samo osebe splnenym snom,“ napisal komentitor dennika The Independent.*
(http://encyklopedia.sme.sk/c/893973/bbc.html#ixzz1nL6WMg8V3,cit.12.2.2012)
Kralovska listina z roku 1927 predpisala BBC to, ¢omu sa dnes hovori ,,verejnopravne
vysielanie®, organiza¢na sluzba a spdsob financovania. Kralovskd charta tiez definuje
pravomoci a povinnosti Guvernérov BBC, zriad’uje Narodnu vysielaciu radu pre Skétsko,
Wales a Severné Irsko, Regionalne poradné rady a nastavuje zakladné pravidla pre

financovanie korporacie.

Kralovska charta sa obnovuje raz za desat’ rokov. Sti¢asna charta plati do roku 2016.
Licencia a dohoda, druhy konstitutivny dokument zaoberajuci sa detailnymi kompetenciami
a povinnostami BBC a $pecifikujuce jej financovanie, plati spolo¢ne s Kral'ovskou chartou.
Licenciu a dohodu uzatvidra BBC s ministerstvo zodpovednym za zaleZzitosti vysielania —
povodne i8lo o Ministerstvo dopravy, neskér o Ministerstvo vnutra a dnes o Ministerstvo
pre kulturu, média a Sport. V listine tiez stoji, ze BBC ma vysielat’ i vzdelavacie programy,
ktoré st velmi Ziadané. St to predovSetkym programy o prirode, historii, geografii, ¢i
programy o medicine. Tie sa d’alej predavaji do celého sveta a st vSade vel'mi popularne.
Doraz sa pritom stidle kladie na aktudlnost, neutralitu a transparentnost’ zdrojov. Od
politikov a lobbistov je stanica oddelena radou a vnutorna organizécia prisne rozoznava
pravomoci riaditel'skej a $éfredaktorskej Struktiry. Riaditelia rozhoduji o nasmerovani
stanic a financiach, $éfredaktori zodpovedaji za personalne obsadenie svojich redakcii
aobsah. Vo vysledku to znamena, ze ziadny S$éfredaktor nie je podriadeny nijakého
riaditel’a, ¢o zarucuje maximalnu slobodu vsetkym redaktorom.

(http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/karel-hvizdala.php?itemid=14703, cit.1.2.2012)
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2. 3 Ciele vysielania a jeho financovanie
Charta BBC uvadza ako ciele vysielania:
e posilinovat’ obCiansku spolocnost’,
e napomahat’ vzdelaniu a vychove,
e podporit’ tvorivost’ kulturnych vykonov,
e prezentovat’ Spojené kral'ovstvo, jeho regiony a oblasti,
e vzijomne priblizit’ Spojené kral'ovstvo a svet,
e vybudovat digitadlne vysielanie vo Vel'kej Britanii,
e spolutcast BBC na Sireni novych komunika¢nych technologii a sluZieb.

Od roku 1998, kedy BBC zacala prevadzkovat’ vedl'a svojho rozhlasového a televizneho

vysielania i online sluzby (BBCi), sa ¢asto vyzdvihuje jej ,,trojmedialny charakter®.

KedZe vysielanie verejnopravnych televizii sa od financovania sukromnych televizii
podstatne 1iSi, povod zavadzania koncesionarskych poplatkov mézeme hl'adat’ aj v BBC.
,,JFinancovanie BBC zabezpecovali koncesionarske poplatky, ktoré sa od roku 1946 platili
kombinovane, ato za réadio i televiziu spolo¢ne.” (Vojtek, Holestiak, Visnovsky, 2010,

s.142) BBC ma tri zdroje financovania:

e prijmy z poplatkov za sluzbu verejnosti, tzv. koncesionarske poplatky, ktorych

vyska predstavuje na jedného obc¢ana 145,5 libier ro¢ne,
e Statnu dotaciu,

e Z komercnych aktivit - BBC Worldwide.

Ani televiznej stanici sa nevyhli vo finan¢nej krize problémy a ohlasila masivne
prepustanie. Britska medialna spolo¢nost’ do roku 2017 zrusi 2 tisic pracovnych miest a
obmedzi niektoré programy. Zamestnancom to oznamil §éf stanice Mark Thompson. Firma
momentalne zamestnava takmer 23 tisic I'udi. Podla Thompsona bude televizny kanal

BBC2 opakovat’ starSie relacie, povodné programy tak budu cez dent len na BBC1. O 15
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percent sa znizia vydaje na Sportové prenosy. Nedotknuty zostane rozpocet vlajkovej lode
rozhlasového vysielania BBC, stanice Radio 4. Bez zmeny ostdva aj rozpocet pre detské
relacie. Vedenie BBC sa preto snazi znizit' rozpocet stanice o 20 percent, teda asi o 700
miliénov libier (takmer 808 miliénov eur). Ro¢ne BBC hospodari s rozpo¢tom 3,5 miliardy
libier (vySe 4 miliardy eur). Koncesionarsky poplatok je 145,50 libry (asi 168 eur) za rok.
(http://kultura.pravda.sk/britska-bbc-zrusi-dvetisic-miest-a-obmedzi-niektore-programy-pti-
/sk_kfilm.asp?c=A111006_170306_sk_kfilm_p46#ixzz1lnQmZf7tp, cit. 20.2.2012)
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3. VEREJNOPRAVNA TELEVIZIA — PRAVNE
A EKONOMICKE ASPEKTY JEJ FUNGOVANIA

,Verejnopravne vysielanie sa zrodilo v zapadnej Eurdpe a rozvijalo sa tak, ze sa
prirodzene prispésobovalo potrebam zrelej, ustalenej demokracie. V strednej a vychodnej
Eurdpe sa vsak eSte v socidlnom zmysle neukotvilo, lebo sa ,,presadilo” do prostredia, kde
nebola rozvinutd nevyhnutna politicka a riadiaca kultGra, v ktorom je stale eSte slaba
obcianska spolo¢nost’, nedostatok zdrojov a nizka oddanost’ hodnotdm verejnej sluzby.*
(Secik, 2006, s.176) Pravidla financovania verejnopravnych vysielatel'ov — zdbraziuje sa v
Odporucani vyboru ministrov ¢lenskych statov Rady Eurdpy ¢. R (96) 10 o zabezpeceni
nezavislosti verejnopravneho vysielania — musia vychadzat’ zo zasady, ze Clenské Staty
sustavne poskytuju, a ak je to potrebné, vytvoria nalezity, stabilny a transparentny finanény
ramec, ktorym sa pre verejnopravne organizacie zabezpeéia prostriedky, nevyhnutné na
plnenie ich poslania. (Sec¢ik, 2006) Aktivity v oblasti programov verejnopravnych
vysielatel'ov nesmu podliehat’ Ziadnej forme cenzorstva. Okrem mimoriadnych pripadov,
upravenych v legislative, externé osoby alebo trady nesmu vykonavat’ apriorni kontrolu

aktivit verejnopravneho vysielatel’a.

3.1 Riadenie verejnopravnych vysielatelov

1. Kompetencie

Legislativa vzt'ahujliica sa na verejnopravnych vysielatel'ov musi jasne stanovit, Ze

zodpovednost’ za kazdodenny chod organizdcie nesi vyluéne ich riadiace organy.

2. Postavenie

Pravidla upravujice postavenie riadiacich orgénov verejnopravnych vysielatel'ov,
hlavne Clenstvo v nich, musia byt definované tak, aby sa vylucilo riziko akéhokol'vek
politického alebo iného zasahovania. Tieto pravidld musia predovSetkym ustanovit, ze
¢lenovia riadiacich organov alebo osoby na ich trovni:budi vykonavat svoju funkciu

striktne v zaujme verejnopravneho vysielatela, ktorého reprezentuju a riadia, nesmu priamo
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ani nepriamo zastavat’ funkcie, prijimat’ platby alebo mat’ ucast’ v podnikoch alebo inych
organizéacidch v médiach alebo v médiam pribuznych oblastiach, kde by to mohlo viest’ ku
konfliktu zaujmov s riadiacou funkciou, ktorl vykonavaju u verejnopravneho vysielatela,
okrem vynimoc¢nych pripadov formulovanych v zékone nesmu prijat’ Ziadny mandat alebo
inStrukcie od osoby alebo organu iného, ako st organy alebo jednotlivci zodpovedni za

dohlad nad prislusnym verejnopravnym vysielatelom.
3. Zodpovednost’

Okrem zodpovednosti za realiz&ciu svojich pradvomoci pred sidmi, ktord vymedzuje
zakon, riadiace organy verejnopravnych vysielatel'ov alebo jednotlivci na ich urovni sa
zodpovedni jedine orgdnu dohladu nad tymto vysielatelom. Kazdé rozhodnutie prijaté
vys§ie spominanymi riadiacimi orgdnmi voc¢i c¢lenom tychto organov alebo voci
jednotlivcom na ich urovni za porusenie ich povinnosti a zavizkov musi byt riadne
zdovodnené a podriadené moznosti odvolania na prislusné sudy. (Odportacanie ¢. R ( 96) 0
zabezpeceni nezavislosti verejnopravneho vysielania ) Toto odporicanie ustanovuje aj
dalSie body a predpoklady, ktoré pri verejnopravnom vysielani musia byt dodrZiavané.
V odporucani je tiez presne definované financovanie takychto médii, v ktorom sa presne

pise:

Odportcanie hovori, ze ak je financovanie verejnopravnych vysielatel'ov zalozené
bud’ Gplne alebo ¢iastocne na pravidelnych alebo mimoriadnych prispevkoch zo Statneho

rozpoctu alebo na koncesionarskych poplatkoch musia sa uplatiiovat’ nasledujlce principy:

e rozhodovacia pravomoc organov, od ktorych zavisi financovanie
prislusného verejnopravneho vysielatel'a a ktoré st mimo neho v externom
prostredi, nesmie byt priamo alebo nepriamo zneuzivana na akékol'vek
zasahovanie do redakénej nezavislosti a inStituciondlnej autonémie tohto

vysielatela.

e vyska prispevku alebo koncesionarskeho poplatku sa stanovi po konzultacii
s prislusnym verejnopravnym vysielatelom a zohladneni trendov v
nakladovosti jeho aktivit tak, aby vysielatel’ mohol plne zabezpecovat rdzne

svoje ulohy.
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e platby prispevkov alebo koncesionarskych poplatkov sa realizuju tak, aby
bola garantovana kontinuita aktivit verejnopravneho vysielatel'a a aby mal
moznost’ dlhodobého plédnovania, pri pouzivani prispevku alebo
koncesionarskych poplatkov verejnopravnym vysielatefom sa musi

reSpektovat’ princip nezavislosti a autonémie.

e ak sa prispevky alebo koncesionarske poplatky rozdel'uju medzi viacerych
verejnopravnych vysielatelov, rozdelenie sa musi uskuto¢nit’ spdsobom,

ktorym sa spravodlivo uspokoja potreby kazdého vysielatel’a.

3.2 Financovanie verejnopravnych televizii

»Vyznamnou podporou tradicného modelu financovania verejnopravnych médii sa
vroku 1997 stalo prijatie Protokolu o verejnopravnom vysielani ako stcasti
Amsterdamskej zmluvy. V sulade s nim ma kazdy ¢lensky $tat pravo ustanovit’ vysielanie
verejnej sluzby, vymedzit’ jeho poslanie a zabezpecit' financovanie, lebo verejnopravne
vysielanie je nezastupitelné¢ vzhl'adom na demokratické, socidlne a kulturne potreby

spolo¢nosti a zachovanie plurality médii.* (Secik, 2006, s.172)

Clenské Staty EurGpskej Gnie sa zaviazali podporovat’ verejnopravne vysielanie
(VPV). Jeho vyznam, ako sme si uz vyssie uviedli, potvrdzuje Amsterdamska zmluva, ktord
uznava tlohu verejnopravneho vysielania pri napliiani demokratickych, socidlnych a
kultdrnych potrieb a pri ochrane audiovizualneho priemyslu pred dominanciou jedného
alebo viacerych medidlnych hracov. VIddy moézu podla tohto protokolu financ¢ne
podporovat’ prevadzkovatel'ov verejnopravneho vysielania pod podmienkou, ze toto
financovanie sa vyuziva na sledovanie cielov verejného zdujmu a nebrdni beznym
komerénym operacidm ani nenaruSa hospodarsku sutaz medzi prevadzkovatelmi
vysielania.“ ( http://europa.eu/pol/av/index_sk.htm, cit. 15. 2. 2012) Podr’a tejto smernice —
ktorej sa hovori aj ,,Amsterdamsky protokol* sa od prevadzkovatelov vysielania pozaduje
vysielanie minimalnej kvoty eurdpskych programov vzhl'adom na obavy, Ze americkd
produkcia inak preberie najva¢si podiel na eurdpskom trhu. ,,Aj ked krajiny EU produkuju
viac filmov ako USA, 75 % prijmov eur6pskych kin pochadza z americkych filmov. EU

podpisala Dohovor UNESCO o ochrane a podpore réznorodosti kultirneho prejavu a na
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ochranu svojej kultdrnej roznorodosti a na podporu miestnej produkcie si zabezpeCila
vynimku z pravidiel o vol'nom obchode Svetovej obchodnej organizéacie. Tato takzvana
kultirna vynimka umoznuje c¢lenskym Stitom obmedzit dovoz umeleckej produkcie,

napriklad filmov.« (http://europa.eu/pol/av/index_sk, cit.12..2.2012)

3.3 Cezhranic¢na televizia

Sucasny stav a prepojenie televizii vroznych Ccastiach sveta, ale prevazne
v Eurdpskej nii, vytvaraji akysi medzinarodny trh vysielania, inak povedané -—
cezhrani¢nu televiziu, ktorej moznosti st vel'mi velké. Portal o Eurdpskej unii hovori
0 audiovizualnych médiach (rozhlas, televizia, film) ako o institaciach, ktoré v Eurdpskej
unii ponukaju viac ako milion pracovnych miest a predstavuju zékladny zdroj informacii a

zabavy pre Eurdpanov.

Eurdpsky dohovor o cezhrani¢nej televizii sa tyka programovych sluzieb, ktoré su
sucastou vysielania. Jeho cielom je ulahCit zmluvnym strandm povodné a prevzaté
cezhranicné vysielanie programovych sluzieb. Dohovor sa tieZ vztahuje na kazda
programovu sluzbu, ktora je vysiclana alebo prevzatd na vysielanie kablom, pozemnym
vysielatom alebo druzicou subjektmi, alebo pomocou technickych prostriedkov
podliehajucich jurisdikcii zmluvnej strany, a ktora sa da priamo alebo nepriamo prijimat’
v jednej alebo vo viacerych zmluvnych strandch. (http://www.radaeuropy.sk/?1429, cit.
12.1.2012) ,,Ciel'mi Spolocenstva v oblasti audiovizualnych zalezitosti st eurdpska kultirna
diverzita, ochrana mensin, podpora diverzity médii, ako aj zvySovanie tvorby europskych
filmov. V tomto kontexte Unia podporuje spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a ich &innost’
na zaklade ¢lanku 167 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Smernica o audiovizualnych
medidlnych sluzbach a program Média st dva hlavné body audiovizudlnej politiky
Spolocenstva.“http://europa.eu/legislation_summaries/audiovisual_and_media/index_sk.ht
m#s_324, cit. 26. 12. 2011)

Aj Slovenska republika je od roku 1997 zmluvnou stranou Europskeho Dohovoru
0 cezhrani¢nej televizii (EDCT). Dohl'ad nad uplatinovanim EDCT v SR vykonavala a
vykonava Rada pre vysielanie a retransmisiu, od oktobra 2000 na zéklade ustanovenia 8 5

ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 308/2000 Z.z. Zastupcovia narodnych organov dohladu su
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zoskupeni v Stalom vybore pre cezhrani¢nu televiziu (d’alej len "SV"), ktory vznikol v roku
1993. SV monitoruje uplatiovanie dohovoru zmluvnymi stranami, zaobera sa problémami
spojenymi s aplikaciou dohovoru a formuluje stanoviska k interpretacii jednotlivych
ustanoveni dohovoru. Monitoruje tieZ hospodarsky, technicky a politicky vyvoj, ku ktorému

dochadza od roku 1989, pise sa okrem iného v dohode.

Vytvaranie informacnej bazy, monitorovanie diania a aktivit vo vSetkych oblastiach
kultrnej imedidlnej sféry zabezpeCuje na Slovensku Ministerstvo kultury SR
prostrednictvom ¢lenstva, Ucasti a aktivnej prace v ramci riadiacich i Specializovanych

pracovnych organov Rady Eurdpy, ktorymi su v sti¢asnom obdobi:
e Riadiaci vybor pre kultdru - Steering Committee for Culture (CDCULT)
e Riadiaci vybor pre kultirne dedi¢stvo (CCPAT)
e Riadiaci vybor pre média a nové komunikaéné sluzby (CDMC)

e Riadiaci vybor fondu EURIMAGES - Eurimages je kinematograficky fond Rady
Eurépy zamerany na koprodukciu, distriblciu a prezentaciu diel eurdpskej
kinematografie. Bol zalozeny v roku 1988 a v sucasnosti ma 35 ¢lenskych Statov,
najnov§im ¢lenom (k 1. 3. 2011) je Rusko. (http://www.aic.sk/aic/eurimages/, cit.
14.12.2011)

e Riadiaci vybor pre kultdru a krajinu - Steering Committee for Cultural Heritage and
Landscape (CDPATEP)

e Expertna skupina pre verejnopravne vysielanie v informacnej spolo¢nosti - GROUP
OF SPECIALISTS ON PUBLIC SERVICE BROADCASTING IN THE
INFORMATION SOCIETY - (MC-S-PSB)

e Expertna skupina pre 'udské prava v informacnej spolo¢nosti (MC-S-1S)

e Vykonnd rada EAO, Vybor Vykonnej rady EAO - EurOpske audiovizualne
observatorium (EAO) je institiciou zriadenou na platforme Rady Eurdpy (od roku
1994) s umyslom sustred’'ovat’ relevantné podklady, informacie a Statistiky z oblasti

audiovizualnej tvorby, produkcie a distribucie, spractivat’ ich a distribuovat’ v rdzne;j
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forme a r6éznych formatoch svojim ¢lenskym krajinam, institiciam ako aj inym (aj

komer¢nym) subjektom. (European Audiovisual Observatory)

Staly vybor pre cezhrani¢nu televiziu (T-TT) - zastupcu vysiela v sulade so
zakonom ¢.  308/2000 Z. =z Rada pre vysielanie a retransmisiu

(http://www.culture.gov.sk/zahranicne-styky/vysledky/rada-europy, cit. 3.2. 2012)

3.4 Verejnopravne média na Slovensku

Rozhlas a televizia Slovenska (dalej len RTVS) je verejnopravna, narodna,

nezavisla, informac¢nd, kulturna a vzdeldvacia institacia, ktora poskytuje sluzbu verejnosti v

oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania. RTVS, ktora vznikla spojenim

Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie. Bola zriadena zakonom ¢. 532/2010 Z. z. o

Rozhlase a televizii Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a svoju ¢innost’

zahgjila dna 1. januara 2011. Generalnou riaditelkou Rozhlasu a televizie Slovenska je

Miloslava Zemkova. Programovu sluzbu Rozhlasu a televizie Slovenska tvoria:

spravodajské,

publicistické,
dokumentarne,

dramaticke,

hudobné,

Sportove,

zabavné,

vzdelavacie programy,
programy pre deti a mladez,

iné programy.
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Organizacna zlozZka RTVS
Slovenska televizia vysiela na dvoch kanaloch:

Jednotka - Program Jednotky je zamerany na univerzalneho rodinného divéka. Pre
kazdého clena rodiny je pripraveny vo vysielani osobitny program pocas denného
vysielania, veCerny program je koncipovany so zamerom stretnutia celej rodiny pred
obrazovkou. Program Jednotky je zostaveny tak, aby pondkol rodinnym divakom
zaujimavu a kvalitni moznost’ vol'by medzi vysielanim programov komercnych televizii a

Jednotky STV.

V dopoludnajsich hodinach Jednotka vysiela reprizy programov. Popoludnie patri
overenému Damskemu klubu s ré6znymi uzitoénymi informaciami pre Zeny. Vecer patri na
STV spravam aod 6smej pokracuje vysielanie s programom zameranym na rodinného
divaka. Dominuju mu l'ah$ie zanre. NeskorS$ie no¢né vysielanie je venované publicistike.

(http://www.rtvs.eu/sk/programove_sluzby/jednotka, cit. 12. 3. 2012)

Dvojka - Program Dvojky V jednotlivych usekoch dia oslovuje zaujmové skupiny,
vratane divakov regionalneho a ndrodnostného vysielania, prinaSa informécie, obohatenie
poznania v roznych oblastiach Zivota, duchovné hodnoty, narodné a kultarne dediéstvo,
vzdeldvanie, ale aj kultivovanu zadbavu a oddych. Vo vecernom ¢&ase je program Dvojky
orientovany na naro¢nejsieho divéaka, ktory oceniuje vo vysielani kvalitny dokument, filmy s
martovym* zameranim, relacie s hlb§im posolstvom, priblizujuce osudy rodin i pribehy
osobnosti. Zaroven je v neskorSom vecere priestor aj na diskusie o témach rezonujucich

V spolo¢nosti.

Osobitnym poslanim Dvojky je podpora domacej dokumentarnej tvorby. Dramatika
vo vysielani Dvojky je reprezentovana zaznamami divadelnych predstaveni a vyberom
z bohatého archivu pdvodnej televiznej tvorby STV. Svoj priestor na Dvojke majd
programy s nabozenskym obsahom a prenosy z bohosluzieb. Druhy vysielaci kanal sa
orientuje na rézne hudobné zanre avenuje priestor aj Sportovym programom.
(http://www.rtvs.eu/sk/programove_sluzby/dvojka, cit. 8. 3. 2012) Programy
verejnopravnej televizie arozhlasu Slovenska st zalozené na zasadach demokracie
a humanizmu, prispievaju k pravnemu vedomiu, etickemu vedomiu a k environmentalnej

zodpovednosti  verejnosti a poskytuju nestranné, overené, neskreslené, aktualne,
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zrozumitel'né a vo svojom celku vyvazené a pluralitné informacie o diani v Slovenskej

republike i v zahrani¢i na slobodné utvaranie nazorov.

Obsahovo maju programy RTVS rozvijat’ kultarnu identitu obyvatel'ov Slovenskej
republiky bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vek, vieru a naboZenstvo,
politické ¢i iné zmysl'anie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie tak, aby tieto programy odrdzali
rozmanitost’ nazorov, politickych, nabozenskych, filozofickych a umeleckych smerov a aby

podporovali rozvoj vedomostnej spolo¢nosti.

Hlavnu ¢innost’ vykonava RTVS najmé prostrednictvom organizacnych zloziek,
ktorymi su Slovensky rozhlas, prostrednictvom ktorého je poskytovana sluzba verejnosti v
oblasti rozhlasového vysielania a Slovenska televizia, ktora poskytuje sluzbu verejnosti v
oblasti televizneho vysielania. Programova sluzba RTVS je pripravovana na zasadach
redak¢énej nezavislosti, z hl'adiska geografického dosahu je univerzdlna a programovo
rozmanitd. Programovl sluzbu RTVS tvoria najméd spravodajské, publicistické,
dokumentarne, dramatické, hudobné, Sportove, zabavne, vzdelavacie programy a programy
pre deti a mladez. (http://www.mksr.gov.sk/media-audiovizia/media-a-audiovizia/rozhlas-a-
televizia-slovenska, cit. 7. 3. 2012)

Zaciatkom marca 2012 presla RTVS na novy graficky vizual. Nova grafika kanalov
pracuje s "kazdodennymi a obycCajnymi predmetmi", ktoré¢ by si divaci mohli spdjat’ s
prijemnymi zézitkami. ,,Bolo jasne urfené, Ze komunikicia nebude postavena na
celebritach, ani neznamych l'udoch z kastingov. Zaroven sa tvorcovia chceli vyhnat
vytvarnym a animac¢nym postupom bezne pouzivanym v slovenskom televiznom prostredi.
Babika, gramofén, Skrecok ¢i lampa maju podla RTVS charakterizovat’ ako "symbol
vSetkého, o mame radi". Dvojka ma Ciernobiely a kontrastny vizual. "Dvojka ako priestor
pre rozne $tyly, rézny vkus, rozne témy. Priestor, kde si kazdy najde to $pecifické - to, ¢o
ho zaujima: od dokumentu, cez regionalne témy az po Sport," uvadza sa v stanovisku
RTVS.  (http://hnonline.sk/slovensko/c1-54892640-stv-ma-novy-vizual-za-stotisic-eur-b-
font-color-ff9900-video-foto-font-b, cit. 3. 3. 2012)
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3.5 Reklama vo verejnopravnych televiziach

Reklama v médiach verejnej sféry predstavuje uz niekol’ko rokov priestor, 0 ktorom
sa vel'a diskutuje. Verejnopravne televizie st ¢asto ,,tercom* réznych politik, kedy viaceri
ich postavenie Vv spolo¢nosti znevazuju. Napriklad na Slovensku je to vidiet' pri platbe
koncesionarskych poplatkov, ktorych zrusenie si niektori politici dokonca davali do svojich
predvolebnych programov. Rovnako tak je vo svete r6zne vnimana aj reklama vo

verejnopravnych médiach.

Pozrime sa na $tadiu z roku 2001. Od tejto doby uplynulo uz vySe desat’ rokov,
podstata vSak zostava rovnaka. Zasadné rozdiely vo financovani televizii verejnej sluzby vo
svete vidno hned’ pri prvej kategorii velkych medidlnych trhov. Hoci britskd BBC nehra v
tejto skupine prim v podiele koncesionarskych poplatkov na celkovych prijmoch, ma prijmy
rozlozené jednoznacne najviac nezavisle na komerénom sektore — nema prijmy z reklamy.
Obcania jej platia zhruba tri Stvrtiny prostriedkov na fungovanie a zvysok si uz zabezpecuje
sama, najmd samostatne financovanymi komerénymi aktivitami. V dneSnom svete je
prinajmen$om zaujimavostou snaha vedlajsimi zarobkami udrziavat koncesionarske
poplatky na stabilnej urovni. Tu existujii nesporne rozdiely aj voci nemeckym kanélom,
ktoré, hoci im zhruba osem desatin prijmov zabezpecuji priamo obc¢ania, nevahaju siahnut’
ani po reklame, ktord napriklad v ZDF tvori vySe osem percent prijmov. Uplne inak to
vyzera v Spanielskej RTVE, ktora cerpd az tri Stvrtiny prostriedkov na fungovanie z
reklamy a verejnost’ priamymi poplatkami neplati vObec, Co urCite aspont z moralneho
hl'adiska znizuje dosah verejnosti na jej vysielanie.
(http://www.changenet.sk/?section=tema&amp;cat=a876c1b4ebc3138b5cf4491013e91ddd
&amp;apc=-tema---77543-------- 1-1-1&x=78045#ixzz10H5dsxg, cit. 14. 2. 2012)

Velmi diskutované st aj prijmy pre RTVS. Riaditelka inStiticie, Miloslava
Zemkova, sa viackrat nechala pocut, Ze je zasadne proti znizovaniu prijmov z reklam.
V stcasnosti je platné stanovisko, ze od 1. janudra 2013 sa pre RTVS ruSia prijmy
z koncesionarskych poplatkov. Miesto toho bude RTVS dotovand presne uréenou sumou
vychadzajucou zo Statneho rozpoctu. ,,Novy sposob financovania je zaloZeny na tom, Ze pre
RTVS pojde zo Sstatneho rozpoctu 0,142 % zhrubého domaceho produktu za
predchadzajici kalendarny rok. Garantovanym zakonom mé byt najmenej 90 miliénov

eur.« (http://medialne.etrend.sk/televizia-spravy/zemkova-je-proti-znizovaniu-podielu-
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reklamy-na-rtvs.html, cit. 1. 3. 2012) Ministerstvo kultiry navyse presadilo, aby sa od
buduceho roka znizil aj podiel reklamy zo sti€asného jedného percenta na pol percenta.
Viaceri avizuju, Ze tymto $tylom financovania bude RTVS Coraz viac zavisla na $tate, a tym
padom sa to bude odzrkadl'ovat’ aj na jeho vysiclani a objektivite. ,,Je dolezité zabezpecit
nezavislost’ médii, aby prepojenie nebolo priame, ale sprostredkované. Medzi parlamentom
a manazmentom média by mal byt nezavisly subjekt, ktory bude dostato¢ne obrneny voci
politickym tlakom,” uviedol pre dennik Pravda prezident Medialneho institatu Andrej
Zmecek. RTVS mala v roku 2011 prijmy asi 123-tisic eur a vydavky necelych 108-tisic eur.
(http://spravy.pravda.sk/ani-koncesie-ani-reklama-a-z-rozpoctu-menej-ako-v-
srbskupiz/sk_domace.asp?c=A110822_093811 sk domace_p23, cit. 8. 2. 2012)

Reklamu vo verejnopravnych médiach napriklad Uplne zrusilo Francuzsko. Od
5. januara 2009 mézu divaci vo Franctizsku sledovat’ celostatne a regiondlne verejnopravne
televizne kandly bez toho, aby sa vysielanie preruSovalo reklamnymi prispevkami. Ide o
vysledok revizie pravidiel verejného vysielania, ktora sa zacala pred rokom. V tom case sa
za Nu razne postavil aj francuzsky prezident, Nicolas Sarkozy, a nazval ju "politikou
civilizicie“(http://www.euractiv.sk/kultura-a-media/clanok/francuzska-televizia-po-novom-
bez-reklamy-011932, cit. 2. 2. 2012) Naopak, podla prieskumov v susednej Ceskej
republike je vicsina Cechov presvedéenych otom, Ze by sthlasilo so zruienim
koncesionarskych poplatkov, a naopak, privitalo financovanie verejnopravnych médii
vy$$im podielov prijmom zreklamy. Celkovo az 81% Cechov sthlasilo so zrusenim
televizneho arozhlasového poplatku, 45% l'udi sa k zruSeniu poplatkov priklana velmi
intenzivne. Iba §tyri percenta Cechov odmietaju zrusenie tychto poplatkov za verejnopravne

sluzby.

3.6 Regulacné organy vo verejnopravnych médiach

KedZze média verejnej sféry funguji podla pravidiel a zakonov, ktoré musia
dodrziavat’ a sU pre ne platné, musia v spolo¢nosti existovat’ aj systémy, ktoré zabezpecuju
dohl'ad nad dodrziavanim tychto principov. Ministerstvo kultiry SR presne definuje

zakladnu $truktaru RTVS. Orgdnmi RTVS su generalny riaditel’ a rada.
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Generalny riaditel’ riadi ¢innost’ RTVS, kond v jej mene, rozhoduje o vsetkych
zasadnych otdzkach tykajucich sa vysielania a predklada rade na prerokovanie z&sadné
dokumenty tykajace sa ¢innosti RTVS. Generalneho riaditel'a voli narodna rada na navrh
prislusného vyboru Narodnej rady SR na zdklade verejného vypocutia prihlasenych
kandidatov. Funk¢né obdobie generdlneho riaditel'a RTVS je pét’ rokov, opdtovne je mozné
zvolit’ generalneho riaditel’a najviac na dve po sebe nasledujuce funkéné obdobia. Vykon
funkcie generdlneho riaditela sa skonc¢i uplynutim funkéného obdobia generalneho
riaditel’a, vzdanim sa funkcie generdlneho riaditela, odvolanim generdlneho riaditela z

funkcie alebo smrt'ou generalneho riaditela.

Rada je organom dohl'adu, ktory dohliada na plnenie uloh vyplyvajucich RTVS zo
zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov a plnenie uloh, ktoré jej vyplyvaju z osobitnych predpisov, na hospodarnost,
efektivnost’ a G¢elnost’ nakladania s verejnymi prostriedkami RTVS. Rada okrem iného
uruje odmenu generalnemu riaditel'ovi a predkladé prislusSnému vyboru Nérodnej rady SR
podnet na podanie navrhu na odvolanie generalneho riaditela, schvaluje Statat a
organizacny poriadok RTVS, prerokiva a schval'uje navrh rozpoc¢tu RTVS na prislusny
rozpoctovy rok, vratane jeho zavdznych ukazovatel'ov, Gi¢tovnu zavierku, ako aj navrh na

tvorbu a pouzitie rezervného fondu.

Rada je povinnd predlozit’ prisluSnému vyboru narodnej rady kaZdoroc¢ne do
31. m4ja spravu o jej ¢innosti a spolu so svojim stanoviskom aj vyro¢na spravu o ¢innosti
RTVS v predchadzajuicom kalendarnom roku. Rada ma devit c¢lenov, ktorych voli
a odvolava Narodna rada SR nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych poslancov tak, aby v rade
boli zastUpeni traja odbornici v oblasti rozhlasového vysielania, traja odbornici v oblasti
televizneho vysielania, dvaja odbornici v oblasti ekonomie a jeden odbornik v oblasti prava.
Navrhy kandidatov na ¢lenov rady predkladaji prislusnému vyboru narodnej rady
pravnické osoby posobiace v oblasti audiovizie, médii, kultury, ekondémie, prava,
hospodarstva, vedy, vzdeldvania, rozvoja a ochrany duchovnych hodnét, 'udskych prav a
zivotného prostredia, ochrany zdravia, reprezentujuce alebo zastupujuce zaujmy
narodnostnych mensin alebo etnickych skupin, inych mens$in alebo registrované cirkvi a
nabozenské spolo¢nosti. (http://www.mksr.gov.sk/media-audiovizia/media-a-

audiovizia/rozhlas-a-televizia-slovenska, cit. 7. 2. 2012)
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3.6.1 Rada pre vysielanie a retransmisiu

Rada pre vysielanie a retransmisiu je spravny organ, ktory vykonava Statnu
reguldciu v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania, retransmisie a poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie. ,,Poslanim rady je presadzovat’ zaujmy
verejnosti pri uplatiovani prava na informdcie, slobody prejavu a prava na pristup ku
kultdrnym hodnotdm a vzdelaniu. Rada dbd o uchovavanie plurality informéacii v
spravodajskych relaciach vysielatel'ov, ktori vysielaji na zéklade zakona alebo na zaklade

licencie podl'a tohto zakona.““(http://www.rada-rtv.sk/sk/ , cit. 6. 1. 2012)
Poslanie a postavenie rady:

Poslanim rady je presadzovat zdujmy verejnosti pri uplatiovani prava na
informécie, slobody prejavu a prava na pristup ku kultrnym hodnotdm a vzdelaniu a
vykonavat' Stdtnu reguldaciu v oblasti vysielania, retransmisie a poskytovania
audiovizualnych medialnych sluZieb na poziadanie. Rada dba o uchovavanie plurality
informadcii v spravodajskych relaciach vysielatel'ov, ktori vysielaju na zaklade zakona alebo
na zdklade licencie podla tohto zdkona. Dohliada na dodrziavanie pravnych predpisov
upravujucich vysielanie, retransmisiu a poskytovanie audiovizualnych medialnych sluzieb
na poziadanie a vykondva Statnu spravu v oblasti vysielania, retransmisie a poskytovania
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie v rozsahu vymedzenom tymto zakonom.
Rada ma devit’ ¢lenov, ktorych voli a odvolava Narodna rada Slovenskej republiky. Rada je
pravnickd osoba so sidlom v Bratislave. Pri vykone S§tatnej spravy v oblasti vysielania,
retransmisie a poskytovania audiovizuadlnych medidlnych sluzieb na poZiadanie ma
postavenie organu Statnej spravy s celoStatnou posobnost’ou v rozsahu vymedzenom tymto

zakonom a osobitnymi predpismi.
Posobnost’ rady:

Do pdsobnosti rady v oblasti vykonu §tatnej spravy patri:

e rozhodovat o licenciach na vysielanie,
e rozhodovat’ o registraciach retransmisie a 0 pozastaveni retransmisie,

e rozhodovat o prideleni dalsich frekvencii vysielatel'ovi na zaklade zakona,
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e zacat’ konanie o udelenie licencie na terestrialne vysielanie,

e urcovat programové typy a posudzovat zaradenie komunikatu do vysielatel'om

zvoleneho programoveho typu alebo k doplnkovému vysielaniu,

e dohliadat’ na dodrziavanie povinnosti podla tohto zakona a podla osobitnych

predpisov,

e ukladat’ sankcie vysielatel'om, prevadzkovatelom retransmisie a poskytovatelom
audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie, ako aj tym, ktori vysielaju alebo

prevadzkuju retransmisiu bez opravnenia,

e oznamovat pravidelne FEurdpskej komisii plnenie vybranych povinnosti
vysielateI'mi a poskytovateI'mi audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie a
spolupracovat’ s Komisiou pri uplatiovani ustanoveni tohto zakona, najmé pri

zostavovani a zverejiiovani zoznamu vyznamnych podujati pre verejnost’,
e spracuvat’ Statistiky o odvysielanom programe,

e vykonavat’ dohl'ad nad dodrziavanim Eurépskeho dohovoru o cezhrani¢nej televizii
a zastupovat’ Slovensku republiku v Stalom vybore pre cezhrani¢nu televiziu Rady

Eurodpy,

e zUcastnovat sa na tvorbe zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
v oblasti vysielania, retransmisie a poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na

poziadanie,

e vyjadrovat’ sa o navrhoch na uzavretie medzinarodnych zmlav v oblasti vysielania.

3.7 Digitalizécia

Digitalizacia televizneho vysielania odstrani nedostatky analégového vysielania, z
ktorych najznamejsie st zI¢ prijmové podmienky a limitovand ponuka dostupnych
programov. Vyhody digitalneho vysielania vsak budi moct’ ocenit’ len ti, ktori investuju

do digitalneho televizneho prijimaca alebo set-top boxu (cenovo najvyhodnejSie rieSenie).
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Ak tak urobia, mézu ocakavat lepSiu kvalitu vysielania, vyssi poCet stanic a mnozstvo

d’alsich pridavnych interaktivnych sluzieb.

Podrla vyjadreni niektorych odbornikov je velka ¢ast’ divakov vel'mi konzervativna
a cast ponukanych sluzieb nebude vediet’ efektivne vyuzivat. NajdolezitejSiu tlohu pri
presviedcani divakov tak pravdepodobne zohra programova ponuka. Momentalne sa pocita
s vysielanim priblizne dvadsiatich stanic a po ukonceni analégového vysielania sa mozu
predovsetkym divéaci v prihranicnych oblastiach teSit az z patdesiatich televiznych
programov vysielanych prostrednictvom digitdlneho vysielania. Spolu s televiznym
programom bude mozné vysielat' aj rozhlasové a doplnkové sluzby. Uvedeny sposob
vysielania poskytne divakovi vysSiu technicku kvalitu (obraz ,bez duchov* ¢i sneZenia
a zvuk bez rusenia), prijem televizneho signélu aj v oblastiach so si¢asnym nevyhovujicim
alebo chybajicim prijmom a moznost’ mobilného prijmu (napriklad v pohybujicom sa
aute). Nové typy vysielaCov navySe umoznia znizit hladinu tzv. elektromagnetického

smogul.

Vysielanie DVB-T sa na Slovensku zacalo budovat koncom roka 2009. 22.
decembra 2009 bol po troch mesiacoch vystavby spusteny prvy digitalny terestrialny
multiplex s pokrytim 80,3% obyvatel'stva, ktorym sa zacala éra pravideln¢ho digitdlneho
terestridlneho vysielania. Prvy vysiela¢ verejnopravneho multiplexu bol spusteny 11. juna
2010 a prvy vysiela¢ druhého — komeréného multiplexu 28. juna 2010, dne$Snym diom je
vystavba zakladnej siete UspeSne dokonfena a dosiahlo sa fiou pokrytie druhym
multiplexom (MUX 2, komer¢né stanice - JOJ, JOJ Plus, Markiza, Doma) viac ako 91%
obyvatel'ov a verejnopravnym multiplexom (MUX 3 - programy Slovenskej televizie) viac
ako 95% obyvatelov. (http://www.aktuality.sk/clanok/189447/digitalizacia-tv-vysielania-
ukoncena/, cit. 8. 2. 2012)

e PRVY DOVOD: Urychlenie opustenia hornej asti UHF pasma zariadeniami
ozbrojenych sil (povodne naplanované po etapach az do roku 2015) vyrazne
ulah¢i zavadzanie digitdlneho vysielania tak existujicim anal6govym
vysielatelom, ako aj divdkom. Uvedenim vysielania digitalneho signalu
Vv hornej Casti UHF spektra sa zacne paralelna prevadzka a vystavba prvého
pokrytia digitdlnym signalom - teda vystavba 1. multiplexu. STV ako

verejnopravny vysielatel ma pravo vsulade so zdkonom o digitalnom
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vysielani prednostne sa uchadzat' o miesto pre dve televizne programove

sluzby v prvom multiplexe.

DRUHY DOVOD: Je nim schopnost digitalneho signalu prenasat
v zavislosti od algoritmu zdrojového kdédovania (kompresii) a parametrov
vysielania viacero programovych sluzieb. V sucasnosti je najrozsirenejSou
metodou kompresia MPEG-2, ktorou je mozné prenasat 3 az 5 TV
programov. Na Slovensku bol zvoleny progresivnejs$i kompresny systémom -
MPEG-4, ktory umozni Gc¢innejsie redukovat’ zakladny datovy tok a prenasat’

az 8 programovych sluzieb.

TRETI DOVOD: Bude vytvarat moznosti na rozsirovanie ponuky v d’alsich
rokoch digitalnej prevadzky, oznacovanej ako digitdlny vek. Je nim
skutocnost, ze v kazdej lokalite vdaka prijatiu zaverov Regionalnej
radiokomunikacénej konferencie (Zeneva, 2006) bude mozné vyuzivat' nie tri
zakladné UHF kanaly, ako to bolo v pripade analégovych planov, ale
minimalne dvakrat tol'ko. VéacSina z tychto frekvencnych pridelov bude
pouzitd na rozvoj televizneho vysielania, rozSirovanie pokrytia, regionalne
vysielanie, zvySenie prenaSanej kvality obrazu a zvuku signélu, tiez na
realizaciu  najvacsej vyhody digitalneho terestridlneho vysielania
(v porovnani s kablovym asatelitnym), ktorym je mobilny prijem
v dopravnych prostriedkoch.
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4. CIELE VEREJNOPRAVNEHO VYSIELANIA

Ako sme uz spominali, média verejnej sféry plnia v spolo¢nosti urcité tlohy. Aj ked’
verejnopravne vysielanie ma jasny hospodarsky vyznam, nemozno ho porovnavat s
verejnopravnou sluzbou v ktoromkol'vek inom hospodarskom odvetvi. Nejestvuje Ziadna
ina sluzba, ktora ma naraz pristup k takej Sirokej ¢asti populacie a poskytuje jej tak vela
informacii a tém a prinasa a ovplyviuje tak individualne stanoviska, ako aj verejnu mienku.
Vzhl'adom na tieto charakteristiky, ktoré su typické pre sektor vysielania, mandat
verejnopravnej sluzby zahriiujuci ,,8irokt §kalu programov v stlade so svojim poslanim,
ako sa stanovuje v uzneseni, sa mdéze v zasade povazovat za legitimny, zamerany na
vyvazeny a réznorody program schopny zachovat’ ur¢itu sledovanost’ pre verejnopravnych
vysielatelov, a tak =zabezpeCit plnenie mandatu, t. j. plnenie demokratickych,
spolo¢enskych a kultirnych potrieb spolo¢nosti a zarucenie pluralizmu. (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XC1027%2801%29:SK:NOT,
4. 3.2012)

Pri uplatiiovani pravidiel Stidtnej pomoci na verejnopravne vysielanie sa musi
zohladiovat’ vel'ké mnozstvo roznych prvkov. Posudzovanie $tatnej pomoci sa zaklada na
¢lankoch 87 a 88 o Statnej pomoci a ¢lanku 86 ods. 2 o uplatiovani pravidiel zmluvy a
pravidiel hospodarskej sut'aze, najmi na sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Do
Maastrichtskej zmluvy sa zaviedol ¢lanok 151, v ktorom sa uvadza, Ze Spolo¢enstvo
zohladni kultirne aspekty vo svojej Cinnosti podla inych ustanoveni zmluvy, a to
predovsetkym tak, aby sa reSpektovala a podporovala rozmanitost’ jeho kultur. Okrem toho
sa v nej uvadza klauzula o moZnej zlucitelnosti Stdtnej pomoci zameranej na podporu
kultary (¢lanok 87 ods. 3 pism. d)). V Amsterdamskej zmluve sa uvadza osobitné
ustanovenie (¢lanok 16) o sluzbach vseobecného hospodarskeho zaujmu a Amsterdamsky

protokol o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych Statoch.

4.1 Sledovanost’ verejnopravnej televizie na Slovensku

Hoci su ciele verejnopravnych médii presne definovane, viaceri nad existenciou

takychto médii, najma v podmienkach Slovenska, uvazuji a povazuju ich za zbyto¢né. Za
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tento fakt moze aj samotna sledovanost’ televizie, ktora sa uz dlhodobo pohybuje v nizkych
¢islach. RTVS dlhodobo zapasi s nedostatkom penazi. V lete v roku 2011 vedenie rozhlasu
a televizie Slovenska len smutne konstatovalo nelichotivé ¢isla sledovanosti. Verejnopravna
televizia pre Gsporny rozpocet nema peniaze na poriadne zahranicné seridly a uz vobec nie
na nakricanie vacsieho poctu kvalitnych vlastnych relacii. Kompetentni z Mlynskej doliny
sa vyhovaraju, ze dévodom mizernej sledovanosti je najma prechod z analégového na
digitalne vysielanie. ,,Negativny vplyv na sledovanost STV ma aj rozsirenie satelitného
prijmu. To znamend, Ze v porovnani s minulostou mé ovela viac domécnosti pristup k
velkému mnoZstvu roznych televiznych stanic,” tvrdi hovorca RTVS Richard Siimeghy a
dodava: ,.Dolezitym faktorom, ktory sa negativne odrazil na sledovanosti, je Usporny
rozpo¢et a vysoky dlh, ktory RTVS zdedila po Slovenskej televizii.”
(http://www.cas.sk/clanok/203408/katastrofalne-cisla-sledovanosti-stv-pada-na-dno.html
cit. 5. 2. 2012)

Oficialna tlacova sprava hodnoti sledovanost’ nasledovne:

e Knajsledovanejsim programom Slovenskej televizie patria Sportové priame
prenosy. Kvalifika¢ny zapas EURO 2012 medzi Slovenskom a Arménskom
sledovalo na Jednotke viac ako pol milidona divakov, o predstavuje viac ako 27
percent divdkov (12+). Vysoko nadpriemernt sledovanost’ na Dvojke dosiahol
priamy prenos z Ligy majstrov — druhy polcas zapasu medzi FC Barcelona a AC
Milano sledovalo viac ako 220 tisic divakov (14,6 percenta v ciel'ovej skupine 12+)
(http://www.stv.sk/stv/press/sledovanost-verejnopravnej-televizie-stupa, cit. 2. 2.
2012)

e S navratom diskusnych relacii po letnej prestavke suvisi aj zvySeny divacky zdujem
o forméaty O 5 minat 12 a Komentare. Nedel'nu diskusnt relaciu sledovalo v prvom
uvedeni na obrazovky po prazdninach vyse 21 percent divakov (12+), ¢o je viac ako

dvojnasobok priemeru sledovanosti za ostatné obdobie.

e Jednou z najsledovanejsich a divacky najoblibenejSich relacii Slovenskej televizie
je aj nad’alej rodinny program Posta pre teba, ktory naposledy sledovalo vyse 23

percent divakov.
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Sledovanosti verejnopravnej RTVS hodnotil vo svojom ¢lanku aj Ladislav Bariaka
najnovsie podarilo mierne zvysit tym, ze televizia presunula televizne spravodajstvo
2 19.30 na 19.00 hodinu. ,,V porovnani s minulym polrokom tak podl'a $éfa programu
verejnopravnej televizie prislo k narastu sledovanosti Sprav STV priblizne o 60 percent.
Napriklad vo Stvrtok si podla informdacii Aktualne.sk hlavnad spravodajskd relacia
Slovenskej televizie pripisala podiel 9,3 percenta v ciel'ovej skupine divdkov starSich viac
ako 12 rokov,“ vyjadril sa za¢iatkom roka riaditel’ Sekcie programu RTVS, organizacne;j
zlozky STV Andrej Miklanek. (http://www.stv.sk/stv/press/sledovanost-verejnopravnej-
televizie-stupa, cit. 5. 3. 2012)

4. 2 Budicnost’ verejnopravnych médii

Otazka ako a ¢i bude verejnopravny systém fungovat’ aj v buddcnosti, je stale otvorena.
Viaceri na fiu hladaju odpoved a mnohi davaju verejnopravnym médiam velky vyznam.
Podla viacerych politikov, ktori posobia v eurdpskom parlamente, by dualny systém médii
mal byt bez pochyb zachovany. Vo vicsine ¢lenskych statov Eurdpskej unie sa potvrdilo,
Ze tento dualny medialny model poskytuje najlepSie zaruky, pokial’ ide o pluralitu médii,
redakénul nezavislost’ a slobodu tlace vo vSeobecnosti. Tento model sa vSak, zial’, dostava
vV Eurdpskej unii pod velky tlak. Tento tlak prichadza zrdznych stran. Prichadza
prostrednictvom vel'kého znizovania vydavkov, ktorému celia prisluSné vnutroStatne alebo
regionalne organy, ale velky tlak vyvijaju aj sikromné medialne spolo¢nosti na
verejnopravnych vysielatel'ov. Verejnopravnych vysielatel'ov povazuju za predstavitel'ov
nespravodlivej hospodarskej sutaze, ato najmé v prostredi internetu. V désledku tejto
celkovej situécie sa verejnopravni vysielatelia v mnohych ¢lenskych krajindch Eurdpskej
Unie v skutocnosti snazia o finanéné prezitie, vyjadril sa v diskusii k téme budicnosti
verejnopravneho vysielania Ivo Belet. Svoj prispevok v rozprave d’alej konkretizoval: ,, Toto
vyvolava pochybnosti vo vztahu ku krehkej rovnovahe dualneho systému, ktory je
V ohrozeni. Musime urobit’ vSetko, ¢o je v naSich silach, s cielom zabezpecit, aby nas
europsky medialny model zostal v tychto nepokojnych ¢asoch nedotknuty a aby sme pren
vytvorili silné zéklady pre budicnost. Aby sme to dosiahli, treba urobit’ niekol’ko zasahov,
ktoré sme uviedli v uzneseni. Raz sa vSetky ¢lenské $taty Europskej unie formalne zaviazali

zarucit’ slobodu tlace, ato v ramci Rady Eurdpy. To zahffia aj jednozna¢ne definované
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poslanie a financovanie verejnopravneho vysielania. DIhodobé financovanie je dblezité. Je
nacase, aby sme my Eurdpsky parlament pripomenuli vSetkym 27 ¢lenskym Statom, ze
vtedy prijali takéto zavazky a musia ich aj dodrziavat’. Druha vec, o ktorej Ivo Belet hovori
je vnimanie plurality médii a sloboda tlace, ktora je neodmysliteI'nou st¢ast'ou demokracie.
V neposlednom rade Belet spomina je zabezpeCit svoju pritomnost’ online, digitalnu
pritomnost’ na internete. ,,Rastica nervozita — alebo mézeme povedat dokonca rastuce
nepriatel'stvo — vo€i iniciativam verejnopravnych vysielatelov na internete je
znepokojujuce. Zda sa, ze niektori politici, najmé ti, ktori posobia vo vnutrostatnej politike,
a aj niektori l'udia v médiach, zabudli, Ze minuly rok doslo k jednoznacnym dohoddm
0 posobeni verejnopravnych vysielatelov na internete aze je nevyhnutné, aby sa
dodrziavali,““dodava.(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP//ITEXT+CRE+20101122+ITEM-022+DOC+XML+V0//SK, 12. 2. 2012)

V suavislosti so smerovanim televizie, jej technického a technologického aspektu hovorime
o nasledujucich trendoch (Vojtek, Holestiak, Visnovsky, 2010, s.322):

e integracia produkénych a distribuénych zaznamov,

e spajanie sa na medzinarodnej Urovni,

o diverzifikacia televizii voc¢i inym médiam,

e expanzia v pocte televiznych kanalov, predovsetkym satelitnych,

e rozmach platenych televiznych sluzieb ainteraktivity na baze digitalnych

technoldgii,
e zlepSovanie kvality obrazu,

e vznik hybridnych foriem programov.
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ZAVER

Média su neodmyslitelnou sucastou naSich Zzivotov. Pomocou nich kondme,
podvedome, alebo vedome si vytvarame nazory na rozne udalosti zivota. Televizia je
zakladnym prvkom kazdej domacnosti a mnohi odbornici niekedy az varuju pred prehnanou
dodlezitost'ou, ktoru do nej vkladame. Toto storocCie je vSak poznamenané informéciami. Kto
vie menej, nez sa V spolo¢nosti povazuje za ,,bezny Standard* sa v toku informacii straca.

Dnesny ¢lovek potrebuje Cerpat’ informacie rychlo, pohotovo, overene.

Ciel'om prace bolo priblizit’ systém fungovania a vysielania verejnopravnej televizie,

poukazat’ na dovody a opodstatnenie jej existencie.

V&gsi priestor sme venovali slovenskej verejnopravnej televizii a samostatnu
kapitolu BBC, ktora cely ,,projekt™ médii verejnej sféry odstartovala a pre mnohé sa stala
vzorom. V d’alsich Castiach prace som analyzoval financovanie médii, legislativno-pravnu
upravu ich pdsobenia, ¢i blizSie popisal kontrolné mechanizmy. Zaver mojej prace je

venovany buducnosti verejnopravnych médii.

Je tazké zamyslat’ sa, ako bude o niekol’ko rokov fungovat’ ,,medialny* svet, ked’ze
za svoje pomerne kratke posobenie sa meni doslova zo diia na deni. V porovnani s inymi
oblastami su televizia a médid vel'mi rychlo meniacim sa priestorom napadov, realizacii,
technickych pokrokov, financovania, novych grafik, Stylov, moderatorov ¢i postupov. Jedno
vSak televizii nemoZno upriet. Stdle zostdva jednym z primarnych zdrojov Cerpania

informaécii a je potrebné, aby v tomto systéme bola zachovana aj verejnopravna institicia.
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