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Anotace

Vykonna moc je spolu s moci zdkonodarnou a soudni soucasti tripartity moci. Vykonnou
moc v Rusku i v CR tvofi prezident a vlada. Pravomoci moci vykonné, tedy provadéni
této moci vladou a prezidentem, jsou vymezeny v Ustavnich dokumentech. V Ceském
prostiedi se jedna predevsim o Ustavu CR (ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava
CR), vRusku se pak jednda o Ustavu Ruské federace (KOHCTUTYIIASA
POCCUMCKOM ®EJEPAIIMM). Jak vlada, tak prezident maji pravomoci, které
uplatiiuji vii¢i ostatnim statnim organtim, ale zaroven je jejich moc vice ¢i méné
limitovana dalSimi slozkami moci, predevsim moci zakonodarnou. Hlavnim cilem prace

je komparace postaveni a pravomoci prezidenta a vlady v CR a v Rusku.

Klicova slova

Ceska republika, délba moci, moc vykonna, prezident, Ruska federace, Ustavni pravo,

vlada.



Annotation

Executive power, along with the legislative and judicial power, is part of the tripartite
power. The executive power in Russia and the Czech Republic consists of the president
and the government. The powers of the executive power, the exercise of this power by
the government and the president, are defined in the constitutional documents. In the
Czech republic it is the Constitution of the Czech Republic (Constitutional Act of the
Czech Republic No. 1/1993 Coll., The Constitution of the Czech Republic), in Russia it
is the Constitution of the Russian Federation (KOHCTUTYLIMSA POCCHUMCKOM
OEJIEPALINN). Both, the government and the president, have powers that they exercise
over other state bodies, but at the same time their power is more or less limited by other
branches of power, especially the legislature. The main goal of this work is to compare
the position and powers of the president and government in the Czech Republic and

Russia.

Keywords

Constitutional law. the Czech Republic, Division of powers, Executive power,

Government, President, the Russian Federation.
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UVOD

Jiz béhem novoveku se zformovaly teorie, které nasledovaly praxe stati ohledné délby
moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Tato praxe pfetrvala az do soucasnosti
a v dnesni dobé tvoti zaklad ustavnosti vétSiny vyspélych statti. Délba moci je zakotvena
v hlavnich pravnich dokumentech, v tstavach, které zarovenn vymezuji kompetence
jednotlivych slozek moci, jejich vzajemnou kontrolu a vyvazovani, tedy mechanismus,

ktery se v odborné literatufe oznacuje jako mechanismus tzv. chcecks and balances.

Stejné je tomu v Ustavé CR i Ruské federace. V piipad& obou statnich celkd byla ustava
v modernim a demokratickém chapani pfijata aZ po rozpadu SSSR, nicméné CR mélo
s demokratickou tstavou v té dobé jiz zkugenosti v dob prvni republiky. V piipadé CR to
byla tedy prvni republika, na kterou bylo po roce 1989 pfti tvorbé tstavniho systému
navazano, zatimco ruska ustava vychazela jednak z predchozich nedemokratickych ustav,

ale i z ustavnich dokumentt jinych demokratickych statu.

V obou piipadech — tedy jak v piipadé CR, tak v piipadé Ruské federace — ustavy
zachovavaji klasickou délbu moci, jez rozlisuje moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.
Zatimco zakonodarna moc je tvofena dvoukomorovym organem (Parlament CR
a Federalni shromazdéni), soudni moc je svéfena dle ustavy nezavislym soudim

a vykonna moc vlade a prezidentovi.

Hlavnim cilem této prace je zaméfit pozornost pravé na vykonnou moc a jeji hlavni
predstavitelé — prezidenta a vladu — a srovnat jejich postaveni v Ceském a ruském
ustavnim poradku. Tento cil bude dosazen tak, ze nejprve bude analyzovana vykonna
moc v CR a nasledné pak vykonna moc v Ruské federaci. Hlavni gros prace se pak
soustiedi na komparaci vysledk obou analyz tak, aby bylo ziejmé, jaké jsou spolecné
rysy vykonné moc CR a Ruska a do jaké miry se oba systémy odlisuji a v éem. Budou
zaroven detekovana ,,slaba mista™ v ramci obou vykonnych moci a vSe bude nasledné

kriticky zhodnoceno.

Vzhledem ke skutecnosti, ze tématika vykonné moci je pomérné rozsahla a tato prace ma
je omezeny rozsah, bude pozornost vénovana predevs§im hlavnim aspektim vykonné
moci, tedy dvéma nejvyznamnéj§im organim - prezidentovi a vladé. Dale bude

analyzovan jednak vztah prezidenta k vladé, ale také vztah prezidenta, resp. vlady



k organiim moci zakonodarné a soudni. V piipadé prezidenta bude pozornost soustiedéna
na jeho roli v zakonodarném procesu a na moznosti odvolani prezidenta. V pfipadé¢ vlady
bude predevsim analyzovano jeji fungovani, jeji vztah k prezidentovi a k organim moci

zakonodarné.

Hlavni vyzkumnou otazkou je: Jaké jsou hlavni rozdily v ustavnim pojeti moci vykonné
v Gstavnim systému Ceské republiky a Ruska? Tato otazka bude zodpovézena

prostfednictvim odpovédi na dil¢i vyzkumné otazky, které jsou:

1) Je postaveni prezidenta v ¢eském ustavnim systému silnéj§i nebo slabsi nez
postaveni prezidenta v ruském ustavnim systému?

2) Je postaveni vlady v tripartité moci siln&jsi v CR nebo v Ruské federaci?

Prace bude ve své praktické Casti — tedy v pfipadé obou analyz a jejich nasledné
komparace — vychazet predev§im z primarnich pramend, kterymi jsou ustavni
dokumenty, v nichz jsou zakladni rozvrzeni a pravomoci jednotlivych organt vykonné
moci zakotveny. V piipadé CR se jedn4 o ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
v pfipadé® Ruské federace pak o Ustavu Ruské federace (KOHCTUTYIIASA
POCCUMCKOM ®EJIEPALIMH). V obou piipadech se jedna o aktualni znéni ustavnich

dokumentt, tedy zakony jsou uzivany ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kromé ustavnich dokumentt jsou v praci v analytické casti vyuzity i dalsi pravni normy,
napt. zékon z 24. 4. 1991 ¢. N 1096-1, o volbach prezidenta Ruské federace, zakon ¢.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmén¢ nékterych zakona atd. Je soucasné
vyuzita 1 odborn4 literatura zabyvajici se ustavnim pravem, a to jak Ceské, tak zahrani¢ni
provenience. Vyuzity jsou nejen odborné monografie, ale i ¢lanky a internetové zdroje.
Mezi hlavni teoretické zdroje pro praci poslouzily kniha s nazvem. Stdtovéda autorti Jana
Filipa a Jana Svaton¢ z roku 2011 (Wolters Kluwer Ceska republika), AleSe Gerlocha,
Jitiho Hiebejka a Vladimira Zoubka Ustavni systém Ceské republiky zroku 2013
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), kniha Jana Holzera Politicky systém Ruska:
hleddni stdtu z roku 2001 (Centrum pro studium demokracie a kultury), kniha Vladimira
Klokogky Ustavni ziizeni evropskych statii: (srovadvaci studie) z roku 1996 (Linde), stat’
Michaely Leichtové Od Sovétského svazu k iizené demokracii vydanou ve sborniku Nové
demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémua z roku 2008

(Oeconomica), kniha Vaclava Pavlicka Transformace iistavnich systémii zemi stiedni



a vychodni Evropy: sbornik stati a texty ustav z roku 1999 (Vodnar) a od stejného autora

kniha Ustavni pravo a statovéda z roku 2011 (Leges).

Ze zahrani¢nich publikaci byly vyuzity knihy Jane Hendersonové snazvem The
Constitution of the Russian Federation. A Contextual Analysis z roku 2011 (Oxford and
Portland: Hart Publishing) a kniha autorek: Elena A. Kremyanskaya, Tamara
O. Kuznetsova a Inna A. Rakitskaya s nazvem Russian Constitutional Law z roku 2014

(Cambridge Scholar Publishing).

V praci je uzivano relativni mnozstvi odbornych termint, které jsou vyuZzity v souladu
s obecnym uzem. V piipadé Ustavy/ustavy je tohoto pojmu vyuzivano jak v konkrétnim
smyslu, tedy Ustava CR, Ustava Ruské federace, tak ve smyslu obecném, kdy je uZito
pojmu ustava (bez konkrétniho oznaceni). Zaroven je tfeba zminit i pojmenovani Ruské
federace, ktera je dnes b&zné oznacovana jako Rusko. V této praci jsou uzivany oba

terminy pro oznaceni soucasného ruského statu jako synonyma.
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TEORETICKA CAST

1  VYKONNA MOC V TRIPARTITE STATNI MOCI

Jiz od dob starovékych spolecni se vytvarel stat jako nositel moci, ktery zastreSoval zivot
na konkrétnim Gzemi, udéaval pravidla, kterymi se jeho piislusnici méli fidit, tato pravidla
nasledné kontroloval a vynucoval. Tak vznikaly prvni pravni systémy a soucasn€ i rizné
préavni formy (od monokracii a despocii az k demokracii). Autor klasické teorie statovédy
G. Jellinek pojimal stat jako spoleCenstvi obCant, pripadné jako celek, ktery se ztotoziuje
s vladnouci moci.! Dnes je stat pojiman jako instituce, jejiz formalizace je zalozena

predevsim na pravu.?

Hlavnim znakem soucasného moderniho statu je jeho legalita a legitimita. Pokud
jde pojem legitimita, je odvozen od latinského slova lex (2. pad legis), které znamena
zdkon, a oznaduje hlavni normativni povahu statni moci, tedy uréuje, co ma byt.>
V demokratické spoleCnosti je pak legitimita spojend s legalitou, ktera znamena
zakonnost politického jednani. Jak uvadi Svaton, ,,v modernich demokratickych statech
Ize za statni moc povazovat legitimni, prdvem sankcionovanou schopnost stdtu ovliviiovat

subjekty spolecenskych vztahii a jejich chovdni (a to i proti jejich viili) “*

Pro formu vlady statti v soucasnosti je typicka délba moci, ktera ne jedné strané omezuje
jednotlivé nositele konkrétni moci a na druhé zaroven vytvaii systém jejich vzajemné
kontroly. V 17. stoleti teorii délby moci formuloval John Locke, ktery rozdélil moc na
exekutivni, legislativni a federativni. Nasledné tuto koncepci pirepracoval francouzsky
filozof a statovédec Charles Louis Montesquieu, dle jehoz uceni se statni moc déli na moc

zdkonodarnou, vykonnou a soudni.’ Zatimco zakonodarna moc ma za ukol vytvaret

' JELLINEK, Georg, VSeobecnd statovéda, Praha: J. Leichter 1906, s. 145 an.

2 SVATON, Jan, Stat a formy statopravniho uspoiadani. In: Stdt, prostor, politika: vybrané otdzky politické
geografie. Praha: Univerzita Karlova, 2000. ISBN 80-238-5566-2, s. 223.

3 ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Zdklady politologie. Praha: C.H. Beck, 2000.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-315-9, s. 120.

4+ SVATON, Jan, Stat a formy statopravniho uspoiadani. In: Stdt, prostor, politika: vybrané otdzky politické
geografie. Praha: Univerzita Karlova, 2000. ISBN 80-238-5566-2, s. 226.

5 SAMALIK, Frantifek, Po¢itky moderniho konstitucionalismu, In: KUNC, Jifi a Zden¢k PINC.
Demokracie a uistavnost. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-7066-309-X, s. 30.
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pravni normy, pfijimat zdkony, vykonnd moc tyto zdkony prosazuje a soudni moc

kontroluje tstavnost zakont a aplikuje zakonné normy.

Dle soucasného poznani ma teorie délby moci mnozstvi variant, od dualistické, ktera
zahrnuje tvorbu zakonu a jejich provadéni, kdy soudnictvi je soucast provadéni zakonu,
trialistické, kdy se jedna o klasickou tripartitu moci, po kvadrialistickou, kdy dochazi ke

¢lenéni vykonné moci na vladni a vykonnou.®

Délba moci muze byt horizontalni, tedy délba na stejné urovni nebo vertikalni, kdy se
jedna zpravidla o ptisobnost mezi federaci a jejimi subjekty. Soucasné je tfeba zminit jeste
nekteré pristupy k vymezeni jednotlivych moci ve staty. Jednak je to formalni pfistup,
ktery rozliSuje jednotlivé Casti tripartity statni moci dle obsahu aktd, které vydavaji
(Gstavni zakon, zdkon, dekret, spravni akt, rozsudek apod.). Je tedy mozné konstatovat,
ze zatimco zakon je projevem moci zakonodarné, rozsudek patii do kompetence moci

soudni a spravni akt je pak projev moci vykonné.’

Materialni pfistup pak rozlisuje jednotlivé prvky délby moci podle obsahu jejich Cinnosti.
V piipad€, ze vysledkem c¢innosti statni moci je obecné pravidlo chovani, tedy zakon,
jedna se o moc zakonodarnou, pokud je obsahem aplikace pravnich norem v hierarchicky
usporadaném systému, jedna se o moc vykonnou, a nezavislé rozhodnuti v ptipadé sporu

provadi moc soudni.®

Dale je mozné jednotlivé prvky délby moci klasifikovat v subjektivnim smyslu, a to dle
organl, které moci disponuji. Akty zakonodarného sboru jsou tedy projevem moci
zakonodarné, akty vykonné moci projevem moci soudni apod. V pravnim smyslu je pak
mozné konstatovat, ze akty zdkonodarné moci jsou obecné zavazné, akty vykonné moci
jsou typické svou nafizovaci pravomoci a pro rozhodovani soudni moci je typicka
nezavislost a nestrannost a rozhodovani v individudlné urcenych vécech na zakladé

zakona.

6 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 125.

7 Tamtéz, s. 126.

8 Tamtéz, s. 126.
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V souvislosti s délbou moci ve staté je také tfeba zminit i systém checks and balances,
tedy mechanismus nebo systém brzd a rovnovahy. Tento mechanismus vychazi
z premisy, ze jednotlivé statni moci musi byt v rovnovaze tak, aby zadna neptrevazila nad
ostatnimi. Vykonna moc tak zpravidla musi byt zfizena na zaklade¢ zakona nejvyssi pravni
sily (tedy vétsinou ustavniho zakona) a musi se realizovat na zaklad¢é zékona a v jeho
mezich. Na zakonodarnou moc musi mit vliv moc vykonnad soudni (napf. ustavni
soudnictvi). Moc soudni pak rozhoduje na zakladé zakoni, a piestoze je nezavisla na
vykonnych i1 zdkonodarnych organech, fidi se pouze zakony. Kazdy tstavni systém pak
konkrétné specifikuje dalsi aspekty systému checks and balances, mezi které patii napft.
jmenovani soudci organem moci vykonné, kontrola zakonodarného sboru (napf.
parlamentu) vlady v institutu vysloveni duvéry nebo nedaveéry vladé€, moznost zrusit

protiustavni pravni predpis tstavnim soudnictvim apod.’

V piipadé€ vykonné moci je zpravidla nejvyssim organem vlada. Vlada spolecné s dal§imi
organy a velmi Casto i spolu s hlavou statu tvoii exekutivu. Kromé vlady jsou soucasti
vykonné moci velmi Casto 1 hlava statu. Déle je pak mozné mluvit o specializovanych
organech, ministerstvech, v jejich Cele stoji ¢len vlady, ministr. Kromé ministerstev je
mozné setkat se s dalSimi orany vykonné moci, v jejichz Cele stoji vedouci, ktery neni

¢lenem vlady. V tomto piipadé je mozné mluvit o Gstfednich organech statni spravy.'”

Pokud jde o vladu jako jeden z vrcholnych organi moci vykonné, jedna se zpravidla
o kolegialni organ, ktery tvoii jednotlivi ministfi, majici v kompetenci urcitou
prfedmétoveé vymezenou oblast vefejné spravy (zdravotnictvi, finance apod.). Teoreticky
je mozné rozliSit ne€kolik zptusobd ustaveni vlady — v prvni fadé jde o ustanoveni
dualistické, kdy hlava statu ma neomezenou pravomoc ve jmenovani ¢lent vlady, dale
pak je konstitu¢ni parlamentni monarchie, kdy panovnik zpravidla akceptuje k ustanoventi
vladu politickou vétsinou vzeSlou z voleb do zakonodarného sboru. Dals§i moznosti

ustaveni hlavniho organu vykonné moci je prezidentska republika, kdy jsou ¢lenové vlady

 CONNOLLY, William E., David MILLER, Alan RYAN a Janet COLEMAN, ed. Blackwellova
encyklopedie politického mysleni. Vyd. 2. Brno: Barrister & Principal, 2000. Studium (Barrister &
Principal). ISBN 80-85947-56-0, s. 130.

10 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 240-241.
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jmenovany prezidentem (napf. USA). Dal§i moznosti pak je parlamentni republika, kdy

prezident jmenuje piedsedu vlady a na jeho navrh i ostatni ¢leny viady.!!

1 FILIP, Jan a Jan SVATON. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 242.
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2 USTAVNI CHARAKTERISTIKA CR

Ustava je zakladni zakon kazdého statu a da se konstatovat, Ze je , prdvnim vyrazem
existence statu.“'> O konstitucionalismu je mozné v Seskych zemich mluvit jiz od
poloviny 19. stoleti, kdy v roce 1848 byla pfijata prvni ustava. Pravni historikové
zpravidla déli ustavni vyvoj v ¢eskych zemich na tii zakladni etapy. Prvni etapou je
obdobi od roku 1918 do vzniku samostatného Ceskoslovenska, tedy obdobi v letech
1848-1918. V této dobé byly Ceské zeme soucasti Rakouska a od roku 1867 Rakouska-
Uherska. Po nékolika vice ¢i méné zdafilych pokusech o ustavu byla v roce 1861
vyhlaSena tzv. unorova ustava, ktera byla ustavou oktrojovanou, tedy nafizenou

panovnikem. !

Dal§im obdobim v ustavnim vyvoji cCeskych zemich predstavovalo obdobi
Ceskoslovenska, které vzniklo 28. fijna 1918. Nedlouho poté byla v roce 1920 piijata
Gstava, ktera zakotvila nejen demokraticky rezim na uzemi Cech, Moravy, Slezska,
Slovenska a Podkarpatské Rusi, ale dala vzniknout i vyznamnym statnim institucim,
z nichz nékteré pretrvaly dodnes. Tato ustava svéfila zakonodarnou moc N8rodnimu
shromézdéni, které se skladalo z Poslanecké snémovny a Senatu. Vyznamné pravomoci

byly svéfeny 1 hlave statu, prezidentovi, ktery byl volen na 7 let.

Hlavnim organem moci vladni a vykonné byla vlada odpovédna Poslanecké snémovné,
ktera ji mohla vyslovit nedivéru.'* Vlada mohla vydat nafizeni k provedeni zakona

a v jeho mezich."® Ustava z roku 1920 zavadéla i instituce Ustavniho soudu.'®

Ustava pozbyla fakticky své platnosti v obdobi rezim@ druhé republiky a v dob& tzv.
protektoratu Cechy a Morava, proto vznikla nutnost po skon&eni druhé svétové valky
vytvofit novou ustavu. Vlivem mezinarodnich 1 wvnitropolitickych udalosti se
v Ceskoslovensku v letech 1945-1948 upevnila moc komunistické strany, pod jejiz

taktovkou vznikla tzv. istava 9. kvétna z roku 1948.'7 Dalsi tstavou, ktera byla v obdobi

12 GERLOCH, Ales, Jiii HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 11.

13 Tamtéz, s. 15.

14 § 75 zakona &. 121/1920 Sb. z. a n.. kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

15 § 81 zakona ¢. 121/1920 Sb. z. a n.. kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

16 § 54 odst. 13 zdkona ¢. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

17 Zéakon &. 150/1948 Sb.
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komunismu pfijata, byla ustava z roku 1960, kterd byla pfijata jako ustavni zakon

&. 100/1960 Sb., Ustava CSSR.

Druhé obdobi ¢eského, resp. ¢eskoslovenského, konstitucionalismu pokracovalo jesté po
konci komunistického rezimu v roce 1989 a skonéilo rozdélenim Ceskoslovenska na
Ceskou a Slovenskou republiku v roce 1993.'® Treti obdobi za¢alo vyhlasenim Ustavy

CR jako ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ktera nabyla u€innosti 1. 1. 1993.

Nutnost nové tstavy byla v Ceskoslovensku patrna jiz v 80. letech 20. stoleti a od jara
1986 se zacalo na textu nové ustavy pracovat. V té€ dobé se pocitalo s trojjedinou ustavou,
tedy s ustavou federalni, ustavou Ceskou a ustavou slovenskou. Pfipravy této ustavy
prerusila sametova revoluce v roce 1989 a k mySlence nové ustavy se vratilo Ob¢anské
forum na pocatku roku 1990.° V roce 1992 oviem probéhly parlamentni volby, které
potvrdily snahu rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty (zvitézily strany:
Obcanska demokraticka strana a Hnuti za demokratické Slovensko). Vitézové voleb se
nasledné v 1été 1992 domluvili na rozdéleni Ceskoslovenského statu. V souvislosti s timto

vyvojem bylo tieba vypracovat novou Gstavu pro samostatnou Ceskou republiku.?

Pii vypracovani Ustavy CR se tak vychazelo z jiz rozpracované ustavy pro Cesko a byla
ustanovena specialni komise, aby tento navrh dopracovala. ., Komisi pro pripravu Ustavy
CR se v prithéhu praci podarilo kompromisem vyresit hlavni rozpory mezi tehdy tzv.
koalicnimi a opozicnimi politiky, a to zarazenim Listiny zdkladnich prdv a svobod do
ustavniho poradku v nezménéné podobeé, tedy tak, jak ji v lednu 1991 schvdlilo Federalni
shromazdéni a koncepci Parlamentu Ceské republiky jako dvoukomorového orgdnu,
sestavajictho se z Poslanecké snémovny a Sendtu.“*' Tato ustava plati do soucasnosti
a spolu s Listinou zakladnich prav a svobod a stavnimi zakona tvoii istavni poradek.?
Piijeti Ustavy CR piedchazelo piijeti ustavniho zakona CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich

souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské federativni republiky. Vzhledem ke

'8 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 51-53.

19 Tamtéz, s. 69-70.

20 RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovaci ve 20. stoleti: spoluprace a konflikty 1914-1992. Vydani ve Vysehradu
druhé. Praha: Vyschrad, 2015. ISBN 978-80-7429-631-4, s. 571 an.

21 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 70.

22 Clanek 3 a ¢lanek 112 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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skuteénosti, ze Gstavu tvoii jednak samotna Ustava CR, ale také katalog lidskych
a obcCansky prav, tedy Listiny zakladnich prav a svobod, je mozné oznacit Ceskou ustavu

z Ustavu polylegalni.?®

Ustava CR tedy zakotvuje jednak zaskladni statni struktury a jejich fungovani, souasné
ale také 1 zakladni lidska prava a svobody. Ideové vychazi z Gstavy z roku 1920, piestoze
ustava z roku 1920 byla pozitivisticka a narodni, zatimco ustava z roku 1993 zduraziiuje
délbu moci, pluralitni demokratické aspekty, zalozené predevSim na uznani tzemni

samospravy atd.?*

Ustava se sklada celkem z preambule a 113 &lankd, které jsou rozdéleny do osmi hlav.
Preambule se odvolava na historickou tradici — na statnost zemi Koruny Ceské a statnost
ceskoslovenskou. Jak poukazuje Sladecek a spol., prvni slova preambule, tedy , My,
obcané Ceské republiky”, a posledni &ast preambule ,prijimame tuto Ustavu Ceské
republiky odkazuji na preambuli Ustavy USA (,My lid Spojenych statii, ... davdame si tuto

Ustavu Spojenych statii americkych®).?

Hlava prvni ustavy obsahuje zakladni ustanoveni, tedy pfedev§im zakladni principy
a charakteristiku Ceské republiky, ktera je podle &l 1 ,svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni star“,*® ktery dodrzuje mezinarodni zavazky. Dale tstava
deklaruje, ze lid je zdrojem veskeré statni moci, kterou vykonava prostrednictvim organa
moci zakonodamé vykonné a soudni.?” Ustava CR se tedy hlasi ke klasické délb& moci.
Ustava zaroveii obsahuje i moznost referenda, kdy podle ¢l. 2 odst. 2 ma zakon stanovit,
kdy lid vykonava svoji moc ptimo. Takovy zakon o celorepublikovém referendu do
soucCasné doby ovsem prtijat nebyl. Je mozné zminit epizodicky ustavni zdkon ¢. 515/2002

Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, a referenda, ktera se

mohou konat na mistni a krajské urovni.

2 PAVLICEK, Viéclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges,
2011. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-90-5, s. 328 an.

24 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 72.

5 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 4.

26 Clanek 1 odst. 1 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

27 Clanek 2 odst. 1 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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Ustava dale stanovi, Ze ,.kazdy miiZe Cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zdkon neuklada.“*® Sougasné Ustava CR stanovi, Ze jeji soudasti jei listiny
zékladnich prav a svobod® a tato prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.** Dle
ustavy je hlavnim rysem politického uspotradani svobodny a dobrovolny vznik

politickych stran, které spolu navzijem soutézi.>!

Zmeny ustavy, které jsou vymezeny v ¢l. 9, je mozné provadet pouze ustavnimi zakony.
K piijeti ustavniho zakona je pak na rozdil od béznych zakont potieba vyssi volebni
kvorum. Zatimco k pfijeti bézného zakona je potfeba souhlasu poloviny pfitomnych
poslanct nebo senatort, pficemz Poslanecka snémovna nebo Senat jsou usnasenischopné
za pritomnosti alespori jedné tfetiny poslanct nebo senatorti. V piipadé ustavniho zakona
je tieba tiipétinové vétsiny viech poslanci a tiipétinové vétsiny piitomnych senatord. >
Jak vyplyva z uvedeného, zmény utstavy vyzaduji daleko vétsi miru konsenzu poslanci
a senatortl nez bézné zakony, a proto mazeme fadit Ustavu CR mezi ustavy rigidni, tedy
takové, jejichz ustanoveni nejsou snadno zménitelna.>® Zaroven ustava zakazuje zménu

podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu.*

V zakladnich ustanovenich je soucasn& zakotveno, ze Ceska republika je vazana
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu a také, ze pravé
mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské republiky preneseny
na mezinarodni organizaci, coz je ustanoveni, které bylo zavedeno v souvislosti se
vstupem CR do EU, diky kterému nasledn& mohly byt n&které pravomoci pieneseny na

organy EU.%

Do obecnych ustanoveni déle patii ustanoveni o hlavnim mést&, kterym je dle Ustavy CR

Praha,*® zakotveni tizemni celistvosti CR,*’ pravidlo, Ze nikdo nemiize byt proti své viili

28 (lanek 2 odst. 4 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

29 (lanek 3 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

30 (lanek 4 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

31 Clanek 5 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

32 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 163.

33 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckova edice komentované zadkony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 106.

34 Clanek 9 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

35 Clanek 10 a 10a tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

36 Clanek 13 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

37 Clanek 11 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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zbaven statniho obganstvi®® a ustanoveni, ze statnimi symboly jsou velky a maly statni
znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni pedet a statni hymna >
Zakladni ustanoveni pamatuji také na ochranu pfirody a piirodniho bohatstvi*’ a uzemni

samospravu, ktera zaruc¢ena.*!

Hlava druha Ustavy CR vymezuje moc zakonodarnou, ktera se nachazi v &l. 15-53.
Hlavnimi znaky zakonodarné moci je bikameralismus, tedy dvoukomorovy zakonodarny
sbor, ktery se sklada z Poslanecké snémovny a Senatu. Ustava uréuje zaroveti aktivni
a pasivni volebni pravo pro poslance a senatora, stavuje neslucitelnost funkci
a zakonodarny proces. UrCuje, jakym zpisobem muze zasahnout prezident v souladu

2

sjeho pravem veta do zakonodarného procesu’ a jak jsou zakony a mezinarodni

smlouvy, které se stanou soucasti pravniho poradku CR vyhlasovany.*

Hlavu tieti Ustavy CR zaujimaji ustanoveni tykajici se moci vykonné, ktera je predmétem
dalsiho vykladu (viz kapitola 4). Na tomto misté je vhodné pouze strucné uvést, ze
v ramei moci vykonné jsou v Ustavé CR stanoveny pravomoci prezidenta republiky,
konkrétné v €l. 5466, a vlady, v ¢l. 67-80. Prezident je hlavou statu a je ze své funkce
neodpovédny. Do roku 2013 byl volen parlamentem, ale od té doby je volen v pfimych
volbach. Vlada je pak v Ustavé CR charakterizovana jako vrcholny organ vykonné moci
a je odpovédna Poslanecké snémovné. Poslaneck4 snémovna vyslovuje vladé diveru,*
ato po jejim jmenovani prezidentem, nebo pokud o to vlada pozada. Poslanecka

snémovna miize vladé vyslovit i nediveéru.*

Jako posledni z tripartity moci je moc soudni, ktera je charakterizovana v ¢l. 81-96
Ustavy CR. V uvedenych &lancich, které tvori hlavu &tvrtou, se vyskytuji jednak obecné
z4sady soudni moci — tedy, ze ji vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy*S, ale jsou

zde vyjmenovany nekteré ze zaruk nezavilosti soudcovské moci, napf. nemoznost

38 Clanek 12 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
39 Clanek 14 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
40 Clanek 7 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

41 Clanek 8 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

42 Clanek 50 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
43 Clanek 53 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
44 (Clanek 71 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
45 Clanek 72 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
46 Clanek 81 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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odvolani nebo prelozeni soudce proti jeho vuli, neslucitelnost funkce soudce s funkci
prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu nebo s funkci ve veiejné spravé.*’ Kromé obecné

soustavy soudu Ustava CR zakotvuje instituci Ustavniho soudu, konkrétn& v &l. 83—-89.

V hlavé paté, ktera je tvorena pouze jednim ¢l., a to ¢lankem 97, je zakotvena instituce
Nejvyssiho kontrolniho wfadu, ktery je nezavislym organem, jez ,vykondavd kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni stdtniho rozpoctu.“** V &l. 98, ktery tvori hlavu
Sestou, je zakotveno postaveni a piisobnost Ceské narodni banky, jejimz cilem je , péce

o cenovou stabilitu; do jeji cinnosti lze zasahovat pouze na zdkladé zdkona.**

V hlavé sedmé jsou vytyCeny zakladni prava souvisejici s mistni samospravou. Jsou zde
vymezeny obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$§imi
uzemnimi samospravnymi celky. Hlava osma pak zakotvuje pfechodna a zavérecna

ustanoveni, napf. vyklad pojmu tstavni poradek>® apod.

Od svého piijeti v roce 1993 byla Ustava CR nékolikrat zménéna. Tyto zmény probihaly
prostiednictvim ustavnich zakonu, které dopliiovaly nebo ménily jednotliva ustanoveni.
Vyznamnymi zménami byl ustavni zakon ¢. 395/2001 Sb., kterym se méni tstavni zakon
CNR & 1/1993, Ustava CR, tzv. euronovela Ustavy, kterd umoznila jednak ucinit
nekterém mezinarodni smlouvy pfimo soucasti pravniho fadu a také preneseni nékterych
pravomoci CR na zahraniéni instituce pravé v disledku piijeti mezinarodni smlouvy.51
Dalsi vyznamnou zménu Ustavy piinesl ustavni zakon ¢&. 235/2012 Sb., nebot’ pravé touto
novelizaci Ustavy doslo ke zméné formy volby prezidenta repliky. Od roku 2013 byl

prezident volen v pifimych volbach.

47 Clanek 82 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

48 Clanek 97 odst. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

49 Clanek 98 odst. 1 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

50 (lanek 112 wstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

51 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 98-99.
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3  USTAVNI CHARAKTERISTIKA RUSKE FEDERACE

Ustavni vyvoj Ruska za&al o néco pozd&ji neZ v Ceskych zemi, protoze prvni ustavni
dokument byl schvélen az v roce 1918. Béhem prvni svétové valky se velmi zhorsilo
postaveni Ruska nejen v mezinarodni politice, ale krize se projevila i na vnitrostatni
urovni. Neuspechy ruského vojska v prvni svétové valce spolu se zhorSujici se socialni
a ekonomickou situaci vedly k unorové revoluci 1917, béhem které 15. bfezna 1917
abdikoval car Mikulas II. a ustavila se prozatimni vlada. OvSem ani tato vlada neméla
dlouhého trvani, protoze jiz na podzim 1917 probéhl bolSevicky prevrat a vlady se ujal

Vladimir Ilji¢ Lenin jako ptedseda vlady sovétského Ruska.>?

Prvni délnicka vlada, Rada lidovych komisait, pod predsednictvim V. I. Lenina vydala
2. (15.) listopadu 1917 Deklaraci prav ndrodii Ruska, ktera deklarovala narodnostni
politiky sovétské vliady. Hlavni bodem této deklarace byla rovnost a svrchovanost narodu
Ruska, dale pak jejich pravo na svobodné sebeurceni. Dokument dale stanovil zruSeni
veskerych narodnostnich a narodnostné-nabozenskych vysad a omezeni a zarucil

svobodny rozvoj narodnostnich mengin.>?

Pravni akty III. VSeruského sjezdu sovétu potvrdilo federativni statni ziizeni Ruské
republiky a zaroven sjezd ptijal Deklaraci prdv pracujiciho a vykoristovaného lidu.
Ustava byla pfijata na V. Vieruském sjezdu sovétd dne 10. Gervence 1918. Rusko bylo
touto stavou prohlaseno za republiku.>* Jako hlavni ukol Ruské socialistické federativni
sovetské republiky ustava uvadéla , ziizenti diktatury méstského a vesnického proletaridtu
a chudého rolnictva. <> Ustava dale stanovila, e nejvys$si moc v Ruské socialistické
federativni sovétské republice patii Vseruskému sjezdu sovétd, ktery se skladal ze

zastupc meéstskych sovétt (1 zastupce na 25 000 volica a zastupct gubernskych sjezda

52 §VANKMAIJER, Milan. Déjiny Ruska. 5., r0z8. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008.
D¢jiny stata. ISBN 978-80-7106-613-2, s. 310-315.

53 VLCEK, Eduard, SCHELLE, Karel, Pravni déjiny. 3. Staty stFedni a vychodni Evropy. Brno: MU v Brné
a Dopln¢k. Edice ucebnice Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-7239-18-X, s. 78.

34 Tamtéz, s. 79-80.

55 Hlava pata odst. 9 Ustavy Ruské socialistické federativni sovétské republiky. Cit. dle VLCEK, Eduard.
Moderni déjiny statu a prava v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-210-0605-6,
s. 10.
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podle klige: jeden zastupce na 125 000 obyvatel).%

Vserusky sjezd sovétd dale volil
Vseruské ustfedni vykonny vybor sovétd, ktery byl VsSeruskému sjezdu sovétd

odpovédny.

Zaroven byl Vserusky uastfedni vykonny vybor sovéti byl nejvyss§im zakonodarnym,
nafizovacim a kontrolnim organem tak, ze mél usmériovat Cinnost délnicko-rolnické
vlady dalSich organt. Zaroven schvaloval osnovy dekretd a navrhy, které predkladala
Rada lidovych komisafii a mél za kol svolavat Vierusky sjezd sovétd.’’ V Cele statni
spravy pak stala Rada lidovych komisait, ktera vydavala dekrety, nafizeni a instrukce pro

Lspraviy a rychly chod statniho Zivota >

Dalsi astavou, ktera byla v SSSR pfijata, byl Zakladni zakon (Gstava) Svazu sovétskych
socialistickych republik. Tato ustava byla pfijata 31. ledna 1924. jednalo se fakticky
o smlouvu o utvoreni Svazu sovétskych socialistickych republik — tedy Ruské
socialistické federativni sovétské republiky, Ukrajinské socialistické sovétské republiky,
Béloruské socialistické sovétské republiky a Zakavkazské socialistické federativni
sovétské republiky. Z uvedenych republik vznikl Svaz sovétskych socialistickych

republik, SSSR.>

K vyraznym zménam v usporadani statniho zivota v SSSR doslo béhem 30. let 20. stoleti.
Na vesnici probéhla kolektivizace, doslo k vybudovani statniho priumyslu, kdy hlavni roli
sehral té€zky pramysl. Dne 5. prosince 1936 probéhl VIII. VSeobecny sjezd sovéty, ktery
schvalil novou ustavu SSSR. Tato ustava mimo jiné zakotvovala 1 zasadu: , Kdo
nepracuje, at neji!“®® Hlavni ulohu hraly v politickém Zivot& Ruska po vétsinu 20. stoleti
hraly sovéty, coz byli v roce 1918 dé€lnicti, vojensti a rolnicti zastupci lidu, v roce 1936

se jednalo o pracujici zastupce lidu a v roce 1977 o lidové poslance.®!

56 Hlava Sesta odst. 25 Ustavy Ruské socialistické federativni sovétské republiky. Cit. dle VLCEK, Eduard.
Moderni déjiny statu a prava v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-210-0605-6,
s. 10.

57 Tamtéz, hlava sedma odst. 31-36 Ustavy Ruské socialistické federativni sovétské republiky.

58 Tamtéz, hlava osmé odst. 38 Ustavy Ruské socialistické federativni sovétské republiky.

59 VLCEK, Edvard. Moderni déjiny statu a préva v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1993.
ISBN 80-210-0605-6, s. 22-36.

60 Clanek 12 Ustavy Svazu sovétskych socialistickych republik. Cit. dle VLCEK, Eduard. Moderni déjiny
statu a prava v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-210-0605-6, s. 37.

6l HENDERSON, Jane. The Constitution of the Russian Federation. A Contextual Analysis. Oxford and
Portland: Hart Publishing 2011. ISBN 978-1-84113-784-1, s. 37.
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Dal$im vyznamnym ustavnim dokumentem pak byla tstava z roku 1977, ktera zakotvila,
ze veSkera moc v SSSR patii lidu a ,,/id vyvkondva statni moc prostrednictvim sovéti
lidovych poslancii, kterii tvori politicky zdaklad SSSR.“%> Nicméné nasledujici ustavni
zmény, a predev§im zmeény v 80. letech 20. stoleti predstavovaly pocatek obdobi
transformace smérem k demokratizaci spoleCnosti. V roce 1988 doslo k ustavnim
zménam, které piijal NejvySsi sovét, mezi které patfilo napt. zfizeni voleného Sjezdu
lidovych poslanct jako nejvyssiho zakonodarného sboru a zavedeni funkce prezidenta,

ktery byl voleny Sjezdem.%

V breznu 1989 probé&hly v Rusku parlamentni volby, které nasledovaly volby Nejvyssiho
sovétu a na nasledném Sjezdu lidovych poslanci byl jako prezident potvrzen
M. Gorbacov. V prosinci 1990 doslo k vytvoreni Ustavniho soudu. V roce 1990 pak
doslo krozpadu Svazu sovétskych socialistickych republik a 12. prosince 1993

s u¢innosti od 25. prosince 1993 byla piijata nova Ustava Ruské federace.

Rozhodnuti o tom, ze je nutné piijmout novou ustavu padlo jiz v poloving roku 1990, kdy
byla vytvofena Ustavni komise s 102 ¢leny, kterymi byli lidovy poslanci, jejichz tikolem
bylo ptedlozeni ustavniho navrhu. Prvni verze tstavy byla piedlozena na podzim 1990,
nicméné tato verze byla nasledné nékolikrat pfepracovana. Kromé tohoto oficialniho
navrhu byly vypracovany i jiné navrhy napf. nékterymi politickymi hnutimi nebo

i jednotlivci.®*

Béhem roku 1992 se prace na ustavé trochu zpomalily, nebot’ v této dobé dochazelo
k ¢etnym konflikthm mezi prezidentem a poslanci o rozsah prezidentskych pravomoci.
Do sport zasahl i Ustavni soud, a nakonec bylo rozhodnuto, 7e bude vyhlaseno
referendum, které mélo rozhodnout o duvére prezidentovi. V referendu, které se konalo
25. dubna 1993 a 58,7 % zucCastnénych se postavilo za prezidenta. V zati 1993 prezident

B. Jelcin rozpustil obé komory zakonodarného sboru a vyhlasil vyjimecny stav. Nasledné

62 Clanek 2 Ustavy Svazu sovétskych socialistickych republik, ktera byla schvalena na mimofadném
zasedani Nejvysgiho sovétu SSSR 7. fijna 1977. Cit. dle VLCEK, Eduard. Moderni déjiny statu a prdva
v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1993. ISBN 80-210-0605-6, s. 62.

83 HOLZER, Jan. Politicky systém Ruska: hleddani statu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2001. Politologicka fada. ISBN 80-85959-97-6, s. 26.

64 PAVLICEK, Vaclav. Transformace iistavnich systémii zemi stFedni a vychodni Evropy: shornik stati a
texty ustav. Praha: Vodnat, 1999. ISBN 80-85889-29-3, s. 238 an.
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bylo pristoupeno k hlasovani o nové ustavé, ktera byla vétsinou hlasu (58,4 % volich)

pfijata.%

Ustava z roku 1993 za¢in preambuli. Existenci preambule navéazala rusk4 Gstava na
tradici predchozich ustav, které vSechny, svyjimkou ustavy zroku 1936, mély
preambule. Zaroveii na rozdil o Ustavy CR se jedna o ustavu monolegalni, tedy v Ustavé
Ruské federace jsou zakotveny, kromé zakladnich statotvornych norem, 1 lidska prava

a svobody (&l. 17-64 Ustavy Ruské federace). J. Hendersonova oznagila preambuli jako
« 66

Lpouhy poeticky tvod do Ustavy“*® nicméné je mozné konstatovat, ze piestoze se
preambule takto muze jevit, plni velmi dulezitou funkci. PredevSim myslenkove,
historicky a hodnotové ukotvuje vSechny ustanoveni ustavy, odvolava se na principy
rovnosti a sebeurceni narodu, ale také se hlasi k pamatce predkd. Krome toho se hlasi ke
zodpoveédnosti, a to jak vici soucasné, tak 1 vici budoucim generacim. Je tedy patrné,
prestoze preambule nepfinasi zadné normy nebo statotvorna ustanoveni, je dulezitym

uvodem k samotné ustave, a prave proto je jeji dulezitou soucasti.

Uvedena ustava zakotvila Rusko jako demokraticky stat,%” federativni stat
s republikanskou formou vlady. Podle €l. 2 je nejvyssi hodnotou Clovék a jeho prava
a svobody. Obecné je tedy mozné konstatovat, ze v uvodu ustavy jsou zakotvena
nejdulezitéjsi prava a svobody. Je zde také vymezeno, ze zdrojem veskeré statni moci je
lid, ktery tuto moc vykonava prostfednictvim statnich organti a organd mistnich

samosprav.®

Lid souc¢asné podle ruské ustavy muze vykonavat svoji moc piimo, a to prostiednictvim
referenda a voleb. Zarover ustava stanovi, ze v piipad¢€, ze by si nékdo chtél usurpovat

moc ruské federace, bude potrestan dle federalniho zakona.

Hlavni postavou ruského politického systému je prezident disponujici rozsahlymi

pravomocemi, coz navazuje na tradici ruské statnosti, ,kferd je zaloZena na

65 Tamtéz, s. 239.

% HENDERSON, Jane. The Constitution of the Russian Federation. A Contextual Analysis. Oxford and
Portland: Hart Publishing 2011. ISBN 978-1-84113-784-1, s. 82.

67 Clanek 1 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIIHSI POCCUMCKOM ®EJEPALIMM [online], [cit.
2022-02-05]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

68 Clanek 3 odst. 2 Ustavy Ruské federace. KOHCTHUTYLIAS POCCUMCKOM ®EJIEPAITVU [online],
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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personifikovaném zpiisobu reprezentace a efektivni viade “® Pravomoci a povinnosti
prezidenta jsou zakotveny v &l. 80-93 Ustavy Ruské federace. Postaveni prezidenta
v ramci moct vykonné je soucasti kapitoly 5, zde je na miste uvést, ze Rusko se radi mezi
tzv. poloprezidentské systémy, kde je prezident volen v pfimych volbach na Sest let.
Kromé toho je soucasti vykonné moci vlada, ktera funguje jako ,.sbor vykonavateli

prezidentské politiky "

Hlavnim organem moci zdkonodarné je Rusky parlament (Federalni shroméazdénti), ktery
se sklada ze dvou komor: Statni dumy a Rady federace. Statni duma jako dolni komora
parlamentu je volena v pfimych volbach a 450 poslanct, ktefi jsou voleni na pét let.”!

V horni komofte parlamentu zasedaji dva zastupci z kazdého regionu.

Statni duma dava souhlas prezidentovi se jmenovanim predsedy vlady a rozhoduje
o otazce duvéry vladé. Statni dumé jsou dale predkladany vyrocni zpravy ruské vlady.
V pravomocich Statni dumy je také jmenovani a odvolani pfedsedy centralni banky
Ruské federace, komisafe pro lidska prava. Statni domy muze vznést obvinéni proti

prezidentovi Ruské federace.”

Pravomoci Rady federace jsou nasledujici: schvalovani zmén hranic statd Ruskeé
federace, schvalovani dekretd prezidenta republiky o zavedeni stanného prava nebo
vyjimecného stavu. Dale muze Rada federace vyhlasit prezidentské volby a soucasné
vznést zalobu na prezidenta. Rada federace také jmenuje soudce Ustavniho a Nejvyssiho

soudu.”

Mistni sprava je vymezena v ¢l. 130—-133 Ustavy Ruské federace. Ve zminénych ¢lancich
je zaruCena samosprava, kterd se tyka predevS§im zalezitosti mistniho vyznamu
a nakladani s obecnim majetkem. Ob¢asné mohou spravovat své mistni zalezitosti pfimo

prostfednictvim referenda.

69 LEICHTOVA, Michaela, Ruska federace: Od Sovétského svazu k fizeni demokracii. In: CABADA,
Ladislav. Nové demokracie stredni a vychodni Evropy: komparace politickych systémii. Praha:
Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1, s. 384.

70 Tamtéz, s. 345.

7' Clanck 95 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYLIMSI POCCUHCKOW ®EJEPALIMU [online], [cit.
2022-02-05]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

72 Tamté, &lanck 103 Clanek 95.

73 Tamtéz, ¢lanek 102.
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Ustava Ruské federace vymezuje krom& moci zakonodarné a vykonné moc soudni, ktera
je vymezena v &l. 118-129 Ustavy. Soudni moc je rozdélena podle Gstavy na Gstavni,
civilni, spravni a trestni.”* Soudci jsou podle &l. 120 Ustavy nezavisli a fidi se pouze
Gstavnim a federalnim pravem. Je jim zaruena imunita. Soucasné Ustava zavadi instituci

Ustavniho soudu, ktery se sklada z 19 soudct.”

Ustava Ruské federace byla od roku 1993 nékolikrat novelizovana — nejvyznamngji
zmeény probehly v roce 2008 a 2014. V roce 2008 v souvislosti s nastupem prezidenta
Medvedéva. V ramci této novelizace bylo prodlouzeno funkéni obdobi prezidenta ze Ctyt
na $est let a funk&ni obdobi poslanct Statni domy ze 4 let na 5 let.”® Dalsi zmény Ustavy
souvisela s anexi Krymska republiky, kdy byl pfijat ustavni zdkon o pfijeti krymské

republiky a vytvoreni novych subjektt v ramci Ruské federace.

74 Tamtéz, ¢lanek 118.

7> Tamtéz, ¢lanek 125.

76 HENDERSON, Jane. The Constitution of the Russian Federation. A Contextual Analysis. Oxford and
Portland: Hart Publishing 2011. ISBN 978-1-84113-784-1, s. 125-130.
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PRAKTICKA CAST

4 VYKONNA MOCYV CRAYV RUSKE FEDERACI

4.1 Vykonna moc v CR

Vykonna moc je v Ustavé CR zakotvena v hlavé tieti a je rozdélena mezi prezidenta
republiky, vladu, ministerstva a jiné spravni ufady a statni zastupitelstvi (napf. institut
vefejné zaloby v¢&l. 80 Ustavy CR).”7 Pokud jde o vztah mezi prezidentem
a parlamentem, ktery nasledné determinuje formu republiky, ktera muze byt bud
prezidentskou, poloprezidentskou nebo parlamentni, je dle Ustavy CR relativng obtizné
tento vztah charakterizovat. Na jednu stranu dle Ustavy je prezident volen v pfimé volbé,
coz by dokladalo prezidentskou formu vlady, ale absentuje zde prvek prezidentské
odpovédnosti nebo odvolatelnosti ze strany parlamentu. Nekteti autofi tak jako formu
vlady uvadgji, ze CR je ,parlamentni republikou s vyznamnym postavenim prezidenta

republiky .«

Postaveni prezidenta je vymezeno v ¢l. 54—66, nicmén€ vyznamnymi aspekty, na které
se tato Cast prace soustiedi, je ustaveni prezidenta do funkce vCetné predpokladu, které
musi osoba spliovat, aby mohla kandidovat na prezidenta. Dale bude pozornost
soustfedéna na pravomoci prezidenta a na postaveni prezidenta v ramci ustavniho

systému. Pozornost bude vénovana i prezidentské odpovédnosti.

Ustaveni prezidenta do funkce probiha po pifimé volbé prezidenta, ktera byla uzakonéna
vroce 2012 a prvni pfimé prezidentské volby probehly vroce 2013. Pfima volba
prezidenta probiha zpravidla ve dvou kolech — tedy prezidentem je zvolen takovy
kandidat, ktery obdrzi nadpolovicni vétSinu vSech hlasu, a tedy pokud takovy kandidat
neni vybran v prvnim kole, nasleduje do 14 dnt druhé kolo, do kterého postupuji

kandidati dva.”®

77 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 167.

78 Tamtéz, s. 167. Obdobné viz také SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 550-555.

7 Zakon &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakomni.
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Pravomoci prezidenta CR je mozné rozdélit do dvou kategorii. V prvni kategorii jsou
pravomoci, které prezident mize vykonavat suverénné, a ve druhé pak pravomoci
s kontrasignacni odpovédnosti vlady, kdy prezident potiebuje pro potvrzeni svého
rozhodnuti spolupodpis piedsedy vlady. Pravomoci bez spolupodpisu jsou vymezeny

v &l. 62 Ustavy CR a jsou jimi:

a) jmenovani a odvolani pfedsedy vlady a dalsi Cleny vlady, pfijimani jejich
demise a odvolavani a ptijimani demise vlady,

b) svolavani Poslanecké snémovny,

c) rozpousténi Poslanecké snémovny,

d) povérovani vlady, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonem jejich
funkci prozatimné,

e) jmenovani soudcti Ustavniho soudu (vEetné predsedy a mistopiedsedy),

f) jmenovani predsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousténi a zmirnéni trestl a zahlazeni odsouzeni,

h) pravo vetovat zakon,

i) podepisovani zakonu,

j) jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvy§siho kontrolniho ufadu,

k) jmenovani &lent Bankovni rady Ceské narodni banky.

1) Pravomoci s kontrasignaci jsou nasledujici:

m) zastupovani statu navenek,

n) sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv,

o) vrchni veleni vojsku,

p) pfijimani vedoucich zastupitelskych misi,

q) poveétovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi,

r) jmenovani a povySovani generald,

s) propujcovani a ud€lovani statnich vyznamenani,

t) jmenovani soudcu,

u) nafizeni, aby se trestni fizeni nezahajovalo a bylo-li zahgjeno, aby se v ném
nepokracovalo,

v) udélovani amnestie.
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Vyznamnym aspektem prezidentské moci je vztah prezidenta k vlade€. Prezident jmenuje
predsedu vlady a na jeho navrh i ostatni ¢leny vlady.3® Jak dovozuje odborna literatura,

81

prezident je tak vazan navrhem predsedy vlady,® coz byla otazka velmi diskutovana

béhem situace po volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2021. Dale prezident

odvolava ¢leny vlady, pokud to navrhne predseda vlady,??

a tedy je opét mozné
konstatovat, ze odvolani ¢lena vlady bez souhlasu, ¢i spisSe iniciativy premiéra neni
mozné. Prezident tak nemuze odvolat ministra jen ze své ville. Nicméné prezident pfijima
demisi jednak vlady jako celku, jednak jednotlivych ministrd. Ustava dale stanovi
obligatorni piijeti demise, tedy piipady, kdy prezident CR demisi piijmout musi.
Takovym pfipadem je situace, kdy Poslaneckd snémovna zamitne zadost o vysloveni
divéry vladé nebo pokud ji vyslovi nedivéru. DalS§im pfipadem obligatorniho pfijeti
demise je ustavujici schiize nové zvolené Poslanecké snémovny.® Ve viech t&chto
ptipadech Ustava CR stanovi prezidentovi povinnost pfijmout demisi vlady. Soudasné
prezident ma povinnost vladu odvolat v pfipadé, ze méla podat demisi, ale neudélala to.%*

Uvahou a contrario je mozné dovodit, ze v ostatnich ptfipadech, které nespadaji do

obligatorniho pfijeti demise prezidentem, prezident demisi vlady pfijmout nemusi.

Zaroven je tfeba vymezit vztah prezidenta k moci zikonodarné. Zakonodarnou moc
v CR predstavuje parlament, ktery ma dvé komory — Poslaneckou snémovnu a Senat.
Zasedani obou téchto komor jsou stald, tedy na rozdil od systému napt. Rakouska-
Uherska nebo prvni republiky, kdy se komory schazely pouze v nékterych mésicich (tzv.
sesiova zasedani).®® Ustava stanovi, ze prezident svola zasedani Poslanecké snémovny
tak, aby zasedani bylo zahajeno nejpozdgji tficaty den po dni voleb.®® Zaroveii ale Ustava
poskytuje urcitou ,,pojistku“ pro ptfipad, ze by prezident zasedani Poslanecké snémovny
nesvolal, ktera spoc¢iva v tom, ze pokud prezident Poslaneckou snémovnu nesvola, sejde

se snémovna tficaty den po dni voleb.

80 (lanek 68 odst. 2 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

81 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 172.

82 (lanek 74 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

83 (lanek 73 odst. 2 a 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

84 (lanek 75 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

85 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges,
2011. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-90-5, s. 75.

86 (lanek 34 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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Prezident republiky také rozpousti Poslaneckou snémovnu. Ustava CR vymezuje situace,
ve kterych musi prezident Poslaneckou snémovnu rozpustit, a situace, ve kterych ji
rozpustit muze, ale nemusi. Povinnost prezidenta rozpustit poslaneckou snémovnu
vymezuje &l. 35 odst. 2 Ustavy a jedna se o piipad, kdy rozpu$téni navrhne sama
Poslanecka snémovna a souhlasila s nim tfip€tinova vétsina poslancti. Soucasné prezident
muze, ale nemusi rozpustit Poslaneckou snémovnu v piipade€, ze Poslanecka snémovna
nevyslovila divéru jmenované vlade, , jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovdn
na ndavrh prredsedy Poslanecké snémovny“ ¥’ Poslanecka snémovna se neusnesla do tif
meésici na navrhu zakona, se kterym spojila otazku daveéry, zasedani Poslanecké
snémovny je delsi, nez Ustava piipousti, Poslaneckd snémovna pierusila zasedani na
dobu delsi, nez Ustava dovoluje a Poslaneck4 snémovna nebyla po dobu deli nez tfi

mésice usnasenischopna.’®

Prezident ma také vyznamné misto v legislativnim procesu, protoze podepisuje zakony.
Sougasné mu Ustava dava pravo tzv. suspenzivniho veta,® coz znamena, e prezident ma
pravo vratit zakon do 15 dnti s odiivodnénim Poslanecké snémovné. Nutno ovSem dodat,
ze Poslanecka snémovna muze prezidentské veto piehlasovat, pokud se zakonem souhlasi
nadpoloviéni vétsina viech poslancd, tedy alespoti 101 poslanci.” Prezidentské veto mé
oviem jednu vyjimku, kterou stanovi &l. 50 odst. 1 Ustavy CR, a to jsou Gstavni zakony,
které prezident vetovat nemuze. K uplnosti vztahu prezidenta k legislativnimu procesu je

nutné dodat, Ze piijaté zakony podepisuje prezident republiky spolu s predsedou vlady.”!

Ustava dale vymezuje kromé vztahu mezi vykonnou (prezidentskou) a zakonodarnou
moci uréité hranice, které je mozné vidét v zavedeni nesluitelnosti funkci. Ustava
stanovi, ze vykon prezidentské moci neni slucitelny s vykonem ufadu poslance nebo
senatora a v ptipadé, Ze by se poslanec nebo senator stali prezidentem, jeho poslanecky,

resp. senatorsky mandat timto dnem konéi.”

87 Jedna se tedy o tieti pokus vlady (viz vyse). Clanek 35 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR.

88 Clanek 35 odst. 1 pism. b) — d) ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.. Ustava CR.

8 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s.

% Clanek 50 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

91 Clanek 51 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

92 Clanek 22 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb.. Ustava CR.
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Moznost odvolani prezidenta je v Ustavé CR zakotvena v &l. 65, ktery stanovi, Ze senat
muze proti prezidentovi podat ustavni zalobu k Ustavnimu soudu, a to ,,pro velezradu
nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti tistavniho poradiu.“®® V takovém
ptipadé je k pfijeti ustavni zalob€ Senatem tfeba souhlasu tfipétinové vétSiny piitomnych
senatort. V piipad€ schvaleni astavni Zaloba je pfedana Poslanecké snémovné, ktera
ustavni zalobu pfijme nebo odmitne, opét se tak déje tfipetinovou vétSinou, nicméné
tentokrat vSech, nikoliv vSech pfitomnych, poslanci. V pfipad€, ze se Poslanecka
snémovna nevyslovi do 3 mésicli, ma se za to, ze je Gstavni zaloba odmitnuta.”* V piipadé
souhlasu Poslanecké snémovny s Gstavni Zalobou, rozhoduje Ustavni soud, zda prezident

ztraci ¢i neztraci prezidentsky urad.

Moc vykonnou tvoii v CR dale vlada. V souvislosti s vladnou a jednotlivymi ministerstvy
se ob&as mluvi jako o moci exekutivni v uz§im slova smyslu.”> Souc¢asné je vlada v ¢&l. 67
Ustavy CR vymezena jako ,vrcholny organ moci vykonné“. Zasadni otazkou pro
charakteristiku tohoto ustavniho institutu je jeji slozeni. Vlada je v Ustavé CR oznadena
jako sbor nebo kolektivni organ, ktery se sklada z predsedy vlady, mistoptedsedy vlady
a ministrd.”® Zajimavy je aspekt, Ze pocet ministri neni Ustavou CR ani zikonem piesnd
stanoven, takze poCet ministri muze byt rozdilny. OvSem na druhou stranu je tieba
poznamenat, ze zakon ¢. 2/1969 Sb., kompeten¢ni zakon ve znéni pozdéjsich predpist,
vyjmenovava ministerstva a stanovi, ze v ¢ele kazdého ministerstva musi stat ministr.
Soucasné pokud jde o vztah vlady a ministerstev § 28 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.,

kompetencni zakon, ,.Cinnost ministerstev ridi, kontroluje a sjednocuje vidada Ceské

republiky.” Ministr je soucasné ustavné-politicky odpovédny za pfislusné ministerstvo,
v jehoz cele je, a je kontrolovan béznymi demokratickymi prostredky, napft. dle ¢l. 53

odst. 1 Ustavy.”’

93 (lanek 65 odst. 2 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

94 Clanek 65 odst. 3 odst. 2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

95 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 184.

9 Clanek 67 odst. 2 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

97 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 185.
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a) Vlada je dle Ustavy CR odpovédna Poslanecké snémovné.
odpovédnost se projevuje v nasledujicich institutech:

b) vlada musi po své jmenovani do 30 dni predstoupit pred Poslaneckou
snémovnu s zadosti o davéru,”

c) v piipadech, kdy to vlady shleda jako zadouci, muze predstoupit pred

Poslaneckou snémovnu s zadosti o davéru,'%

d) Poslanecka snémovna mize kdykoliv vladé vyslovit nedivéru. !

Dtsledkem odpovédnosti vlady viici Poslanecké snémovné je demise vlady.'%* Jinymi
slovy v pfipad€, ze vlada nedostane duvéru Poslanecké snémovny nebo ji Poslanecka
snémovna vyslovi nedaveéru, musi podat demisi a prezident musi tuto demisi pfijmout.
V pfipadé, ze vlada méla dle vyse uvedeného demisi podat, ale nepodala, ma soucasné
prezident povinnost ji odvolat. Pokud jde o vysloveni neduveéry, Poslanecka snémovna
hlasuje o vysloveni nedivéry vladé v piipad€, Ze navrh na projednani neduvéry poda
alesponi 50 poslancd.'®® Jak uvadi Gerloch, Hiebejk a Zoubek: ,,Druhym ustavnim
diisledkem odpovédnosti viady Poslanecké snémovné je stav politické diskontinuity
legislativni moci, se kterou se poji i ustavni diskontinuity odpovédnosti: vidda podd
demisi vidy po ustavujici schiizi nové zvolené Poslanecké snémovny “'°* Jinymi slovy
vlada je do zna¢né miry spojend s Poslaneckou snémovnou a pravé vlivem uvedenych
mechanismua (vznik nové vlady po ustanoveni nové Poslanecké snémovny, vysloveni
divéry/neduveéry vladé apod.) je vlada do znatné miry politicky spjata praveé

s Poslaneckou snémovnou.

Vlada CR je charakteristicka tim, Ze jeji predseda ma velmi silné postaveni. Mezi jeho

pravomoci patii:

a) navrzeni ostatnich ¢lendi vlady,!'®

98 (lanek 68 odst. 1 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

99 (lanek 68 odst. 3 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

100 Clanek 71 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

101 Clanek 70 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

192 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii;
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 186.

103 Clanek 72 odst. 2 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava CR.

104 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 186-187.

105 Clanek 68 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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b)
c)
d)
e)

navrzeni odvol4ni &lena vlady,'%

kontrasignace rozhodnuti prezidenta v Ustavou vymezenych piipadech,'?’?

di e d . , , B % i radé sta 108
1sponuje dominantnim postavenim v Bezpecnostni rade statu,

podpis zakonu, zakonnych opatieni Senatu a nafizeni vlady.

Pokud jde o rozhodovaci pravomoc predsedy vlady v oblastech, které jsou svéfeny

prezidentovi, tedy o pravomoci, které prezident CR vykonava s kontrasignaci jedna se

o nasleduyjici ¢innosti:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)
)

k)

zastupovani statu navenek,

sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv; sjedndvani mezinarodnich
smluv muze prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,
vrchnim veleni ozbrojenych sil,

ptijimani vedouci zastupitelskych misi,

povéteni a odvolani vedouci zastupitelskych misi,

vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu,

jmenovani a povySovani generald,

propujcovani a udélovani statnich vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny
organ,

jmenovani soudcd,

nafizeni, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahgjeno, aby se v ném
nepokracovalo,

udéleni amnestii. %

Jak vyplyva z vyse uvedeného, je postaveni predsedy vlady v CR velmi silné, nebot

vykonava nejen nejvyssi funkei organu, ktery stoji na vrcholu vykonné moci, ale souc¢asné

ma vliv 1 na vykon moci prezidentské, tedy zasahuje do oblasti reprezentace statu

navenek, do oblasti bezpecnosti statu, véetné povySovani generald, udélovani amnestii,

jmenovani soudct apod.

106 Clanek 74 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

107 Clanek 63 tustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

108 Podle ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR.
109 Clanek 63 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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4.2 Vykonna moc v Ruské federaci

Vykonna moc v Rusku se sklada z prezidenta a vlady. Prezidentova funkce je vymezena
v &l. 80-93 Ustavy Ruské federace a pravomoci a funkce vlady jsou ustanoveny

v &l. 110117 Ustavy Ruské federace.

V této Casti bude pozornost nejprve vénovana prezidentovi republiky, u kterého bude
zkouman zpusob ustaveni prezidenta do funkce vCetné predpokladd, které musi osoba
spliiovat, aby mohla kandidovat na ruského prezidenta. Dale bude pozornost soustiedéna
na pravomoci prezidenta a na postaveni prezidenta v ramci ruského ustavniho systému.

Pozornost bude vénovana i prezidentské odpoveédnosti.

Prezident Ruské federace je volen na Sest let v pfimé volbé na zakladé vSeobecného,
rovného a piimého hlasovaciho prava.''® Prezidentem miZze byt zvolen ob&an ruské
federace, kterému je alespori 35 let, ma alespori 10 let trvalé bydlisté na tzemi Ruské
federace. Prezidentem se stava kandidat, ktery ve volbach ziskal nadpolovi¢ni vétsSinu
hlasu, zarovern zakon stanovi, ze volby jsou neplatné, pokud se hlasovani neztcastnila
alespoii polovina voli¢t, ktefi jsou zafazeni na seznam voli¢i.!!! Ve druhém kole, do
kterého postupuji dva nejuspesnéjsi kandidati, je zvolen prezidentem ten kandidat, ktery

obdrzi nadpoloviéni vétsinu hlasd. '

Pravomoci ruského prezidenta jsou vymezeny v &l. 83, 84 a 86 Ustavy Ruské federace.
V ptipadé ruského prezidenta je mozné vytyc¢it pravomoci, které vykonava suverénné, po
dohodé se Statni dumou, Radou federace nebo obéma komorami parlamentu nebo na

navrh vlady ¢i jejiho predsedy.

Prezident ma pravo predsedat zasedani vlady Ruské federace. Dale tvoii a vede Radu
bezpecnosti Ruské federace, schvaluje vojenskou doktrinu Ruské federace a je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil. Na navrh pfedsedy vlady jmenuje a odvolava mistopiedsedu

vlady a jednotlivé ministry.

110 Clanek 81 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYILIMSI POCCUMCKOM ®EJIEPALIUM [online], [cit.
2022-02-08]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

11 Clanek 15 zakona z 24. 4. 1991 & N 1096-1, o volbach prezidenta Ruské federace [online], [cit. 2022-
02-08]. Dostupné z WWW: http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW_64/.

12 Tamtéz, élanek 16.
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Po dohodé se Statni dumou prezident jmenuje pfedsedu vlady. Statni dumé prezident
predklada navrh na jmenovani nebo odvolani predsedy Centralni banky Ruské federace.
Dale prezident piedklada navrhy na jmenovani soudct Ustavniho soudu, Nejvyssiho
soudu, nejvyssiho arbitrazniho soudu, soudctu federalnich soudi Radé federace. Po
dohodé€ s obéma komorami federalniho shromazdéni jmenuje a odvolava diplomatické

zastupce Ruské federace v cizich zemich a u mezinarodnich organizaci.''®

Prezident také vyhlasuje volby do Statni dumy, rozpousti Statni dumu v piipadech, které
vymezuje Ustava, vyhlasuje referendum dle pravidel stanovenych zakonem, podepisuje
zakony, podava Federalnimu shromazdéni kazdoro¢né zpravy o situaci v zemi, o vnitini
a zahrani¢ni politice statu a Statni dumé predklada usty.!'* Dale prezident ¥idi zahrani¢ni
politiku Ruské federace, sjednava a podepisuje mezinarodni smlouvy a pfijima

diplomatické zastupce cizich statu.

Déle je tieba analyzovat vztah prezidenta k vladé. Prezident ymenuje pfedsedu vlady se
souhlasem Statni dumy, a to jednak po nastupu nového prezidenta nebo po demisi vlady
predchozi.!'® Poté, co prezident jmenuje vladu, posuzuje tuto vladu Statni duma, ktera ji
muze potvrdit nebo odmitnout. V piipad€, ze Statni duma odmitne vladu tfikrat, je
rozpusténa.!'® Prezident dale rozhoduje o demisi vlady, kterou miize pfijmout nebo

t,117

zamitnout,!'” ale zaroveri muZe vladé demisi i natidit.''® Prezident mize nafidit demisi

vladé v ptipadé, Ze Statni duma této vladé opakované vyslovi nedtvéru, nicméné

prezident mize v takovém piipadé rozpustit i Statni dumu.!?®

Soucasné vzhledem k systému tzv. checks and balances je nutné vymezit vztah
prezidenta k moci zdkonodarné. Prezident Ruské federace svolava Statni dumu, ale
pouze v pripadé, ze chce, aby se zdkonodarny sbor seSel dfive nez tficaty den po volbach.

Jinymi slovy prezident neni povinen svolat Statni domu, protoze Ustava Ruska pocita

'3 Clanek 83 Ustavy Ruské federace. KOHCTHUTVLIHSI POCCUMCKOM ®EIEPALIUU [online], [cit.
2022-02-17]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

14 Tamtéz, ¢lanck 84.

15 Tamtéz, ¢lanek 111.

116 Tamtéz ¢lanek 111 odst. 3 a 4.

17 Tamtéz ¢lanek 117 odst. 1.

18 TamtéZ ¢lanek 117 odst. 2.

19 Clanek 117 odst. 3 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIMSI POCCUMCKOM ®EJIEPALIMA
[online], [cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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dolni komoru zakonodarné moci diive.

Rusky prezident zaroveni muze rozpustit Statni dumu v pfipadech vymezenych tstavou.
Prvnim pfipadem skuteCnost, ze Statni Duma tfikrat odmitne kandidata na post predsedy
vlady a druhym pak vysloveni nedavéry vladé. V pfipad€, Ze Statni duma vyslovi
nedavéru vladé, na ¢emz se usnasi nadpoloviéni vétSinou z celkového poctu poslanci
Statni dumy, o demisi vlady nasledné rozhoduje prezident. V takovém ptipadé pak rusky
prezident muze bud’ oznamit demisi vlady nebo rozhodnuti Statni domy o demisi vlady
odmitnout. V pfipadé€ odmitnuti demise muze Statni duma o vysloveni neduvéry vladé
hlasovat znovu, a pokud opét vyslovi vladé nediveéru, prezident ma moznost Statni dumu
rozpustit.'?® Jinymi slovy v piipadé, ze Statni duma vyslovi nedivéru vladé, je na
prezidentovi, zda tuto demisi oznami nebo odmitne, a pokud Statni duma vyslovi béhem
tfi mésicu neduvéru vladé podruhé, muze prezident bud’ demisi vlady piijmout nebo
Statni dumu rozpustit. Je tedy na wvili prezidenta, zda rozpusti dolni komoru

zakonodarného sboru nebo pfijme demisi vlady.

Podle ¢lanku 107 Ustavy Ruské federace zasahuje prezident i do zakonodarného procesu.
V prvni fadé je tifeba zminit, ze disponuje zakonodarnou iniciativou, a tedy muze
navrhovat zakony. Nasledné zakon, ktery je pfijaty Statni dumou i Radou federace, je do
péti dna predlozen prezidentovi k podpisu. Prezident v této fazi legislativniho procesu
disponuje pravem veta, a tedy mize zakon, ktery je mu pfedlozen, zamitnout. V pfipad€,
ze tak prezident ucini, mize byt Federalnim shromazdénim piehlasovan, a to v pfipadé,
ze ve Statni dumé i v Radé federace se Clenové obou organt vyslovi dvoutfetinovou
vétsinou z celkového poctu pro pfijeti zdkona. V pfipadé, Ze je prezidentovo veto

prehlasovano, ma prezident povinnost zakon podepsat a do sedmi dna zvefejnit.

Prezident muze byt na popud zakonodarné moci odvolan. Moznost vzneseni obvinéni
proti prezidentovi s zadosti na odvolani ma Statni duma.'?! Ustava ov§em stanovi pouze
taxativné vymezené divody (neni tedy mozné se od téchto divodi odchylit nebo je

roz$ifovat), pro které je mozné prezidenta Ruské federace odvolat. Témito divody jsou

120 Tamtéz, Clanek 111. , . .
121 Clanek 103 odst. 1 pism. h) Ustavy Ruské federace. KOHCTUT VLI POCCHUMU CKOU ©E JEP AITMH
[online], [cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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velezrada a tézky zlodin.'?? Organy, které se udastni odvolani ruského prezidenta, je

Statni duma, Rada federace, Nejvyssi soud a Ustavni soud Ruské federace.

V prvni etapé se fizeni o odvolani prezidenta fesi ve Statni dumé, pokud to podpori
alespori jedna tfetina poslanci. Navrh na obvinéni prezidenta by mél obsahovat znaky
trestného Cinu, ze kterych je zfejmé, jaky divod pro odvolani prezidenta byl naplnén.
Nasledné da Statni duma ptikaz k vytvoreni komise pro posouzeni celého pripadu, ktera

nasledné vyhotovi zavérecCnou zpravu.

Nasledné Statni duma navrh obzaloby vzesly z jednani komise schvali a nasledné pfichazi
pfezkum Nejvyssiho soudu, ktery ze svého zkoumani vyda zavér. V pripadé, ze se
Nejvyssi soud prikloni k tomu, ze je odvolani prezidenta opodstatnéné, obzaloba je
postoupena Ustavnimu soudu. Ustavni soud nasledné v piipadé kladného zavéru posle
svij zaveér Radé federace. Rada federace je posledni instanci, ktera po navrhu Statni
dumy, Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu rozhoduje o tom, zda prezident bude sesazen
¢i nikoliv. V Radé¢ federace se rozhoduje v tomto ptipadé dvoutfetinovou vétSinou vSech
Clent, je tedy nutné, aby pro odvolani prezidenta hlasovalo alespori 111 ¢lenti Rady
federace.'”® Soucasné Ustava Ruska stanovi, ze cely vySe uvedeny proces musi
probéhnout do 3 mésici, pokud se tak nestane je navrh Statni dumy na odvolani

prezidenta povazovan za zamitnuty.

Organem moci vykonné v Ruské federaci je vlada, kterou tvoii predseda vlady,
mistoptedseda a federalni ministii.'** Jak uvadi odborna literatura, v Ruské federaci
existuje na poli vykonné moci dualismus, a tedy je tato moc vykonavana prezidentem
avladou, prestoze dle Ustavy Ruské federace je prezidentem hlavou statu, ale ne
predsedou vlady.'?® Nicméné prezident pfimo fidi nékteré vladé podiizené subjekty jako

jsou: ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany, ministerstvo pro energie a ministerstvo

122 KREMYANSKAYA, Elena A., KUZNETSOVA, Tamara O., RAKITSKAYA, Inna A., Russian
Constitutional Law. Cambridge: Cambridge Scholars Publishing 2014. ISBN 978-1-4438-6394-0, s. 107.

123 Tamtéz, s. 108.

124 Clanek 110 Ustavy Ruské federace. KOHCTHUTYLIUSA POCCUMCKOM ®EIEPALIUU [online], [cit.
2022-02-16]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

125 KREMYANSKAYA, Elena A., KUZNETSOVA, Tamara O., RAKITSKAYA, Inna A., Russian
Constitutional Law. Cambridge: Cambridge Scholars Publishing 2014. ISBN 978-1-4438-6394-0, s. 151.
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zahrani¢nich véci nebo dale Federalni bezpecnostni sluzba nebo zahrani¢ni zpravodajska

sluzba.'?®

Pokud jde o strukturu federalni vykonné moci, zahrnuje federalni ministerstva, v jejichz
Cele stoji federalni ministfi jmenovani prezidentem na navrh premiéra.'?’” Ministerstva
zaji§t'uji pravni upravu s konkrétni sféfe a dohlizeji na agentury, které jim jsou podiizené.
Neni bez zajimavosti, 7e ani Ustava, ani 7adny zakon nestanovi konkrétni polet
ministerstev, kterda mohou existovat. PoCet a kompetence ministerstev jsou upravovany
tradicné prezidentskymi dekrety o struktufe federalnich organti vykonné moci, které
vydava prezident nedlouho po své inauguraci, nicméné je mize kdykoliv revidovat.'?8
V &ele vlady stoji jeji predseda, ktery podle &lanku 113 Ustavy Ruské federace vladu fidi,

urcuje hlavni oblasti jeji Cinnosti a jeji organizaci.

Jak bylo uvedeno vyse, je to rusky prezident, kdo jmenuje pfedsedu vlady a nasledné na
jeho navrh jednotlivé ministry a v tomto procesu je predseda vlady povinen do tydne od
svého jmenovani predlozit prezidentovi navrhy na strukturu federalnich vykonnych
organdl. Prezident jmenuje predsedu vlady nejpozdgji dva tydny po svém nastupu.'?
V roce 1998 vznikl spor tehdejsiho rusého prezidenta Borise Jelcina, ktery trikrat za
sebou Statni dume navrhl na post ministerského predsedy stejného kandidata. Statni duma
ovSem trvala na tom, ze prezident musi pokazdé navrhnout jiného kandidata. Tento spor
se stal predmétem zkoumani ruského Ustavniho soudu, ktery dosel k zavéru, ze prezident
muze tiikrat navrhnout Statni dumeé stejného kandidata a v piipadé, Ze Statni duma

vyslovi tfikrat nesouhlas, mize ji prezident rozpustit.'*

Ruska vlada je odpovédna prezidentovi a Statni dumé. VIada podava demisi po zvoleni
nového ruského prezidenta a také rusky prezident muze kdykoliv rozhodnout o demisi

vlady jako celku nebo o demisi nekterého z ministri. Kromé odpovédnosti vlady

126 Tamtéz, s. 151.

127 Clanek 112 odst. 2 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIMSI POCCUMCKOM ®EJIEPALIMA
[online], [cit. 2022-02-16]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

122 KREMYANSKAYA, Elena A., KUZNETSOVA, Tamara O., RAKITSKAYA, Inna A., Russian
Constitutional Law. Cambridge: Cambridge Scholars Publishing 2014. ISBN 978-1-4438-6394-0, s. 152.

129 Clanek 111 Ustavy Ruské federace. KOHCTHUTYLIUSI POCCUCKOM ®EIEPALIMH [online], [cit.
2022-02-17]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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prezidentovi je v ramci ruské ustavy vymezena odpovédnost vlady Statni dumé, ktera ji
také muze vyslovit nedivéru. Usneseni o neduvéie vladé se pfijima vétSinou hlast
z celkového poCtu poslanct Statni dumy. Poté, co Statni duma vyslovi vladé Ruskeé
federace neduvéru, mize prezident Ruské federace oznamit demisi vlady nebo odmitnout
rozhodnuti Statni dumy.'3! Je to tedy prezident, ktery v kone¢né fazi rozhoduje o tom,
zda ruska vlada odstoupi nebo ne. V piipad¢ zadsadniho nesouhlasu Statni dumy s vladou
stanovi ruska Ustava v ¢l. 117 odst. 3, Ze v piipadé, Ze Statni dumy do tif m&sict op&tovné
pozada demisi vlady, ma prezident uz pouze dvé moznosti — piijmout demisi vlady nebo

rozpustit Statni dumu.

Pravomoci vlady Ruské federace jsou nasledujici:

a) vypracovat a piedlozit Statni dumé federalni rozpocet a zajistit jeho plnéni;
b) predkladat Statni dumé zpravu o plnéni federalniho rozpoctu;
c) predkladat Statni dumé vyro¢ni zpravy o vysledcich své prace, véetné

otazek vznesenych Statni dumou;

d) zajistit provadéni jednotné financni, ivérové a meénové politiky v Ruské
federaci;
e) zajistit v Ruské federaci provadeéni jednotné statni politiky v oblasti

kultury, védy, vzdélavani, ochrany zdravi, socialniho zabezpeceni a ekologie;

f) spravovat federalni majetek;

g) provadét opatieni k zajisténi obrany statu, bezpeCnosti statu a provadéni
zahrani¢ni politiky Ruské federace;

h) provadét opatfeni k zajiSténi pravniho statu, lidskych prav a svobod,
ochrany majetku a vefejného poradku a kontroly kriminality;

i) vykonavat dalsi pravomoci, které mu uklada Ustava Ruské federace,

federalni zdkony a vyhlasky prezidenta Ruské federace.'*?

131 Clanek 117 odst. 3 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTVYLIMSI POCCUMCKOM ®EJEPALIMA
[online], [cit. 2022-02-17]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

132 Clanek 117 odst. 3 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIMSI POCCUMCKOM ®EJIEPALIMA
[online], [cit. 2022-02-17]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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5 KOMPARACE VYKONNE MOCI V CR A RUSKU

Pokud jde o samotné vymezeni vykonné moci, je mozné konstatovat, ze zatimco v Ustavé
CR je toto vymezeni relativng jasné — je obsazeno v hlavé tieti, kter4 je rozd&lena na staté
o prezidentovi republiky, vladé, ministerstvech a statnich zastupitelstvich — v Ustavé
Ruské federace toto vymezeni neni a je tfeba vyjit z konkrétnich ustanoveni
a teoretickych zakladi statovédy, aby bylo mozné vymezit, ze vykonnou moc v Rusku

tvoti prezident a vlada.

Volba prezidenta probiha v CR i v Ruské federaci obdobn&. V obou piipadech se jedna
o pifimou volbu a hlasovat mohou vsichni obcané, kteti jsou starsi 18 let a maji volebni
pravo. V piipadé vice kandidatu je v prvnim kolem zvolen ten kandidat, ktery obdrzi
nadpolovi¢ni vétSinu hlasa, a pokud vice nez 50 % hlast neobdrzi zadny z kandidatu,
postupuji dva nejuspeésnéjsi kandidati do druhého kola, kde opét zvitézi ten kandidat,

ktery obdrzi nadpolovi¢ni vétsinu hlast.

Pravomoci prezidenta je mozné rozdé€lit do nékolika okruhii. Jednak se jedna o pravomoci
v oblasti zahranicni politiky, ve vztahu k vladé€, ve vztahu k moci zakonodarné a soudni
a ve vztahu k dalSim ustavou vymezenych instituci. Oblast zahrani¢ni politiky je
bezesporu oblasti, na kterou ma prezident CR i prezident Ruské federace vyznamny vliv.
Zaroveii v obou pfipadech je to 1 vlada, ktera do zahrani¢ni politiky zasahuje. Zasadni

otazkou tedy je, kdo dle tstavnich dokument ma vétsi vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky.

Nejprve je tfeba vymezit, co vSechno zahrnuje pojem zahrani¢ni politika ve vztahu
k vykonné moci, resp. k prezidentské funkci. Jedna se predevsim o smérovani zahrani¢ni
politiky jako takové — tedy vytvareni vztaht s ostatnimi statnimi utvary, uzavirani smluv
a dohod s témito staty, ale i s mezinarodnimi organizacemi, pfijimani diplomatickych
misi a jmenovani ¢len diplomatickych misi v zahrani¢i. Zahrani¢ni politika bezesporu
zahrnuje i reprezentativni funkci, tedy navazovani nebo utvrzovani vztaht s jinymi

zemémi a prosazovani zajmu své zemé v zahranici.

Pokud jde o vlastni jadro zahranicni politiky, tedy o jeji tvorbu a sméfovani, je tato iloha

Ustavou CR svéfena vladé. Jak dodava napt. R. Drulakova a P. Drulak, ,prezident md

2 99

vyznamné pravomoci v procesu vytvdareni viady ..., ovSem pri tvorbé zahranicni politiky

40



Jje odkdzan na viddu.“'* Projevuje se to predeviim tak, ze v ptipadé zastupovani statu
navenek, sjednavani a ratifikace mezindrodnich smluv, pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi apod. musi mit prezident souhlas piedsedy vlady, nebot’ se jedna

o prezidentské pravomoci s kontrasignaci.

Ruskému prezidentovi naopak Ustava svéfuje daleko vét§i kompetence v zahraniéni
politice, jejiz hlavni sméry utvafi'3* a #idi.!** Neni tedy pfi jeji tvorbé odkazana na souhlas
predsedy vlady nebo jiného organu. Urcité omezeni prezidentské moci v oblasti
zahrani¢ni politiky je mozné najit jednak v povinnosti prezidenta predkladat kazdorocné
zpravy o sméfovani zahrani¢ni politiky Federalnimu shroméazdéni a zaroven v nutnosti
konzultovat s Federalnim shromazdénim jmenovani a odvolavani diplomatickych
zastupcu. Da se tedy shrnout, ze v oblasti zahrani¢ni politiky ma prezident Ruské federace
daleko vice pravomoci, které az na urcité vyjimky nejsou omezovany jinym organem
moci vykonné. Prezident CR naopak vliv na tvorbu zahraniéni politiky m4 je do té miry,

kterou mu umozni predseda vlady.

Dalsi vyznamny okruh prezidentskych pravomoci je vztah prezidenta k vladé. Jak
v piipad& CR, tak v piipadé Ruska prezident jmenuje predsedu vlady. V Ruské federaci
je jmenovani piedsedy vlady vazano na dohodu se Statni dumou, v CR podobné omezeni
neni. Ustava CR v &l. 62 pism. a) stanovi, 7e prezident republiky ,jmenuje a odvolavd
predsedu a dalsi cleny viddy a prijimd jejich demisi, odvoldva viddu a prijima jeji
demisi.“'*° Ustava CR tedy ponechava na vili prezidenta, koho jmenuje na post piedsedy
vlady a vtomto smyslu prezident CR neni vazan ani vysledky voleb ani navrhy
zakonodarnych sborti. Jediné omezeni, které Ustava CR ke jmenovani vlady uvadi, je, ze
v piipadé , tfeti viady* (tedy kdyz dvé predchozi jmenované prezidentem neziskaji diveéru
Poslanecké snémovny), ,jmenuje prezident republiky predsedu viady na ndvrh
Poslanecké snémovny.“'>” Na druhou stranu k moznosti prezidenta CR jmenovat na post

predsedy vlady kohokoliv je nutné dodat, ze prezidentem jmenovana vlada nasledné musi

13 DRULAKOVA, Radka, DRULAK, Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. Vyd. 3. Praha:
Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1815-2, s. 73-74.

134 Clanek 80 odst. 3 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYLIMSI POCCUMCKOM ®EEPALIMU [online].
[cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

135 Tamtéz, ¢lanek 86 pism. a).

136 Clanek 62 pism. a) ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

137 Clanek 68 odst. 3 ustavniho zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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ziskat divéru Poslanecké snémovny a je tedy mozné konstatovat, ze prezident je do urcité
miry vazan napf. vysledky voleb nebo rozlozenim politickych sil v Poslanecké snémovné,
protoze v opacném piipadé€ by vlada diveéru Poslanecké snémovny neziskala a prezident
by po dvou neuspésnych pokusech byl stejné vazan navrhem Poslanecké snémovny.
Nicméné& je mozné shrnout, e prezident CR ma Ustavou svéfené vétsi moznosti pii
jmenovani predsedy vlady nez prezident Ruska, prestoze v praktické politice ve vykonu

této pravomoci pfilisny rozdil neni.

V piipad€ vlastniho vykonu vladni moci prezident v Ruské federaci ma pravo piedsedat
zasedani vlady.'*® Obdobné se mtze i prezident CR ugastnit schiizi vlady a dale maze
,vvzadat si od viddy a jejich clenit zpravy a projedndvat s viddou nebo s jejimi cleny

otazky, které patri do jejich piisobnosti.<'®

Dale je nutné komparovat i vztah prezidenta k moci zikonodarné. V obou pfipadech,
tedy jak v CR, tak v Ruské federaci, prezident podepisuje zakony a muoze zakony
i vetovat.'* Pokud jde o legislativni proces, je nutné vyty¢it hlavni rozdil mezi obéma
staty, coZ je zakonodarna iniciativa. V CR je zakonodarna iniciativa dana pouze
poslancim, skupiné poslanct, Senatu jako celku, vladé nebo zastupitelstvu vyssiho
tizemniho samospravného celku,'*' a prezident CR tedy zakonodarnou iniciativu nema.
V Ruské federaci naopak zadkonodarna iniciativa pfipada prezidentovi, Radé federace
a jejim Clenim, poslancim, vladé a zastupitelskym organim Ruské federace, navic pak

jeste Ustavnimu soudu, Nejvys§simu soudu a Vys§§imu arbitraznimu soudu. !4

Neméné zajimava je i komparace prezidentského veta vici zakonu, ktery je zaslan
prezidentovi. Jak v CR, tak v Rusku muze prezident svym vetem zabranit pfijeti zakona,
ale v obou pfipadech muze byt prezidentské veto prehlasovano, prestoze je mozné

konstatovat, Ze prehlasovani prezidenského veta je v CR snazsi, nebot’ o tom rozhoduje

138 Clanck 83 pism. b) Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIMSI POCCUMCKOM ®EJEPALIMA
[online], [cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.

139 Clanek 64 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

140 Clanek 50 odst. 1 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR; ¢lanek 107 odst. 3 Ustavy Ruské federace.
KOHCTUTYLIUST POCCUMCKOM ®EJEPALTMU [online]. [cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW:
http://www.constitution.ru/index.htm.

141 Clanek 41 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

142 Clanek 104 odst. 1 Ustavy Ruské federace. KOHCTUTYIMSI POCCUMCKOM ®EJIEPAITUA
[online], [cit. 2022-02-09]. Dostupné z WWW: http://www.constitution.ru/index.htm.
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pouze jedna z komor Parlamentu, a to Poslaneckd snémovna. V Rusku musi byt
prezidentské veto prehlasovano soucasné obéma komorami Federalniho shromazdéni.
V tomto bodu je tedy mozné shrnout, ze prezidentské pravo veta je v Ruské federaci

daleko silngjsi nez v CR.

Kromé podepisovani zakonu, prava veta a pripadné zakonodarné iniciativy, je mozné
vymezit dal§i aspekty vztahu mezi prezidentem a organy moci zdkonodarné. Jednim
z takovych aspekti je svolani dolni komory parlamentu, tedy Poslanecké snémovny, resp.
Statni dumy. Ustava CR pifimo stanovi jako jednu z pravomoci prezidenta svolani
a rozpousténi zasedani Poslanecké snémovny. V ceském kontextu je to praveé prezident,
odvolava a svolava zasedani Poslanecké snémovny, v ruském prostfedi je Statni doma
svolana tficaty den po volbach, nicméné prezident ji mize svolat i diive.'* Na rozdil od
CR tak rusky prezident mize ale nemusi svolat zasedani Statni dumy, nicméng podle &l.
109 odst. 1 Ustavy Ruské federace je to prezident, kdo miZe zasedani Statni dumy
rozpustit. Prezident muze Statni domu rozpustit v pfipadé€, ze Statni duma tfikrat zamitne

kandidata na predsedu vlady.!*

Pokud jde o rozpusténi dolni komory parlamentu v &eském prostiedi, vymezuje Ustava
CR situace, kdy ji prezident musi rozpustit, a piipady, kdy je na uvaZeni prezidenta, zda
Poslaneckou snémovnu rozpusti. Je tedy mozné konstatovat, ze v piipadé rozpusténi
dolni komory parlamentu v piipadé CR i Ruska je prezident vazan pouze divody, které
jsou uvedené v ustave, a nema pravo rozpustit dolni komoru zdkonodarného sboru pouze
dle svého uvazeni. Mohlo by se zdat, ze v CR ma4 prezident vétsi moznosti, resp. Ustava
CR mu poskytuje §irsi paletu situaci, za kterych mtze Poslaneckou snémovnu rozpustit.
Nicméné je nutné konstatovat, ze moznosti prezidentského rozpusténi Poslanecké
snémovny jsou spojeny s pripady ochromeni jeji €innosti (neschopnost se usnaset apod.).
Soucasné moznost rozpustit dolni komoru zakonodarného sboru z divodu neshody mezi
moci vladni a zakonodarnou (tedy nevysloveni divéry vlady ani na tfeti pokus v CR,
pfipadné nepfijeti vlady v pripadé Ruska) je zasadni pravomoc prezidenta viici moci

zakonodarné a v tomto piipadé€ disponuji oba prezidenti obdobnou pravomoci.

143 Tamtéz, ¢lanek 99 odst. 2.
144 Tamtéz ¢lanek 111.
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V zavéru komparace prezidentské moci je samoziejmé nutné zminit i moznost odvolani
prezidenta. Z analyzy tohoto postupu dle ustavniho poradku Ceské republiky a obdobné
analyzy v pifipadé Ruské federace je mozné dovodit, ze v Rusku je odvolani prezidenta
daleko komplikovangjsi a z hlediska provedeni i naro¢ngjsi. Zatimco v CR se postupuje
od horni komory zakonodarného sboru, ktera musi ziskat souhlas dolni komory
a naslednd to vie musi schvalit Ustavni soud, v Rusku je do tohoto procesu zapojen jests
Nejvyssi soud, a tedy dolni komora parlamentu iniciuje odvolani prezidenta, coz nasledné
prezkouma Nejvyssi soud, po ném Ustavni soud a konetné rozhodnuti dava Rada
konfederace. V souvislosti s tim, ze vSe musi byt dokonceno do 3 mésicu se zda, ze

v piipadé Ruska neni pfili§ pravdépodobné, aby timto postupem byl prezident odvolan.

Predmétem komparace musi byt 1 druhy organ moci vykonné, tedy vlada. SkuteCnost, ze
vlada je organem moci vykonné je zakotvena, jak v Ustavé CR, tak v Ustavé Ruské
federace. Z obou Ustav zaroveii vyplyvé, ze vlada je vrcholnym organem této moci.
Vztah vlady a prezidenta je oviem v Rusku daleko t&sng&jsi nez v CR. Zatimco v CR
prezident jmenuje piedsedu vlady a na jeho navrh ministry (viz vySe), v Rusku prezident
nejen jmenuje vladu, resp. predsedu vlady, ale svymi rozhodnutimi zasahuje 1 do jejich
kompetenci. Toto se projevuje predevSim vtom, ze prezident stoji v Cele nekolika
ministerstev a dalSich organizacnich slozek statu (napf. ministerstva vnitra apod.)
a zaroven je to prezident, ktery po svém nastupu podobu vykonné moci vytvati. Pfestoze
se samoziejm& musi pii této innosti drzet uréitych mantineld, které stanovi Ustava
Ruska, je nutné konstatovat, ze prezident ma rozhodujici slovo v otazce poctu federalnich

ministerstev apod. a sva rozhodnuti muze kdykoliv béhem funkce ménit.

Zajimavou otazkou pro komparaci je vztah vlady k zikonodarnému organu, konkrétné
k dolni komote Parlamentu, resp. Federalniho shromazdéni. V tomto piipad€ je nutné
konstatovat, ze vztah ceské vlady k Poslanecké snémovné je daleko t€snéjsi, nez je tomu
v Rusku. V CR je vlada spojena s Poslaneckou snémovnou, nebot’ po volbach nové
Poslanecké snémovny podava demisi a prezident jmenuje vladu jinou. Soucasné moznost
vysloveni nedivéry vladé je vazano na predloZeni tohoto usneseni alesporni 50 poslanci
a nediivéra se vyslovuje souhlasem nadpoloviéni vétsiny viech poslancii. Prezident CR

pak ma Ustavou stanovené situace, ve kterych musi demisi vlady piijmout, a v piipadé,
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ze by vlada demisi nepodala, musi ji odvolat. Takovymi pfipady jsou pravé vysloveni

nediveéry nebo zamitnuti vysloveni duvery.

V ruském prostiedi je to prezident, kdo v konecném disledku rozhoduje o demisi vlady
a sam muze vlady kdykoliv odvolat. Obdobu vysloveni nedtvéry, které zna Cesky tstavni
poiadek, obsahuje i Ustava Ruské federace. Statni duma mize vyslovit nedavéru vladé
a toto rozhodnuti se piijima (obdobn& jako v CR) nadpoloviéni vétsinou hlast. Na rozdil
od CR, kdy prezident v pfipadé vysloveni nedtivéry musi demisi vlady piijmout, v Rusku
to prezident ucinit nemusi a ma tfi moznosti. Mize demisi nepfijmout, mize demisi
pfijmout nebo muze rozpustit Statni dumu. V pripad€, ze je do tii mesicti opétné ze strany
Statni dumy vyslovena vladé nediveéra, ma prezident uz pouze dvé moznosti — nafidit
demisi vlady nebo rozpustit Statni dumu. V pfipadé rozpusténi Statni dumy, vlada

pokracuje ve své ¢innosti dal.

Kompetence vlady CR a Ruské federace jsou si do uréité miry podobné, oviem i zde se
vykytuji v nekterych aspektech zasadni rozdily. Pfedevsim v Cele vlady v obou pfipadech
stoji predseda vlady, jehoz postaveni je v CR siln&jsi, nez je tomu u jeho ruského
prot&jsku. Piedseda vlady CR ma vyznamné pravomoci nejen, pokud jde o vladu
samotnou, ale ma vliv 1 na rozhodovani prezidenta. V Ruské federaci je to spiSe naopak,
nebot’ prezident vykonava vaci predsedovi vlady nékteré kompetence — stoji v Cele
nekolika ministerstev a rozhoduje tak napt. o zahrani¢ni politice Ruska, svymi dekrety

muze ovlivnit a ménit kompetence a pravomoci jednotlivych ministra a premiéra.

Nékteré pravomoci vlady jsou oviem v CR a Ruské federaci shodné — napi. predkladat
zakonodarnému organu navrh na schvaleni statniho rozpoctu nebo statniho zaveére¢ného
(federalniho) uctu, predkladat zdkonodarnému organu vysledky své ¢innosti a odpovidat
na otazky jednotlivych ¢lenti Poslanecké snémovny (poslanecké interpelace), resp. Statni

dumy.

Hlavni vyzkumnou otazkou, ktera byla v uvodu vymezena, bylo: jaké jsou hlavni
rozdily v ustavnim pojetim moci vykonné v ustavnim systému Ceské republiky
a Ruska? Zaroveni byly polozeny dil¢i podotazky, na které komparace odpovédela. Pro
shrnuti je mozné tedy konstatovat, ze postaveni prezidenta v ruském Uistavnim systému je
siln€jsi nez postaveni prezidenta v Ceském ustavnim systému. Rusky prezident neni ze

své funkce odpovédny, coz neni ani prezident CR, ale rusky prezident neni zadnym jinym
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Gistavnim organem kontrolovan na rozdil od prezidenta CR, ktery nékteré své pravomoci
muze vykonavat pouze se souhlasem predsedy vlady (pravomoci s kontrasignaci). Kromeé
toho o struktufe vlady a jejich pravomocich v Rusku rozhoduje prezident, zatimco v CR

je toto zakotveno v zakonnych normach, a je to tedy v rukou zdkonodéarné moci.

Pokud jde o postaveni vlady v tripartité moci, je nutné fici, ze silnéjsi postaveni v ramci
tripartity moci méa vlada, resp. premiér, v CR. Cesky premiér vliv nejen na to, kdo bude
Clenem vlady, ale i na zahranicni politiku statu a sjednavani mezinarodnich smluv
(v Rusku jsou to pravomoci prezidenta). Soucasné ma velky vliv i na rozhodovani

v bezpecnostnich otazkach statu, nebot je v Cele Bezpecnostni rady statu.
Hlavni rozdily v pojeti vykonné moci v CR a Rusku jsou tedy nasledujici:

e silngjSi postaveni prezidenta v Ruské federaci, které se projevuje
v problemati¢t&j§im sesazeni prezidenta, neZ je tomu v CR, pravomoci zdkonodarné
iniciativy, skuteCnosti, ze rusky prezident stoji v Cele nekterych vyznamnych
ministerstev, moznosti odvolani vlady nebo rozpusténi Statni dumy, které jsou S§irsi
nez v CR, moznosti zakladat aupravovat pravomoci jednotlivych ministerstev i
premiéra,

e silng&jsi postaveni piedsedy vlady v CR, jeZ se projevu piedevsim vlivem na vykon
nékterych prezidentskych pravomoci, silném postaveni vici ostatnim Clentim vlady,
jejichz demisi maze navrhnout, vykonem pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky
a bezpecnostni politiky statu,

e vlada v CR je spojena s vykonem moci zdkonodarné, protoze vlada vzdy poda
demisi po ustaveni nové Poslanecké snémovny a vzhledem ke skutecnosti, ze musi
ziskat davéru této Poslanecké snémovny, ustavuje se zpravidla z vitéznych
politickych stran; vlada v Ruské federaci je naopak vice spojena s prezidentem, nebot

nova vlada je ustavena vzdy po volbé nového prezidenta.
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ZAVER
Ustavni systém CR a Ruska vychazeji z obdobnych pravnich tradic, prestoze historie
Gstavniho vyvoje v CR a v Rusku byla do uréité miry odli§na. Jak pravni, resp. ustavni

systém v CR, tak ustavni systém v Ruské federaci vychazeji z tradic fimského prava

a fadi se ke kontinentalnimu pravnimu okruhu.

Ustavy CR a Ruské federace jsou koncipovany obdobn& pouze s vyjimkou zakotveni
zékladnich lidskych prav a svobod, které jsou v CR soudasti Listiny zakladnich prav
a svobod, zatimco v Ruské federaci jsou pifimo soucasti jednoho ustavniho dokumentu.
Obé ustavy ovSem vymezuji zakladni fungovani statu véetné nejdulezitéjSich instituci.
V obou piipadech je zdrojem moci lid, ktery vykonava svou moc nepfimo, a to

prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.

Moc vykonna je v CR i v Rusku reprezentovana vladou a prezidentem. Ustava pak dava
jak prezidentovi, tak vladé urcité pravomoci, kterymi napliiuji vykon moci exekutivni.
Zaroven je ale vykonna moc urCitym zpusobem limitovana a v obou piipadech, jak
v Gstavnim systému CR, tak v ustavnim systému Ruska, existuji uréité kontrolni

mechanismy, kterymi je vykonna moc regulovana.

Hlavnim rozdilem vykonné moci v CR a v Rusku je postaveni prezidenta. Prezident
vRusku méa daleko siln&si postaveni nez prezident v CR. Jednak rozhoduje
o pravomocich a vibec o podobé vlady, nebot po svém nastupu vydava dekret, kterym
urcuje napf. poCet ministru a jejich kompetence. Nasledn€ jmenuje predsedu vlady, ktery
musi ziskat divéru Statni dumy. V Ceském prostiedi je vlada spojena s moci
zakonodarnou, protoze vlada poda demisi vzdy, kdyz je nastolena nova Poslanecka
snémovna. Prestoze vladu jmenuje prezident, ktery v této své pravomoci neni ni¢im
limitovan, vlada nasledné musi ziskat davéru Poslanecké snémovny, a tak je logické, ze

je vlada spojena v organem moci zakonodarné.

Dalsim ddlezitym rozdilem je skutenost, ze v CR ma predseda vlady daleko silngjsi
postaveni, nez ma piedseda vlady v Rusku. Cesky premiér tak disponuje moznosti
ovliviiovat nékteré pravomoci prezidenta, nebot’ je prezident CR miize vykonavat pouze
se souhlasem predsedy vlady. Kromé toho ma Cesky predseda vlady vyznamny vliv na

zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku statu.
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