UNIVERZITA PALACKEHO OLOMOUC
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Nela Jungmannova

Hamas a Fatah: vyvoj vzajemnych vztahi a prifiny
jejich sblizovani v kontextu regionalniho konfliktu

Bakalarska diplomova prace

Vedouci prace: Mgr. Hynek Melichar

Olomouc 2015



Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalafskou praci vypracovala samostatné a uvedla vSechny

pouzité prameny a literaturu.

V Olomouci dne 28. 4. 2015 Podpis: cooveiieeieeeeeee



Dé&kuji Mgr. Hynkovi Melicharovi za odborné vedeni bakalafské prace, poskytnuté

konzultace, rady a pfipominky k obsahové i1 formalni strance textu.



L1770 Yo RS 1
O Yo T <Y d (ol QYA - [ 41T o U 6
00 R 0= 1o 1ol 4 oo ol IO OO TSRO PO PSR UPTOUPPR 6
O R = To T o TN o 1Y aTo 1V | 01V o Yol PR 8
1.3, Teorie rovnNoVANY NrOZDY .......oei i e e et e e s arae e e enreas 12
2. Vztah Fatahu a Hamdsu do voleb 2006 a ozbrojeny konflikt........ccccccveeieciiiieiiiiii e, 14
3. Vyvoj Palestiny v obdobi 2007 @Z 2011 .......coeeiiiiieeeiiee e ccieee et eeee e e etee e e ae e e e rtae e e b e e e s areas 20
3.1.  Situace Na ZAPadnim BFENU .....cccociiiii e et 20
3 I | T 1ol VA o - 1 1 [V I T V.4V PSPPSR 23
4. Pokusy o smira smlouva o usmifeni z roku 2014 .........oeeeeiiiieieciiiee et e e e vae e e 27
N U o o 1o V= Yol [ o To ] U USRS 27
4.2, SMIOUVA O USMIFENT 20L4 ... .ttt ettt b e bt st et et e e be e sbeesaeeeaee 35
5. Vliv regionalnich aktérld na USMIFOVANI.........coooiiiii et 42
Lo T0 O - - =1 TP U PR OPPURTO 42
5.2 =4V o) S T PP PP PP PP PP PP PP 49
& 1V < PO TSP P PRSPPI UUPPRPPR 54
=T U T TSP SR 59
P I BNY e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaeaaaaaaaaaaaenaaens 63
ADSEIAKE ettt ettt et s be e s he e st et e bt e s bt e e bt e e s be e e hteesabeesbeeesabeeeanteenns 76

1Y o 1] = N 77



Uvod

V druhych palestinskych volbach roku 2006 vyhralo hnuti Hamas. Tim z pozice
nejpopularnéjsi, a tedy nejsilngjsi, frakce sesadil dosud vladnouci Fatah. Mnoho stath
v Cele s Izraclem odmitlo uznat vladu, jiz bude predsedat Hamas, protoze hnuti bylo mnoha
staty povazovano za teroristickou organizaci. Vlada neméla byt pokladdna za legitimni,
dokud Hamas neuzna statnost Izraele, nepfijme mirové dohody mezi Palestinou a Izraclem
a neopusti politiku nasili, cozZ vS§ak Hamas odmital. Ani Fatah nebyl ochoten utvofit vladu
s Hamasem. V roce 2007 vzijemna animozita vygradovala do ndasilného stietu a
definitivniho obsazeni pasma Gazy hnutim Hamas. Rozkol mezi palestinskymi frakcemi
rozdélil Palestinu a oslabil tak jeji Sance na zisk stitniho uznadni ze strany Izraele a
Spojenych stati americkych. Nad&je, ze se frakce usmiti, byly az do roku 2014 mizivé.
Toho roku vsak frakce podepsaly smlouvu o usmifeni, v rdmci jednani Fatahu a Haméasu
nejvyznamnéjsi dokument, na zédkladé né¢hoz utvoftily technokratickou vladu. Ta si vzala za
cil ptivést Palestinu k novym demokratickym volbam. Neschopnost frakci se dohodnout
vSak ohrozuje 1 tuto smlouvu.

Palestinské usmifeni vSak nezalezi pouze na téchto dvou dominantnich
organizacich, vyznamny vliv maji i regiondlni aktéfi v Cele s Izraelem. Ten v regionu
zaujima dominantni pozici a se staitem Palestina navic sdili uzemni teritorium, proto
zasadn¢ ovlivituje celou palestinskou politiku. Dal§im dilezitym aktérem je kromé
zidovského statu 1 Egypt, ktery byl jiz od pocatku usmifovaciho procesu hlavnim
jednatelem mezi frakcemi. V priibéhu let se vSak jeho postoj k jednotlivym strandm meénil
podle toho, kdo stal vjeho cele. Ackoliv se jednd o regiondlni konflikt, je pro jeho
vysvétleni mozné vyuzit dvé realistické teorie: teorii rovnovahy moci a teorii rovnovahy
hrozby. Ty navzdory tomu, Ze se pouZzivaji k vysvétleni konfliktli v mezinarodni roving€ a
nezahrnuji nestatni aktéry, poskytuji vhodny rdmec aumoznuji své vyuZziti v této
problematice.

Z hlediska metodologie je prace piipadova studie. Klade si za cil zjistit, které
proménné mély vliv na usmifovaci proces Fatahu a Hamasu, k ¢emuz vyuziva tyto tii
vyzkumné otazky: Bylo sblizovani Fatahu a Hamdsu zapricinéno transformaci Hamasu z
teroristické organizace na politickou frakci? Vedla k sblizeni frakci Hamas a Fatah
represivni politika Izraele? Méla krize na Blizkéem vychodeé, znama jako Arabské jaro, viiv
na sblizovani obou frakci? Prace pomoci kvalitativniho vyzkumu analyzuje kauzalitu

vyvoje vztahi Fatahu a Hamasu po jejich rozkolu a vliv regiondlnich aktérii na jejich



sblizovani. Zaroven je na tuto problematiku aplikovéna realisticka teorie rovnovahy moci a
teorie rovnovahy hrozby, prostiednictvim nichz jsou vysvétleny kauzalni pficiny
sblizovani, ¢i naopak zhorSeni vztahli mezi frakcemi. V prvnich dvou kapitolach praktické
¢asti je aplikovan deskriptivni pfistup, ve Ctvrté a paté kapitole ji doplhuje analyza
pouzivajici ob¢ realistické teorie.

Bakalatska prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje komplexni
teoreticky ramec, ktery je poté vyuzit v nasledujicich kapitolach. Poskytuje definici
samotného pojmu moc a v praci vyuzitych teorii: teorii rovnovahy moci a teorii rovnovahy
hrozby. Zaroven vysvétluje, jak se jednotlivé teorie €leni a z jakych uhla pohledu se daji
definovat. Druhd kapitola popisuje vztahy Fatahu a Hamasu od vzniku hnuti Hamas do
ozbrojeného konfliktu v roce 2007. Vysvétluje hlavni rozdily mezi frakcemi, prezentuje
primarni divody spori, které spolu Fatah a Hamas mély, a popisuje vliv Izraele a
izraelsko-palestinskych mirovych jednéni na palestinskou politiku. Nasledné se kapitola
vénuje klicovym volbam roku 2006 a pii¢inam, které¢ vedly k definitivnimu rozkolu
organizaci a k rozd¢leni Palestiny na Zapadni bfeh ovlddany Fatahem a pasmo Gazy
kontrolované¢ Hamasem. Z hlediska feSené problematiky se nejedna o klicovou ¢ast prace,
proto je ze vSech kapitol nejkratsi. Ani tfeti kapitola neni pro praci rozhodujici, nabizi vSak
vhled do wnitfni situace na obou palestinskych uzemich aumoZiiuje tak uchopit
problematiku sblizovani frakei z $ir$iho, pfevazné socialniho, politického a ekonomického
hlediska. Kapitola je pro vyssi ptehlednost rozdélena na dvé podkapitoly, prvni Cast se
vénuje Zapadnimu biehu, druhd pasmu Gazy.

Ctvrta kapitola se jiz plné zabyva usmifovacim procesem piedev§im z pohledu
Hamasu a Fatahu. Presto zohlediiuje i vliv regiondlnich aktérh, zvlasté Izraele a Egypta,
kterym je nasledné vénovana pata kapitola, ale i Syrie a [ranu. Kli¢ové udalosti jsou
zarovenl analyzovany zvolenymi teoriemi. Je rozdélena na dvé podkapitoly. Prvni se
zabyva snahami frakci o usmifeni, pfedstavuje smlouvy, které byly podepsany pied
smlouvou o usmifeni v roce 2014, vysvétluje divody, pro¢ jednani selhala, a popisuje
rozkol uvnitt Hamasu, ktery kvili procesu usmifeni nastal. V druhé podkapitole je plné
rozebrdna smlouva o usmifeni z roku 2014. Tato Cast objasnuje diavody, pro¢ frakce
smlouvu podepsaly, zabyva se problematickymi otazkami, které obsahovala, a vysvétluje
to, pro€ ve sblizovani frakci doslo k stagnaci. Jelikoz se jedna o nejdilezitéjsi ¢ast prace, je
ctvrta kapitola nejdelsi.

Pata a zaroven posledni kapitola fesi vliv regiondlnich aktérti, Izraecle a Egypta,

na usmifovaci proces. Stejné jako v pfedchozi ¢asti, 1 zde jsou vyuZity realistické teorie.
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Prvni subkapitola se vénuje Izraeli. Zahrnuje mirovéa jedndni Palestiny a Izraele a jejich
vliv na palestinskou otazku a dale valku v Gaze v roce 2014. Analyzuje izraelské kroky
z hlediska nejen palestinskych z&jmd, ale i jeho vlastnich. Druhd ¢ast kapitoly se zabyva
Egyptem, pfedevSim tim, jak zmény v Cele statu ovlivnily jeho vztahy s palestinskymi
frakcemi, a tedy 1ipalestinské usmifovani. Nejvétsi Cast je vénovana poslednimu
egyptskému prezidentovi, Abdulu-Fatahu al-Sisi.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o analyzu nedavnych udélosti, je prace do velké miry
tvofend prameny, piredevs§im novinovymi ¢lanky. Vyjimkou je teoreticka kapitola, ktera
vzhledem ke své tematické obSirnosti umozZiuje rozsihlejsi vyuziti kniZzni literatury.
K dané problematice existuje velmi malo ¢eskych zdrojl, proto se prace ve vétSinové mifre
sklada z anglickych textli. V bakalatské praci byla vyuzita i jind média neZ jen psané texty,
a to videozdznamy z internetového ulozisté youtube.com.

V prvni, teoretické kapitole se prace opira o knihy autort pro predstavované teorie
nejsignifikantnéjSich. Koncept teorie rovnovahy moci z pohledu klasického realismu je
prezentovan s vyuzitim knihy Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace
autora Hanse Morgenthaua. Neorealistické pojeti teorie predstavuje Kenneth Waltz v knize
Theory of International Politics. Pro definici teorie rovnovahy hrozby prace vyuziva
¢lanek jejiho autora, Stephena Walta: Alliance Formation and the Balance od World
Power. V této publikaci byla teorie poprvé predstavena. Odpovéd’ na to, jak aplikovat tyto
realistické teorie na regiondlni sféru a moderni podobu konfliktl, poskytla kniha Armed
Groups and the Balance of Power The international relations of terrorists, warlords and
Insurgents Anthonyho Vinci a ivodni ¢lanek Thazha Paula Introduction: The Enduring
Axioms of Balance of Power Theory and Their Contemporary Relevance v editované
publikaci: Balance of power: theory and practice in the 2 1st century.

Druha kapitola Cerpa z knihy Izrael a Palestina: Minulost, soucasnost a smérovani
blizkovychodniho konfliktu &eského politologa Marka Cejky. Kniha poskytuje souhrnny
prehled dané problematiky a usnadiluje orientaci v slozité situaci na Blizkém vychodé¢.
Cejku dopliiuje, predevsim v ¢asti vénované nepalestinskym aktérim a v useku, ktery se
vénuje situaci po volbach, ¢lanek feditele Palestinského centra pro politiku a vyzkum
vefejného minéni a vedouciho pracovnika Brandeiské univerzity, Chalila Sikaki, Can
Hamas Moderate? Insights from Palestinian Politics during 2005-2011. Dale se kapitola
opird o riizné prameny, piedevsim o piepisy smluv, jako je izraelsko-palestinskd mirova

dohoda z Osla a Kahirska smlouva z roku 2005 o spolupraci OOP a Hamaésu.



Tteti kapitola vyuzivd predev§im pramenti, jak novinovych c¢lankl, tak zprav
mezinarodnich organizaci. Z nich je vhodné zminit zpravu Konference o obchodu a rozvoji
Organizace spojenych narodd, kterd poskytuje piehled ekonomické situace a
hospodaiského rozvoje na Zapadnim biehu a vliv izraelské blokady na ekonomiku pasma
Gazy. Zaroven popisuje problematiku tunelového hospodarstvi, které slouzi Gaze jako
podstatny zdroj pifijmi. Z prament vénujicich se sociopolitické sféfe lze predstavit
novinovy clanek Tobiase Bucka, Comment: Fayyad boosts Palestinian cause, ktery
vystihuje podstatu technokratické vlady vedené Saldmem Fajadem, dale analyzu Davida
Makovského, The Fayyad Resignation: Scapegoating a State-Builder, ktera vysvétluje
komplikovany vztah Mahmuda Abbése a Fajada, a analyzu vyznamné nevladni organizace
International Crisis Group, After Mecca: Engaging Hamas, kterd objasiiuje situaci v Gaze,
jednani Hamadsu a jeho politiku z hlediska konkuren¢niho prostiedi uvnitf pasma.

Mezi nejpodstatngjsi ¢lanky &tvrté kapitoly je mozné zatadit ¢lanek Chalila Sikaki,
The Palestinian “Reconciliation” Maze, ktery popisuje komplikovany vztah Fatahu a
Hamasu — jejich neshody i pokusy o usmifeni v dobé pfed podpisem usmifovaci smlouvy
roku 2014. Clanek Hani al-Masriho, Putting Doha in context, nabizi komplexni pohled na
rozkol uvnitt hnuti Hamas. Kapitola se opird o mnoho prament, pfedevSim o anglicky
pfepis smlouvy o usmifeni. V subkapitole zabyvajici se smlouvou o usmifeni je velmi
podstatnym pramenem analyza Ehuda Yaari a Neri Zilbera, The Hamas-Fatah
Reconciliation Agreement: Too Early to Judge, jelikoz poskytuje souhrnny ptehled nejen
poméra panujicich v obou frakcich, ale rozebira 1 negativa smlouvy a problémy, kterym
Hamas a Fatah po podepsani celily. V kapitole je vyuZit 1 jiny nez textovy zdroj, je jim
video uvetejnéné na internetovém ulozisti videi youtube.com. Jedna se o zdznam projevu
Chalida Mesala v Gaze u prilezitosti vyro¢i zalozeni Hamasu, video se jmenuje: Hamas
Leader Khaled Mash'al: We Will Not Relinquish Palestine from the River to the Sea.

Posledni cast vénujici se vlivu Izraele a Egypta na usmifovaci proces vychazi
pfedevS§im z novinovych a odbornych ¢lankt. Prvni ¢ast, analyzujici vliv Izraele, se opira
zejména o clanky Hamas’s Chances psany analytikem Blizkého vychodu a Severni Afriky
pro International Crisis Group, Nathanem Thrallem, a Failure in Gaza publikovany
Assafem Sharonem. Texty souhrnné pojimaji izraelsky piistup k palestinské smlouvé o
usmifeni. Dale zpohledu Izraele, jeho ziski ¢i ztrat, zkoumaji valecny konflikt s
Hamasem, jenZ se odehral v 16t roku 2014. Usek bakalaiské prace zabyvajici se Egyptem
je mozné rozdélit do dvou casti. T¢ prvni, ktera v kratkosti fesi vztah Egypta a Palestiny za

vlady Husniho Mubaraka a obséhleji za Muhammada Mursiho, poskytuje vhodny ramec
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analyza organizace The International Conflict Analysis and Transformation nazvana: The
Arab Uprisings: Causes, Consequences, and Perspectives. Autofi pifedstavuji vladu
Muhammada Mursiho a vysvétluji divody jeho svrzeni. Postoj nového prezidenta egyptské
republiky, Abdula-Fataha al-Sisi, k Hamasu objasiiuje Chalid FElgindy ve zpravé
Palestinian Political Dynamics in the Aftermath of the Egyptian Coup pro instituci
Brookings. Komplikované vztahy mezi Egyptem a Fatahem pojiméa analyza Yoni Ben
Menachema, Muhammad Dahlan and the Succession Battle for the PA Chairmanship.

V préci jsou misto oficidlnich nazvli vyuzity vSeobecné zavedené zkratky. Hnuti
1slamského odporu (arabsky.: Harakat al-Mugawama al-Islamija) je zkraceno na Hamas.
Stejn¢ tak Palestinské narodné osvobozenecké hnuti (arabsky: Harakat al-Tahrir al-
Watani al-Filastinij) je v praci zminovano jako Fatah. Stat Palestina, stat Izrael a Egyptska
arabska republika jsou jmenovany pouze jako Palestina, Izrael a Egypt. VSechna arabska ¢i
izraelskd jména, ndzvy mést a organizaci jsou v Ceské transkripci. Ta vSak neni

kodifikovana, proto je v jinych publikacich mozné nalézt alternativni prepisy.



1. Teoreticky ramec

1.1. Definice moci

Termin ,,moc* patfi v mezinarodnich vztazich mezi kli¢ové pojmy. Nejpodstatnéjsi
je pro teoreticky pfistup znamy jako realismus. Pravé proto je paradoxni, Ze ani mezi
realisty neexistuje jeho jasnd definice. Néktefi teoretici povazuji moc za souhrn vojenské,
ekonomické a diplomatické kapacity statu, je tedy jasn¢ definovatelna a vypocitatelna pro
kazdého aktéra zvlast, zatimco jini ji vymezuji jako relativni, srovnatelnou pouze
v komparaci s ostatnimi staty (Kaupi, Viotti 2011: 64).

Predstavitel klasického realismu a jeden z nejzasadnéjSich teoretikii mezinarodnich
vztahti Hans J. Morgenthau vnima moc statu podobn¢ jako moc jednotlivce, ktery ze své
podstaty chce dominovat nad druhym (Morgenthau 1948). ,, Moc miize obsahovat vse,
co dokaze vybudovat a udrzet kontrolu clovéka nad clovekem. Proto zahrnuje vSechny
spolecenské vztahy, které tomuto ucelu slouzi, od fyzického nasili po nejjemnéjsi
psychologické vazby, kterymi mysl ovlada ostatni. Moc pojima nadviddu cloveka nad
clovekem, a to jak ve snaze dosahnout moralniho vitezstvi, v mezich ustavniho ziizeni, nebo
jako divokou, barbarskou silu, kterd povazZuje pravo pouze za prostiredek vlastni sily“
(Morgenthau 1948). Stat podle klasické koncepce nejedna jinak nez ¢loveék, coz je taky
hlavnim dGvodem, pro¢ se vedou valky. Bipolarni systém v dobé studené valky
v bipolarnim systému rovnovéaha zavisi jenom na dvou velmi silnych aktérech (Walt 1998:
31).

Oproti tomu neorealistickd teorie, kterou poprvé predstavil profesor Kenneth N.
Waltz, piipodobnéni statni moci k lidské pfirozenosti odmitd a naopak se zaméiuje na vliv
mezinarodniho systému (Walt 1998: 31). ,,Schopnost nebo neschopnost statii resit
problemy [...] zvysSuje nebo snizuje jejich hodnoceni, “ napsal roku 1979 profesor Waltz ve
své knize Theory of International Politics. ,, Namisto jejich kapacity je mozné zkoumat
vztahy mezi staty, a jelikoz ty jsou vidy multilateralni, je mozZné Fict, Ze i svét je
multipolarni. “ (Waltz 1979: 129-130) Z tohoto thlu pohledu je mozné moc povazovat za
typ pfi¢inné souvislosti, kdy jednani jednoho statu ovliviiuje chovani druhého (Baldwin
2013: 237). David A. Baldwin, politolog z Princetonské univerzity, popisuje, ze z pozice
tohoto vykladu je ,,moc [...] aktualni nebo potencialni vztah mezi dvema aktéry spise nez
vlastnictvim kteréhokoli z nich.” (Baldwin 2013: 237) Moc jednotlivych stati je tedy
meétena vysledkem jejich interakce (Kaupi, Viotti 2011: 65). I proto je bipolarni systém,
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1998: 31).

Vtomto relativistickém pojeti neni moc vnimana monoliticky, ale
mnohorozmérove. V multidimenzionalnim pojeti se pak mize stat, Ze jeden rozmér moci
vzroste, zatimco druhy poklesne. To vSak zhorSuje schopnost moc méfit. Je mozné rozlisit

nékolik typt dimenzi (Baldwin 2013: 238):

1. Rozsah plisobnosti — neboli redistribuce moci statu na zdkladé chovani jinych
aktért. Jednotlivé sféry moci uvniti stdtu mohou kolisat. Ptikladem mtize byt
Japonsko, které ma vétsi vliv v ekonomické sféfe nez ve vojenské.

2. Sféra ptsobnosti — kolik statii a s jak velkou moci dokdze zkoumany aktér ovlivnit.
Takto mize mit zem& velmi vyznamny vliv v regionu, nicméné minimalni ¢i
dokonce zadny v jinych Castech svéta.

3. Vaha moci neboli spolehlivost vlivu — piedstavuje pravdépodobnost, s jakou stat
dokaze ostatni ovlivnit.

4. Naklady — podle nékterych nazorti by mél mit moc ten aktér, ktery je schopen
prosadit vliv levnéji nez ten, pro které¢ho je to ndkladné. Zaroven pokud stat dokaze
donutit druhy, aby ud¢lal néco, co je pro n¢j ndkladné, je to dikazem vétsi moci,
nez kdyby to druhy stat stalo minimum.

5. Prostfedky prosazovani moci — rozliSuje se, zdali byla moc prosazena symbolickym
zpisobem (apel na informovanost ¢i moralni hodnoty), ekonomickymi néstroji
(sankce, zastaveni finanéni pomoci), vojenskymi prostiedky ¢i diplomatickou

cestou (Baldwin 2013: 238-239).

Zpisob, jakym aktér ve vztahu k ostatnim statim moc vyuziva, lze typologicky
rozd¢lit na ,,hard power®, ,soft power* a ,,smart power”. Pojmy prezentoval Joseph Nye,
jeden z hlavnich pfedstaviteld neoliberdlniho institucionalismu. Zatimco hard power
zahrnuje vojenskou a ekonomickou silu, soft power lze definovat jako schopnost statu
ovliviiovat ostatni diplomatickou cestou, na zédkladé kultury a hodnot (Quirk 2012). Tim
Quirk poznamenava, ze ,, [v/zhledem k tomu, zZe soft power je abstraktnejsi, na rozdil od
hard power neni jeji vyuziti tak snadno pochopitelne. “ (Quirk 2012) Z urcitého hlediska je
mozné za soft power povazovat i distribuci filmid do zahranici, ackoliv nad nimi vlada

nema kontrolu (Quirk 2012).



Smart power je kombinaci obou. Ernest J. Wilson III. ji definuje jako ,,schopnost
aktéra kombinovat elementy hard power a soft power takovym zpiuisobem, Ze se vzajemné
posiluji, aby ucelim aktéra slouzily efektivneé (Wilson 2008: 115). Pii uplatinovani smart
power je nutné mit na paméti jak vnitini podstatu aktéra, na kterého bude moc

uplatnovana, tak globalni kontext celé problematiky (Wilson 2008: 115).

1.2. Teorie rovnovahy moci

Teorie rovnovahy moci vychazi z realistické teze, podle které jsou mezindrodni
vztahy mezi staty definovany konstantnim bojem o moc (Toledo 2005: 59). Poprvé byla
predstavena jiz feckym filozofem Thukydidem v dile D¢&jiny peloponéské valky a
navzdory svému stafi zlstala uplatiovanou i v moderni teorii mezindrodnich vztaht
jakoZzto podstatnd soucést realismu. Realisté na jejim zaklad€ vysvétluji princip utvareni
alianci (Baldwin 2013: 244). ,,Skutecnost, Ze teorie politiky byla vytvorena pred stovkou
nebo dokonce tisici lety, jako teorie rovnovahy moci, nevytvari presumpci, Ze musi byt
prekonana a zastarala. Teorie politiky musi byt podrobena zkousce a zkuSenostem.
Odmitnout takovou teorii proto, ze méla svij rozkvét v minulych stoletich, neni racionalni
argument, ale modernisticky predsudek, ktery bere za samoziejmost nadiazenost
pritomnosti nad minulosti”, obhajoval vyuziti teorie Hans Morgenthau, jeden
z nejvyznamnéjsich teoretikii realismu, ve svém dile Politics Among Nations: The Struggle
for Power and Peace (Morgenthau 1948).

Mnoho kritikli teorii vytyka jeji vyznamovou prazdnotu, nicméné jini, napiiklad
Inis L. Claude, namitaji, Ze hlavnim problémem neni obsahové plochost, ale naopak pfilis
mnoho vyznami, které mlzZe pojimat. Ernst B. Haas pfedstavil osm moznosti vykladu
rovnovahy moci: jednd se o jakékoli rozlozeni moci, rovnovdzné rozlozeni moci,
hegemonii ¢i sméfovani k hegemonii, mir a stabilitu prostfednictvim koncertu mocnosti,
nestabilitu a valku, mocenskou politiku v obecném slova smyslu, univerzalni zakon
historie a navod pro praktickou politiku (Sedivy 1998: 68).

Zasadni podminkou pro to, aby teorie mohla byt na mezinarodni vztahy aplikovana,
je predpoklad, Zze internacionalni systém je anarchicky. Tento realisticky koncept
pfedpoklada, Ze neexistuje Zadna centralni autorita, kterd by statiim branila spolu navzijem
soupefit (Walt 1998: 31). Hlavnim cilem a motivaci k jednani kazdého statu je snaha
prezit, jelikoz pii absenci vyS$i autority v anarchickém systému neexistuje moc, kterd by

zamezila jeho zaniku (Jakobsen 2013).



Pohled na teorii rovnovahy moci se méni s ohledem na dobu 1 sméfovani vyvoje
realistické koncepce mezindrodnich vztahii. Podle ptedstavitele klasického realismu Hanse
Morgenthaua je mozné teorii vnimat jako situaci, nebo jako politiku. Jako situaci ji lze
rozdélit na dva typy: v prvnim piipad¢ jsou sily dvou a vice statl v rovnovaze, v druhém
jeden dominuje a zpozice hegemona ovliviiuje vSechny slabsi staty. Za piiklad
rovnovazného stavu lze povazovat bipolarni systém tvofeny Sovétskym svazem (SSSR) a
Spojenymi staty americkymi (USA) v dobé Studené vélky. Rovnovdha moci s jednim
silnym hegemonem nastala zménou v unipolarni mezinarodni systém po padu SSSR
(Toledo 2005: 59—-60).

Rovnovaha moci ve smyslu politiky znamena, Ze siln€jsi stat podpoii slabsi, ktery
je v ohroZeni, pfipadné snizi moc silnéjsiho statu, at’ jiz prostfednictvim ,,hard power* nebo
,,80ft power”. V obou ptipadech umozni zachovani rovnovahy mezi staty (Toledo 2005:
59-60). Prvni politiku 1ze uskutecnit jak ekonomickou nebo vojenskou podporou c¢i
teritoridlni kompenzaci, tak vybudovanim aliance. Typickym piikladem druhého projevu je
pak princip ,,rozdél a panuj*' (Danilovic 2002: 74). Podle Morgenthaua je nejdaleZit&jsi
manifestaci rovnovahy moci vznik alianci (Morgenthau 1948: 245). ,, To, jestli se ndarod
rozhodne nebo nerozhodne usilovat o [...] alianci, je zdleZitosti ne principu, ale
ucelnosti,“ piSe Morgenthau v eseji The Balance of Power, ,,/n]/drod se alianci vyhne,
pokud veri, zZe je dostatecné silny na to, aby setrval bez pomoci, nebo tiha zavazki
vyplhvajicich z aliance prekonad predpokladané vyhody. “ (Morgenthau 1948: 245) Z toho
divodu podle néj Velkd Britanie ani USA dlouhou dobu nevstoupily do aliance s jinymi
narody, nicmén¢ piesto se Ucastnily valecného konfliktu, pokud byla evropska rovnovaha
moci naruena. Jejich casus belli* primarné neni nepratelstvi vii¢i jinému statu, ale samotna
ochrana rovnovahy (Morgenthau 1945: 245).

Na rozdil od Morgenthaua, ktery predpokladd, Ze rovnovaha moci je vysledkem
politik jednotlivych statl, neorealismus se mnohem vice vénuje dopadu moci a vlivu
systému balancovani na staty (Danilovic 2002: 75-76). Zakladatel neorealismu Kenneth
Waltz v knize Theory of International Politics popisuje, ze ,,rovnovaha moci se ma
tendenci vytvaret tehdy, kdyz nékteré nebo vsechny staty cilené miri k vytvoreni a udrzeni
rovnovahy, nebo pokud nekteré nebo vsechny usiluji o univerzalni nadvladu.* (Waltz

1979: 119) Rovnovéha moci v anarchickém systému ze své strukturdlni podstaty vytvari

! Rozdélit silu nepfitele, jelikoz rozdrobend je snaze porazitelna. P¥ipadné donutit protivnikovu koalici, aby
bojovala sama proti sobé. Tim ji oslabit natolik, aby se dala snadno porazit. Pojem byl poprvé pouzity
Niccold Machiavellim v knize Uvahy o uméni véleéném (Machiavelli 1920: 196)

? Divod k valce



tlak na zvySeni expanzivni politiky statu, aby ten dosahl hegemonie. Na druhou stranu vSak
nuti ostatni staty, s ohledem na jejich bezpe€nost, aby branily hegemonickym aspiracim,
jelikoz stat s prilis velkou moci je pro jejich vlastni preziti zdsadni hrozbou. Ostatni aktéfi
tak ,,musi reagovat, jinak by celili svému zniceni, ztraté suverenity, autonomie nebo
kontroly nad svym osudem,* piSe Jo Jakobsen (Jakobsen 2013). Hrozba hegemonie je
podle neorealistli nutna k rovnovaze anarchického svéta (Jakobsen 2013).

V takovémto systému stat nikdy nemiize plné véfit ostatnim aktérim, coz vede
k takzvanému ,,bezpeénostnimu dilematu®. Cim vic staty zbroji, aby samy sebe ochrénily,
tim vétsi hrozbu pro ostatni predstavuji. Zbyli aktéfi jsou tak nuceni zbrojit také, ¢imz se
vSak stavaji hrozbou pro ostatni (Kaupi, Viotti 2011: 69). Nicmén¢ Waltz tvrdi, ze
vzajemné ovliviiovani aktérti pomaha vyvazovat i tento rys. ,, V' 50. letech, kdyz strach ze
zniceni svéta jadernymi zbranémi stoupl, nékteri dospéli k zaveru, Ze alternativou zniceni
sveta je jeho odzbrojeni. V 70. letech, kdyz doslo k rapidnimu rustu populace, chudoby a
znecisténi, nékteri pochopili, zZe [...] staty musi integrovat ekologickou politiku [...], nebo
celit anihilaci. Globalni zajem musi byt naplnén, coz znamend, Ze ndrodni zdjem je mu
podrizen.“ (Waltz 1979: 109) Staty jsou tak nuceny podfizovat své z4jmy mezinarodnimu
systému, a tim je zajiSténa stabilita (Waltz 1979: 109). Nicméné¢ Waltz upozoriuje, Ze se
muze vyskytnout aktér, ktery nepochopi nutnost udrzovani rovnovahy a Spatné¢ vyhodnoti
rizika, ¢imz ohrozi cely systém mezinarodnich vztaht. Jeho jednani by mohlo mit na
bezpecnost svéta katastrofalni disledky (Jakobsen 2013).

Subkategoriemi neorealismu jsou ofenzivni a defenzivni realismus, ke kterému se
sdm Kennetz Waltz hlasil. Defenzivni realismus zastdva nazor, ze staty chtéji prevazné
zachovat status quo, ackoliv nepopira jeho agresivni intence. SpiSe predpoklada, Ze imyslu
expandovat efektivné brani mezindrodni systém. Ofenzivni realisté, jejichz
nejvyznamnéjSim predstavitelem je John Mearsheimer, naopak tvrdi, ze 1 staty, které chtéji
jen zachovat svou bezpec¢nost, jsou systémem nuceny jednat agresivng, proto proti sobé
mohou bojovat dva aktéfi, ktefi chtéji pouze zajiSténi vlastni bezpecnosti (Wagner 13—15).

V poslednich letech se mezi teoretiky vede diskuze o fenoménu takzvaného
,bandwagon-effect”, kdy se slabé staty radéji spoji se siln€j$i mocnosti, kterd ohrozuje
bezpe€nost, nez se slab$im stitem proti silnéjSimu aktérovi, jak predpokladd teorie
rovnovahy. Kenneth Waltz soudil, Ze jde o ojedinélé pfipady, nicméné Randall Schweller
v 90. letech zjistil, ze v mezinarodni politice se jednd o pomérné casty jev (Danilovic 2002:

74—75) Diivody ke spojeni se se siln¢jSim stdtem mohou byt jak ofenzivni, tak defenzivni.
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V prvnim piipad¢ slabsi stat doufa, ze bude soucasti vitézné strany a bude se siln&jSim
sdilet zisky, v druhém jde o formu appeasementu’® (Walt 1985: 7-8).

Zvlasté po konci studené valky je teorie rovnovahy moci kritizovana pro jeji
anachronicnost, a tedy neuzitecnost ve vykladu soucasné podoby mezinarodnich vztaht
(Little 2007: 12). Je povazovana za neschopnou ¢elit nariistu globalnich spolecenskych sil,
napiiklad nevladnich aktéri ¢i nestatnich ozbrojenych skupin (Paul 2004: 2). Na druhou
stranu, unipolarita Spojenych stati americkych, kterd po padu Sovétského svazu zavladla,
teorii rovnovahy moci potvrzuje. Realisté navic nadvladu USA povazuji za jev pfechodny
a siln¢ nestabilni, predpokladaji tedy, Ze ostatni staty zacnou hegemonni moc USA
vyvazovat. Proto diiv nebo pozdéji musi dojit k multipolarité. K tomu podle mnohych
teoretikll v soucasnosti jiz doslo (Little 2007: 12). Negativni aspekty anarchického systému
je podle kritikli realismu mozné eliminovat demokratizaci, ekonomickou nezavislosti a
mezinarodnimi institucemi. Liberdlové napiiklad nepopiraji, Ze systém je anarchicky,
nicmén¢ tvrdi, Ze zalezi na politickém systému — pokud jsou staty demokratické, je mensi
pravdépodobnost, Ze mezi sebou budou val¢it. Zaroven ekonomicka nezavislost statii a rlst
globalizace omezuji vliv statll na stabilitu systému, jelikoz, jak véfi, zddny stat nebude
valkou riskovat destabilizaci celosvétoveé provazané ekonomiky (Paul 2004: 9—-10).

Pro realisty jsou hlavnimi aktéry mezindrodnich vztahii staty. Nestatni subjekty
vnimaji jako méné dilezité. Organizace jako OSN, NATO a EU nelze z hlediska realismu
povazovat za nezavislé, jelikoz se skladdaji ze suverénnich a autonomnich statti (Kaupi,
Viotti 2011: 55). Vzhledem k ménicimu se systému mezinarodnich vztahli po konci
studené valky Thazha Varkey Paul, profesor na McGill University, rozdé€lil vyvazovani
moci na tii kategorie. Prvni dvé, ,hard balancing® a ,,soft balancing®, pojimaji tradi¢ni
koncepty tvorby rovnovahy aliancemi Cisté pro vale¢ny ucel (hard balancing) a koncept
vzniku alianci s cilem vyvazit potencialni hrozbu n&kterého ze stati v budoucnu® (soft
balancing). K nim vSak pfipojil jesté tfeti pojem, ,,asymmetric balancing®, ktery zahrnuje
interakci stdtu a nestatniho aktéra. Do této kategorie je moZné zahrnout vyuziti
teroristickych skupin nebo umélé vyvolani povstani ze strany slabsiho statu, ktery chce
zmirnit moc siln€j$itho (Paul 2004: 16). Podle pozdéjsi definice je asymmetric balancing
povazovano za ,/...] vyvazovani proti nepolapitelné, presto silné nestatni hrozbé
samotnému systéemu statu,“ jak uptesnil Thazha V. Paul (Paul 2004: 16). Dodava, ze

vyvazovani a bandwagoning jsou sice tradi¢né vazany jen s urovni statni, nicméné je

* politika ustupovani silnéjsi mocnosti ve snaze vyhnout se konfliktu (History.co.uk 2015).
* Napfiklad aliance stat vychodni Evropy s NATO proti potencidlni hrozbé Ruska (Paul 2004: 14)
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mozné je aplikovat i v regionalnim kontextu, aniz by doslo k zméné jejich vyznamu a
ucelu (Paul 2004: 17).

Zvlast nartst vlivu ozbrojenych skupin po padu SSSR vlivem globalizace vedl
k tomu, Ze staty uz nejsou schopny vypotradat se s militantnimi nestatnimi aktéry ve svém
regionu. Jejich problematika se nyni fesi na trovni mezinarodni (Vinci 2009: 1). VétSina
modernich valeénych konflikti se navic vede asymetrickou formou, protivnici tedy nejsou
co do vojenské sily ¢i taktiky rovnocenni, coZ umoziuje, aby i silny stat byl ohrozovan
relativné slabou ozbrojenou skupinou (Tomes 2004: 20-21). Teorie rovnovahy moci, a
obecné realismus, je pro studium ozbrojenych skupin vhodny z n€kolika divodi. Anthony
Vinci v knize Armed Groups and the Balance of Power piSe, Ze ,, [o/zbrojenée skupiny [...]
Ziji v pragmatickém svete konfliktu a de facto moci, spis nez ve sveté mezinarodnich smluv
a dalsich mirovych prostredkii, které staty vytvorily.“ (Vinci 2009: 7) Vzhledem k tomu,
jak pojima vyklad vztahi mezi politickymi aktéry, je vhodnym pro vyklad vztahti mezi

militantnimi skupinami navzajem ¢i v jejich vztahu ke statu (Vinci 2009: 7).

1.3. Teorie rovnovahy hrozby

Stejn¢ jako teoretici neorealismu zabyvajici se otdzkou rovnovahy moci se i
Stephan M. Walt, tvlirce teorie rovnovahy hrozby, zabyval otazkou, pro¢ staty buduji
aliance. Na rozdil od nich vSak nespojoval moc a silu statu ¢i koalice s hrozbou, kterou
predstavuji pro ostatni staty (Walt 1985: 9). ,, [S/taty mohou vyvazovat [moc] spojenectvim
s dalsimi silnymi staty, pokud je mensi mocnost z néjakého ditvodu nebezpecna. (Walt
1985: 9) To znamenad, Ze staty se v systému spiSe stavi proti hrozbé nez proti silnéjsi moci
(Walt 1985: 9). Docent Petr Kratochvil z Ustavu mezinarodnich vztah teorii rovnovahy
hrozby definuje jako ,, prirozenou reakci ve snaze o sebezachovu. [...] [R]ovnovaha
zahrnuje celou Fadu riiznych reakci na hrozbu, zavedenych s ohledem na vnitini strukturu
sebe sama a s ohledem na predchozi zkuSenosti (Ci jejich nedostatek) s podobnymi
hrozbami“ (Kratochvil 2004: 4). Walt rozliSuje 4 faktory ovlivitujici stupeil hrozby, kterou
aktér maze predstavovat (Walt 1985: 9):

1. Celkova moc — pojem vychazi z klasického pojeti teorie rovnovahy moci. Cim vétsi
ma stat zdroje, at’ jiz vojenské, industridlni ¢i lidské, tim vétsi hrozbou se pro
ostatni stava. Mocné staty vSak zdrovenn mohou byt idealnimi spojenci pro

bandwagoning.
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2. Blizkost hrozby — v pfipad¢, Ze je hrozba co do vzdalenosti blizka, stat se citi vic
ohroZen a je svolnéjsi k vybudovani aliance proti ni. Zaroven vzdalenéjsi stat je
ochoten spojit se s hrozbou, pokud méa v ohroZzovaném regionu své vlastni
mocenské zajmy.

3. Ofenzivni moznosti — staty s vyssi ofenzivni kapacitou piedstavuji mnohem vétsi
hrozbu nez staty, jejichZ vojenska sila staci pouze k obrané. Slabsi staty ve sfére
vlivu silnéjSiho jsou nuceny s nim spolupracovat, ¢cimz dochazi k bandwagoning
z donuceni.

4. Ofenzivni intence — agresivni aktéfi mohou svym jedndnim donutit ostatni aktéry,

aby se spojili proti nim v ramci zachovani rovnovahy (Walt 1985: 9-12).

Teorie rovnovahy hrozby je tzce spjata s budovanim alianci, ty vSak mohou
vznikat jak vyvazovanim, tak spojenectvim se siln€j$i hrozbou. Walt predpoklada tii
okolnosti, které rozhoduji, jestli stat vyuzije bandwagoning ¢i alianci se slabSim aktérem.
Prvnim kritériem je sila a slabost. Teorie predpoklada, Ze silnéjsi staty tihnou k vyvazovani
systému, zatimco slabsi ke spojenectvi s ohrozujici mocnosti. Druhou proménnou je
dostupnost spojenct: pokud je stdt ohrozovan velmoci a nema vhodného spojence, radéji
pfistoupi na bandwagoning. V posledni fad¢ zdlezi na mezinarodni ¢i regiondlni situaci.
Staty vstupuji do aliance se slab$imi ¢i siln€jSimi mocnostmi podle toho, jak se vyviji
situace a pokud nabydou ptesvédceni, ze budou na vitézné strané (Abd Alaziz 2003: 14).

Ptestoze vyklad rovnovahy hrozby inovuje klasickou teorii rovnovahy moci, je
stale statocentricky a ignoruje nevladni organizace. Stephan Walt sice aplikoval teorii
rovnovahy hrozby a tvorbu alianci na Blizky vychod a zjistil, Ze vyvaZzovani moci neni na
regionalni Grovni tak Casté jako vyvazovani proti hrozbé, presto vSak stale uvazoval jen o
statnich aktérech. Teorie rovnovahy hrozeb je vSak, stejné jako teorie rovnovahy moci,
aplikovatelna i na regionalni konflikty, v nichZ maji zdsadni vliv nestatni subjekty (Paul

2004: 8).
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2. Vztah Fatahu a Hamasu do voleb 2006 a ozbrojeny konflikt

Islamistické hnuti Hamads, vytvotené jako odnoz egyptského Muslimského bratrstva
béhem prvni intifady roku 1987, mélo od svého vzniku do roku 1993 s Organizaci
pro osvobozeni Palestiny (OOP) vedenou Fatahem komplikované, presto vSak relativné
dobré vztahy. Vzijemny antagonismus byl disledkem odlisného ideologického a
myslenkového sméfovani. Ob¢ frakce chtély pomoci ozbrojeného boje zbavit Palestinu
pritomnosti a vlivu Izraele, nicméné zatimco Fatah byla naciondlni frakce a planovala
nastolit sekularni rezim, Hamas, jakozto nabozenské hnuti, zddal vznik islamského statu
(Tuastad 2013: 87-88). Vzhledem k odlisné vizi budouci spole¢nosti Hamas odmitl
vstoupit do Spojeného narodniho veleni povstani (UNLU), které vedla OOP, pfesto vSak
behem prvni intifady frakce spolupracovaly (Fischbach 2004).

Mezi lety 1993 az 1995 OOP a Izrael podepsaly pro vzijemné vztahy Fatahu
a Hamasu klicové smlouvy znamé jako ,,Mirové dohody z Osla“. Prvni deklarace z roku
1993 ustanovila Palestinskou autonomii’ (PA), jejiz izemi, pfedevsim v okoli Jericha a
v pasmu Gazy, méla izraelskd armada opustit a v které méla vladnout nové zvolena
palestinska vladda. Deklarace znamenala prvni palestinské uznani existence Izracle a
zaroven oficialni zfeknuti se teroristickych utoki ze strany OOP (Oslo I Accords 1993).
Naslednd ptrechodna dohoda zroku 1995 rozsifila tzemi spravované Palestinskou
samospravou o dal$i mésta a rozdé€lila Zapadni bieh na tfi zony podle rozsahu izraelské
participace na jeho sprave (Oslo II. Accords 1995).

Hamas odmitl dohody vyjednané OOP v ¢ele s Fatahem akceptovat. Povazoval je
za zradu Palestiny ptfedevSim proto, Ze uznaly izraelské pravo na existenci. V odpovéd’
nastolil roku 1994 novou taktiku nésilného boje, sebevrazedné atentaty. Radikalni skupiny,
znichZz byl Hamas nejaktivngjsi, si daly za cil mirové procesy co nejvice zbrzdit az
zastavit, proto byl kazdy mirovy krok nasledovan bombovymi ¢i sebevrazednymi atentaty,
na které Izrael odpovidal vojenskymi operacemi a akcemi tajné bezpecnostni organizace
Sabak. Ty mély oslabit Hamas zlikvidovanim jeho &elnich piedstaviteld. Na rozdil od
Fatahu se Hamas odmitl politicky etablovat, roku 1996 se netcastnil ani prvnich voleb
do palestinského parlamentu, ani voleb prezidentskych. Fatah v parlamentnich volbach
ziskal 75 %, v prezidentskych volbach zvitézil s vysokou pfevahou Arafat s 88,2 % hlast

(Cejka 2013: 192-200).

> Té7 Palestinskd narodni sprava (PNS)
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Ackoliv se Arafatovym prostiednictvim OOP v dohodach z Osla zavazalo,
Ze se postard o snizeni nasilnych utoki proti izraelskému statu, vlada PA nebyla schopna
efektivné zasdhnout proti radikélnim skupindm. Nasili se proto naopak stupiiovalo. Izrael
na terorismus odpovidal kromé vojenskych zdsahti 1 ekonomickymi restrikcemi a
uzaviranim hranic palestinského tuzemi. Jelikoz byla Palestina na Izraeli vyznamné
ekonomicky zavisla, tato opatfeni znamenala vyrazné zhorSeni Zivotni urovné jejich
obyvatel. Palestinci ze zhorSeni situace vinili nejen Izrael, ale i vladu samospravy, ktera
celila podezieni z korupce a obvinéni z neschopnosti obnovit potadek. Nad¢ji Palestinci
proto spatfovali v radikalnich hnutich kritizujicich oficialni vladu, znichz byl
nejpopularnési pravé Hamas (Hamad 2003). Svou popularitu ziskal rozsdhlou charitativni
a socialni Cinnosti, kterou jiz od svého vzniku pfevzal od matetského Muslimského
bratrstva (Cejka 2013: 173). Provoz $kol a systému socialniho zabezpe¢eni Hamésu
zajistily pevnou pozici ve spolecnosti, kterou nedokazaly zniCit ani represivni utoky
policejnich slozek Palestinské autonomie (Hamad 2003).

Vzriistajici nevrazivost mezi Izraelem a Palestinou vygradovala v druhou intifadu,
znamou jako Intifdda al-Aksé, béhem které Hamas dale ziskaval mezi chudymi obyvateli
na popularité, zatimco Fatah ji ztracel v dusledku zkorumpovanosti a, po smrti Jasira
Arafata vroce 2004, boji o moc uvniti hnuti. Izrael navic vrdmci zamezeni nasili
znovuobsadil uzemi deklarované Palestincim smlouvami z Osla (Buke 2008: 32-33).

Hnuti Hamas po roce 2004 zvolilo vice pragmaticky ptistup ve vztahu k Palestinské
samospravé. Uveédomilo si, Ze proti ni nelze bojovat, nebot se jiz pln¢ etablovala
ve spolecnosti. Hamés pochopil, Ze musi vstoupit na politickou pidu a na vlade
participovat (Tuastad 2013: 89). Tato zména se projevila podepsanim takzvané Kahirské
smlouvy z roku 2005, ve které se zastupci 13 palestinskych frakci dohodli na vzajemné
spolupraci v hospodaiské a politické sféfe (al-Saadi 2014). Smlouva zaroven v patém bodé
deklaruje, Ze ,,/...] vyvbuduji Organizaci pro osvobozeni Palestiny tak, aby zahrnovala
vSechny palestinské sily a frakce, jelikoz je organizace jedinym legitimnim zdastupcem
palestinského lidu* (Cairo Agreement 2005). O tyto zmény nejvice usiloval Hamas,
jelikoz potteboval oteviit OOP pro vSechna palestinska hnuti a frakce, aby mohl
kandidovat v nadchézejicich volbach (al- Saadi 2014).

Ackoliv byly vztahy mezi Hamasem a Fatahem do roku 2005 napjaté, docent Dug
Tuastad z Univerzity v Oslu piSe, ze Hamas se ,,/...] snazil vyhnout oteviené konfrontaci
s Fatahem a OOP. Pro Hamds byly kulturni rozdily méné dulezité nez pro jeho

predchiidce, Muslimské bratrstvo. Navzdory jeho nekompromisnim stanovam se Hamas

15



staval méné ideologicky rigidnim a v priitbéhu let budoval stale pragmatictejsi politické
vztahy s OOP.* (Tuastad 2013: 90) Hamas chtél zménit politicky program OOP zevnitf,
coz Fatah vnimal jako hrozbu. Pochopil, Ze opozi¢ni hnuti vazné ohrozuje jeho dominantni
postaveni v organizaci 1 v PA (Tuastad 2013: 91-92).

Uz prezidentské volby roku 2005 piedznamenaly ztratu suverénni pozice Fatahu.
Tyto volby byly druhé prezidentské volby v pofadi a zaroven prvni bez zemielého vidce
frakce, Jasira Arafata. Fatah do ¢ela nominoval Mahmuda Abbdase, mezi Palestinci nepfilis
obliben¢ho a necharismatického kandidata, ktery vSak m¢l podporu v zahrani¢i a byl
ochotny vyjednavat s Izraelem. Jelikoz Hamas deklaroval svou neucast, vypadalo to, Ze
Abbas s ptehledem vyhraje. Na posledni chvili vSak kandidaturu zaregistroval i Marwan
Barghuti, zakladatel militantni skupiny Brigddy mucednikii Al-Aksa, ktery si v té dobé
odpykaval pétindsobné doZivoti za podil na atentatech (Cejka 2013: 249). Tento muz, t&sici
se velké popularité, mohl zasadn¢ ohrozit vyhru Abbase. Jelikoz Barghutiho Brigady
mucednikt vznikly jako odnoz Fatahu, jejich voli¢ska zdkladna byla do velké miry shodna
s Abbasovou. Predstavitel¢ Fatahu okamzit¢ zacali piesvédCovat Barghutiho, aby se
kandidatury vzdal ve prospéch jednoty Palestiny i frakce. ,,Je ziejmé, “ napsal Hasan Abu
Nimah a Ali Abunimah pro server The Electronic Intifada, , Ze vSechny tyto vyzvy
k jednote, stejné jako vztek palestinskych predstavitelu na Barghutiho rozhodnuti
[kandidovat], neni nic jiného, nez maskovani predem naplanované dohody, ze Mahmud
Abbas nahradi [ve funkci] Jasira Arafata.” (Abu Nimah, Abunimah 2004) Barghuti
nakonec kandidaturu vzdal. Tim bylo podle kritikli zamezeno skute¢né¢ demokratickym
volbam, jelikoz zadny jiny kandidét jiz nedokdzal Abbése ohrozit a nedoSlo tak k realné
soutézi (Abu Nimah, Abunimah 2004).

V lednu 2006 se konaly volby do palestinské legislativni rady, jejichz vitézem
se navzdory volebnim prizkumiim, které favorizovaly Fatah, stalo hnuti Hamas. 1 pfes to,
ze hnuti co do zisku hlasi vyhralo jen tésné, v parlamentu ziskalo 74 kitesel, coz €inilo
absolutni vétdinu z celkovych 132 mandati (Cejka 2013: 274). Nezavisli pozorovatelé
zhodnotili volby jako spravedlivé a svobodné, prohlésili jejich pribéh za demokraticky a
vitézstvi Hamasu tedy muselo byt uznano za legitimni (Pina 2006: 10).

Uspéch Hamasu byl pro pozorovatele piekvapivy, nicméné v kontextu situace
v Palestin¢ pfedvidatelny. Vedla k nému nejen Spatna povést zdiskreditované¢ho Fatahu,
ktery uz nemél divéru vetejnosti, ale také zména v pristupu k ideologii. Pro volby do

Vv

otazek na volebni program a naopak se zamétilo na nacionélni a obecné, napiiklad socidlni
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a ekonomické otazky (Tuastad 2013: 94). Kandidatni listinu postavilo piedevsim
zumirnénych ¢lend patficich do politického kiidla uvnitt Hamasu. To, ve spojeni
s dlouhou tradici socidlni a humanitarni pomoci, dokézalo pfesvédcit umirnéné muslimy i
sekularni Palestince, ze hnuti Hamés je idedlni alternativou vladnouciho Fatahu,
presvédcilo je, Ze je nejen militantni skupina, ale i politickd organizace schopna vlady
(Buke 2008: 58-59).

Fatah celil diky nastalé situaci dal$imu rozkolu. Zatimco ¢ast frakce, predevsim
ta na Zapadnim biehu, byla k Hamasu neduvétiva, ale ochotnd s nim vyjednavat o nové
koali¢ni vladé, druha se kategoricky stavéla proti. V pdsmu Gazy se dokonce uchylila proti
hnuti Hamas k nasili (Usher 2006). Graham Usher popisuje, ze ,, [v] mésté Gaza aktivisté
a bezpecnostni  prislusnici Palestinské samospravy zautocili na budovu parlamentu
[a] strhavali volebni transparenty Hamasu. " (Usher 2006) Do cela téch, ktefi odmitali
jakékoli jednani s Hamasem, se postavil Mohammed Dahlén, feditel Narodni bezpecnostni
rady, znamy svym tvrdym postojem k Hamasu. Byl dokonce obvinén z planovani atentatu
na premiéra Ismailu Haniju (Cejka 2013: 281-282) Ve Fatahu nakonec zvitézil postoj
otevieny vyjednavani, ale jen za ptredpokladu, ze Hamas splni podminky vyzadované
takzvanym Blizkovychodnim kvartetem®. Nabozensko-islamistické hnuti mélo p¥ijmout
vSechny rezoluce OSN, které se tykaly arabsko-izraelského konfliktu, vSechny rezoluce
Arabské ligy a vSechny dohody s Izraelem (Usher 2006). Zaroven se mélo zfeknout nasili.
Hamaés vSechny podminky odmitl a sestavil vladu sam, bez spoluprace s Fatahem
(Shikaki 2015: 3).

Zapadni mocnosti v Cele s USA nechtély spolupracovat s vladou pod vedenim
hnuti, které nikdy neuznalo existenci Izraele a které bylo v mnoha zemich povazovano
za teroristickou organizaci (Pina 2006: 11). Stejné jako Izrael odmitly uznat existenci
vlady Hamasu a zastavily Palestinské autonomii tok finan¢nich prostfedki. Jen izraelské
sankce ptipravily Palestinu o celych 60 % tuzemskych piijm (Shikaki 2015: 3). Bez
téchto dotaci vlada nebyla schopna efektivné vladnout, proto musela piistoupit na dohodu
zprostiedkovanou Saudskou Arabii v unoru 2007, ve které se frakce dohodly, Zze spole¢né
vstoupi do koalice (Crisis Group 2007).

Podminky nové koalicni dohody nebyly tak striktni jako ty, které Fatah ptedlozil
rok predtim. Nova vlada se zavazala ,,respektovat™ smlouvy mirového procesu s Izraelem,

ale neje dodrZovat, neuznala existenci Izraele, ani nezavrhla vyuzivani nasili. Z toho

6 Skupina zajistujici vyjednavani mezi Izraelem a Hamasem skladajici se z Evropské Unie, USA, Ruska a OSN
(Jewish Virtual Library 2015).
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divodu byly zdpadni zemé k dohod¢ skeptické, pro Palestinu vSak byla dilezita, jelikoz
umoznila obnoveni do t¢ doby stagnujici spravy Palestiny a slibovala, ze otevie cestu k
znovuobnoveni diplomatickych jednéni s Izraelem (Crisis Group 2007). Izrael vSak odmitl
novou vladdu uznat, dokud nepfijme vSechny plvodni podminky Blizkovychodniho
kvartetu v plném znéni. Tento postoj néasledné podpoftila také administrativa prezidenta
USA, George Bushe mladsiho (Shikaki 2015: 3).

Nadéje, ze Palestina bude jednotnd, vSak rychle vzaly za své. Nasili mezi
ptislusniky obou frakci v pAsmu Gazy se stupiiovalo, az 10. ¢ervna prerostlo ve vojenskou
akci, kdy se Hamas rozhodl nasilné pievzit veSkerou moc nad uzemim Gazy. Otevieny
konflikt mezi Fatahem a Hamasem trval kratce, jelikoz jiz Ctvrty den, 14. Cervna,
ozbrojenci Hamasu obsadili budovu bezpecnostni sluzby, kterd slouZzila jako sidlo PA
v mésté¢ Gaza. Den na to Hamas vyhlasil, ze Gaza je plné pod jeho kontrolou (Rajiv 2007).
Po tomto utoku byla rozpuSténa spole¢na vldda Fatahu a Hamasu vedend premiérem
Hanijou a vytvorila se prozatimni vlada pod vedenim Salama Fajada, kterd vSak méla
pravomoc jen na Zapadnim biehu. Vznikly dva politické organy, vlada v Gaze
kontrolovana islamistickym Hamdasem a vlada nacionalistického Fatahu na Zapadnim
bfehu (Shikaki 2015: 3).

Ackoliv kroky, které Hamds ucinil pfed volbami, i zptsob vedeni kampané
ideologii, vojenské pievzeti vlady nad Gazou znacilo opak. Konflikt v Gaze vSak nebyl
zavinén pouze islamisty, jelikoz prezident Abbas po vitézstvi Hamasu ucinil nékolik
krokti, které vedly k posileni jeho vlastni pozice a omezeni moci opozi¢niho hnuti. Po
vzoru svého predchtdce, Jasira Arafata, se pokusil centralizovat moc do vlastnich rukou
(Usher 2006). Graham Usher pise, ze Abbas , /[...] polozZil zdklady ke vzkriseni
prezidentského systéemu PA, aby izoloval Hamdsem oviadany parlament. “ (Usher 2006) Jiz
v prvnich tydnech po volbach zfidil funkci generalniho tajemnika Palestinské samospravy,
ktery mél na starosti zaméstnance, platy a kontrolni instituce, coZ v praxi znamenalo, Ze
mél moc nad veskerym persondlem. Jelikoz tajemnik mél byt volen pfimo prezidentem a
mél mu také podavat hodnotici zpravy, prezident si zajistil kontrolu nad v§emi zaméstnanci
PA. Na tuto pozici byli okamzit¢ nominovani piivrzenci Fatahu. Abbés navic dostal
pravomoc jmenovat devét novych Ustavnich soudcii. Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud
slouzi jako arbitr mezi prezidentem a parlamentem a ma pravo zrusit jakykoli zdkon

schvaleny parlamentem z diivodu protitstavnosti, jmenovanim ustavnich soudcii Abbas
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zajistil, ze parlament nebude mit moznost rozhodovat proti jeho vili. To jesté vice
prohloubilo neshody mezi frakcemi (Usher 2006).

Ani Hamas se piili§ nesnazil pozorovatele a politické aktéry presvédcit, Ze skute¢né
ustupuje od politiky nésili a méni se v umirnéného aktéra. S nartistajici tenzi mezi frakcemi
v pasmu Gazy se zvysilo i nésili militantniho kiidla Hamasu, zvaného Brigady 1zz ad-Dina
al-Kassama, vici Izraeli (IICC 2007: 21). Zprava Informacniho centra pro vyzvédnou
sluzbu a terorismus tvrdi, Ze , cilem bylo vyprovokovat Izraelské obranné sily (I0S)
k reakci a sjednotit teroristické organizace proti Izraeli, aby odvedly pozornost od
vnitropalestinského konfliktu.“ (IICC 2007: 21) V priubéhu kvétna, kdy doSlo k nejvetsi
gradaci nasili, bylo na Izrael vypaleno 257 raket, coz byl nejvétsi pocet stfel v jednom

meésici za sedm let uplynulych od prvniho raketového ttoku (IICC 2007: 45-46)
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3. Vyvoj Palestiny v obdobi 2007 az 2011

3.1. Situace na Zapadnim biehu

Utadu na Zapadnim biehu se ujala nové vznikla, technokraticka vlada se sidlem
v Ramalldhu. Ve vlad¢é nezasedal zddny Clen Hamasu ani Fatahu, nacionalistickd strana
Fatah ji vSak podpofila. Do ¢ela vlady se postavil byvaly ekonom Salam Fajad. Ten
vychazel z toho, Ze ani nasili, ani vyjednavani nepfinesly zadny postup ve snaze Palestincii
ziskat sviyj stat, proto se rozhodl, Ze je nutné zacit stat budovat podle modelu ,,bottom-up*,
neboli zezdola nahoru. Soustfedil se pfedevsim na zajisténi zakladnich potieb, které podle
n¢j jeho predchidci nebyli schopni palestinskym obfaniim zarucit — bezpeci, nalezitou
vladu a ekonomickeé ptilezitosti (Buck 2010). Fajad vybudoval administrativu zaloZzenou na
profesiondlech kompetentnich pro vykon ministerskych pozic, spoléhal na transparentni
financovani, na fizeni kabinetu, ktery se vymezuje proti kultu osobnosti, silnych, ale na
vlade plné zéavislych bezpecnostnich sluzbach a ekonomickém rozvoji. Svym programem
ziskal velkou podporu v zahrani¢i. Dokonce i tradi¢ni spojenec zidovského statu, USA,
vyvijel na Izrael natlak, aby odstranil nékteré prekazky branici volnému pohybu na
Zéapadnim biehu, coz nakonec udé¢lal. Obnovil pfevod palestinskych danovych pfijma do
regionu. Kontrolu nad danovymi piijmy Palestiny ma Izrael, jelikoZ se vSechny pfistavy
nachazeji na jeho tizemi. Veskeré zbozi urené pro palestinské trhy tak jimi prochazi
(Brown 2010: 37).

Salam Fajad svym pfistupem ziskal mnoho podporovateld, z nichz nejzndméjSim je
americky novindf a trojndsobny drzitel Pulitzerovy ceny Thomas Friedman, ten
technokratickou vladu Palestiny pojmenoval ,,fajadismus®, pojmem, ktery vstoupil i do
odborného slovniku (Friedman 2009). Sam ve svém c¢lanku Green Shoots in Palestine
popisuje fajadismus jako zplsob vlady, ktery ,,/...] je zaloZen na jednoduchém, ale prilis
raritnim presvédceni, ze legitimita arabského vedeni by neméla byt postavena na
sloganech nebo odmitani, kultu osobnosti ¢i bezpecnostnich sluzbach, ale na transparentni
a zodpovedné administraci a sluzbach.” (Friedman 2009) Po letech vlady Fatahu
zdiskreditovaného korupci byla navic Fajadova vlada povazovéana za nezkorumpovatelnou,
coz podle Friedmana podpoiilo jeji legitimitu (Friedman 2009).

Fajadismus v ekonomické sféfe nastolil neoliberalismus, ekonomicko-politicky
smér, ktery vyzdvihuje volny trh a minimalni ptekazky v toku zbozi, sluzeb a kapitalu.
Podle neoliberalismu by stat mél zasahovat do ekonomiky jen minimalné. Své vydaje by

mél co nejvice omezit, v idedlnim piipad€ jen na zajiSténi bezpecnosti, a naopak by mél
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umoznit individualni svobodu podnikéni a vlastnéni soukromého majetku tak, aby se ve
vysledku individualni odpovédnost stala hlavnim distributorem statkit (WHO 2015).

Svou snahu zefektivnit bezpe€nostni slozky a zajistit vétsi bezpeci Fajad deklaroval
tim, ze do programu reformy bezpeCnosti a vetfejného potadku pro obdobi 2008-2010
alokoval 228 milioni dolarti. Vychazel z ptfedpokladu, Ze jenom pokud je zajiSténo
bezpecli, je mozny i rozvoj zem¢. Rozmach Zapadniho biehu dokladala vystavba novych
budov, vznik mezinarodnich hoteld a restauraci ¢i vytvofeni systému virtudlniho obchodu
na burze. Zarovenn se roku 2007 obnovila do té doby pozastavena finanéni pomoc ze
zahrani¢i, ktera k roku 2011 piesdhla az 1,5 miliard dolarG ro¢né. Ta, v kombinaci
s vysS§im bezpecim a ekonomickym rtistem, ktery po roce 2008 na Zapadnim biehu dosahl
az 8§ procent, pomohla k obrovskému rozvoji Zapadniho bfehu (Khalidi, Samour 2011: 8—
9).

Ne vSichni vSak fajadismus podporovali. Ve vyzkumném dokumentu Philipa
Leeche se pise, ze , Fajaditv reformni program meél extrémné Skodlivy efekt na
palestinskou spolecnost a palestinskeé narodni zdjmy. Namisto prohloubeni agendy
palestinského narodniho obrozeni, fajadismus ve skutecnosti opevnil [izraelskou] okupaci,
vymenil vétsinu, ne-li vSechna palestinska zakladni prava za néco, co miize byt jen
symbolicky vselék, a vyhovél vizi 'nového Blizkého vychodu' pod hegemonii Spojenych
statii. “ (Leech 2012: 3—4) Systém premiéra Fajada dale Celil kritice pro jeho nedostatecnou
demokrati¢nost. Ackoliv byl prezident Abbas zvolen Palestinci, vladni kabinet jmenoval
prezident, a proto nem¢l dostatecnou legitimitu. Prezident Mahmud Abbés sice vyzval
k novym volbam, ale zaroven vydal zakonny dekret, ktery branil Hamasu v participaci
(Brown 2010: 38). Jeho prezidentské funkéni obdobi navic skoncilo jiz v lednu 2009,
Abbas se vSak odvolal na palestinsky Zakladni zakon, ktery umoziuje prodlouzit volebni
obdobi prezidenta o jeden rok. Uc¢inil tak z davodu vélky v Gaze, kterou vedl Izrael proti
Hamasu, nicméné ani po uplynuti ro¢ni lhity nerezignoval a nevyvolal nové volby,
v ufadu naopak zlstava dodnes (Abu Toameh 2009). Divodem je neschopnost Fatahu
a Hamasu dohodnout se na terminu legitimnich voleb (Melhem 2015).

Po pifevzeti pdsma Gazy Hamdsem se predstavitelé palestinské samospravy obavali,
ze by mohli ztratit 1 Zapadni bieh. Z toho divodu bezpecnostni slozky, ve snaze zajistit
praktiky, které porusovaly nejen palestinské pravo, ale i mezinarodné uznavana lidska
prava. Agresivné potiraly protesty proti Izraeli a aktivné omezovaly svobodu projevu,

zaroven zaclaly zatykat predstavitele Hamdsu na Zapadnim biehu pro nepodlozena
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podezieni z teroristickych aktivit (Leech 2012: 17). Takovéto jednani bylo v rozporu
s neoliberalni agendou a ,,pravnim stitem*, ktery se Fajad pokouSel nastolit (Khalidi,
Samour 2011: 15).

Navzdory zasadnimu ekonomickému rtistu bylo v roce 2009 HDP stale o vice nez
ttetinu niz$i, nez byla jeho uroven pred 10 lety. Ani narast HDP o 8,5 % na Zapadnim
bfehu a o0 1 % v pasmu Gazy nestacil na vyrovnani tficeti ¢tyf procentniho hospodarského
poklesu zplisobeného okupaci a ekonomickou dependenci na Izraeli (UNCTAD 2010: 2).
Zprava Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) informovala, ze jsou na misté
obavy o udrzitelnost ekonomického ristu vzhledem k ,,/...] prohlubovani zavislosti na
[zahranicni] pomoci, klesajicimu pristupu k prirodnim a hospodarskym zdrojum a zhorseni
socialnich rozdilit v regionu zpiisobeného fragmentaci [Palestiny] na Zapadni breh, Gazu
a Vychodni Jeruzaléem™ (UNCTAD 2010: 2). Navzdory snaze Fajada o zefektivnéni
soukromého sektoru byl vroce 2009 na Zapadnim biehu stile nejdalezitéjSim
ekonomickym odvétvim vefejny sektor, ktery vSak byl z vétSiny zavisly na zahranicni
pomoci (UNCTAD 2010: 2).

Vroce 2011 byl Fajad donucen podat rezignaci, ackoliv zlstal v uradu jako
ufednicky premiér az do roku 2013, kdy ho nahradil Rami Hamdalldh. Ten sice po dvou
tydnech rezignoval, nicméné byl pfesto povéfen Abbasem, aby sestavil novou vladu (MEI
2013). Oficidlnim diivodem odchodu premiéra Fajada byla jeho neschopnost vypotradat se
s ekonomickou krizi a s prohloubenim zadluzeni Palestinské samospravy na 1,5 miliardy
dolari (Makovsky 2013). Podle Davida Makovského z The Washington Institute, feditele
Projektu mirového procesu na Blizkém vychodég, jsou vSak hlavnim divodem Fajadovy
rezignace dlouhodobé neshody s Fatahem. ,, Tato kritika sedi do dlouhodobého modelu,
podle kterého politické elity Fatahu pouzivaji Fajada jako obétniho beranka pro
palestinské ekonomické potize, castecné z ditvodu nelibosti k jeho snaham o potlaceni
patrondtu a korupce“ (Makovsky 2013). Dikazem toho je podle Makovského projev
prezidenta PA Mahmuda Abbase na ptidé OSN v roce 2011 (Makovsky 2013).

Ve svém projevu pred valnym shromazdénim Mahmtd Abbas utocil na izraelské
osidlovani palestinského uzemi (Abbas 2011). Vyjadiil se, Ze , osidlovaci aktivity
ztelesnuji jadro kolonidlni vojenské okupace vizemi palestinského lidu a veskerou brutalitu
agrese a rasové diskriminace proti [...] [jejich] lidu [...]. Tato politika, kterad je porusenim
mezinarodniho humanitarniho prava a rezoluci OSN, je hlavni pricinou selhani mirového
procesu, zhrouceni desitek prileZitosti a pohrbeni velkych nadéji, které vznikly z podpisu

deklarace principit vroce 1993 mezi Organizaci pro osvobozeni Palestiny a Izraele*
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(Abbas in Haaretz 2011). Fajad upozoriioval Abbase na to, Ze jeho proslov na padé OSN
muze ohrozit pfijem finan¢ni pomoci z USA a vyprovokovat Izrael k tomu, aby zamezil
pfevodu danovych piijmi na Zapadni bieh, ten se vSak piesto rozhodl pfed Valné
shromazdéni predstoupit. Odpovédi na tento projev bylo zastaveni n€kterych zahrani¢nich
dotaci, ztoho divodu palestinskd samosprava nemeéla dostatek prostiedkit k vyplaceni
platd vS§em svym zaméstnanciim. Abbdas nepievzal za vyvoj situace zodpovédnost, namisto
toho predseda odboru statnich zaméstnanctli, Bassam Zakarna, ¢len Fatahu a osoba blizka

Abbasovi, vyhlasil stavku a ochromil fizeni statu (Makovsky 2013).

3.2.Situace v pasmu Gazy

Prvni série restrik¢nich opatieni proti pasmu Gazy zacala jiz v roce 1993, poté, co
Palestinci zavrazdili devét izraelskych civilisti a Sest pfislusnikd bezpecnostnich sil
(B'Tselem 2015). Avsak po konfliktu s Fatahem a Uplném ovladnuti regionu vyhlasil Izrael
pasmo Gazy jako ,nepratelské tizemi“ a uvalil na né¢j blokadu. Ta zahrnovala uzavieni
hrani¢nich ptechodii pro lidi, zboZi, sluzby a dodavky paliva i na n¢kolik dni. Dale sniZeni
celkové rybolovné oblasti priléhajici ke Gaze, na které mohli palestinsti rybafi lovit.
V neposledni fad¢ pak vytvofeni naraznikové zony podél hranice pasma, ktera spolu s nové
zavedenym ,,0zemim nikoho* na severu Gazy, vedla k nutnosti pfest€hovat palestinské
tovarny vice do vnitrozemi, coz zplsobilo vazné problémy v oblasti Zivotniho prostfedi 1
zvySeni potencialniho zdravotniho rizika pro obyvatele (UN: Human Rights Council 2009:
82).

Jiz pted tim, nez Hamas pievzal kontrolu, byla Gaza Céastecn¢ izolovana a jeji
ekonomika ochromena z divodu restrikci na ni uvalenych v druhé intifadé. Anthony
Cordesman a Arleigh Burke v analyze Centra pro strategicka a mezinarodni studia pisi, ze
po roce 2007 Izrael vyhlasil Hamasu ekonomickou a politickou valku, ,,jak nékteri vysoci
izraelsti dustojnici a urednici prohlasili na brifincich v té dobe, snahou bylo vytvorit
v pasmu Gazy stav obleZeni, nebo z [pasma] udélat vezeni. [...] V praxi, kolem 1,5 milionu
Palestincu v Gaze se stalo rukojmimi mocenského boje mezi Izraelem a Hamasem.
(Burke, Cordesman 2009: 7) Az do poloviny roku 2009 stoupal hruby domaci produkt
Gazy pouze o piiblizné 1,8 %. Do roku 2010 se HDP zvySovalo o 14 %, ale aZz v ¢ervnu
2010 poté, co Izrael aplikoval novou obcanskou politiku vici civilistim Zijicim v regionu,
doslo ke skute¢né¢ masivnimu nartistu. Roku 2011 HDP pasma Gazy ptekonalo 30 %

(COGAT 2011).
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Palestina je v podstatné mife zavisla na dodavce humanitdrni pomoci, kterou do
oblasti vozi nikladni automobily. Po zavedeni blokady se pocty vozidel vyrazné snizily,
v ¢ervnu 2008 jejich pocet predstavoval pouhych 17 % z ptivodniho poctu nakladnich
automobill pfed zacatkem blokddy (UN: Human Rights Council 2009: 65). Mezi ¢ervnem
a listopadem 2008 doslo k mirnému zlepSeni vztaht mezi Izraclem a Hamasem, disledkem
¢ehoz se zvysil pocet dodavek humanitarnich balikl. V listopadu vSak znovu prudce
poklesl z divodu izraelské vojenské operace v pasmu Gazy (UN: Human Rights Council
2009: 82). Operace Lité olovo, jak byla vojenska akce pojmenovana, zapocala v prosinci a
ukoncila kratkodoby mir mezi Izraelem a Hamasem. Trvala 22 dni a za tu dobu pocet obéti
presahl 1400, z velké vétSiny na palestinské strané. Izrael deklaroval 13 obéti (Ibish 2012).

Ani po ozbrojeném konfliktu se ekonomicka situace nezlepsila, v roce 2010 hranici
pasma Gazy prekrocilo maximalné 720 nakladnich vozidel tydné, coz ¢inilo pouhych 23 %
z puvodniho poctu pied blokddou. Celkovy povoleny dovoz humanitarni pomoci
nedostacoval ani na sniZzeni chudoby, omezoval se primarné na potraviny a hygienické
potteby, tedy vyrobky, z nichz se skladalo 60—70 % dovozu. Benzin a nafta byla zakdzéna
a dovoz prumyslového paliva stacil pouze pro 33—46 % pozadavki jediné elektrarny na
uzemi Gazy. Zemni plyn stacil pouze na 66 % tydenni spotieby. Region zlstal po valce
v Gaze znic¢eny, podle zpravy UNCTAD bylo potieba 55 000 kamionli surovin pro
kompletni rekonstrukci obydli a infrastruktury, Izrael vSak umozZiioval pouze 30
nakladnich vozidel tydné¢ (UNCTAD 2010: 7)

Nedostatek surovin zplsobil, Ze bylo nutné rozsifit cesty, jak pasmo postizené
blokadou zésobovat. Doslo k prudkému zvySeni vystavby tunelii, pfevazné na hranicich
s Egyptem, a nartstu tunelového paSovani. Tunely byly poprvé zaznamendny Izraelem jiz
v roce 1983, ackoliv v té dobé se pies né pasSovalo prevazné luxusni zbozi, ptipadné drogy
a zbrané. S prvni intifadou se komplex tuneli rozsitfil spolu stim, jak se zvySovaly
izraelské restrikce, tunely uz nebyly pouzivany jen k paSovéani, ale i k boji (Pelham 2011).
V roce 2006 se bojovnici Hamasu prokopali do Izraele a unesli vojaka izraelské armady,
Gilada Salita. Propustén byl aZ po péti letech zajeti vyménou za 1027 palestinskych vézii
(Sherwood 2012). Po zapoceti blokady se predpoklada, ze se do Gazy prostiednictvim
tunelll dostavalo az 200 000 litri paliva. UNCTAD piSe, zZe ,, [p/riizkumy ukazuji, Ze
tunelova ekonomika ma pozitivni viliv na stabilitu spotiebitelskych cen. Na druhou stranu,
vétsina cen zustava nad temi na Zapadnim brehu, coz je odrazem vyssich transakcnich
nakladu a urovne [Zivotniho] rizika.“ (UNCAD 2010: 9) Navzdory pozitivnim dopadim

na ekonomiku Gazy se tunely stale ve velké mife pouZivaly k paSovani zbrani, coZ byl také
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hlavni divod, proc se je Izrael od pocatku snazil bourat. Presto v dob& operace Lité olovo
v Gaze fungovalo minimalné 500 tuneltl, z velké vétSiny na hranicich s Egyptem (Pelham
2011).

Navzdory humanitéarni krizi, kterd v Gaze po blokad¢ nastala, Izrael od restrikénich
opatieni neustoupil. Céste¢né proto, Ze se raketova agrese vedena z pasma Gazy stala
béZnou soucasti boje Palestincl s Izraelem. Mezi rokem 2007 a prvni polovinou 2008
doslo k velkému nartistu téchto utokd, z 968 atakli v roce 2006 se nasledujiciho roku pocet
vysttelenych raket navysil na 1645. Do ¢ervna roku 2008, bylo na Izrael vystfeleno celych
2262 raket, coz v prauméru ¢inilo 13,3 raket denné (SderotMedia.com 2014). Piesto vSak ne
vSechny rakety byly vystielené ozbrojenci Hamdasu, mnoho utokl je pfisuzovano
pfislusnikiim ostatnich radikdlnich skupin, pfevdzné bojovnikliim Isldmského dZihadu a
salafistickym dzihadistim (ICG 2011: 24).

Hamas v Gaze po roce 2007 Castecné pievzal po PA instituce, ¢astecné vytvoril
vlastni, naptiklad soudni organy. Zavedl autoritarské praktiky, mezi které lze zaradit
cenzuru médii, omezovani neziskovych organizaci i statni opozice (Laub 2014). ,, Nemdme
v Palestiné policejni stat. My mame dva policejni staty. Jeden v Gaze a dalsi na Zapadnim
brehu, “ prohlasil Rabie Latifa z palestinsk¢é humanitarni organizace Al Haq, pro
zpravodajskou agenturu Inter Press Service (Latifah in Frykberg 2009).

Bezpecnostni sily Hamasu Ize rozdélit na dva pilife, na Vnitrostatni bezpe¢nostni
sluzbu, kterd ma na starosti izemni bezpecnost a potirani politickych zlo€ind, a militantni
kiidlo Hamasu, Brigady 1zz ad-Dina al-Kassdma. Nasili obou skupin je mozné roz€lenit do
nckolika kategorii, zabiti a téZké ublizeni na zdravi maskovanymi ozbrojenci, u nichZ se
predpoklada, Ze jsou spojeni s Hamdsem, popravy podezielych kolaborantli, mimosoudni
popravy, muceni, $patné zachazeni a svévolné zadrzovani. Jen v obdobi mezi prosincem
2008 a tinorem 2009 bylo organizacemi pro lidska prava zdokumentovano 29 vrazd, které
prokazatelné provedli ozbrojenci patfici k nebo sympatizujici s Hamasem, 17
zavrazdénych byli vézni na utéku odsouzeni za kolaboraci s Fatahem ¢i Izraelem (HRW
2009: 5-15).

Navzdory tomu, ze jednani Hamasu poruSovalo nejen palestinsky Zakladni zakon,
ale 1zékladni lidskd prava, bylo z hlediska situace v regionu pochopitelné. Hnuti neni
jediny aktér v pasmu Gazy, kromé v oblasti porazeného Fatahu zde operuji dalsi aktéfi.
Radikélni skupiny, jez se snazi Hamasu konkurovat, sice nejsou pocetné, dostatecné
organizované a jejich sila nestaci k svrhnuti vlady, jejich skute¢nd hrozba vsak spociva

v ideologické roviné (ICG 2011: 1). Navzdory obecnému presvédceni vlada Hamasu
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nezacala Gazu zasadné islamizovat (ICG 2011: 26). Jak v rozhovoru pro International
Crisis Group (ICG) vypoveédél Mazen Hanija, poradce premiéra Haniji a jeho bratranec,
,,musime rozliSovat mezi Hamasem jako hnutim a Hamdsem jako viadou. Hamas jako
hnuti klade duraz na islam jako filozofii a zpusob Zivota. Ale pokud jsme se rozhodli
ucastnit ve volbach, udélali jsme tak v rdamci obcanského prava ajsme odhodlani to
dodrzovat. Miizeme mit islamistické vize, ale musi byt vyjadreny v mezich zakona. “ (Hanija
in ICG 2011: 26). Podobné prohlaseni poskytl v rozhovoru s ICG i Taher al-Nunu, mluv¢i
vlady Ismadila Haniji, ,,rozhodli jsme se neislamizovat spolecnost poté, co jsme se ujali
moci. Samozrejmé vyzyvame lidi k islamu. Ale nenutime je. Jsme civilni vlada s civilnimi
zdkony. (al-Nunu in ICG 2011: 26). Pravé odmitnuti zavedeni prava Saria jakozto
oficidlniho pravniho rdmce je mnohymi radikalnimi skupinami kritizovano (ICG 2011: 1).
Ackoliv Hamas ziskal v pocatcich na popularit¢ svou charitativni a socidlni
¢innosti, hlavnim divodem, pro¢ jej Palestinci v roce 2006 volili, nebyla charita ani,
navzdory vSeobecnému minéni, jeho radikélni postoj k Izraeli ¢i islamismus. Palestinci
volili Hamas pfedevsim proti Fatahu. Hnuti bylo jedinou politickou alternativou vladnouci
strany zdiskreditované korupcnimi aférami a selhanim dohod z Osla (Brown 2014). A&
valka v Gaze, po které se Hamdas prohlasil za vitéze, zvedla jeho popularitu mezi
Palestinci, prizkumy z roku 2010 dokazuji, Ze obyvatel¢ Palestiny obecné vnimaji vladu
hnuti negativné. V pasmu Gazy se ve prospéch Hamasu vyjadfilo pouze 37 %, zatimco
v jeho neprospéch 59 % Palestincil, coz je dokonce méné nez na Zapadnim biehu, kde je
hnuti vnimano pozitivné 47 % a negativné 50 % obyvatel. Celkové pouze 44 %

palestinskych obyvatel souhlasi s vladou hnuti Hamas (PRC 2010).
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4. Pokusy o smir a smlouva o usmireni z roku 2014

4.1. Usmirovaci pokusy

Vztahy mezi frakcemi byly po vzajemném stietu v roce 2007 napjaté. Ani poté, co
doslo k rozdé€leni, vzajemné nasili neustalo. JeSt¢ pifed izraelskou vojenskou operaci
Hamas zatkl stovky c¢lend a podporovateli Fatahu, pficemz u mnoha znich bylo
potvrzeno, ze byli ve vézeni €i pii vysleSich muceni. Palestinskd Nezavisla komise pro
lidskd prava zdokumentovala 250 stiznosti obvinujicich vladni slozky v Gaze
z nerespektovani legalnich postupt pii zatykani a véznéni. Zaroven doSlo k mnoha
podezielym a nevyjasnénym vrazddm osob spjatych s Fatahem. V prabéhu valky
s [zraelem nebylo mozné monitorovat represe ze strany vladnouciho hnuti. Pfesto se mezi
obétmi, z jejichz smrti Hamas obvinil Izrael, objevili lidé, ktefi prokazateln€ nebyli zabiti
izraelskou armadou (UN: Human Rights Council 2009: 286-287). Stejn¢ jako v Gaze, i na
Zapadnim biehu ozbrojené sily Fatahu zatykaly ptislu$niky a ptiznivce Hamasu, 1 zde byly
zaznamenany piipady muceni. Zaroven bylo mnoho organizaci a médii navazanych na
islamistické hnuti zruSeno a jejich €innost zakdzana. Novinditm, kteti kritizovali PA nebo
Fatah, hrozilo zatceni nebo fyzické napadeni (Freedom House 2009: 848).

Fatah mimo jiné obvinoval hnuti Hamés z toho, Ze se az pfili§ podfizuje svym
regiondlnim partnerim (Shikaki 2010: 1). Doktor Chalil Sikaki, feditel Palestinského
centra pro politiku a vyzkum vetejného minéni a vedouci pracovnik Brandeiské univerzity,
popsal, ze podle Fatahu ,,/...] Hamds, pod iranskym a syrskym vlivem, obétoval
palestinské strategické narodni zajmy [plynouci] ze sjednoceni Zapadniho brehu a pasma
Gazy, pro udrzeni aliance s regionalnimi silami, které jsou v opozici k Palestinské
autonomii (Shikaki 2010: 1). Zaroven se podle nacionalistii snazil definitivné odd¢lit Gazu
od dosahu kontroly Izraele a PA. Hamas naopak osoCoval Fatah z toho, ze ,, klade vetsi
diiraz na dosazeni dohody s Izraelem, nez na palestinské narodni sjednoceni, v ocekavani,
Ze postup v mirovém procesu kompletné marginalizuje islamské hnuti ¢i Ze ho donuti
pristoupit na pozadavky Fatahu a mezinarodniho spolecenstvi, véetné uznani Izraele.
(Shikaki 2010: 1) V tomto prostiedi vzajemného obviniovani nadéje palestinskych obc¢ant,
ze ke smifeni Gazy a Zapadniho bfehu dojde v dohledné dobé, rychle mizely a nahrazoval
je pesimismus (Shikaki 2010: 1).

Na vztah frakci v této dob¢ lze nahlizet z hlediska teorie rovnovahy hrozby. Fatah
byl do voleb v roce 2006 nejsilngjsi frakei v Palestin€, na jejim tizemi tak zastaval pozici

spravce uzemi a hlavniho jednatele s Izraclem i zahrani¢im. Rozkol s Hamdsem, ktery
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vyvrcholil nasilnym pievzetim Gazy, vazn€ ohrozil jeho suverénni pozici a zmensil tizemi,
nad kterym mél kontrolu. Bylo nepravdépodobné, ze by Hamds vyuzil hard power a
pokusil se o nésilné prevzeti Zapadniho biehu, jelikoz mezi jeho uzemim a izemim Fatahu
lezel stat Izrael. Piestoze Hamas z hlediska prostiedkli a zdroji nedokézal konkurovat
Fatahu, predstavoval hrozbu v ramci soft power (Walt 1985: 9). Volby ukazaly, Ze se velka
¢ast palestinské vetejnosti pfiklanéla k Hamasu, coz hnuti mohlo vyuZit k destabilizaci
Zapadniho biehu. Vojenskym obsazenim pasma Gazy a potlatovanim piivrzencti Fatahu
navic Hamas ziskal Uizemi, na kterém mohl zalozit samospravu bez vlivu nacionalnich
sekularistti. Obvinéni Hamasu proto byla z hlediska teorie rovnovéhy hrozby opodstatnéna,
jelikoz Fatah mohl ocekavat, ze smifenim se s Izraelem, takzvanym bandwagoning, snizi
popularitu hnuti a omezi jeho vliv, pfipadné jej zni¢i. Izrael mél navic z pozice
nejsilngjsiho a nejmocnéjsiho aktéra v regionu prostiedky, jak Hamas oslabit (Walt 1985:
9-12).

Naopak Hamas se navzdory svému vitézstvi ocitnul v izolaci, ktera jej existencialné
ohrozovala. Vzhledem k tomu, Ze nemél mezi sousednimi staty spojence, byl v zdjmu
zachovéani rovnovahy a vlastni bezpe¢nosti nucen obratit se na fran a Syrii, ackoliv to
znamenalo podfizeni se jejich mocenskym zajmim. V jeho piipad€ je mozné aplikovat
teorii rovnovahy moci ze strany obou jeho soupeit, Izraele i Fatahu. Jak zidovsky stat, tak
frakce na Zapadnim biehu, kterd do velké miry reprezentovala vladu Palestiny, byly
v regionu v pozici mocensky silngjsich aktérd. Z pohledu franu a Syrie doslo k pouziti
asymmetric balancing, ktery je definovan jako souc¢ast rovnovahy moci. Staty se pokousely
vyuzit hnuti Hamas k oslabeni Izraele (Paul 2004: 16).

Navzdory vzajemné nevrazivosti a utoklim se frakce pokousely sblizit. JiZ v roce
2008 jednaly o mozném usmifeni. Vysledkem byla smlouva ze Sana'a, hlavniho mésta
Jemenu, ve které se strany zavazaly obnovit dialog o mozném znovusjednoceni Palestiny.
Jiz pti podpisu vSak doslo k neshodam, kdyz obé strany odmitly dalsi jednédni, pokud
opozice nesplni jejich podminky (Sudam 2008). Hamas nakonec z jedndni odstoupil na
protest proti uvéznéni stovek jeho piislusnikii bezpecnostnimi silami Zapadniho biehu (Al
Arabiya News 2008).

Pokusy o mirové hovory nasledovaly i poté, co prvni smlouva zkrachovala,
nicméné az v srpnu roku 2009 se Egypt, fungujici jako hlavni vyjednava¢ mezi frakcemi,
rozhodl prevzit vétsi iniciativu a zacal vypracovavat smlouvu, ktera zohlednovala veskeré
namitky palestinskych frakci. Dne 10. zafi pozéadal oba aktéry, aby se vyjadiili k navrhu

dohody. Vyslednd smlouva se snazila implementovat vSechny dodatky a najit mezi nimi
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kompromis (Shikaki 2010: 2). Dohoda o palestinském ndrodnim usmiteni, jak znél jeji
oficialni nézev, byla podepsana 4. dubna 2011 v Kahife nejen Hamasem a Fatahem, ale i
vSemi relevantnimi skupinami operujicimi v obou teritoriich rozdélené Palestiny
(Reconciliation Agreement 2011).

Smlouvou se frakce zavazaly k tomu, zZe ,, legislativni, prezidentské [volby] a volby
do Palestinské narodni rady’ se budou konat [...] piesné jeden rok po podepsini Dohody
o palestinském ndarodnim usmireni.” (Reconciliation Agreement 2011) Dohoda
deklarovala, Ze ¢lenové volebni komise budou zvoleni kompromisem mezi Fatahem a
Hamasem, stejn¢ jako prozatimni vlada, kterd méla do voleb spravovat palestinské tzemi.
Ditlezitym bodem smlouvy byl i zadvazek, ze dojde k sjednoceni instituci bezpecnostnich
slozek jak v Gaze a na Zipadnim bifehu, tak v Jeruzalémé (Reconciliation Agreement
2011). Dohoda vsak byla v mnoha ohledech vagni, zavazovala vSechny zcastnéné frakce
k jednani, aniz by bylo stanoveno, jak toho dosdhnout. UZ samotnd snaha o Castecné
sjednoceni se ukazala byt problémem, frakce se nebyly schopné dohodnout na provizornim
premiérovi a stile vladly oddélen¢ (APOME 2011: 5). V principu se smlouva plné
soustfedila jen na uskutecnéni voleb, nikoli na vzajemné problémy, jejichz vyfeSeni by
mohlo vést ke skute€nému usmifeni. VéEtsSina zdsadnich otazek zistala nedofeSena (Baskin
2011).

Mezi problematické body patfil naptiklad vztah Hamasu k Organizaci pro
osvobozeni Palestiny, orgdnu zmocnénému jednat za Palestinu v zahranici. To, ze Hamas
nebyl jejim Clenem a smlouva ho ke vstupu nezavazovala, stal se jen organizaci s pradvem
ucastnit se jednani OOP, mu ddvalo moZnost stale odmitat existenci Izraele. Ackoliv text
dohody indikoval, ze Hamas uznal OOP ve funkci zastupce Palestiny v zahranici, jeho
apelace na organizaci, aby zruSila uznani Izraele, dokazovala, Ze vagni formulace vztahu
hnuti k OOP ve smlouvé miize byt v budoucnu zasadni problém (Plitnick 2011). Smlouva
sice nezminila explicitné zavazek propustit politické vézné, ten byl pouze zminén na
tiskové konferenci k pfileZitosti podpisu smlouvy, nicméné Abbdas nasledné popftel to, Ze
by ve véznicich na Zapadnim biehu véznil kohokoli z politickych diivodi. Hamas naopak
deklaroval to, Ze ptes 700 podporovateli a ¢lenit Hamésu je zavienych ve véznicich PA

(Baskin 2011).

" PNR je parlament PLO, které reprezentuje Palestinu v zahrani¢i (APOME 2011: 4).
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S padem rezimu Husniho Mubaraka v tnoru 2011 v Egypté, z diivodu protestii
v ramci udalosti znamé jako Arabské jaro®, Fatah ztratil vyznamného spojence. Prezident
Mubarak se totiz vzdy stavél na stranu Abbase (APOME 2011: 3). Podle nazoru GerSona
Baskina, jednoho z vykonnych feditelti Izraelsko-palestinského centra pro vyzkum a
informace, Abbas smlouvu ,,/...] podepsal jen proto, ze byl presvédcen, Ze Hamas to
neudela. [...] [J]ediné, na cem se Fatah a Hamdas mohou skutecné shodnout, je datum
novych voleb.“ (Baskin 2011) Deklarace z Kahiry mohla byt slibnym zacatkem usmiteni
znepratelenych palestinskych frakci, ale rozhodné byla sama o sobé nedostacujici (Plitnick
2011).

Kratce po podpisu Kahirské deklarace navic izraelsky premiér Benjamin Netanjahu
prohlésil, Ze ,, palestinsky prezident Mahmud Abbas si musi vybrat mezi mirem s Izraelem
a mirem s Hamasem, ktery usiluje o zniceni Izraele. “ (Netanyahu in Khoury 2011) Izrael i
USA totiz stale povaZovaly hnuti Hamas za teroristickou organizaci (Khoury 2011).
Zatimco Spojené staty uvazovaly v pfipadé usmiteni frakci nad zastavenim ekonomickych
dotaci PA, které jsou diileZitym piijmem palestinské ekonomiky, Izrael pohrozil omezenim
pfevodu danovych piijmi a absolutnim zastavenim mirovych jednani (Bronner 2012).

Pokusy o smifeni jsou dalS§im ptipadem, kdy je mozné aplikovat teorii rovnovahy
hrozby a z pohledu Fatahu i rovnovahy moci. Navzdory Spatnym vztahim mezi frakcemi si
Fatah uvédomoval, ze Izrael neni spolehlivym partnerem pro dlouhodobou alianci uz
proto, ze nad Fatahem dominoval z pozice vojenské i politické mocnosti. Piedstavoval
hrozbu pro celou Palestinu, tedy nejen pro Hamas, ale i pro Fatah (Walt 1985: 9). Palestina
se navic rozdélenim oslabila natolik, ze z hlediska rovnovahy moci nedokdzala konkurovat
Izraeli ani do té miry, do jaké toho byla schopnd piedtim. UmozZnila mu tak stat se
nenapadnutelnym regiondlnim hegemonem. Z toho diivodu z jejiho rozdéleni nejvice tézil
Izrael, jehoZ pozice vnitropalestinskym konfliktem nejen posilila, ale ziskal dalsi divod k
tomu, pro¢ na mezinarodni pad¢ obhajovat své neuznani statnosti Palestiny (Ayan 2015).

Proces usmifovani v lednu roku 2012 podpoftila dohoda frakci o vzajemné vyméné
véziil a povoleni publikovat noviny na tzemi opozi¢ni organizace (Daily News 2012).
Deklarace z Dauhd, podepsand v tnoru toho roku, méla navazovat na dohodu z Kéhiry,
doslo vsak k nékolika zdsadnim zménam. Ta nejvyraznéjsi nastala v tom bod¢ kahirské
dohody, podle kterého méla vzniknout technokratickd spolecnd vlada, vedend jedincem

osobn¢ nespjatym s zadnou z palestinskych frakci. V deklaraci z Dauha namisto toho

® Revoluni vina prodemokratickych demonstraci, protestd, povstani a revoluci na Blizkém vychodé a
v severni Africe, jejiz pocatek se datuje od roku 2010 (Encyclopaedia Britannica 2015).
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Hamas souhlasil s tim, Ze prozatimni vladu povede Mahmud Abbas. V nové smlouvé se
dale hovotilo pouze o restrukturalizaci Palestinské narodni rady ve stejny cas, kdy se
budou konat legislativni a exekutivni volby, nikoli o demokratické volbé palestinskych
zastupcl v zahrani¢i (Doha Declaration 2012). Nicméné pravé uznani Abbase predsedou
prozatimni vlady zastupcem Hamadasu zpisobilo v hnuti rozkol, vlibec prvni od jeho
zalozeni v roce 1987 (Broning 2012).

Smlouvy s Fatahem zajiStoval Chalid MesSal, vidce Hamasu, ktery do funkce
nastoupil po zabiti Ahmeda Jasina izraelskou fizenou raketou v roce 2004 (BBC 2006).
Premiér Ismail Hanija, ktery mél kontrolu nad pasmem Gazy, citil, Ze pozice Hamasu
smlouvou utrpi. Navic vnimal, Ze je nebezpecné vlozit veskerou moc do rukou jednoho
Cloveéka, vté dobé jiz zastdvajiciho nelegitimnim prezidentsky tfad (al-Masri 2012).
Zaroven Hanija pravdépodobné chapal, Ze je i1 jeho vlastni pozice ohrozena, jelikoz Mesal
mél velkou podporu nejen mezi ¢leny Hamésu na Zépadnim bifehu a mezi Palestinci
zijicimi v zahrani¢i, ale 1 mezi obyvateli Gazy —témi, ktefi nesouhlasili s Hanijovym
autoritativnim vedenim (Broning 2012). Jiz v roce 2011 ohrozil dohodu z Kahiry tim, ze
prohlasil Usamu bin Ladina, teroristu a viidce skupiny Al-Kajda, za mucednika a jeho smrt
nazval dikazem amerického utlaku vi¢i muslimskému svétu (The Guardian 2011).
Dohodu z Dauhd oznadil za protitistavni a odmitl pfijmout prezidenta Abbése v roli
Hamas transformuje ve skute¢nou politickou stranu, véetné tajnych vyjednavani s Izraelem
a snahu Hamads integrovat do OOP, Hanija ve svych projevech vyzyval k ozbrojenému
boji, dokud Izrael nebude porazen a Hamas neobsadi celou Palestinu. Tento postoj mu sice
zajistil vy$§i finanéni podporu z Iranu, ale vazn& ohrozil jednani s Fatahem (Broning
2012).

Ackoliv mél Ismail Hanija pravdu v tom, Ze smlouva porusuje palestinsky Zakladni
zakon, ktery neumoznuje to, aby pozici premiéra a prezidenta zastaval jeden ¢lovek, Abbas
byl osobou, kterou respektovali nejen Palestinci, ale i Izrael a celosvétové mocnosti (al-
zdkony, které uz stejne byly poruseny rozdélenim Zapadniho brehu a pasma Gazy
frakcemi.“ (al-Masri 2012) Nicmén¢ je pravdépodobné, ze skutecnym ditvodem odporu
viuci smlouvé z Dauhd nebyla jeji nelstavnost, ale samotnd postava Mahmuda Abbase
v ¢ele vlady. Znamenalo by to uznani pfevahy Fatahu, a proto ohrozeni zajmi Hamasu

nejen na Zapadnim biehu, ale i v celé Palestin€ (al-Masri 2012).
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Rozkol uvnitt Hamdsu je mozné vysvétlit pomoci teorie rovnovahy hrozby.
Zatimco Mesal povazoval rozdéleni mezi frakcemi za diivod hlavni hrozby pro Palestinu a
byl ochotny ji i za cenu Ustupkll spojit, Hanija odmital to, aby se Hamas vzdal ¢asti své
suverenity a ohrozoval svou vybudovanou pozici nejen v Gaze, ale 1 mezi palestinskou
Ackoliv nelze pomijet vliv osobnich ambici a ideologicky nesoulad mezi obéma hlavnimi
aktéry, z pohledu teorie rovnovahy hrozby je stile mozné za hlavni divod krize uvnitt
hnuti povazovat MeSalovy a Hanijovy odlisné priority pro Hamas a rozdily ve vnimani
hrozeb, kterym islamisté celili (Walt 1985: 9).

V bieznu 2012 doslo k nejvétsi dosavadni eskalaci nasili mezi Hamasem a Izraelem
od doby operace Lité olovo. Ackoliv Izrael nezautocil pozemnimi silami, pét dni trvajici
ostfelovani stalo zivot minimalné 25 obyvatel Gazy vcetné civilistd. Palestinsti ozbrojenci
vystiilely stovky raket. Klid zbrani byl vyjednan aZ Egyptem (Bradley, Mitnick 2012). Jiz
o n¢kolik meésica pozdé€ji, v listopadu téhoz roku, zapocala po tydnech vzestupu
vzajemnych utokl izraelska operace Pilit obrany. Klid zbrani ohlésil Izrael a Hamas 24.
listopadu (Hartman 2012). Nelze fict, kdo zvitézil, nicméné Ben Hartman pise, ze panoval
,,obecny pocit, ze I0S dosahla taktického vitézstvi a utrpéla strategickou porazku. Prestoze
10S byla schopnd odstranit [Ahmada] Dzabariho’, nékolik dalSich vidcii Hamdsu a
desitky bojovnikit za cenu minima obéti na izraelské strane, Hamas ukazal svétu, ze miize
ostrelovat Tel Aviv a Jeruzaléem [...]“ (Hartman 2012). I palestinska spolec¢nost povazovala
za vitéze Hamas, proto se jeho popularita po valce zvysila. Kratce po valce navic Gazu
kromé zastupcti z Egypta a Tuniska navstivil i turecky ministr zahrani¢i Ahmet Davutoglu.
Jelikoz bylo Turecko dlouhodobym spojencem Izraele az do roku 2010, kdy zidovsky stat
napadl humanitarni flotilu Mavi Marmara mitici do Gazy a zabil 8 Turkil, toto gesto
znamenalo v o€ich Palestinci nad¢ji, Ze ziskali dalSiho spojence. I z toho mohl Hamas
profitovat (McGreal 2012).

Pted konfliktem bylo hnuti vinéno Palestinci ze zkorumpovanosti podobné jako
Fatdh, navic mimo jiné z pasovani, Spatného fizeni pfijmil a Spatného hospodareni s ptidou.
Vélka vSak obnovila oblibu Hamasu, a zvysSila tak i1 jeho sebevédomi, coz potvrdil i Talal
Okal, jeden z viidct Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny'® (LFOP) v Gaze, ktery po

valce hovotil osobné¢ s Hanijou (McGreal 2012). ,,Myslel jsem si, Ze Hamds planuje

? Viidce ozbrojeného kiidla Hamasu (Hartman 2012)
1% sekularni, marxisticko-leninistickd a naciondIni politickd a vojenska organizace, je povazovana za
teroristickou organizaci (Jewish Virtual Library 2015).
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[zFidit] stat v pasmu Gazy. Ale nyni si myslim, Ze Hamas miri ke slouceni palestinského
zFizeni, veden nadeji, Ze to bude on, kdo bude mit kontrolu nad Gazou a Zapadnim
brehem.“ (Okal in McGreal 2012) V této situaci nejvice ztratil uz tak nepfilis oblibeny
Fatah, jelikoz se popularita Hamasu zvySovala pravé na tkor této sekularni frakce. Jeho jiz
tak nepopularni umirnéna politika vyjednavani s Izraelem jesté¢ vice utrpéla, kdyz cast
spolecnosti ziskala pocit, Ze jediné, co vede ve vztahu s Zidovskym statem k vysledkim, je
ozbrojeny odpor (McGreal 2012). Ani uspéch na padé OSN, kde Abbas pro Palestinu
vyjednal status ,,pozorovatelského neclenského statu“, nepomohl zvySeni popularity
Fatahu (Abu Sada 2013).

Izraelsky utok Ize pojmout z pohledu teorie rovnovahy hrozby, Hamas pro zidovsky
stat predstavoval hrozbu blizkosti, ofenzivnich intenci Hamasu a diky vlastnictvi raket také
ofenzivni kapacity. Vyuziti hard power se vSak ukazalo jako problematické, jelikoz Hamas
pfevzal praktiky asymetrického boje, ¢imZ zabranil konvenéni armad¢ Izraele v jeho
zniceni ¢i oslabeni (Klein 2012). Naopak Hamas, ktery vystupoval jako ,,obrance
Palestinct pfed Izraelem* z valky t¢éZil nejen ziskem vetejné popularity, ale 1 tim, Ze
vytvofil idedlni podminky pro budovani alianci s dal§imi arabskymi staty, Tuniskem a
Tureckem. Izrael svou vojenskou akci nejvice poskodil Fatah, ktery se vSak v ramci
regionu nejlépe hodil k vytvofeni aliance, jelikoz s Izraelem jednal o mirové otazce.
Z pozice nejsiln€j$i palestinské frakce ovladajici Zapadni bieh mohl ve spolupraci
s [zraelem a s finan¢ni pomoci ostatnich zainteresovanych statli, naptiklad USA, efektivné
vyvaZzovat moc Hamasu. Po konfliktu, v némz palestinskd spole¢nost vnimala jako vitéze
Hamas, vSak ztratil podstatnou ¢ast moci a byl nucen své zajmy islamistickému hnuti
podfizovat (McGreal 2012).

V prosinci 2012 pronesl Mesal k prilezitosti 25. vyroci zaloZzeni Hamasu, poté co
poprvé vstoupil na tizemi Gazy po 45 letech exilu, projev, jenz svou radikalitou zcela
vybocoval z MeSalovy dosavadni umirnéné rétoriky, kterou ve vyjedndvani s Fatahem 1
Izraelem zaujal (Erlanger 2012). ,, Palestina byla, je i bude arabska a islamska. [...]
[P]okud Palestina patii nam a je to zemé arabismu a islamu, nikdy nesmime pripustit
legitimitu jeji okupaci Izraelem. [...] Osvobozeni Palestiny — celé Palestiny — je povinnost,
pravo, cil a ucel. Je to zodpovédnost vSech Palestincii i arabskych a islamskych narodu.
[...] DZihad a ozbrojeny odpor je spravna a skutecna cesta liberalizace a obnoveni nasich
prav, [...]“ (Mesal in Memri TV 2012). Mimo jiné chvalil bombardovani Tel Avivu a
volal k navratu k hranicim pfed rokem 1948, tedy ptred tim, nez OSN povolila vznik Izraele

(Mesal in Memri TV 2012).
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V rozhovorech konanych jen nékolik tydnl pied projevem v Gaze vSak Mesal
zastaval vzdy umirnény postoj, ukazal ochotu dosdhnout piiméti s Izraelem, pokud se
stahne z okupovanych Gzemi, a mnohokrat zminil, Ze je Hamas pfipraven jednat s [zraclem
na diplomatické rovin€ a vzdat se ndsilného chovani, pokud Izrael pfistoupi alesponn na
nekteré pozadavky Palestincti. Projev Mesala v Gaze je z toho divodu mozné povazovat za
tendencni a populisticky, zatimco ve skuteCnosti Hamas kladl hlavni diraz na
pragmaticnost a sledoval politicky diskurz, ktery pocitd s mirovym souzitim Palestiny a
Izraele, pokud skonéi okupace a palestinskym uprchlikiim budou pfiznana prava podle
mezinarodnich pravnich norem (Falk 2012). Poprvé od rozdé€leni v roce 2007 navic frakce
povolily potadani vetejné akce opozi¢ni strany na svém Uzemi. Hamas tak mohl v pllce
prosince uspoiadat oslavu svého zaloZeni na Zapadnim biehu. V Gaze se na zacatku ledna
také sesli ptiznivci Fatahu, aby vyjadfili své frakci podporu (Jaraba, Shitrit 2013).

V lednu nasledujiciho roku Egypt vydal prohldseni o tom, Ze se palestinské strany
dohodly na novych podminkéch plnéni dohody o usmifeni. Stanovily datum, 30. ledna, od
kterého se mélo zacit jednat o novych volbach a kdy se méla obnovit prace volebni komise.
Dale byl vytvoren vybor vedeny Egyptem, ve kterém zasedali dva ¢lenové z kazdé frakce,
jenz mél kontrolovat, zda je smlouva dodrzovéna. Strany vSak opakovaly stejné chyby,
které¢ vedly k selhani usmifovacich procesit v predchozich jednédnich. I tentokrat se
zaméfily pouze na konani voleb, aniz by feSily strategické a ideologické otazky. Proto
nebylo dosud jisté, jestli budou ob¢ strany respektovat vysledky voleb nehledé na to, jak
dopadnou. Navic se nevyftesSila otazka bezpecnostnich slozek a militantnich sborti, ktera
byla jednou z hlavnich pfi¢in padu vsSech piedchozich pokusii o usmifeni (Abu-Helal
2013).

Jiz v tnoru vsak doslo k dalsimu konfliktu, jelikoz Hamas trval na tom, Ze odmita
ucast nanové vladeé, pokud bude jejim piedsedou Abbés. Zaroven odmitl pozadavek
prezidenta PA, aby se volby konaly do 3 mésicti. Hnuti nechtélo stanovit Zadny konkrétni
termin, dokud nebude zarucena jednota Palestiny. Argumentovalo tim, Ze bez ni neni
mozné volby konat, zatimco Fatah oponoval tim, ze jen skrz volby se Palestina muze
sjednotit a ziskat tak legitimitu obcand. Ani jednani Fatahu neindikovalo, Ze by strana o
volby skute¢né stdla, pravdépodobné se jen snazila tézit z celospoleCenského pozitivniho
naklonéni volbdm. Snahy o sjednoceni tak znovu zkrachovaly na neschopnosti frakci
dosahnout shody (Ibish 2013). Tento stav trval az do kvétna téhoz roku, kdy se frakce
dohodly na tfiméesicni 1hité, do které se volby mély konat. Nicméné i tato snaha selhala na

neochoté se dohodnout (Al-Arabiya 2013).
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V Cervnu 2013 odstoupil jiz v roce 2011 odvolany, presto PA spravujici premiér
Salam Fajad a na jeho misto nastoupil Rami Hamdalldh t&Sici se na rozdil od svého
pfedchtiidce podpote Abbase. Oproti tomu Hamas oznacil jeho jmenovani za ilegalni, coz
ucinila 1 velka Cast frakci pfevazné z pasma Gazy. Ty vyzyvaly ostatni palestinské skupiny
k bojkotu nového vedeni (Ayyoub 2013). Jiz na konci Cervna vSak Hamdallah podal
rezignaci z divodu neshod s dvéma svymi ndméstky. Pfesto jej Abbas poveril sestavenim
prozatimni vlady jiz dva mésice po jeho rezignaci, v srpnu roku 2013 (Khoury 2013).

S pddem prezidenta Muhammada Mursiho z Muslimského bratrstva v Cervenci
2013, po kterém moc vzemi opét pievzala armada a zaCala se zatykanim cClena
islamistické skupiny, Hamaés ztratil podporu, kterou v Egypté mél (lidovky.cz 2013). Tim
se Sance na usmifeni je$t¢ vice snizily. Misto pokraovani v jednani s Fatahem vyzval
Hamas vSechny palestinské strany, aby se ptidaly k vladé v pasmu Gazy. Tato nabidka
vSak byla frakcemi odmitnuta, jelikoZ by tim jen upevnily rozdéleni Palestiny. Fatah
zaroven prohlasil, ze v pfipadé nutnosti ucini opatieni, které Hamas zcela vycleni
z rozhodovaciho procesu PA. Navic poprvé po trech letech zafal jednat s Izraelem
prostiednictvim organizace OOP navzdory tomu, Ze stim vétSina Vv organizaci
zastoupenych palestinskych frakci nesouhlasila (Shoen 2013).

Odpovéd’ na otazku, pro€ jednani selhala, poskytuje teorie rovnovahy moci. Hamas
zvySenim své mocenské pozice ve vojenském konfliktu s Izraclem, s novym spojencem
v Egypté po padu Mubaraka a s nastupem Mursiho jiz nemél divod pfistoupit na
podminky oslabené¢ho Fatahu (Taylor 2014). Pokud by Hamaés ptijal Abbase do pozice
piedsedy prozatimni vlady, dobrovolné by se vzdal svého postaveni a pomohl by posilit
konkuren¢ni frakci Fatah. Pokud by nacionalistickd frakce skutecné chtéla dosahnout
dohody, byla by nucena zménit ptivodni, Fatah upfednostiiujici smlouvu a pfistoupit na
podminky Hamasu. To, Ze soucésti jedndni o usmifeni nebyly otazky ideologického
charakteru, bylo ditkazem toho, Ze ani jedna strana nebyla ochotna podfidit své zajmy

strané druhé, a vzdat se tim ¢asti suverenity (Ibish 2013).

4.2.Smlouva o usmireni 2014

Na pocatku roku 2014 byly obé frakce oslabené. Hamas ztratil své spojence
v zahrani¢i. V Syrii, kde mu zajiStoval ochranu rezim BaSara al-Assada, se postavil na
stranu povstalcii, ¢imz upadl u vladnouciho rodu v nemilost (Alayasa, Christophersen

2014). Finanéni podpora Iranu a statu Perského zalivu vyznamné poklesla, a navic i Egypt,

35



za vlady Mursiho velky podporovatel Hamasu, po padu vlady dramaticky zménil svij
vztah k hnuti. Zaviel tunely, na kterych do velké miry zavisela ekonomika Gazy, a
prohloubil tim jesté vice ekonomickou krizi. Zaroven prohlasil, Ze pouze pokud Fatah a
Hamas vytvoti sjednocenou vladu, otevie hrani¢ni pfechod Rafdh. Neschopnost Hamasu
zajistit zakladni potifeby obyvatel pasma vedla k rostouci nespokojenosti s jeho vladou
(Yaari, Zilber 2014). Jedinym vychodiskem, jak se dostat z krize, se pro Hamas stalo
usmifeni s Fatahem, proto se hnuti téméf ve vSech bodech podiidilo podminkdm
nacionalistické frakce (Alayasa, Christophersen 2014).

Ani Fatah nebyl v jednoduché situaci, jelikoZ jedndni s Izraelem uvizla na mrtvém
bodé. V tnoru 2014 odmitl navrh USA na dalsi prodlouzeni vyjednavani s Izraelem, kdyz
ani po deviti mésicich aktéfi nebyli schopni dosdhnout jediného vysledku (The Times od
Israel 2014). Ekonomika Palestiny byla stale zavisla na dotacich ze zahrani¢i, naptiklad
USA odsouhlasily jen pro rok 2014 finan¢ni podporu Gazy a Zapadniho biehu ve vysi
téméet 440 miliard dolart. Bez této pomoci by se Palestina propadla do hluboké finan¢ni
krize (Beaumont 2014). Abbdas nutné potiteboval politické vitézstvi pfed chystanou schiizi
OOP. Navic pruzkumy vetejného minéni jasn¢ ukazaly, Ze sjednoceni Gazy a Zapadniho
biehu patii mezi nejvetsi narodni priority (Yaari, Zilber 2014).

Ve stiedu 23. dubna 2014 podepsaly Fatah a Hamas smlouvu o usmifeni, zalozenou
na dohodach z Kéhiry a Dauha (Khoury, Ravid 2014), coz bylo pfimo deklarovano
v prvnim bod¢ smlouvy. Strany se dohodly, ze sjednocenou vladu povede Fatah. Ackoliv
nebylo definovano, zdali se do Cela postavi ptimo, byl Abbas urcen jako ten, ktery zacne
vyjedndvani o podobé¢ instituce. Vyjednavani mélo zacit do péti tydni. K samotnym
legislativnim volbdm mélo dojit tehdy, az prezident Abbas rozhodne poté, co svlij navrh
prokonzultuje se vSemi narodnimi aktéry, nejdéle vSak do Sesti mésici. Legislativni volby
mély byt konany ve stejnou dobu jako prezidentské volby a volby do Palestinské narodni
rady. Smlouva slibovala restrukturalizaci OOP, jeho otevieni Hamasu a pfipadné
organizaci Islamsky dzihad, zéroven zavazovala OOP k obnoveni pravidelnych schlizek.
Mimo jiné zavézala oba aktéry k tomu, aby uvolnili restrikce v otazkach svobody slova a
lidskych prav, pod které spadalo 1 propusténi politickych vézni (Reconciliation Agreement
2014).

Stejné jako pfedchozi smlouvy, ani tato vSak nevyiesila problematické body, které
v predchozich letech vzdy vedly k rozpadu jednani. PiedevSim otazky duplicitnich uradi
v pasmu Gazy a na Zapadnim biehu, jejichz slouceni by vedlo k nadbytku uiedniki,

pfipadné k propousténi, tedy dalSimu zvyseni jiz tak velké nezaméstnanosti, a slouceni
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bezpecnostnich slozek, zlstaly nedofeSeny. DalSim zasadnim problémem se stalo
odzbrojeni Gazy (Yaari, Zilber 2014). Hamas odmitl rozpustit Brigady al-Kassam, a ty
zaroven zavrhly podfizeni svého veleni palestinskému Ministerstvu vnitra. Stéle
povazovaly za jediného legitimniho nadfizené¢ho vojenské veleni militantniho kiidla
Hamasu (Levitt, Zilber 2014). , Ministerstvo financi v Gaze tento mésic uvedlo, Ze
bezpecnostni slozky Hamdsu zahrnuji priblizne 25 tisic zaméestnancu, z toho veétsina patri
k Brigadam [Izz ad-Dina] al-Kassama,* popisovali Matthew Levitt a Neri Zilber
v politické analyze pro The Washington Institute situaci v Gaze, ¢imz jasn¢é ukazali, jak
velky problém ozbrojené slozky, odmitajici se zaclenit do struktur PA, pro usmifeni
znamenaly (Levitt, Zilber 2014).

NejzésadnéjSim problémem vSak zistavala otdzka uznani statnosti Izraele
Hamaésem. Jiz v roce 2006 se zahranicni mocnosti vyjadiily, ze kazdy aktér v oficidlni
vlad¢é musi plnit tfi podminky stanovené Blizkovychodnim kvartetem. Témito podminkami
bylo uznani Izraele, odmitnuti nasili a respekt k stavajicim dohoddm mezi OOP a Izraelem.
V opac¢ném piipadé zainteresované staty hrozily zastavenim finan¢ni pomoci i jednéni o
diplomatickém uznani Palestiny. Dosud Abbds vzdy trval na tom, aby Hamads tyto pfi
podminky splnil, nyni vSak islamistickému hnuti ustoupil (Levitt, Zilber 2014). V kvétnu
2014 se Muisa Abu Marzuk, mistopiedseda politického ptedsednictva Hamasu, v rozhovoru
pro Al-Monitor vyjadiil, Ze uznani Izraele ,,/...] je Cervend linie, ktera nemiize byt
prekrocena. [...] podminky nastavené komisi Kvartetu nas ani trochu nezajimaji. "
(Marzouk in Abu Amer 2014). A¢ Abbés jiz v dubnu prohlésil, Ze nova vlada uzna Izrael,
hovofil bez toho, aby ptfedtim jednal s Haméasem. Ten jeho slova zcela odmitl (Abu Amer
2014). Hnuti Hamas se ocitlo ve slozité situaci, ackoliv nékteti jeho clenové byli ochotni o
uznani Izraele jednat, musel postupovat tak, aby nevyprovokoval vice radikalni skupiny,
Islamsky dzihad a salafisty, které zcela odmitaly uznani zidovského statu, k agresivnimu
odporu (STRATFOR 2014).

Ani jedna z vykladli mezindrodnich vztaht, teorie rovnovahy moci ani rovnovahy
hrozby, neposkytuje vhodny ramec pro analyzu divodii Hamdsu neuznat Izrael, jelikoz
nezohlediiuje dal$i, nevladnouci aktéry. Zvlasté¢ v otdzce Hamasu, ktery musi hledat
kompromis mezi svou politikou a podminkami Casto radikalnéjSich skupin nez je on sam,
se projevuje hlavni nedostatek téchto teorii. Hamas, a¢ kontroluje pasmo Gazy, neni
jedinym a zcela autonomnim aktérem v oblasti, coz je nutné pfianalyze jeho krokt

zohlediiovat (Protopapas 2014).
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Svrzenim Mursiho v Egypté, ktery jakozto ¢len Muslimského bratrstva podporoval
aktivity Hamadasu, hnuti ztratilo dulezit¢ho spojence, navic jediného v bezprostfednim
sousedstvi. Pasmo Gazy se ocitlo znovu v izolaci, coz podpofilo mezi Palestinci negativni
vnimani Hamésu. General al-Sisi navic nastolil vi¢i Hamasu represivni opatieni, ktera
byla jesté tvrdSi nez opatfeni zavedend Husnim Mubarakem (Yaari, Zilber 2014). Tim
Egypt Hamas ohroZoval nejen z pozice silnéj$i mocnosti, ale pfedstavoval pro ngj i1
existencialni riziko. Egyptsky natlak na smlouvu o usmifeni lze vysvétlit teorii rovnovahy
hrozby. Hamas pro Egypt piedstavoval hrozbu, jelikoz stale oficialné propagoval radikalni
islamistické teze a dosud nerozpustil militantni Brigddy Izz ad-Dina al-Kassdma, které
jednaly do zna¢né miry nezévisle na politickém kiidle Hamdasu. Islamistické hnuti bylo pro
okolni aktéry neptedvidatelné, a proto nebezpecné (Walt 1985: 9).

Ani Fatah v novém egyptském prezidentovi neziskal partnera pro vybudovéni
aliance a vzhledem k tomu, Ze snaha o bandwagoning s Izraelem nevysla, Celil vzristajici
nespokojenosti palestinskych obyvatel. Vlada v Ramallahu byla navic finan¢né zavisla na
dotazich ze zahranici, coz pfispivalo palestinské zavislosti na cizich mocnostech. Obé
frakce vnimaly hrozbu nejen ze strany Izraele a Egypta, ale i ze stran statl
destabilizovanych ob&anskou valkou & Islamského statu (IS)''. Jedinou moznosti, jak
zajistit vlastniho bezpec¢i a zaroven stabilizaci regionalni mocenské rovnovéhy, se pro
Fatah a Hamas stal podpis usmifovaci smlouvy (Abu Amar 2014).

Izrael na smlouvu zareagoval okamzitym ukoncenim vyjednavani, zacal vyhrozovat
tim, Ze na Palestinu uvali ekonomické sankce. Ani po mésici od podpisu smlouvy o
usmifeni vSak svoji hrozbu nevyplnil. Spojené staty se vyjadfily, ze jsou smlouvou
zklamany a povazuji jeji nacasovani za nestastné, jelikoz jenom ztiZi mirové jednani
s Izraelem (STRATFOR 2014). USA navic zavazoval palestinsky protiteroristicky zakon,
ktery vroce 2006 podepsal prezident George Bush mlad$i. V ném se Spojené staty
zarucily, ze nebudou finan¢né podporovat vladu PA, pokud bude vedend Hamasem nebo
na ni bude hnuti participovat (Morro 2007: 28).

Presto vSak palestinské frakce v usmifovacim procesu pokracovaly. V kvétnu se
Fatah a Hamas dohodly, ze premiér, ktery novou technokratickou vladu povede do voleb,
bude soucasny prozatimni pfedseda vlady Remi Hamdalldh (Beaumont 2014). Dne

2. Cervna pak vznikla spolecnd vlada, prvni od rozdéleni v roce 2007. Skladala se ze

115 je militantni uskupeni, které obsadilo Gzemi zapadniho Irdku a vychodni Syrie a na dobytém tGzemi
zaloZilo samozvany islamsky stat zahrnujici priblizné 6,5 milion(i obyvatel. Vzniklo oddélenim od Al-Kajdy, od
které prevzalo teroristické praktiky, doplnilo je vSak o konvencni vojenskou taktiku (Laub, Masters 2015).
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sedmnacti na Fatahu a Hamdésu nezdvislych cleni a neméla politicky mandat, byla
zmocnéna fesit pouze administrativni zalezitosti. Ackoliv Palestinci ujistili 1zrael, Ze nova
vlada bude respektovat jiz podepsané mirové smlouvy, zidovsky stat odmitl pokracovat ve
vSech mirovych jednédnich (Hatuga 2014). Administrativa USA vSak oznémila, Ze se
spolecnou palestinskou vladou bude spolupracovat navzdory ucasti Hamadasu. Stejné
stanovisko vyslovila i Evropskéd unie (EU) a Organizace spojenych narodii (OSN) (The
Jerusalem Post 2014). ,Jednim z hlavnich diivodu, pro¢ USA skutecné udélaly tento
neobvykly krok k uznani spolecné viady, byl ten, [...] Ze 5lo v podstaté o formu kapitulace
Hamasu. [...] [Nova] viada vypadala v podstate stejné jako Spojenymi staty podporovana
viada v Ramalldhu, kterou nahrazovala®, tvrdi analytik organizace International Crisis
Group, Nathan Thrall (Thrall 2014a). Hamas totiz nemél ve vladé jediného Clena ¢i s
hnutim spojeného ministra (Thrall 2014a).

Nejen z toho divodu byla smlouva pro Hamas nevyhodna a riskantni. Ozbrojenci
hnuti se obavali toho, ze s pfichodem bezpecnostnich slozek Fatahu do pasma Gazy se
zvy$i riziko utokid ze strany bezpecnostnich slozek PA, vedenych snahou pomstit obéti
konfliktu v roce 2007. Nejvyssi predstavitelé islamistického hnuti se zaroven bali toho, Ze
Fatah vyuzije jedndni s Izraelem k tomu, aby poSkodil Hamas v Gaze. Zaroven schvalil
podminky Fatahu, aniZz by mél jedinou jistotu, Ze nacionalisticka frakce splni své zavazky
(Thall 2014b). Od smlouvy si Hamas sliboval to, Ze znovuotevie pfechod v Rafah a civilni
zameéstnanci, kterym jiz nemohl dale vyplacet jejich platy, dostanou zaplaceno z rozpoctu
Zépadniho biehu. Ani jedno se nestalo. Pravé naopak, obyvatelim Gazy se vedlo jesté htife
nez pred podpisem usmifovaci smlouvy (Thall 2014a).

Postoj Spojenych statli, jakozto velmoci s velkym vlivem na regiondlni déni,
pomohl z hlediska rovnovadhy moci zmirnit vliv Izraele, a snizit tak jeho hegemonni
postaveni. Jejich uznéni palestinské vlady bylo dilezité 1 proto, ze USA byly tradi¢nim
spojencem zidovského stitu. Prokdzaly tim, Ze na Blizkém vychodé ptebiraji roli
stabilizdtora mocenské rovnovahy podobné, jako to délaly v Evropé za prvni a druhé
svétové valky, ackoliv pouze formou soft power ¢i, v ramci hard power, ekonomickou
pomoci. Uznani OSN a EU jen zvysilo legitimitu nové spoleéné vlady a posililo tak jeji
pozici jak v regionu, tak na mezinarodni pud¢ (F. Leverett, H. Leverett 2014).

Dne 12. Gervence byli ti izraelsti studenti jeSivy'> na Zapadnim biehu uneseni

a zavrazdéni. V odplaté skupina Izraelcti prepadla Sestnactiletého mladika a zaziva jej

12 Sttedni rabinska $kola, primarné zamérena na studium Talmudu (Jewish Encyclopedia 2015).
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upalila (Thall 2014b). Tyto ¢iny vedly k obrovské vin¢ prevazné palestinskych protestt a
nékolik dni na to se staly zaminkou pro vojenskou akci znamou jako ,,operace Ochranné
ostfi“. Tento padesatidenni ozbrojeny konflikt proti Hamasu stal zivot minimaln¢ 2 133
Palestinctli, z nich bylo pravdépodobné pres 1 480 civilistd. Izrael pii operaci ztratil 64
vojaki (OCHA 2014). Podle Nathana Thalla se ,,jednalo [...] o nejvétsi konflikt od doby
druhé intifady “ (Thall 2014b). Oficialni pti¢inou vojenského konfliktu bylo patrani IOS po
vrazich tfech studentdi, Hamas vSak tento diivod povazoval jen za zdminku Izraele, proc¢
perzekvovat pasmo Gazy (Thall 2014b). Na konci srpna vyhléasily Hamas 1 Izrael klid
zbrani. Zaroven jak izraelsky premiér Benjamin Netanjahu, tak viidce Hamasu v Gaze a
byvaly premiér Ismail Hanija prohlasili svou stranu za vitéze konfliktu. Nicmén¢ situace
po konfliktu se prakticky neliSila od té pfedchozi — izraelska blokada neskoncila, ani se
nezmirnila a pozice premiéra Netanjahua mezi Izraelci byla ohrozena. S jeho vojenskou
kampani totiz nesouhlasilo mnoho politikil 1 zna¢na Cast izraelské vetejnosti, proto byla
jeho deklarace vitézstvi pfijata skepticky. Mnoho Izraelcti povazovalo valku za zbytecnou
a pocet obéti netinosny (Akram, Rudoren 2014).

A& Hamas popiel, ze by nesl jakoukoli vinu na vrazdé¢ studentd, Izrael jej z asociace
s unosci obvinil. Netanjahu prohlésil, Ze ma dikazy o jejich ucasti, nicméné zZadné takové
nezvefejnil (Sharon 2014). Pfesto timto obvinénim zdivodnil masové zatykéani cleni
Hamasu véetné vice nez padesati téch, ktefi byli propusténi vyménou za Gilada Salita
v roce 2011 (Thall 2014b). Hamas nasledné prohlasil, ze podporuje podobné tnosy, pokud
tak donuti Izrael, aby propustil palestinské vézné (Thall 2014a). Poprvé od roku 2012 se
také vzedmula vlna raketovych utokl z pasma Gazy, nicméné minimalné¢ v prvnich
tydnech ozbrojenci Hamasu nepatfili mezi Utocniky, i kdyz nijak nebranili jinym
palestinskym skupinam v tom, aby rakety na Izrael stfilely (Sharon 2014). Az pozd¢ji kdyz
animozita vygradovala, se k ostfelovani hnuti ptipojilo a néktefi jeho viidci zacali volat po
treti intifade. Po propuknuti konfliktu se palestinska vlada v Ramalldhu pfipojila k Izraeli
v patrani po vrazich student, ¢imz sama sebe zdiskreditovala nejen mezi Palestinci
v Gaze, ale 1 na Zapadnim bfehu. V mnoha méstech doslo k uspotadani velkych protesti
proti spolupraci s IOS, u kterych musely zasahovat poradkoveé sluzby PA (Thall 2014b).

Vilka poskodila vztahy palestinskych frakci a jesté vice oddélila moZzné usmiteni
a konani voleb. V dobé podpisu smlouvy byl Hamés v tézké krizi a prudce ztracel
popularitu mezi prevazné v Gaze zijicimi Palestinci, nicméné jak jiz v Cervenci popsali
Atallah Alayasa a Mona Christophersen z Global Observatory, ,,ackoliv pod ndporem

utokii zaplati vysokou cenu, [...] hnuti ziska na uzemi Gazy podporu [tim], Ze piisobi jako
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obrance bezbrannych palestinskych obcanii pod brutdalni a nasilnou okupaci* (Alayasa,
Christophersen 2014). Oproti tomu Abbas celil tvrdé kritice za pomoc izraelskym
jednotkam. ,, [Valka v Gaze] miuize byt kalkulovany krok organizace [Hamas] v hluboké
krizi, ktera vi, Ze jiz drive ziskala [...] podporu v dobé valky. [...] Ackoliv izraelskym
planem miize byt [...] definitivni odstranéni oslabené vojenské slozky islamistického hnuti,
vysledek by mohl byt prave opacny. *“ (Alayasa, Christophersen 2014). Tento pfedpoklad se
ukdzal byt pravdivym. NejenZe nedoslo k rozpu§téni militantniho kiidla, ale Hamas navic,
s nové nabytou podporou ve spolecnosti, zaujal rovnéjsi pozici vici Fatahu a stal se méné
ochotnym k vyjednavani (Wahad 2014). Ptesto vSak povolil vstup bezpecnostnich slozek
PA do Gazy (Abu Toameh 2014a).

Operaci Ochranné ostii je mozné z hlediska Izraele analyzovat jakoZto vyuziti
,»hard power* ve snaze uchovat si pozici hegemona, coz spada do teorie rovnovahy moci.
Zidovsky stat se pokousel nasilng odstranit & vazné oslabit hrozbu, kterou pro ngj
Hamasem kontrolované tizemi piedstavovalo (Toledo 2005: 60). Fatah vybudoval alianci
s Izraelem z podobného diivodu. Tento fenomén je vysvétlitelny teorii rovnovahy hrozby.
Fatah chtél oslabit Hamés, aby mohl v usmifovacim procesu zaujmout mocensky
nadfazenou pozici, nicméné docilil pouze toho, Ze sam sebe oslabil a zdiskreditoval. 1zrael
odmitnutim pokraCovat v mirovych hovorech prokazal, ze neni vhodnou mocnosti
k dlouhodobé¢ alianci, frakce navic svym krokem vyznamné& dopomohla ke zhorSeni vztahti
s Hamasem, ¢imz ohrozila vybudovani aliance Fatahu a Hamasu a pfipadné plné
sjednoceni Palestiny. Hamas naopak zaujal vii¢i Fatahu silngj$i postaveni a ztratil diivod k
tomu, pro¢ v procesu usmifovani pokracovat (Walt 1985: 9-12).

Jiz v listopadu vSak doslo k sérii bombovych Utokii na ¢leny Fatahu v pasmu Gazy,
z nichz prezident Abbés obvinil hnuti Hamés. Vztahy mezi frakcemi se znovu zhorsily
(The Nacional 2014). Hnuti kratce na to zacalo vyhrozovat tim, ze v Gaze vytvoii vlastni
exekutivni formaci. Ackoliv vldda Remi Hamdalldha nebyla rozpusténa, Hamas ji neustale
kritizuje, Ze je jen loutkovym uskupenim pod vladou prezidenta Abbase (Balousha 2015).
V bieznu 2015 byly navic zvefejnény dokumenty dosvédcujici ucast bezpecnostnich sil
z Ramalldhu v atoku na Gazu, na coz Hamadas reagoval obvinénim Fatahu ze zrady
Palestiny. Ani na pocatku roku 2015 stile nebylo jasné, zda smlouva o usmifeni dojde

naplnéni (Melhem 2014).

41



5. Vliv regionalnich aktéri na usmirovani

5.1.1zrael

Zidovsky narod Zije tisice let s pocitem nebezpeéi a strachu z vyhlazeni. Jiz od
prvniho dne vzniku statu, Izrael ¢eli valecnému konfliktu. Nicméné v soucasnosti neceli
hrozbé, ktera by ohroZovala samotnou existenci statu. Uz proto Ze Izrael je jedind zemé v
regionu, kterd vlastni jaderné zbrané, i kdyz neptiznané. Proto je mozné jeho jedndni
vnimat z pohledu ofenzivniho realismu, ktery pfedpoklada, Ze Izrael nejednd agresivné
proto, aby zajistil svou existencidlni bezpecnost, ale proto Ze mé dostatek vojenské a
surovinové kapacity ktomu tak jednat. Vzhledem ksvé vojenské, surovinové i
technologické dominanci v regionu je mozné o Izraeli uvazovat jako o regionalnim
hegemonovi (Ayan 2015).

Podepsani smlouvy o usmifeni mezi Fatahem a Hamasem ve stfedu 23. dubna bylo
necekané nejen vzhledem k tomu, Ze ptedchozi pokusy selhaly. PfedevS§im k nému doslo
z hlediska regionalniho déni v nepfili§ vhodnou dobu, Izrael a Palestina totiz byly
uprostied mirovych jednani vedenych Spojenymi stity americkymi. Na konci dubna
koncilo obdobi vyclenéné pro mirové rozhovory a USA doufaly v to, ze dojde k jeho
prodlouzeni (Yaari, Zilber 2014). Usmifovaci smlouva znamenala definitivni selhéni
mirovych jednani, nebot’ Izrael odmitl pokracovat, pokud bude soucasti vlady Hamas —
hnuti Izraelem stale povazované za teroristickou organizaci. Skutecnosti vSak bylo to, ze
vyjednavani stala jiz n¢kolik mésicti na mrtvém bod¢ (Birnbaum, Tibon 2014). Novinafi
Ben Birnbaum a Amir Tibon pro americky magazin The New Republic napsali: ,, Kerry
videl v [Abbasovi] viidce s jasnou vizi miru s Izraelem [...]. [V Netanjahuovi zase]
nenapadnutelného premiéra, [...] ktery by dokazal dohodu provést pres minové pole
izraelske politiky. “ (Birnbaum, Tibon 2014) Nicméné byl témét od pocatku své funkce
piesvédcen, ze strany feSeni vytvofenim dvou samostatnych stati nechtéji (Birnbaum,
Tibon 2014). Den po ozndmeni podpisu usmitfovaci smlouvy Izrael vydal prohlédsen o tom,
ze rusi vSechna mirova jednani (Heller 2014).

Diivodem selhdni jednani nebyla jen usmifovaci smlouva mezi Fatahem a
Hamasem, svou vinu na ném nesl i Izrael. USA zpocatku véfily tomu, Ze mirova umluva
mezi Izraelem a Palestinou bude vychazet z neoficialni dohody z Zenevy roku 2003, ve
které se strany smluvily, Ze palestinsky stat bude zalozen na zaklad¢ hranic stanovenych po
Sestidenni vélce v roce 1967. Palestinciim mélo pfipadnout 22 % tzemi, ilegalni zidovskeé

osady u izraelskych hranic mély byt zaclenény do Izraele, zatimco osadnici ze
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vzdalenéjSich kolonii méli byt prest¢hovani do Izraele. Vystéhovani se mélo tykat pouze
20 % vSech Izraelctl zijicich na okupovaném palestinském tGzemi. Palestinsky stat mél byt
demilitarizovan a vSechny ilegalni militantni skupiny rozpustény. Izraelska vojska, ktera
hlidaji ptrechody mezi palestinskym aizraelskym Uzemim, méla byt nahrazena
mezinarodnimi silami (Barnea 2014a). Palestinci s podminkami souhlasili, Izrael je vSak
odmitl (Zunes 2014).

Navic lze ptedpokladat to, Ze hlavnim diivodem selhani rozhovorti byla pokracujici
osidlovaci politika Izracle (Barnea 2014a). ,, Na mé zdi je napsdno: Zidovsky demokraticky
stat, dva staty pro dva ndrody. Na zdi Likudu je: Zidovsky stat, Velky Izrael”, “ prohlasila
tehdejsi ministryné spravedlnosti a vedouci delegace zodpovédné za vyjednavani, Cipi
Livni, v rozhovoru s reportérem Rogerem Cohenem pro The New York Times (Livni in
Cohen 2014). Netanjahu nezasdhnul proti rozsifujicim se nelegalnim osadam, naopak je
tajné podporoval. To Palestince iritovalo, jelikoz se izemi urcené pro jejich stat neustéle
zmensSovalo (Cohen 2014). Pfedni izraelsky novindi Nahum Barnea hovofil
s nejmenovanym Ufednikem, ktery byl soucasti americké delegace zodpovédné za mirova
jednéni. Ten prohlasil, ze , lidé v Izraeli by neméli ignorovat horkou pravdu — primarni
sabotaz prisla z osad. Palestinci neveri, zZe je Izrael skutecné necha zaloZit stat, kdyz ve
stejné dobé stavi osady na uzemi, na kterém jej maji zalozit.“ (Barnea 2014a) Netanjahu
v pribéhu jednani ozndmil plan na vystavbu témét 14 000 bytovych jednotek na
palestinském tzemi (Judis 2014). Deklarace o usmifeni znamenala konec jednani nejen pro
Benjamina Netanjahua, ale 1 pro umirnénou Cipi Livni. Spoluprace s Haméasem byla pro
oba nemyslitelna (Cohen 2014).

Také USA snejvétsi pravdépodobnosti nesly ¢ast viny na nezdaru jednani.
Obamova administrativa trvala na tom, ze nestaci palestinské uznani statu Izrael. Palestinci
méli uznat i to, Ze Izrael je homogenni Zidovsky stat v ndbozenské i etnické roviné, coz by
vSak znamenalo popteni 20 % palestinskych Arabil Zijicich na izemi Izraele (Zunes 2014).
Stephen Zunes, profesor Blizkovychodnich studii na univerzit¢ San Francisco, napsal, ze
,[t]o vypada, jako by pozadavky Obamovy viady byly snahou znicit jakékoli Sance na
[uzavieni] mirové dohody a oteviraly moznost svalit vinu za selhani mirového procesu na
Palestince.” (Zunes 2014) USA se zéaroven pokouSely zabrdnit tomu, aby Palestina
pfistoupila k mezindrodnim tmluvam, které by ji pfiblizily k plnopravnému statutu statu.

Na pocatku dubna napiiklad Kerry zrusil naplanovanou schizku s Abbasem na protest

B Cipi Livni méla na mysli uzemi od Stfedozemniho more k fece Jorddn (Cohen 2014).
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proti snaham Palestiny ptidat se k Zenevskym a videfiskym konvencim a agendé¢ OSN,
ktera tesi otazku Zenskych a détskych prav (Zunes 2014).

Pokud se o Izraeli uvazuje jakozto o hegemonovi, je jeho pfistup mozné chapat
z pohledu teorie moci. Ve spojeni dvou palestinskych vlad vidél zptsob jak zvysit
palestinskou moc, stejn¢ jako v mirovych hovorech, které pokud by byly Gspésné, by vedly
k uznani palestinského statu. Na druhou stranu teorie nepocitd s vnitrostdtnim faktorem.
Izrael je republika s multipartajnim parlamentnim systémem, v jeho snémovné je
zastoupeno Siroké spektrum politickych stran. Vladnouci koalice se obvykle sklada
z mnoha stran'®, premiér je tak nucen hledat kompromis mezi koali¢nimi partnery. Teorie
rovnovahy moci nezohlediiuje vnitrostatni spory ani problematiku koali¢nich ustupk,
proto v definici Izraele v ramci regionalniho konfliktu neumoziiuje dostatecné komplexni
nahled (Protopapas 2014).

Prvni izraelské osady se zaaly stavét jiz vroce 1968 zdivodu zajiSténi
strategickych tuzemi ziskanych v Sestidenni valce. V roce 1991 Palestina a Izrael zahdjily
prvni mirova jedndni. Vystavba osad, na zdkladé¢ mezindrodniho pradva povaZovana za
nelegélni, se stala zdsadnim problémem stojicim v cesté vSem snaham o usmifeni (Bard
2002). Na konci roku 2012 jiz na hranicich Zapadniho biehu'® s Izraclem existovalo 125
vladou schvalenych osad, navic dalSich 100 osad nespojenych s izraelskymi hranicemi.
Tyto osady sice nejsou vladou ufedné uznany, nicméné maji jeji neoficidlni podporu
(B'Tselem 2013). Podle statistik zroku 2011 zilo celkové v Zapadnim biehu a ve
vychodnim Jeruzalémé pres 510 000 osadnikli a zabiralo pfiblizné 60 % tzemi Zapadniho
bifehu (Peace Now 2011). Navzdory protestim ze strany nejen Palestincd, ale 1
mezinarodnich organizaci a vlad v€etné USA, premiér Izraele oznamil, Ze hodla vystaveét
témer 14 000 bytovych jednotek v 57 osadach (World Bulletin 2015). Podle izraelské
nevladni organizace Peace Now bylo jen v roce 2014 vystavéno 3100 byt (Peace Now
2015). Vlada zaroven vypsala vybérové fizeni na dalSich 4485 pribytkti (World Bulletin
2015).

Mezinarodni pravo povazuje izraelské osady za nelegalni, coz vychazi z ¢lanku 49
¢tvrté zenevské konvence z roku 1949, ktery tika, ze ,, okupujici zemé nesmi deportovat
nebo prenést cast svého civilniho obyvatelstva na okupované uzemi. “ (Geneva Convention

IV. 1949) Izrael je kvuli osidlovaci politice konstantné kritizovan staty z celého svéta.

' posledni vlada premiéra Netanjahu se sklddala ze &tyf koaliénich partnerd z celého stfedo-pravicového
spektra véetné ultraortodoxni strany Zidovsky domov (Times of Israel 2013).
> Nejsou zapotitany osady ve vychodnim Jeruzalémé a enklavy v Hebronu (B'Tselem 2013).
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Proti poslednimu ohldseni vystavby protestovaly 1 staty, které jsou spojenci Izraele,
Francie, Velkd Britdnie 1 USA (Kershner, Rudoren 2014). Spojené staty vSak zaujaly
zdrZenlivéjsi postoj, nenazvaly osady nelegdlnimi, ale jejich rozSifovani povazovali za
nevhodné z hlediska mirovych procesii s Palestinou. Odmitaly uznat jejich legitimitu, na
druhou stranu je vSak ptfimo neodsoudily (Miles 2014).

Odsouhlaseni rozsifeni osad nazval Uri Ariel, izraelsky ministr bydleni a vystavby,
,,adekvatni sionskou odpovédi na zrizeni palestinské viady teroru. (Ariel in Kershner,
Rudoner 2014). Tim v podstaté potvrdil to, ze Izrael vyuziva stavbu osad jako formu
trestu, pokud Palestina jedna v rozporu s jeho zdjmy (Kershner, Rudoren 2014). Na konci
roku pak izraelsky parlament schvalil rozsifeni platnosti izraelského civilniho zakona i na
oblasti obsazené osadami, na kterych dosud platil zakon vojensky (Aviram, Sher 2014).
V poznamkach k zdkonu se piSe, ze , [t]ento pravni predpis je urcen k napraveni
biehu. [...] [A]ckoliv tito obcané se mohou ticastnit voleb do Knessetu', Jjejich zZivoty ve
skutecnosti neridi Knesset, jelikoz na jejich uzemi neplati izraelské pravo. Jde o situaci,
ktera tyto obcany diskriminuje a vazné porusuje jejich prava.” (Aviram, Sher 2014)
Teritorium osidlené osadniky mélo statut okupované¢ho tzemi, schvaleni tohoto zakona by
vsak de facto pridruzilo tizemi k Izraeli. Proto mize byt zdkon povaZovan za pocatek
anexe (Aviram, Sher 2014).

Presto existuji i obhdjci izraelské osidlovaci politiky. Elliot Abrams, byvaly
americky diplomat a soucasny vedouci pracovnik oddéleni blizkovychodnich studii v Radé
pro zahrani¢ni vztahy, ve spolupraci s Uri Sadoem, napsal, Ze ,,/bjritsti a americti
diplomaté, stejné jako americti a evropsti novinari, mohou byt klamadni stiZnostmi
Palestincu a [organizace] Peace Now, Ze Netanjahu pohlcuje palestinské uzemi, ale
osadnici zijici v téchto mistech védi — vystavba zpomaluje“ (Abrams, Sado 2014). Podle
autorl je anexe jen symbolickym krokem, nebot’ zastavovana uzemi by tak i tak ptipadla
Izraeli. V mirovych jednanich s Palestinci totiz byla uzndna jako oblasti, které si po
vytvoreni palestinského statu Izrael ponecha (Abrams, Sado 2014).

Vystavba osad je nejmarkantnéj§im piikladem snahy Izraele zachovat regiondlni
rovnovahu moci v ¢ele s nim jakozto hegemonem. Tim Ze pfipravi Palestinu o tizemi,
nejenze svého soupete oslabi, ale efektivné zabrani dal$im mirovym jednanim, pfi jejichz

uspéchu by Palestinci ziskali vlastni stat. Vystavbou tzemi, v podstaté jeho anexi,
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Palestinu navic ohrozuje i v rovin¢ existencialni. Poslednim rozhodnutim o rozsifeni osad
vSak donutil 1 neregiondlni statni aktéry k odporu. Dokonce i jeho dosavadni spojenci se
obratili proti nému a proti vystavbé protestuji, coz evokuje to, ze Izrael prekracuje mez,
kterou ostatni staty toleruji. Jeho jednani muize vést k vySs$i angazovanosti téchto stath
v regionu, a k tomu aby zajistily zachovani regionalni stability, a zdroven k pieruseni jejich
alianci s Zidovskym statem, ¢imz Izrael v mezinarodni roviné politicky izoluji. Nejvétsi
natlak na Izrael mize vyvinout jeho tradi¢ni alian¢ni partner, USA, proto pravé na nich
zalezi to, jestli bude hegemonni osidlovaci politika Izraele omezena ¢i dokonce zastavena
(Horowitz 2014).

V roce 2012 skoncil konflikt mezi Hamasem a Izraelem smlouvou, ve které se
Izrael vyménou za zastaveni nasilnosti ze strany ozbrojenych skupin zavazal k tomu, Ze
uvolni hranice Gazy, aby byl umoznén volny pohyb surovin a osob. Zarovenn m¢l ukoncit
vSechny nepratelské akce nejen v pasmu, ale i vjeho vodnim a vzduSném prostoru
(Ceasefire Agreement 2012). Konec blokady vSak nikdy nenastal, Zidovsky stat dale
blokoval export. Import jesté poklesl a povoleni vstoupit na tzemi Zapadniho bfehu nebo
Izraele dostalo jen nékolik jedinct. V prvnich mésicich po vyhldSeni miru doslo jen
k minimu atakd proti Izraeli, v pribéhu tfi mésici po podepsdni smlouvy dokonce
izraelska bezpecnostni sluzba Sabak zaznamenala jen jeden raketovy ttok (Thrall 2014b).
Nathan Thrall vSak pise, ze ,, [Izraelské veleni] presvedcilo samo sebe, Ze klid na hranicich
s Gazou byl predevsim vysledkem izraelského zastrasovani [...]. Izrael mél tedy malou
motivaci dodrzovat svou cast dohody.* (Thrall 2014b) Jiz po né€kolika mésicich jeho
vojska zacala vstupovat do Gazy a stiilet na lod¢, aby zabranila rybaitm v pfistupu do
podstatné ¢asti vodniho prostoru pasma (Thrall 2014b).

Smlouva o usmifeni mohla slouzit izraelskym zajmlim, jelikoz upfednostiiovala
Fatah. Pokud by Izrael podpofil Abbase a vyjednal s Egyptem otevieni hrani¢niho
prechodu, aby ukazal obyvatelim Gazy, Ze vlada PA nabizi lepsi podminky pro Zzivot,
mohl jesté¢ vice oslabit Hamds. Misto toho pouzil smlouvu jako zdminku ke kritice
palestinského prezidenta a ukonceni veskerych mirovych jednéani. Z toho je mozné soudit,
ze premiér Netanjahu nikdy neuvazoval o uznani statnosti Palestiny, pouze hledal zdminku
k tomu, pro¢ mirova jednani ukoncit. Z vrazdy studentil izraelsky premiér nejenze obvinil
Hamas, navic ji spojil s podpisem usmifovaci smlouvy (Sharon 2014). ,, Bohuzel, tento
incident ukazuje, co jsem Fikal mésice — Ze aliance s Hamdsem ma extrémné vazné
nasledky“, prohlasil Benjamin Netanjahu v rozhovoru s c¢lenem amerického

diplomatického sboru zodpovédného za mirova jednani (Netanjahu in Sharon 2014).
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Pod zaminkou hledani vraht studentii Izrael zapocal nejvétsi zatykani na Zapadnim
bfehu od dob druhé¢ intifady. Jeho vojska zadrZela stovky ¢lenli Hamasu, z nichZ bylo vice
nez 50 t&ch, které propustil vroce 2011 vyménou za uneseného vojaka Gilada Salita,
presto masové zatykani nevedlo k dopadeni pachatelti. Hamas navic bezpecnostni akci
povazoval za poruseni dohody o propusténi, na které se strany smluvily. Smlouva
obsahovala podminky, za kterych mohou byt propusténi znovu zateni, ty vSak v tomto
pfipadé nebyly naplnény. V represich Izrael spolupracoval s bezpecnostnimi slozkami PA,
coz byl krok, ktery jest¢ vice snizil popularitu Fatahu (Thrall 2014b). ,, Bezpecnosti
koordinace PA a Izraele proti Hamasu oslabuje smlouvu o sjednoceni — to miize byt
skutecny izraelsky cil [...] “, napsal Alex Kane pro zpravodajsky blog Mondoweiss (Kane
2014). Tento ptedpoklad podporoval tvrzeni, Ze Izrael chtél zachovat Palestinu rozdélenou,
a tedy slabou (Kane 2014).

Operace Ochranné ostii zacala 8. Cervence a Izrael stala dosud nejvice Zivotl ze
vSech konfliktl, které se v Gaze uskutecnily. AC sam sebe prohlasil za vitéze, ve
skutecnosti neziskal téméf nic. Situace v regionu po valce byla stejnd jako pfed ni (Shlaim
2014). Assaf Saron, asistujici profesor filosofie na univerzité v Tel Avivu, dokonce soudj,
ze je mozné Izrael povazovat za porazen¢ho z divodi, které vysvétluje v ¢lanku Failure in
Gaza: ,,Spatné predpoklady, nespravny odhad a zastaralé koncepce pripravily Izrael o
iniciativu. Nedostatek jasnych cilii vedl Izrael, vlastnimi ciny, do konfrontace, kterou
nechtél a kterou nekontroloval. Izrael jen klopytal bez strategie, prondasledoval udalosti
misto toho, aby je diktoval “ (Sharon 2014) Ackoliv IDF zniily mnoho tuneli a
raketovych zasob Hamasu, hnuti jiz po valce v roce 2012 prokazalo to, ze je schopné
v pasmu vybudovat novy arzenal, anizZ by muselo rakety paSovat ze zahranic¢i, a v kratkém
¢ase vystaveét novou tunelovou sit’. Po zkuSenostech z obdobi po operaci Lité olovo se dalo
predpokladat to, Ze hrozba Haméasu byla oddalena jen na kratkou dobu (Shlaim 2014).
Nejen ztoho divodu bylo mozné Izrael povaZovat za porazené¢ho, konflikt pomohl
Hamasu z politické izolace a stejné jako v roce 2012 presvédcil Palestince, Ze jediné fesSeni
jejich situace je nasilné jednani (Sharon 2014).

Izraelska vlada v prvnich dnech nechtéla, aby konflikt pierostl v pozemni operaci,
coz dokazovalo 1 to, ze byla ochotna pfistoupit k pfimefi navzdory tomu, ze nebyla
vyfesena otizka tunelii. Hamas vSak smlouvu o ukon&eni valky odmitl. Assaf Saron soudi,
ze , [t]entokrat [...] skutecné usiloval o vyhlaseni klidu zbrani, ale odmital podminky
stanovené Hamasem * (Sharon 2014). Témi podminkami bylo propusténi v&ziii zahrnutych

v dohod¢ o vyméné Salita a sniZeni restrikénich opatieni uvalenych na Gazu po jejim
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obsazeni Hamdsem v roce 2007. Namisto toho Izrael doufal vto, ze Hamas pfijme
podminky dohody navrZzené Egyptem. To se nestalo, jelikoz Zzidovsky stat podcenil silu a
pozici Hamasu. AZ po selhani jednéni byl zahdjen pozemni utok (Sharon 2014). Dne 26.
srpna strany vyhlasily klid zbrani, v dohod¢ se Izrael zavazal k tomu, ze otevie hrani¢ni
pirechody a umozni dodavku humanitarni pomoci a stavebniho materidlu na rekonstrukci
Gazy. To vse pod svym dohledem. Zaroveii souhlasil s tim, Ze roz§ifi oblast, ve které¢ maji
Palestinci pravo rybafit, misto plivodnich tfi na Sest mil. Izraelsky pozadavek na
demilitarizaci pAsma Gazy byl ur¢en k dal$imu jednani (Somfalvi 2014).

V pribehu konfliktu se postoj Izraele k nové palestinské vladé zmeénil, rozhodl se,
ze otazku Gazy je mozné vytesit s jeji pomoci (Thrall 2014b). ,, Netanjahu zacal hovorit o
Abu Mazenovi (Mahmud Abbas) ne jako o problému, ale jako o FeSeni,” piSe Nahum
Barnea v ¢lanku Tumbling into Gaza, and climbing out again, ,, Izraelska snaha o oddéleni
Zapadniho brehu od Gazy, rozdelit a panovat, nevysia. “ (Barnea 2014b) Izrael se vyjadfil,
ze chce, aby na prechodech v pasmu Gazy hlidaly bezpecnostni sily PA, a umoznil to, aby
palestinska vlada poskytla finance na platy statnim zaméstnancim v Gaze, coz byla
podstatna soucast dohody o usmifeni mezi Fatahem a Hamasem (Thrall 2014b).

Zpocatku Izrael nechéaval oteviené piechody pro dodavky surovin tak, jak mu
nakazovala smlouva, nicmén¢ brzy restrik¢éni opatieni zase zpiisnil. Diivodem k tomu byla
obava z toho, ze se stavebni material nevyuziva k opravam civilnich objektt, ale ke stavbé
tunelll, bunkri a raket. Proto nedoslo k obnové témét zadné budovy na uzemi Gazy.
Hamas se zéhy zacal ptipravovat na dalsi valku — vyrabét nové rakety a budovat armadu.
Situace po konfliktu byla v Gaze jesté horsi nez pred nim, coZ vedlo k nardstu popularity
extrémnich skupin konkurujicich Haméasu (Booth 2015). Ani vztah s Fatahem a PA na
Zapadnim biehu nezistal dlouho pozitivni. Fatah zadal OSN o to, aby schvalila rezoluci,
ktera nakdze Izraeli se do dvou let stdhnout ze Zapadniho biehu, nasledné se ptidal
k zalobé u Mezinarodniho trestniho soudu, ve které staty obvinily Izraele z valecnych
zloCini v letni valce s Gazou. Izrael na palestinské angazma reagoval zmrazenim
finan¢nich zdrojt na platy statnich zaméstnanci PA (I124News 2015).

Jednani Izraele po podepsani smlouvy o usmifeni Fatahem a Hamasem lze vnimat
z hlediska rovnovahy moci, pfedevsim podle vykladu ofenzivniho realismu. Je na néj vSak
mozné aplikovat i teorii rovnovahy hrozby. Podle té udélal Izrael chybu tim, Ze nevytvofil
alianci s Fatahem jiz v dobé podepsani usmifovaci smlouvy. Misto toho vyuzil taktiku
,,rozdél a panuj*, kterou se pokousel oslabit ob¢ frakce. Jeho snaha presvéd¢it mezinarodni

sféru o tom, Ze usmifovaci smlouvou se umirnény Fatah stal stejnou hrozbou,
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jako radikalnéjsSi Hamaés, Izraeli nevySel. VétSina vlad, vcetné t¢€ v USA, novou
palestinskou vladu uznala. Ptesto vSak svou spolupraci s bezpecnostnimi slozkami PA pfi
zatykani ¢leni Hamasu dokdzal zabranit dal§imu sblizovani frakci. Bandwagoning Fatahu
s Izraelem z kratkodobého hlediska pomohl Zidovskému statu v zachovani jeho
hegemonniho postaveni, Izrael se tim vSak definitivné pfipravil o moznost oslabit svou
nejveétsi hrozbu, Hamas. Valecna operace veskeré izraelské Sance na oslabeni hnuti zhatila
navzdory tomu, Ze z pohledu teorie rovnovahy hrozby byla tspéSnd. Izrael sice znicil
vojenskou kapacitu Hamasu, ale podpofil a zvysil jeho postaveni mezi palestinskymi
obcany. Teorie sice tento aspekt nezahrnuje, nicméné z regionalniho hlediska je vyznamny.
Situace po valce se nezménila a ani jedna strana neziskala vyhodu. Obnovilo se

predvalecné status quo (Barnea 2014).

5.2. Egypt

Pti¢iny vedouci k tomu, ze se Egypt stal hlavnim mediatorem, je mozné pojmout
z pohledu teorie rovnovahy hrozby i rovnovahy moci. Sjednocena Palestina by alespon
castecné vyvazila hegemonii Izraele, ¢imz by se v regionu posilila i pozice Egypta. Navic
jakozto stat podporujici umirnénou frakci Fatah, mohl s pomoci diplomacie, tedy ,,soft
power®, zajistit to, aby se Hamdas podfidil podminkdm mirovych smluv s Izraelem a
dopomoci tak palestinskému uznani. Uznéani statu Palestina na mezindrodni pidé by z
pohledu Egypta ptispélo stabilizaci regionu. Mimo jiné se Egypt obaval o svou vlastni
bezpecnost, jelikoz sousedi pfimo s pdsmem Gazy. Pii aplikaci teorie hrozby je mozné
hrozbu Hamasu pro Egypt definovat faktorem blizkosti hrozby a s ohledem na asymetrické
vedeni valek, ofenzivnimi kapacitami. Hamdas by nejspiSe nedokdzal piimo ohrozit
suverenitu a autonomii Egypta, ¢i jej dokonce znicit, nicméné¢ by mohl nepfimo
destabilizovat jeho vnitini rovnovahu, coZ by pro stat mélo vazné nasledky (Shabi 2011).

S padem Husniho Mubaraka vroce 2011 ztratil Fatah vyznamného spojence.
Prezident Egypta byl vZzdy velkym podporovatelem PA a Abbase, a naopak se stavél
negativné k Hamasu. Egypt byl hlavnim mediatorem usmitovacich jednani mezi frakcemi,
coz vedlo k tomu, Ze uptednostioval pozadavky Fatahu. Hamas byl donucen se podiizovat
(Elsalameen 2011). V nasledujicich volbach v§ak Muslimské bratrstvo vyhréalo 45 % kiesel
ve volbach do dolni a 58 % ve volbach do horni komory parlamentu. V naslednych
prezidentskych volbach zvitézil Muhammad Mursi, coz znamenalo, Ze se prvnim

demokraticky zvolenym prezidentem Egypta stal ¢len nabozenského hnuti (ICAT 2014:
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10-11). Vitézstvi Muslimského bratrstva zlepSilo postaveni Hamésu vaci Fatahu, zaroven
doslo k uvolnéni blokady hrani¢niho pfechodu v Rafdh, ¢imz se zlepsily Zivotni podminky
v pasmu Gazy (Taylor 2014). Vlada Mursiho vSak nedokazala naplnit ocekavani, ktera do
néj egyptskd spolecnost vkladala. Podle analyzy iniciativy The International Conflict
Analysis and Transformation (ICAT), zabyvajici se vyzkumem konflikti a jejich trvale
udrzitelné transformaci, si ,, Mursi spletl demokratické vitézstvi a pravo vladnout v ramci
spolecenské smlouvy s pravem zménit spolecenskou smlouvu.” (ICAT 2014: 7) Podle
ICAT byl Mursi prezident, ktery vzesel z dlouhodobé tradice vladnuti kultu osobnosti, a
proto nemohl byt vhodnym demokratickym viidcem (ICAT 2014: 8).

Vinu nevole mezi egyptskymi obCany vyvolalo v listopadu roku 2012 vydani
dekretu, ktery do vytvofeni nové ustavy a novych voleb do parlamentu zbavoval ustavni
soudce prava zruSit ¢i odvolat jakykoli Mursiho dekret, zakon ¢i vyhlasku (Egypt
Independent 2012). V pribéhu nasledujicich mésicti se protesty rozrostly do celostatnich
rozmeéri, az 3. Cervence 2013 egyptskd armada pod vedenim generala Abdula-Fataha al-
Sisi prezidenta svrhla a uvalila na néj domdaci vézeni (Sayah, Smith, Wedeman 2013).
General al-Sisi ustanovil do pozice prozatimniho prezidenta Adli Mansura, ktery vedl
Egypt az do ptedCasnych voleb. Ty vyhral se ziskem 96 % hlast pravé Abdul-Fatah al-Sisi.
Dne 8. ¢ervna 2014 slozil ptisahu a stal se druhym demokraticky zvolenym prezidentem od
svrhnuti Mubaraka v roce 2011 (Kingsley 2014).

Po prevratu general al-Sisi okamzité zakdzal Muslimské bratrstvo i Hamas a mnoho
pfivrZzencli Bratrstva odsoudil k smrti. Muhammada Mursiho obvinil z kolaborace
s Hamasem a velezrady (Thrall 2014). Nasledné egyptskd armada natkla Hamads
z vyvolavani nestability na poloostrové Sinaj, agresivné zaltocila proti tunelim vedoucim
do Gazy a témét vSechny zaviela. Zaroven uzaviela hranice s Gazou, ¢imz snizila pocet
Palestincti s povolenim vstoupit na zemi Egypta na minimum (Elgindy 2013). Chalid
Elgindy z Brookings Institute, byvaly poradce vlady v Ramalldhu, vyjadfil nazor, Ze
. [z]atimco pred 3. cervencem 2013 byla Kahira vidéna jako vstupenka Hamdsu k
regionalni a mezinarodni normalizaci, po prevratu byl Hamas izolovanéjsi nez kdy driv.
(Elgindy 2013) Této izolace vyuzil Fatah, ktery okamzité po svrhnuti Mursiho vyslovil
pochvalu egyptské armadé. Pad Muslimského bratrstva vnimal jako pocatek konce
Hamasu (Elgindy 2013). Vysoky ufednik OOP se vyjadtil, Ze ,, Mursiho odstaveni od moci
neni jen pordzka pro Muslimskée bratrstvo v Egypté, ale demise celého politického islamu.
(Elgindy 2013). Fatah ptestal jednat s Hamasem jako s aktérem sob¢ rovnym a rozhodl se

jeho podminky ignorovat. Tim hnuti dostal do pozice, ve které mu nezbyvalo nic jiného,

50



nez roku 2014 pfijmout usmifovaci smlouvu téméf ve vSech bodech vytvoienou Fatahem
(Thrall 2014).

Nicméné ani Abbas nenaSel u nového egyptského vidce stejnou podporu, jaké se
téSil u Mubaraka. Neshody mezi obéma prezidenty vyvolal Muhammad Dahlan, politik
aspirujici do ¢ela PA. Dahlan, narozeny v Gaze, byl ¢lenem Fatahu, nez jej v roce 2011
strana vyloucila pro podezieni z korupce. Pozdéji byl navic obvinén z ucasti na pokusu o
vrazdu nékolika vyznamnych palestinskych ptedstavitelli (Ben Menachem 2015). Sam
Abbas jej natknul z podilu na vrazdé Jasira Arafata, ktery zemfel v roce 2004 v patizské
nemocnici za zdhadnych okolnosti (Infolive.tv 2011). Dahlan se na konci roku 2014 seSel
s al-Sisim, aby vyjednal n¢kolikadenni otevieni pirechodu v Rafdh, ¢imz umoznil navrat
Palestincti Zijicich mimo svou domovinu do Gazy a oSetfeni nemocnych, kterym chybély
medikamenty. Svou praci pro Gazu si na svou stranu naklonil Hamés (Ben Menachem
2015). Zaroven ziskal sympatie generdla al-Sisiho, ktery uvital zlepSeni bezpecnostni
situace na hranicich s Gazou z diivodu rostouci destabilizace regionu vinou radikalni
islamistické organizace Islamsky stat (IS) (Thornhill 2014).

Na rozdil od Dahlana, vztahy prezidenta al-Sisiho s Abbasem byly spiSe chladné.
Podle politického analytika Mustafy al-Sawwafa Al-Sisi ,, hledal ndhradu za Abbdse v
pozici prezidenta PA a v cele Fatahu, veéril, Ze Muhammad Dahlan bude idealni
nastupce. “ (al-Sawwaf in Middle East Monitor 2014) Pfesto pravdépodobné nemél
v umyslu palestinského prezidenta nahradit nasilnou cestou. Palestinsky novinar Daud
Kuttab ve svém clanku pro Al-Monitor z ¢ervna 2014 vyjadfil pfedpoklad, ze dokud bude
Abbas u moci, egyptska vlada s nim bude spolupracovat (Kuttab 2014b). ,, /M]noho zdroju
indikuje, ze jedinym [...] [divodem k preruseni spoluprace] by bylo selhani usmirovani
s Hamasem [...] ¢i pokud by na hranicich s Egyptem Hamas zpusoboval néjaké potize. “
(Kuttlab 2014) V téchto ptipadech by se al-Sisi nejspiSe vratil k jedndni s Dahlanem,
nicmén¢ do té doby mél podle autora ctit tradicn¢ dobré vztahy Egypta s Fatahem (Kuttlab
2014). Tomu nasvédcovala i jeho snaha Abbase a Dahlana usmitit (Middle East Monitor
2014).

Egypt ve vztahu k palestinské otazce prosel tfemi radikdlnimi zménami, které je
mozné vysvétlit jak teorii rovnovahy moci, tak teorii rovnovahy hrozby. S padem
prezidenta Mubaraka Fatah ztratil vyznamného alian¢niho partnera, ¢imz byl donucen
k ustupktim viici Hamasu. Nastupujici vlada naopak stranila Hamasu, proto oteviela hnuti
prostor k jedndni a vyvazila jeho pozici vic¢i Fatahu. Teorie rovnovahy moci poskytuje

odpovéd na otdzku, jak regiondlni situaci Egypt za vlddy Muhammada Mursiho vnimal.
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Doufal v to, ze usmifenim Palestiny dokaze vyrovnat moc Izraele, zvlast pokud budou vice
zohlednény pozadavky Hamadsu. Navic lze predpokladat, Ze chtél v rdmci ,,asymmetric
balancing* vyuzit hnuti k oslabeni Izraele ptedevS§im na urovni ,soft power®, tedy
zvySenim jeho legitimity po zaclenéni do oficidlni palestinské vlady. Abdul al-Sisi vSak
radikalné¢ zménil egyptskou politiku viici Palestin€. Ackoliv Egypt pod jeho vedenim stale
slouzil jako hlavni mediator usmifovaciho jednéani, neptiklonil se ani k jedné strané, coz je

mozné analyzovat teorii rovnovahy hrozby. Proti hnuti Hamas, které vnimal jako hrozbu
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své bezpecnosti, vyuzil ,,hard power* " a proti Fatahu vedenému Abbasem ,,soft power™ .
Navzdory tomu, ze respektoval vladu Abbdse natolik, aby se jej nepokusil svrhnout a
rad¢ji se pokousel vyjednat mezi Dahlanem a palestinskym prezidentem smir, jeho jednani
vuci Fatahu naznacovalo, Ze pro frakci za soucasného vedeni neni vhodnym spojencem
(Williamson 2014).

Nejveétsim alianénim partnerem Egypta se stal Izrael. Z principu budovani alianci
Stephena Walta vychazi, ze to, jestli se statni aktér pfipoji k silnému ¢i slabému statu,
zalezi mimo jiné na tom, jestli dany aktér véfi tomu, ze bude soucdsti vitézné strany. Tim
l1ze vysvétlit, pro¢ se Egypt spojil pravé s zidovskym statem. Véfil tomu, ze hegemonni
postaveni Izraele mu pomuze ziskat vétsi moc v ramci regionu a Ze prostfednictvim Izraele
pfesvédci USA o klicové pozici Egypta vregionu, ¢imz by posilil sviij status na
mezinarodni pidé. Spoluprace téchto dvou aktérii vychéazela z toho, ze si byli navzijem
uzite¢ni, nikoli ze vzajemnych sympatii a divéry. Tim potvrdili platnost vyuziti teorie
rovnovahy moci (Perry 2014).

Nepftilis§ dobré vztahy prezidenta Abbéase s Egyptem vedly k sblizeni Fatahu
s Hamasem. Zatimco na pocatku valky Hamasu s Izraelem Abbés prohlasoval, ze je hnuti
zodpovédné za valecny konflikt, a vinil jej z odmitnuti mirové dohody, kterou navrhl
Egypt, na konci Cervence uZ podpofil podminky, které Hamas pro uzavieni miru
pozadoval. Zména v jeho rétorice nastala poté, co se spolu s viidcem Hamasu, Chalidem
Mesalem, zcastnil jednani v katarském mésté Dauha (Abu Toameh 2014b). Arabsko-
izraelsky novinat a dopisovatel pro Jerusalem Post Chalid Abu Toameh spekuluje, ze
,,ditvodem neocekavané zmeény v Abbasové postoji miize byt slib Kataru poskytnout
Palestinské autonomii financni pomoc.“ (Abu Toameh 2014b) Dne 17.srpna Katar
oznamil, ze kazdé palestinské roding, jejiz domov byl z diivodu valky znicen, poskytne dar

v hodnoté 1000 dolarG. Tento dar vedl k zhorSeni vztahit PA s Egyptem, jelikoz Katar,

'7 ekonomické restrikce i vojenské utoky na tunely

'8 Shaha o nahrazeni Mahmuda Abbise Muhammadem Dahlanem.
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jakozto nejvétsi financni podporovatel Hamasu a Muslimského bratrstva, mél s generalem
al-Sisim velmi napjaté vztahy (Abu Toameh 2014b). Jiz v zafi v§ak pfi mirovych jednanich
v Dauha Abbés obvinil Hamas z toho, Ze se pokousi na Zapadnim biehu o pfevrat a jeho
svrhnuti (Khoury 2014). V listopadu pak nafknul hnuti z bombovych utokil na Cleny frakce
Fatah. Od té doby se usmifovaci proces mezi frakcemi nepokrocil, a naopak animozita

mezi nimi se zvySuje (The Nacional 2014).
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Zavér

V této bakalarské praci jsou nejdiive predstaveny dvé teoretické koncepce, teorie
rovnovahy moci a teorie rovnovahy hrozby. Ty jsou néasledn¢ vyuzivany v analytické Casti.
Nasledujici dvé kapitoly jsou deskriptivniho charakteru, prvni popisuje vztahy Fatahu
a Hamasu do jejich rozkolu vedoucimu az k ozbrojenému stietu v roce 2007, druhd se
vénuje ekonomické, socidlni a politické charakteristice izemi pdsma Gazy a Zapadniho
biehu. Hlavni Casti prace jsou Ctvrtd a patd kapitola. V nich jsou deskriptivné popsané
Giseky analyzovany zhlediska vySe piedstavenych teorii. Ctvrta kapitola se zabyva
procesem usmifovani, vztahy mezi Fatahem a Haméasem a detailni analyzou smlouvy o
usmifeni z roku 2014. Pata kapitola nasledné tesi vliv regiondlnich aktérii na palestinské
usmifovani. K ziskani plného piehledu o vlivech, které pusobily na sbliZovani frakei,
slouzi Ctyti vyzkumné otazky formulované v tvodu, ty prace zodpovida.

Bylo sblizovani Fatahu a Hamasu zapricineno transformaci Hamdsu z teroristické
organizace na politickou frakci? Hamas vznikl jako odnoz Muslimského bratrstva.
Ackoliv byl rozdélen na dvé kiidla, politické a militantni, jeho hlavnim cilem byl
ozbrojeny odpor vuci Izraeli. Politicka divize se vénovala pfedevsim charitativni Cinnosti,
aby hnuti na svou stranu naklonilo palestinské vefejné minéni, a upevnilo tak svou pozici
ve spolecnosti. Indikatorem toho, ze se snazi transformovat do pozice regulérni politické
strany, byly az volby roku 2006. Nejenze byla jeho ucast ve volebnim klani ptekvapiva,
Hamas volby vyhral. Jelikoz vSak svym jedndnim neptesvéd¢il mezindrodni aktéry, Ze je
skute¢nou politickou stranou (pfedevsim proto, ze se odmital vzdat nésilného jednéni),
vladu jej neuznaly. Ozbrojeny konflikt mezi Fatahem a Hamasem jen upevnil obraz
teroristické organizace, ktery u svétovych mocnosti mél.

Vidce Hamasu Chalid Mesal, ktery nastoupil do funkce po Ahmedu Jasinovi, svym
vystupovanim a rétorikou prokdzal, Ze Hamas piejima zdrzenlivéjsi postoj. To dokazuje 1
to, Ze po obsazeni neislamizoval pasmo Gazy, ale snazil se vystupovat jako spravce tzemi
a nachazet konsenzus mezi radikaln¢jSimi skupinami plisobicimi v Gaze. Vidce pasma
Gazy, Ismail Hanija, sice ptfevzal radikalngjsi rétoriku, nicméné jeho jednani lze vnimat
jako snahu vymezit se viici Mesalovi, kterého povazoval za svého konkurenta. Haméas vSak
pfesto odmita rozpustit své militantni kiidlo a uznat existenci statu Izrael, ¢imz dokazuje,
ze k plnému piechodu v umirnénou frakci stale nedospél. Zplsobeno to vSak muize byt i
tim, Ze politika Hamasu musi zohlednovat zajmy dalSich, Casto militantnich skupin, které

hnuti konkuruji. Cést viny na neschopnosti Hamasu dokoncit transformaci nese 1 Izrael.
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Na zaklad¢ téchto argumentt je odpovéd na vyzkumnou otdzku negativni. Fatah
a Hamas zacaly s pokusy o usmifeni jiz rok po jejich nasilném stfetu nehledé na to, jestli
Hamas vyuzival militantni kiidlo v boji proti Izraeli ¢i k utokiim na ¢leny Fatahu. Fatah
nikdy pokracovani procesu usmifovani nepodminil Zadosti, aby se Hamas vzdal své nasilné
politiky.

Vedla k sblizeni frakci Hamas a Fatah represivni politika Izraele? Podle Johna
Mearsheimera, hlavniho ptedstavitele ofenzivniho realismu, aktér v anarchickém systému
jedné agresivng, pokud k tomu ma vojenské, surovinové i lidské zdroje. Izrael ma nejen
dostate¢né surovinové kapacity, navic nad ostatnimi staty v regionu dominuje. Proto je na
n¢j mozné nahlizet jako na regionalniho hegemona.

Izrael dlouhodobé odmitd uznat Hamas jakoZto regulérniho politického aktéra,
povazuje jej za teroristickou organizaci, s kterou odmitd jakdkoli jednani. Po ptevzeti
kontroly nad uzemim Gazy Hamdsem uvalil na pasmo blokadu, ¢imz jesté vice zhorsil
ekonomickou krizi, kterd uvniti panovala. Tim se snazil oslabit hnuti Hamas a znicit jeho
vliv vregionu, namisto toho vSak svymi restrikénimi opatfenimi jen zamezil plné
transformaci Hamasu v politickou frakci a piesvédcil palestinskou spolecnost, Ze jedinym
vychodiskem z jejich nepfiznivé situace je ozbrojeny odpor.

V ramci ochrany vlastni bezpecnosti se uchyluje k vojenskym operacim, ackoliv
jednim z hlavnich diivodl toho, pro¢ je ohrozovan Hamasem, je jeho nepiatelska politika.
Zaroven svym obstrukénim jednanim pii mirovych hovorech s OOP brani Palestiné plné
definovat statni hranice a uznat jeji statnost, ¢imZ sniZuje jeji legitimitu nejen v regionu,
ale 1 na mezinarodni ptid€. Pokracujici expanze osad na Zapadnim biehu a ve Vychodnim
Jeruzalémé zmenSuje uzemi, které by mélo pifi UspéSném mirovém jednani pfipadnout
Palestiné, ¢imz ohrozuje samotnou palestinskou existenci. Podpis smlouvy o usmiieni se
pro Izrael stal zdminkou, pro¢ ukoncit mirové hovory a zaujmout vii¢i Palesting, nejen
Hamasu, ale 1 Fatahu, neptatelsky postoj.

Z pohledu ofenzivniho realismu a pfi aplikaci teorie moci lze vysvétlit izraelské
obstrukce pfi mirovém jednani, jeho osidlovaci politiku i divod, pro¢ odmitl uznat nové
vzniklou palestinskou vladu, a¢ v ni nezasedal zadny ¢len Haméasu. Jeho cilem je zachovat
si dominantni postaveni v regionu, a proto jedna tak, aby oslabil nejen hnuti Hamas, ale
Palestinu jako celek. Spojeni frakci a jejich tizemi by posililo mocenské postaveni
Palestiny a byla by pro Izrael mnohem vétSi hrozbou, nez je v soucasnosti. Izraelské

jednani vSak spolu s dal§imi faktory oslabilo obé frakce natolik, Ze nevidély jiné

55



vychodisko, nez se spojit proti silné¢jSimu nepftiteli. Proto Ize na vyzkumnou otazku
odpovédét kladné.

Meéla krize na Blizkém vychode, znama jako Arabské jaro, viiv na sblizovani obou
frakci? Prace zminuje dva staty, Syrii a Egypt, které byly zasazeny arabskymi revolucemi,
znich vSak jenom Egypt je zkouman detailnéji. Pfesto je mozné na vyzkumnou otazku
odpovédeét 1 v piipadé Syrie. Hnuti Haméas mélo dlouhodobé trvajici pozitivni vztahy se
syrskym vladcem, BaSarem al-Asadem, v pribéhu obcanské valky v Syrii se vSak
ptiklonilo na stranu povstalcti, ¢imz si syrsky vladnouci rod znepfatelilo. Ztrata spojenct
v regionalni sféfe oslabila Hamas natolik, Ze byl nucen pfistoupit na usmifovaci smlouvu
vytvoienou prevazné podle podminek diktovanych Fatahem.

Egypt, jakoZto hlavni mediator, mél tradicné velky vliv na usmifovaci proces a
dokézal vyuzit svého mocenského postaveni tak, aby smlouvy podepsané v jednotlivych
obdobich jednani, zohlednovaly jeho zajem. Proto se i znéni jednotlivych smluv lisilo
podle toho, sjakou frakci egyptsky prezident sympatizoval ¢i ktera byla pro Egypt
z hlediska jeho mocenskych zdjmi nejvhodnéjsi. Po celou dobu jednani tedy fungoval jako
dialezity alian¢ni partner pro ob¢ palestinské frakce. Husni Mubarak stranil Fatahu, proto
Egypt pti jednéanich nutil hnuti Hamas k astupkiim. V roce 2011 byl vSak v ramci revoluci,
které¢ zachvatily vétSinu arabskych statd, svrzen a nahrazen Muhammadem Mursim
z Muslimského bratrstva. Jelikoz hnuti Hamas vzniklo jako odnoz Bratrstva, bylo jeho
tradi¢nim spojencem. S nastupem Mursiho k moci se situace ptiklonila na stranu Hamasu,
ktery tak jiz nemél diivod pfistoupit na podminky uptednostiiujici Fatah. Sesazeni Mursiho
generalem Abdulem-Fatahem al-Sisim vSak radikalné zhorsilo pozici Hamasu.

Al-Sisi nejenze nepodporoval Hamas, jeho opatieni vu¢i hnuti byla jesté
represivnéjsi nez ta za vlady Mubaraka. Gazu ovladanou Hamésem povazoval za hrozbu
jeho bezpecnosti a jednal tak, aby ji co nejvice poskodil. Zaroven se odmitl pfiklonit na
stranu Fatahu, a namisto toho vytvofil spojenectvi s Izraclem. Tim obé& palestinské frakce
oslabil natolik, Ze byly nuceny uzavfit alianci mezi sebou a alespon ¢astecné Egypt a Izrael
mocensky vyvazit. Oba ptipady, jak Syrie, tak Egypt, dokazuji, Ze blizkovychodni krize
znama jako Arabské jaro méla podstatny vliv na vztahy Fatahu a Hamasu, proto je mozné
na vyzkumnou otazku odpovédéet kladné.

Je sblizovani Fatahu a Hamdsu vysvétlitelné teorii rovnovahy moci nebo teorii
rovnovahy hrozby? Teorie rovnovahy moci predpoklada, ze stat je takovou hrozbou pro
ostatni, jak velkou moc ma, pfi¢emz ta je definovana jeho vojenskou, surovinovou, lidskou

a Uzemni kapacitou. Teorie rovnovéhy hrozby namisto toho pfedpokladé, Ze hrozba nemusi
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byt nutné spjata s moci, kterou stat vlastni, ale i relativné slaby stat miize ptredstavovat
velkou hrozbu pro bezpeci silngjsiho statu.

Na otazku, co ovliviiovalo sblizovani frakci, neni mozné jasn¢ odpovedeét.
K vysvétleni 1ze vyuzit vice konkurenc¢nich teorii. Z pohledu Fatahu se fenomén sblizovani
da vysvétlit teorii rovnovahy hrozby. Fatah je sice na rozdil od Hamasu finanéné dotovan
zahrani¢nimi aktéry, stdtnimi i nestatnimi, a jeho bezpecnostni slozky jsou oficidlné
uznavany jako legitimni palestinskd ozbrojend sila. V ramci OOP je zplnomocnén jednat
s [zraelem o mirovych otazkach. Navic vlada v Ramallédhu, kterou i po podpisu usmitovaci
smlouvy stale vede Fatah, je velkou vétSinou svétovych statl uzndvana jako legitimni
vladnouci organ statu Palestina. Na druhou stranu vSak Fatah sam o sobé nema dostatecnou
moc na to, aby mohl skute¢né existencialné ohrozit Hamas a pravé naopak, hnuti ohrozuje
jeho dominantni pozici vladnouci palestinské frakce. Svym plisobenim konstantné snizuje
vliv Fatahu, proto i1 v pfipadé¢ Hamdsu je mozné uvazovat o teorii rovnovahy hrozby.
Intence hnuti vSak nejsou jedinymi aspekty, které je tfeba zohlediiovat. Usmifovaci proces
je silné ovliviiovan i sousednimi aktéry, Izraelem a Egyptem. Na n¢& lze z pohledu Fatahu 1
Hamasu aplikovat teorii rovnovahy moci, jelikoz jsou oba aktéfi mocensky siln€jsi a
z pozice mocnosti predstavuji vyznamnou hrozbu, ¢i piipadné spojence.

Teorie vSak maji mnoho nevyhod, piredev§im povazuji za relevantni jen statni
aktéry a nezohledniuji vliv nevladnich skupin. Proto i kdyZ prace uvazuje nad Fatahem a
Hamasem, jako by byly samostatnymi statnimi aktéry, teorie stidle nedokéazi uchopit
problematiku vlivu dalSich, wvnitrostatnich aktéri. Pfedev§im radikalnich a casto
ozbrojenych skupin, které operuji prevazné na tzemi Gazy. Déle teorie neuvazuji o vlivu
vefejného minéni a nepokryvaji nutnost vladnoucich sil jednat v relativnim konsenzu
s obCanskou spolec¢nosti, kterou zastupuji.

Bakalatskd prace se do znaéné miry skladd znovinovych ¢lankl, analyz
vypracovanych ¢i uvefejnénych riznymi nestdtnimi organizacemi a anglickymi pfepisy
smluv. Dal§im podstatnym problémem je jazykova bariéra, jelikoz oficidlnimi jazyky
zkoumaného regionu jsou arabsStina a hebrejStina. Prace se opirda o zdroje vydané
v anglictingé, ¢imzZ je v pfistupu k problematice limitovana. Pfipadné je zavisla na piepisech
originalnich zdroj, které mohou byt zkreslené. Ptikladem problému jazykové bariéry
mohou slouzit statistiky osidlovani uvetejnéné na webovych strankach izraelské neziskové
organizace B’Tselem. Organizace se sice odkazuje na izraelsky centralni statisticky trad
(CBS), nicméné ten uvetejiiuje dokumenty pouze v hebrejstin€, proto neni mozné udaje
ovérit.
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Cilem prace je komplexné analyzovat vliv jak samotnych palestinskych frakei, tak
pusobeni regionélnich aktérii Izraele a Egypta na usmifovaci proces Fatahu a Hamasu, za
vyuziti teorie rovnovahy moci a rovnovahy hrozby. Ackoliv teorie nezahrnuji vSechny
proménné, které maji na usmifovani vliv, poskytuji vhodny ramec pro pochopeni
mocenskych bojii mezi palestinskymi frakcemi i pochopeni pficin, které vedly oba
nepalestinské regiondlni aktéry k jedndni. Z toho ohledu je mozZné cil povaZovat za

naplnény.
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Abstrakt

Spor dvou palestinskych frakci, Fatahu a Hamésu, rozd¢lil Palestinu a oslabil nejen
jeji mocenskou pozici v regionu, ale i Sanci na uspésné dokonceni mirovych procesii s
Izraelem. Rozkol frakei zapoc¢al volbami roku 2006, které vyhral Hamaés, a vygradoval do
nasilného konfliktu, jenz vedl k definitivnimu obsazeni pasma Gazy Hamdasem v roce
2007. Od téch dob se frakce pokousi sblizit.

Cilem této bakalarské prace je komplexné analyzovat vlivy, které plisobily na
sblizovani nejen z hlediska samotného Fatahu a Hamasu, ale i Izraele a Egypta, jejichz vliv
je pro smifovaci proces dilezity. Prace popisuje historicky vyvoj vztahi palestinskych
frakci, rozebird nasledky jedndni Fatahu a Hamdsu na usmifovani a predstavuje
ekonomickou, politickou a socialni situaci na uzemi Zapadniho biehu, kde vladne Fatah, a
pasmo Gazy, které kontroluje Hamas. Podstatna cast prace je vénovana smlouvé o
usmifeni z roku 2004. Text zaroven rozebira, jaky vliv mélo neptatelské jednani Izraele a
zmény ve vedeni Egypta na usmifovani. V praci jsou pfedstaveny dvé realistické teorie:
teorie rovnovahy moci a teorie rovnovahy hrozby, které jsou nasledné aplikovany na
problematiku sbliZovani.

Bakalafska prace je koncipovéana jako piipadovéa studie vyuZzivajici kvalitativni
vyzkum. V zavéru jsou zodpoveézeny Ctyti vyzkumné otazky, které poskytuji ramec, jak na
sblizovani palestinskych frakci nahlizet. S jejich pomoci je vysvétlen proces usmifovani,
pusobeni politickych krokt Izraele ve vztahu k smiru i vliv zmén ve vedeni Egypta v ramci
Arabského jara. Zdali je na problematiku moZzné uplatnit teorii rovnovahy moci, €i teorii

rovnovahy hrozby fesi posledni vyzkumna otdzka.

Kli¢ovéa slova: Fatah, Hamas, Izrael, Egypt, teorie rovnovdhy moci, teorie rovnovahy

hrozby
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Abstract

The disagreement between Fatah and Hamas divided Palestine and weakened not
only Palestinian power position in region, but also a chance for successful completion of
the peace process with Israel. The Palestinian fraction split began in 2006 when a Hamas
movement had won the Palestinian elections. It escalated to the violent conflict and
permanent Hamas occupation of Gaza Strip in 2007. Since then fractions are trying to
converge.

This bachelor’s thesis focuses on the comprehensive analysis of the factors which
influenced the reconciliation not only from the view of Fatah and Hamas, but also Israel
and Egypt, whose influence is important for reconciliation process. The thesis describes
historical development of Palestinian fractions relations, discusses the consequences of
Fatah-Hamas acting as the political actors and presents economic, political and social
conditions in the West Bank, ruled by Fatah, and Gaza Strip controlled by Hamas. The
substantial part of the thesis is devoted to the reconciliation agreement in 2004. At the
same time the thesis examines the impact of Israel’s hostility and the changes in the
leadership of Egypt to Palestinian convergence. There are two theories which belong to
realistic conception of international relations: The theory of balance of power and the
theory of balance of threat that are applied to the reconciliation issue.

The bachelor’s thesis is conceived as a case study using qualitative research. The
final part includes four research questions which provides the framework for how the
Palestinian reconciliation could be viewed. With their help the process of reconciliation is
explained, as well as the influence of Israel’s political actions on Palestine, or the
leadership changes in Egypt within the context of the Arab Spring revolutions. The last
research question solves whether it is suitable to apply the theory of balance of power or

the theory of balance of threat on the issue of reconciliation.

Keywords: Fatah, Hamas, Israel, Egypt, theory of balance of power, theory of balance of
threat
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