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Abstrakt

Pfedmétem prace je meziobecni spoluprace. Ta bude analyzovana formou
ptipadové studie polyfunkéniho DSO Svazku obci udoli Desné. Tento subjekt tizemni
samospravy sdruzuje devét malych obci v podhiii Jesenikli, které se spole¢né snazi o
dosaZzeni spolecn¢ho cile jiz dvacet let. Ze ziskanych informaci a uskute¢nénych
rozhovorii se zastupci samospravnych celki Svazku se tato bakalafska prace pokusi
odpovédet na otazku, jaké jsou hlavni faktory efektivni meziobecni spoluprace, které
zajist'uji udrzitelnost a piinos aktivit vybran¢ho DSO. Které aktivity Svazku spatiuji jeho
Clenové jako nejptinosné;jsi a ktera dalsi témata by mél DSO fesit, aby tim i nadale udrzel

svoji uspésnost a pokracoval v podpoie regionalniho rozvoje spravovaného tizemi.

Kli¢ova slova: Meziobecni spoluprace, Dobrovolny svazek obci, Svazek obci idoli Desné,

rozvoj, rozpocet.



Cooperation of Municipalities in a Region
(Udoli Desné Microregion)

Abstract

The subject of the thesis is inter-communal cooperation. This cooperation will be analyzed
by a case study of polyfunctional voluntary union of municipalities - DSO udoli Desné.
This territorial self-governing body unites nine small municipalities in Jeseniky area, these
municipalities try to achieve common goals for twenty years. Based on the available
information and interviews with representatives of these self-governing municipalities, this
bachelor thesis will try to answer several questions, mainly what are the main factors of
efficient inter-communal cooperation that ensure sustainability and benefits of activities of
this selected union of municipalities. Secondly, which of the activities of the union are seen
as the most beneficial by its members and what other matters should be the union dealing
with to maintain its success and to continue the support of regional development of

administered territories.

Keywords: inter-communal cooperation, voluntary union of municipalities, DSO tdoli

Desné, development, budget.
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1 Uvod

Od 90. let obliba zivota na venkové stale stoupa. Obyvatelstvo se st¢huje z velkych mést
do jeho pfedmésti a dale do vétSich, mensich, ¢i malych vesnic. Obce s méné nez 1 000
obyvateli dnes spravuji vice nez polovinu rozlohy Ceské republiky (CSU, 2011). Aby tento
trend pokracoval a obyvatelé méli diivod se do vesnic stéhovat i nadéle, je nezbytné,

vytvaiet podminky pro Zivot na venkové v dostatecné kvalité a v pozadovaném rozsahu.

Pro zajiSténi spokojenosti obyvatel se zivotem v obcich je Zadouci, aby obec a jeji
samosprava zajiStovala svym obyvatelim dostate¢ny komfort pro spokojeny a aktivni
zivot, kterym jsou jednotlivi obyvatelé pfinosem ne jen pro svoji rodinu a obec, ale i pro

sve $irsi okoli a v konecném diisledku 1 pro celou spole¢nost.

Jednim z takovych venkovskych mist zajimavych pro kvalitni a plnohodnotny Zivot je 1
oblast Svazku obci udoli Desné. Jedna se o dobrovolny Svazek obci v podhiifi Jesenik,
ktery sdruzuje 9 samostatnych mensSich a malych obci. Jednotlivi ¢lenové Svazku
dobrovolné spolupracuji na ruznych projektech, které zkvalitiuji a zvelebuji jejich obec,
respektive celé udoli a poskytuji tak obyvatelim obci bezpecné a zdravé prostiedi pro

jejich plnohodnotny Zivot.

Svazek obci udoli Desné jiz aktivné ptisobi od roku 1997, kdy byl zalozen s cilem obnovy
povodni ponicené Zeleznice, kterd zajiStovala hlavni dopravni obsluznost dané¢ho uzemi.
Na zaklad¢ téchto prvnich zkusenosti bylo potvrzeno, Ze spojeni v jeden subjekt se obcim
vyplatilo a hlasem vétSiny dokdzaly znovuobnoveni zeleznicni trati do ptivodniho rozsahu,
ktery byl pfed povodnémi. Druhym velmi vyznamnych tématem Svazku, ktery fesi je 1
svazkové Skolstvi, které bylo zaloZzeno roku 2011. Tento zpusob Skolstvi byl v tomto
obdobi zcela né¢im novym a ani Ministerstvo financi nemélo s touto novou formou
financovani §kolstvi zkusenosti. Svazek obci doli Desné byl druhym svazkem v Ceské

republice, ktery svazkové Skolstvi zavedl a doposud aktivné provozuje.

To je jen zlomek spole¢nych aktivit, které Svazek obci tdoli Desné (dale jen SOUD)
V ramci své ¢innosti realizuje. Meziobecni spoluprace SOUD je na velmi dobré Grovni, 0

cemz svédci jeho realizované projekty, mnozstvi ziskanych finanénich prostfedkii na
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spolecné aktivity a i doba trvani aktivni spoluprace jednotlivych obci. Otazkou ale je, jaké
jsou hlavni faktory efektivni meziobecni spoluprace pravé v SOUD, které zajistuji
udrzitelnost a ptinos aktivit Svazku pro jeho obyvatele s cilem posilovani regiondlniho
rozvoje Vpodhuii Jesenikti? Které aktivity Svazku spatiuji jeho c¢lenové jako
nejprinosnéjsi pro obyvatele dotéené¢ho tzemi? Jakd dalsi témata by mél dobrovolny

Svazek fesit, aby tim i nadale podporoval regionalni rozvoj daného izemi?

Pro ziskani odpovédi na poloZzené otazky byly studovany dokumenty a materialy o ¢innosti
SOUD a daném tzemi. Na zdkladé tizenych rozhovort s ptedstavili samosprav Clend
dobrovolného Svazku, byly ziskané informace analyzovany a odhalovany vnitini
zékonitosti a souvislosti fungovani meziobecni spoluprace SOUD. Zpracované odpovedi
zastupct jednotlivych ¢lentt Svazku, poskytuji jasné ditkazy pro formulaci odpovédi otdzek

bakalaiské prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem mé bakalarské prace je meziobecni spoluprace. Cilem je identifikovat formy
horizontalni spoluprace obci ve vybraném regionu (udoli Desné). Pro moji praci jsem si
zvolil dobrovolny svazek obci ,,Svazek obci udoli Desné“, ve kterém spolupracuje 9
mens$ich a malych obci z podhiifi Jesenikii. Divodem byly mé vazby na dané uzemi, ve
kterém jsem vyrustal a mé¢l jsem tudiz povédomi o dlouhodobém uspésném plisobeni
Svazku. Jeho aktivity maji jednoznaény pozitivni dopad na dané tzemi a podporu
udrzitelného regiondlniho rozvoje. Cilem prace je ukazat hlavni faktory efektivni
meziobecni spoluprace, které zajiStuji udrzitelnost a piinos aktivit Svazku pro jeho
obyvatele v podhuii Jesenikti. Dale zjistit, jaké aktivity Svazku spatiuji jeho ¢lenové jako
nejpiinosnéjSi a ktera dal§i témata by mél dobrovolny Svazek fesit, aby tim 1 nadale

podporoval regionalni rozvoj daného uzemi pro spokojenost jeho obyvatel.

2.2 Metodika

Bakalatskd prace ma charakter piipadové studie. Data pro jeji zpracovani byla ziskana
prostiednictvim techniky studia dokumenti vybraného Svazku obci tidoli Desné a jeho
Clenskych obci. Konkrétné se jednalo o Zakladaci listu SOUD a jeho Stanovy, jako
Soucasti studia materiali, byly i rozpocty jednotlivych clenskych obci za sledované
obdobi. Velky duraz byl kladen na analyzu zavéreéného Uctu (rozpodétu) Svazku za
posledni pétileté obdobi, které uvadeji jeho jasnou strukturu piijmt a vydaji. Dale byly
studovany kulturné-socidlni a geografické podminky dotéeného tzemi, nélezicitho do
katastru ¢lenskych obci Svazku. Z nékolika fizenych rozhovort se zastupkyni Svazku bylo
provedeno strukturované zpracovani ziskanych informaci, které byly zakladem pro
piipravu otdzek k rozhovoru se zastupci ¢lenskych obci Svazku. Vlastni rozhovory byly
uskute¢nény v prostorach obecnich ufadii konkrétnich obci v obdobi listopadu 2017 az
unora 2018. Ziskané a analyzované informace, byly metodou syntézy zpracovany a
uvedeny v ¢asti Vysledky a diskuze, této prace. Jejich obsah byl hlavnim vychodiskem pro
formulaci faktori majicich vliv na dlouhodob¢é udrzitelnou meziobecni spolupraci

zkoumaného DSO.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie vzniku izemni samospravy v ¢eskych zemich

Pocatky uzemni samospravy v ¢eskych zemich souviseji srevoluénim rokem 1848
v rakouském cisafstvi. Nastavaji zmény ve struktuie i ¢innosti vefejné spravy. Vznikaji
regulované magistraty v Ceskych, moravskych i slezskych méstech. Ve venkovskych
obcich a nékterych poddanskych méstech byla role samospravy pred rokem 1848 velmi
omezena. Rychtafi jako hlavni predstavitelé vesnické samospravy byli v zavislém
postaveni vici majiteldim panstvi. Vrchnostenské tfady uréené pro spravu jednotlivych
panstvi zajistovaly hospodatskou ¢innost velkostatku a zaroven policejni, soudni a spravni

agendu v prvni instanci. Vesnické obce tak nemély samostatné funkce (Cmejrek, 2012, s.
20).

Hlavni vliv na vznik tzemni samospravy mélo zruseni poddanstvi i vrchnostenské spravy
vroce 1848. Liberdlni méstanstvo zadalo ucast na politické moci, coz v oblasti mistni
spravy bylo mozné pouze zavedenim samospravy. Prvni pravni Gprava obecniho ziizeni
byla vyhlaSena v bfeznu 1849. Prozatimni obecni zfizeni jiz vykondvalo pilisobnost
piirozenou a prenesenou. Pfirozend pisobnost znamenala vykondvani vSech Cinnosti ve
vlastni obci a pfenesend zase Cinnosti, které byly delegovany na obec statem. Hlavnimi
organy obce byl vybor a predstavenstvo. Nejveétsi rozkveét Ceské samospravy je datovan
V obdobi 1862 az 1918. Podle nového fisského zakona €. 105 z roku 1863 se zacal zvoleny
zastupce obce nazyvat starosta misto pukmistr. Obcim, které byly ptvodné povinné
sloueny bylo povoleno rozlouceni. Zakon také umoziioval spojeni obci pro spole¢né
spravovani svych zalezitosti, coz bylo z dneSniho pohledu vytvareni dobrovolnych svazk
obci. Vroce 1900 jiz objem praci pfenesené plsobnosti prevySoval minimalné ttikrat
pusobnost samostatnou. Tato pfenesend Cinnost vSak nebyla statem dostate¢né financné
kompenzovana a tim dochéazelo k prohlubovani Spatné finan¢ni situace obci. To se
pfedevS§im tykalo menSich a hospodaisky slabSich obci do 500 obyvatel. Téch bylo
v kralovstvi Ceském kolem roku 1890 az 80%. Volba obecnich organd (vybor a
pfedstavenstvo) probihala na zdklad€¢ vetejného, ptimého, nevSeobecného a nerovného
hlasovaciho prava. Mezi lidmi vladla ptedstava, Ze do vefejnych véci miZze mluvit ten, kdo
se podili na financovani obce. Ten kdo se podilel finanén€ vice, mél vétsi vahu nez ten,

kdo pfispival do rozpoctu obce méné. To se zménilo od roku 1919 po vzniku
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Ceskoslovenské republiky, kdy bylo pfijato vS§eobecné a rovné volebni pravo. Pravo volit
timto ziskaly 1 Zeny. Nepfizniva financni situace obci vSak zlstavala stejnd. Tuto situaci se
stat snazil feSit prenesenim pfenesené pusobnosti na jiné organy (napf. policie) a také

pridélenim obcim &asti podilu z vynosi nékterych statnich dani (Cmejrek, 2012, s. 20-25).

Nastupem obdobi protektoratu Cechy a Morava v bieznu 1939 byla tizemni samosprava
vyznamné omezena, stejné tak i demokraticky systém v Ceskoslovensku. V povale¢ném
Ceskoslovensku vysttidaly obecni samospravu narodni vybory. Jednalo se o organy statni
moci a spravy, které¢ podléhaly ministerstvu vnitra, potazmo vlade. Nizs$i narodni vybory
podléhaly vysSim, ¢imZ byla poruSena hlavni zasada samospravy, kde plati, Ze jedna jeji
sloZka nemuize byt nadfazena jiné. Hlavnim z4dsahem do prava komunalniho vlastnictvi
samosprav bylo zndrodnéni veskerého jejich majetku v prosinci 1949. Postupna obnova
samospravy zacala vroce 1990 jako i Vv ostatnich postkomunistickych zemich stiedni
Evropy. Sidelni struktura Ceskoslovenska se mirné zménila, nicméné velké mnoZstvi
malych obci 1 nadale zistava, coz komplikuje sobéstacnost obci jak finan¢ni tak kapacitni

(Cmejrek, 2012, s. 28).

3.2 Vefejna sprava a samosprava v CR

Vetejna sprava je spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vetejnych sluzeb a fizenim
vefejnych zalezitosti na mistni 1 centrdlni Grovni. Vefejnd sprava se zabyva dalSim
zajistovanim zalezitosti ve vefejném zajmu. Pod pojmem “vefejna sprava” se také uvadéji
1 spravni organy, které ¢innosti vefejné spravy vykonavaji. Vefejna sprava je vykonavana
ve vefejném zajmu. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i ustavnimi zasadami (¢l 2
odst. 3 Geské Ustavy: "Statni moc slouzi viem ob¢aniim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon" a €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod:
"Statni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to
zpusobem, ktery zdkon stanovi."). Vefejna sprava se rozd€luje na statni spravu a

samospravu.
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Vefiejna sprava

/\

Statni sprava Samospréava

Obr. 1 — Clenéni vefejné spravy
Statni sprava je Cinnost statu provadénd bud’ pfimo statnimi organy, nebo jinymi organy,
na které stat pfenesl vykon statni spravy v ptislusSném rozsahu. Jsou to naptiklad jednotliva
ministerstva, Ufad na ochranu osobnich tdajéi, Okresni sprava socidlniho zabezpe&enti,

finan¢ni Grady, katastralni ufady.

Samosprava je vefejna sprava vykonavana jinou instituci nez statem. Je relativné
samostatnd, nezavisla na statu. Relativnost samostatnosti vSak vyplyva ze skutecnosti, ze
stat vytvari pro samospravu podminky pro jeji fungovani, takze jeji nezavislost z tohoto
davodu neni absolutni. Samosprava vznikd ze sebeomezeni stditu — omezuje drzitele statni
moci. Stat bez samospravy muze existovat, samosprava bez statu vSak ne. Stat zasahuje do
samospravy tim, ze tvoii zékony, do samotnych rozhodnuti samospravnych organt vSak
zasahovat nemuze. Zasdhnout mize pouze v piipadé, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Samosprava se d¢li na izemni a zdjmovou (Rozvoj obci,

© 2009-2018).

Samosprava
Uzemni Zajmova
Obce Kraje

Obr. 2 — Clenéni samospravy
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Uzemni samosprava je dana Ustavou. Ta uréuje za zékladni uzemni samospravné celky
obce a jako vys§i tzemni samospravné celky kraje. Uzemni samospravou rozumime
prostoroveé ohrani¢eny funk¢ni celek, ktery ma pravo samostatné hospodarit, nakladat se
svym majetkem a samostatné¢ rozhodovat o svych zalezitostech. Pokud je toto pravo ze
strany statu poruseno, mohou uzemni samospravy proti nezdkonnému vméSovani podat
Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu CR (podle Ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., ¢l. 87,
odst. 1, pism. ¢) a podle Zakona o Ustavnim soudu ¢&. 182/1993 Sb., § 72, odst. 1, pism. b))

3.2.1 Obce

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym celkem, jehoz ziizeni a fungovani se fidi

zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sh.

Obec ma dvoji plisobnost — samostatnou a prenesenou. V samostatné ptisobnosti pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obCanii. Své zalezitosti obec spravuje
zcela samostatné, statni a krajské organy mohou do jeji pisobnosti zasahovat jen tehdy,

vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptisobem, ktery stanovi zakon (Cmejrek, 2016, s. 64).

Zakon o obcich rozliSuje samostatnou a pienesenou pusobnost obce. DO samostatné
pusobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102 zdkona o obcich
(pravomoci zastupitelstva a rady obce), s vyjimkou vydavani natizeni obce. Obec v
samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje o vytvaieni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcani. Jde predev§im o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdé¢lavéani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
potadku. V prenesené plsobnosti plni obce ukoly, které jim zakonem své&fil stét, jsou tedy

Vv uréitém rozsahu zavislé na vykonné moci (Rozvoj obci, © 2009-2018).

Kazdd obec ma své orgédny, které maji reprezentativni ulohu (zejména ty volené —
zastupitelé, radni, starosta). Vyjadfuji se do médii, organizuji setkani a vytvari podminky
K rozvoji vztahii s vn&j§im okolim. Utednicka slozka vykondva v samostatné piisobnosti
ulohy, které rozhodli zastupitelé, a v ptfenesené pusobnosti zajistuje uifednickou agendu,

tzn. bézny kazdodenni styk s vefejnosti.
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Zastupitelstvo je nejvyssi rozhodovaci organ obce. Je to jediny organ obce, ktery je
tistavné zakotven. Clenové zastupitelstva jsou voleni na 4 roky, poéet ¢lent je 5 — 55.
Rozhodujicim kritériem pro stanoveni poctu ¢lent je stav obyvatel obce k 1. lednu roku

voleb.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné ptisobnosti obce. Dle zakona o obcich je
zastupitelstvu vyhrazeno napi. schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce, schvalovat
program rozvoje obce, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizaéni slozky obce,

schvalovat jejich zfizovaci listiny aj.

Rada obce je jako vykonny organ zastupitelstva ziizovana vzdy s vyjimkou mensich obci
(zpravidla do 10.000 obyvatel), jejichz zastupitelstvo &itda méné nez 15 &lend. Clenové rady
jsou starosta, mistostarosta a radni, ktefi se voli z fad zastupiteld. Jejich pocet je lichy a
nesmi piesahnout 1/3 poctu zastupitelstva. Tvofi ji nejméné 5 a nejvice 11 Clend. Rada
obce ptipravuje podklady pro zastupitelstvo, schvaluje body k jednani, je piipravnym

.....

komise napt. piestupkovou komisi apod..

Obec vzdy reprezentuje a zastupuje starosta. Ze své Cinnosti se vSak zodpovida
zastupitelstvu a rad¢€ obce. V ramci prenesené pusobnosti ziizuje starosta zvlastni organy
obce (napf. prestupkovou nebo povodinovou komisi). Zastupitelské vybory a komise rady
vykonavaji ¢innosti pouze v ramci samostatné ptisobnosti. Zdkon vSak uklada nejen vznik
nebo ziizeni urcitych organizacnich jednotek v rdmci fungovani obce, ale vymezuje také

oblasti jejich piisobnosti, kompetence a pravomoci (Rozvoj obei, © 2009-2018).
Kazda obec ma obecni ufad, ktery tvoii starosta, jeho zastupce (mistostarosta), tajemnik
obecniho tfadu, jestlize je tato funkce ziizena, a tfednici. Ufad je zpravidla ¢lenén na

odbory, které maji pod sebou oddéleni.

Rozpocty obci jsou tvofeny vlastnimi ptijmy (daniové, nedanové a kapitdlové) a ostatnimi

piijmy (dotace).
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3.2.2 Kraje

Kraje jsou vyssimi Gizemnimi samospravnymi celky, jejichz fungovani se fidi zdkonem
o krajich ¢ 129/2000 Sb. Jsou oznatovany jako stfedni ¢lanek vefejné spravy. Uzemi

Ceské republiky je rozdéleno do 14 kraji v&. hlavniho mésta Prahy.

Nejvyssim rozhodovacim organem kraje je zastupitelstvo kraje. Kritériem pro stanoveni
poctu ¢lent zastupitelstva je pocet obyvatel kraje k 1. lednu v roce voleb. Zastupitelé jsou
voleni na obdobi 4 let a rozhoduji predev§im ve vécech své samostatné ptsobnosti jako
napt. piedkladaji navrhy zakond Poslanecké snémovné; piedkladaji navrhy Ustavnimu
soudu na zruseni pravnich ptedpisi, maji-li za to, Ze jsou v rozporu se zakonem; vydavaji

obecné zadvazné vyhlasky kraje.

Vykonnym organem zastupitelstva je rada kraje. Rada ptipravuje podklady a navrhy pro
jednani zastupitelstva a zajiStuje plnéni pfijatych rozhodnuti. Déle zabezpecuje
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, stanovuje pocet zaméstnancii krajského uradu v¢.
objemu finan¢nich prostfedka na jejich platy. Radni mohou na navrh feditele krajského
ufadu jmenovat nebo odvolavat vedouci jednotlivych odbort, ziizovat a zruSovat komise,
ukladat ukoly krajskému ufadu ve vécech samostatné piisobnosti a kontrolovat jejich
plnéni, vytizovat piipominky a navrhy obci v izemnim obvodu kraje, stanovit pravidla pro
piijimani a vyfizovani petic a stiznosti, vydavat nafizeni kraje a vykondvat dalsi zalezitosti

stanovené zékonem o krajich.

3.2.3 Regiony soudrznosti

Pro potieby koordinace hospodafské a socidlni soudrznosti, tedy snahy o vyrovnavani
rozdill mezi regiony, a za Ucelem Cerpani financnich prostfedkl ze strukturalnich fonda
Evropské unie na jejich realizaci byly zakonem ¢&. 248/2000 Sb. vymezeny tzv. Regiony
soudrznosti. Jejich Gzemni vymezeni je totoZné s Uzemnimi statistickymi jednotkami

NUTS II.

Zakon vymezuje 8 regiond soudrznosti:
e Praha (Gzemi hl. mésta Prahy se sidlem v Praze),

« Stiedni Cechy (uzemi StiedoGeského kraje se sidlem v Praze),
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« Jihozapad (uzemi Ceskobudgjovického a Plzeiského kraje se sidlem v Ceskych
Bud¢jovicich),

e Severozapad (tzemi Karlovarského a Usteckého kraje se sidlem v Usti nad
Labem),

e Severovychod (izemi Libereckého, Pardubického a Kralovéhradeckého kraje se
sidlem v Hradci Kralové),

e Jihovychod (izemi Brnénského a Jihlavského kraje se sidlem v Brng),

e Stfedni Morava (izemi Olomouckého a Zlinského kraje se sidlem v Olomouci),

o Moravskoslezsko (izemi Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave).

V kazdém regionu soudrznosti je zdkonem o podpoie regionalniho rozvoje ziizena
regionalni rada. Regionalni rada je pravnickou osobou. Je fidicim orgédnem regionalniho
operacniho programu pfisluSného regionu soudrznosti. Ma za tkol vypracovavat programy
spolufinancované z fondi a rozhodovat o efektivnim vyuzZiti financnich prostfedkii na
realizaci jednotlivych projekti v¢. kontroly hospodaieni a samotné realizace. Regionalni
rady jsou v tomto piipad¢ pienesenym organem statni spravy. Pokud se kraje, které tvori
region soudrznosti, domluvi na spolupraci, mohou zastupitelstva kraji svéfit regiondlni
rad¢ projednavani a rozhodovani ve vécech této vzajemné spoluprace. Kraje pak poskytnou
rad¢ ze svych rozpoctl finan¢ni prostfedky na plnéni téchto ukoli (Rozvoj obci, © 2009-
2018).

Organy regionalni rady jsou vybor Regionalni rady, pfedseda Regiondlni rady a turad

Regionalni rady.

Regiony soudrznosti spolu s orginy regiondlnich rad vznikly pied zacatkem
programovaciho obdobi EU 2000 — 2006 a nyni jsou vykonné v programovacim obdobi
2007 — 2013. V soucasné dobé se jiz pfipravuje dalS§i programovaci obdobi (2014+)

Nejen uzemnim celkiim bylo dano pravo rozhodovat samostatné o vlastnich zélezitostech.
Subjektiim, které spojuje urcity spole¢ny zdjem, miize byt toto pravo svéfeno také — jedna
se 0 zajmovou a profesni samospravu. Na rozdil od samospravy Gzemni vSak zajmova
samosprava neni Ustavné zakotvena. Je svéfena jednotlivym zdjmovym subjektim na

zaklad¢ zakond, které je ztizuji (Rozvoj obci, © 2009-2018).
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3.2.4 Samosprava zajmova

Rozhodovaci pravo bylo delegovano i na subjekty, které spojuje urcity spoleény zajem.
Jedna se o subjekty zajmové, ¢i profesni samospravy. Ta neni ustavné zakotvena, ale

vymezuji ji jednotlivé zdkony, na zakladé¢ kterych jsou tyto subjekty ziizeny.

Zajmova samosprava je v CR reprezentovana:
e komorami s povinnym ¢lenstvim (napf. Ceskd lékafska komora, Ceska
stomatologicka komora, Agrarni komora CR, komora auditori CR),
e komorami s nepovinnym Clenstvim (napt. hospodaiské a agrarni komory) a

e vysokoSkolskou samospravou

Vysokym Skolam je samosprava dana zakonem o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb..

Vysoké Skoly si urcuji vlastni vnitini organizaci.

3.3 Sidelni struktura v CR

Soucasna sidelni struktura CR je dédictvim nékolikasetletého historického vyvoje osidleni
Seskych zemi. Podle Ceského statistického Gfadu se soucasna sidelni struktura (CSU,
2011, on-line) Ceské republiky vyznaduje pomérné znaénou roztiisténosti, ktera se odrazi
I prostiednictvim existence velkého poctu relativné malych obci. K 1. 1. 2011 existovalo
na tizemi CR celkem 4 856 obci s poétem obyvatel mensim nez 1 000 (77,7 % z celkového
poctu vSech obci) a k tomuto datu zilo v malych obcich 1 789 091 obyvatel (pouze 17 %
obyvatelstva CR).

OvSem vyznam malych obci nelze ¢isté omezit na pouhé populacni hledisko, ale je tfeba
brat v potaz téz vyznamny faktor zemni velikosti, jenZ v praxi znamena, Ze obce mensi
nez 1 000 obyvatel fakticky ,,spravuji“ vice nez polovinu rozlohy statu (57,0 % z celkové
rozlohy CR), dilezité je rovndz jejich plo$né, v podstaté rovnomérné rozlozeni (byt

existuji regionalni rozdily), na rozdil od ,,bodovych® prvkii — mést (Perlin, 2012).
Pohled na dlouhodobéjsi vyvoj poétu malych obci na tizemi Ceské republiky ukazuje, Ze
Vv minulosti bylo zastoupeni skupiny malych obci jest¢ ponc¢kud vyss$i. V obdobi

predvale¢ného Ceskoslovenska (1918—1938) existovalo na uzemi dne$ni CR vice nez 11
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000 obci, pricemz ptes 83 % znich bylo do 1 000 obyvatel. Podobna byla situace
i v obdobi kratce po 2. svétové valce — v roce 1950 bylo v CR celkem 11 459 obci, a z toho
dokonce 88,9 % obci mélo méné nez 1 000 obyvatel. Poté se pocet obci az do roku 1989
trvale snizoval, ato zejména v disledku stitem organizovaného administrativniho

slu¢ovani obci.

Na poéatku posttotalitni periody — k 1. 1. 1990 — existovalo na tizemi CR ,,pouhych“ 4 100
obci. Po tomto datu vSak nastal bouflivy dezintegracni proces, ktery mohl byt na jedné
strané disledkem politické aktivizace lokalnich komunit a na strané¢ druhé i pfirozenou
reakci na pfedchozi centrdlné organizovanou integraci obci v totalitnim reZimu (Hampl
a Miiller, 1998). Podle Perlina (2012) mohl byt dalSim diivodem pro vznik celé fady obci
vtomto obdobi rovnéZ piedstava mistnich predstaviteli o moznostech uplatnéni

samostatné komundlni politiky a 0 vy$$im podilu statnich dotaci pro samostatné obce.

Dezintegracni proces probihal nejintenzivnéji na pocatku 90. let 20. stoleti a v dalSim
obdobi jeho intenzita zietelné sldbla, coz Ize snadno dokumentovat i za pomoci udaja
0 poCtu osamostatnénych obci v jednotlivych letech: v prvnim roce nového
demokratického rezimu (1. 1. 1990 — 1. 1. 1991) vzniklo 1 668 obci, v roce nésledujicim
(2. 1. 1991 — 1. 1. 1992) doslo k vytvoteni 329 obci a mezi 1. 1. 1992 a 1. 1. 1993 piibylo
jiz ,,jen* dalSich 99 obci. V nasledujicim obdobi probihal proces osamostatiiovani obci jiz
podstatn¢ pomaleji, az se v roce 2001 pod vlivem ptisnéjSich podminek, které pro vznik
novych obci stanovil novy zédkon o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.), prakticky zastavil.
Kdyby prvni zdkon o obecnim ziizeni (zdkon €. 367/1990 Sb.) mél stejné omezeni pro
vznik novych obci jako zakon schvéleny o deset let pozdé&ji, ktery vymezil vznik nové obce
stanovenim minimalniho poctu obyvatel oddélené iplvodni obce na jeden tisic, témét
7adna nova obec by po roce 1989 nevznikla (Vajdova a Cermak, 2006, s. 37). Prvni
posttotalitni zdkon o obecnim zfizeni vSak Zadné vyznamnéj$i omezujici podminky
nestanovil, a i z tohoto diivodu k 1. 1. 2011 existovalo na uzemi CR celkem 6 251 obci,
coz bylo 0 2 151 obci vice nez k 1. 1. 1990 (CSU, 2011).
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3.4 Formy spoluprace obci

Rozttisténa sidelni struktura a velké mnozstvi menSich a malych obci vedlo k potiebé
spoluprace mezi témito obcemi a to pfedevs§im na horizontalni Grovni. Ne kazda obec méla
dostate¢ny lidsky a materialni potencidl zajiStovat vSechny fidici a organiza¢ni funkce
obce, které by nejen zajistovaly béznou spravu svétené¢ho tizemi, ale predevSim trvale
rozvijely spravované Uzemi v riznych oblastech zivotnich potfeb (sportovni, kulturni,

z4jmove, socidlni a zdravotni, bezpecnostni,...).

Obecné tedy lze povazovat spolupraci za tzv. kooperaci ur¢itého mnozstvi subjekttl, které
se snazi o dosaZeni urcit¢ho spole¢ného cile. Spoluprace je vyznaénym prvkem pro
fungovani vetejné spravy, ale také nezbytnym prvkem pro rozvoj regionii. Vyznam takové
kooperace se dotyka celé struktury vefejné spravy. Podstatny vyznam ma piedevSim pro
obce, neziskové ¢i podnikatelské subjekty. Se zmenSujici se velikosti obce potieba
kooperace stoupa. Malé obce nemaji dostateCné zazemi personalni ani materialni, ¢i

finanéni.

Spoluprace jednotlivych subjekti muize mit razné formy, podle cile na které se bude
spoluprace zaméiovat, podle druhu spolupracujicich subjektli nebo podle casového
hlediska. Jednou z forem spoluprace je uzavieni smlouvy ke splnéni konkrétniho cile.
Uzavira se mezi dvéma ¢i vice obcemi. Pfedmétem smlouvy je splnéni konkrétniho cile,
ktery ptesahuje hranice jedné obce dle Zakona o obcich (obecnim ziizeni), (Zakon ¢.
128/2000 Sb., §46) . Druhou formou spoluprace muze byt vznik spolecné pravnické osoby.
Jeji vznik se tidi Zakonem o obchodnich korporacich (Zakon ¢. 90/2012 Sb.) a dalSich
Dobrovolného svazku obci taktéz dle Zakona o obcich (obecnim ziizeni), (Zakon ¢.

128/2000 Sb., §49), (Galvasové, 2007, s.28-45).

3.4.1 Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci (déle jen DSO) je pfimo upraven zakonem o obcich, tento zakon
ve svém ust. § 50 upravuje pfedmét ¢innosti DSO a vymezuje obsah stanov, které jsou
ptilohou smlouvy o vytvofeni DSO, déle v ust. § 52 jsou vymezeny prava ob¢anii star§ich

18 let atd. AvSak pravni zpUsobilost svazku obci, jeho registrace, zruseni ¢i zanik je
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upraven zvlastnim zadkonem, konkrétné se jedna o ust. § 20i a 20j obcanského zdkoniku,

V platném znéni.

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou a mohou ho tvofit vyluéné jen samostatné
uzemni celky. DSO obvykle vznikaji pro tizemné ucelenou oblast, kterd je vymezena

ptirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a dal§imi dilezitymi pojicimi prvky.

Obce mohou vytvaret svazky, ptipadné do jinych svazkli vstupovat, za i¢elem prosazovani
svych spole¢nych zajmt. Smlouva o zalozeni dobrovolného svazku obci, pfipadné o
vstupu do svazku, je schvalovana zastupitelstvy vSech zucastnénych obci a nabyva

uc¢innosti dnem pftijeti jejiho navrhu vSemi G¢astniky.

V praxi dobrovolné svazky obci vznikaji za ucelem realizace ¢innosti v oblasti Skolstvi,
dopravy, socidlni péce, ochrany ovzdusi, zivotniho prostfedi, zabezpeceni Cistoty obce,

vefejného osvétleni, krizového Fizeni apod. (Cmejrek, 2016, 5.67)

Dle zaméfeni svazku jsou DSO déleny na svazky monotematické a polyfunkéni.
Monotematické svazky vznikaji za ucelem realizace jedné aktivity, ktera je jednorazovou
aktivitou (napf. vybudovani kanalizace). Polyfunk¢ni svazky plisobi ve vice oblastech a
jeho c¢innost neni jednorazovou, ale naopak dlouhodobou zélezitosti, bez casového
omezeni. Takové DSO fesi vice ¢innosti soucasn€ napi. Skolstvi, socidlni sluzby, odpadové
hospodarstvi, propagaci cestovniho ruchu, sportovné - kulturni cinnosti, dopravni

obsluznost apod. (SMOCR © 2018)

V nasledujicim grafu je zobrazen piehled poctu DSO dle sidla v ptislusném kraji, platnych
k 1.9.2014. Jak vyplyva zgrafu, nejvice DSO pro rok 2014 bylo evidovano
v Jihomoravském kraji, kde se pocet pohybuje na trovni 129 DSO. Nejméné DSO pro
tento rok bylo evidovano v Karlovarském kraji, kde sidlilo 15 DSO, a dale nésleduje

Liberecky kraj s poctem 26 DSO.
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Tab. 1 — Pocty DSO v jednotlivych krajich

Z toho
Z toho nezaclenéno
Pocet DSO se sidlem zaclenéno do do zadného | Pocet DSO se
v kraji Pocet obci DSO DSO sidlem v kraji
JihoCesky kraj 623 538 85 53
Jihomoravsky 673 638 35 129
Karlovarsky 132 111 21 15
Kralovehradecky 448 417 31 51
Liberecky 215 199 16 26
Moravskoslezsky 300 277 23 39
Olomoucky 399 368 31 52
Pardubicky 451 432 19 55
Plzensky 501 383 118 44
StiedoCesky 1145 865 280 109
Ustecky 356 303 53 32
Vysocina 704 579 125 63
Zlinsky 307 289 18 42
Celkem 6 254 5399 855 710

Zdroj: SMOCR — Souhrnna zprava k analyzam DSO © 2018

3.4.2 Rozpoity obci a svazkii v CR

Uzemni samospravné celky disponuji finanénimi prostiedky, které miazeme délit na
navratné a nenavratné. Nendvratné prostiedky jsou tvoieny spolu s vynosy z dani
nedanovymi pfijmy, kapitdlovymi pfijmy a ostatnimi ptijmy (dotacemi). Navratné piijmy
jsou tvofeny vyuzivanim uvéri sméiujicich pievazné do dlouhodobych investic

(rekonstrukce, obc¢anska vybavenost apod.).

Nize uvedené tabulky uvadéni strukturu rozpoétu obci a svazkii v CR za obdobi 2010 az
2014. Z uvedenych hodnot je zfejmé, Ze dafiové piijmy tvoti nejvyznamnéjsi ¢ast rozpoctii
u obci. Primérné se jejich vySe pohybuje v rozmezi 50 az 60% z celkového rozpoctu,
pokud pro vypocet pouzijeme udaje z obdobi 2010 — 2014. DalSim nejvyznamnéjSim
piijmem rozpoc€tl obci jsou piijaté transfery, tudiz ptijaté dotace. Tyto piijmové polozky
jsou nasledné pouzity pro vydaje spojené s péci o svéfené tizemi (sprava a udrzby silnic,

rekonstrukce a vystavba apod.).
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Tab. ¢. 2 — Rozpocty obci (v mld. K<)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové ptijmy 1429 1419 145,5 161,7 170,0
Nedanové piijmy 27,2 28,6 28,8 28,3 32,3
Kapitalové prijmy 12,7 8,5 8,8 7,3 6,1
Ptijaté transfery 100,8 89,6 58,0 58,8 64,4
Piijmy celkem 283,6 268,6 241,1 256,1 272,8
Bézné vydaje 199,3 194,0 167,7 173,0 178,5
Kapitalové vydaje 87,7 75,8 67,4 65,7 85,4
Vydaje celkem 287,0 269,8 235,1 238,7 263,9
Saldo pfijmi a
vydaji -18,1 -1,2 6,0 17,4 9,0

Zdroj: Cmejrek 2016

Uvedena struktura rozpoétu svazkil v CR jasné fika, ktera polozka rozpoétu je pro svazky

vvvvvv

vypocet bylo pouzito pétileté obdobi uvedené v tabulce nize.

Tab. €. 3 — Rozpocty svazkl (v mld. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Danové ptijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedanové piijmy 0,7 0,9 0,7 0,9 1,0
Kapitalové piijmy 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2
Ptijaté transfery 3,7 4.3 45 3,9 5,0
Piijmy celkem 4,5 55 55 5,0 6,2
Bézné vydaje 0,6 0,7 0,7 1,1 1,7
Kapitalové vydaje 3,9 45 4.7 3,5 49
Vvydaje celkem 45 5,2 5,4 4.6 6,6
Saldo piijmu a
vydajl 0,0 0,3 0,1 0,4 -0,4

Zdroj: Cmejrek 2016

3.5 Mezinarodni spoluprace CR ve verejné spravé

Na podporu mezinarodni spoluprace CR pracuje nékolik vyznamnych instituci, které maji
zajem o rozvoj a fungovani trvalé spoluprace. Jednou z nich je Rada Evropy, coz je
mezindrodni vladni organizace, kterd sdruzuje témét vSechny evropské staty a snazi se
ptispivat ke sblizeni evropskych statti podporou demokracie pravniho statu a lidskych prav.

Podle Cmejreka napomaha také upevnéni pravniho postaveni mistnich a regiondlnich

26



samosprav v evropskych zemich, zabyva se problematikou jejich financovani, pteshranic¢ni
spolupraci apod.. Velky vyznam ma také ¢innost Ridiciho vyboru pro mistni a regionalni
demokracii (CDLR), ktery ptedklada ke schvaleni Vyboru ministriit Rady Evropy navrhy
dokumentii z oblasti mistni a regiondlni demokracie. Tyto dokumenty maji vétSinou
podobu imluvy nebo doporuceni. Tato doporuceni maji pro ¢lenské staty jistou politickou
zavaznost se snahou stanovit hranice a piedstavu o sméru feseni, formalné ale nejsou pro
&lenské staty pravné zavazné. Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii v sou¢asné
dobé dohlizi na plnéni vydanych umluv, mezi které patii pfedevSim Evropskd ramcova
umluva o pieshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi spoleCenstvimi nebo organy, Charta
mistni samospravy (jednd se o nejvyznamnéjs$i smluvni akt v oblasti mistni samospravy,

S platnosti od 1.9.1999), Evropska charta regiondlnich nebo menSinovych jazykt aj.

Dal§i vyznamnou instituci pro mezindrodni spolupraci je Evropska unie. Hlavnim
vyznamnym programem EU pro reformu vefejné spravy v CR byl projekt Phare (1997),
ktery byl zaméfen na zlepSené komunikace vetejné spravy s obCany, vytvofeni systému
vzdélavani ufednikt a na ptipravu koncepce reformy vetfejné spravy. Dalsi nasledujici
projekty Phare se soustfed’ovaly na modernizaci tsttedni statni spravy. Projekt Phare 2001
se zabyval presunem pusobnosti ze statnich organli na izemni samospravy, aby mohlo byt

dodrzovano spole¢né pravu Evropské unie na trovni kraji a obci (Cmejrek, 2016,5.114).
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4 Vlastni prace

4.1 Svazek obci udoli Desné

Udoli feky Desné je po staleti vstupni branou Hrubého Jeseniku. Reka Desna po dlouha
Iéta utvarela podobu tohoto udoli a ovlivitovala déjiny tohoto kraje. Pti toulkach udolim lze
spatfit architektonické skvosty lidové architektury, ptirodni zajimavosti lakajici zvidave
turisty i sidla bohatych $lechtickych rodd. Sportovni arealy nabizi milovnikim pohybu
V letnim nebo zimnim obdobi velké mnozstvi nejriznéjSich aktivit. Historie jesenického
podhiifi v iidoli Desné je neodmyslitelné spjata s moravskym rodem Zerotinii. Ten po tfi
sta let utvarel rdz tohoto kraje. S vlddou rodu souvisi nejen dramatické hony

na carodéjnice, ale 1 rozkvét kraje.

Svazek obci udoli Desné byl zalozen péti obcemi — Rapotin, Velké Losiny (Bukovice,
Marsikov, Zarova), Lou¢na nad Desnou (Kouty nad Desnou, Rejhotice, Premyslov,
Filipova, Kocianov), Vikyiovice a Sobotin (Klepacov, Rudoltice). V roce 2001 do Svazku
piistoupily dal$i dvé obce a to HrabéSice a Rejchartice. V roce 2003 pristoupila i obec
Venitovice. Po oddéleni Petrova nad Desnou od Sobotina se rozhodla ptistoupit do Svazku

1 tato nova obec.

Jesenik / 20 km B
? KOUTY HAD DESNOU
LOUCNA NAD DESNOU
VELKE LOSINY o
REICHARTICE
SOBOTIN
PETROV N D.
IWOT"I Ostrava / 110 km.
VIKVROVICE
HRABESICE
SUMPERK

(xS
Y}

¥ Olomoue / 55 kan

Obr. 1 — Mapa SOUD
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SOUD byl zaloZen za G&elem zprovoznéni povodni zni¢ené Zelezniéni traté Sumperk —
Kouty na Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin, a to zakladatelskou listinou dne 16. 10.
1997. Svazek obci udoli Desné byl registrovan u Okresniho uadu v Sumperku pod &islem
jednacim Vnitt 2/97-S. K tomuto dni se stal SOUD pravnickou osobou. V navaznosti na
ustanoveni § 151 odst. 4) zédkona ¢. 128/2000 S., o obcich se ke dni u¢innosti tohoto

zakona stal Svazek obci tidoli Desné dobrovolnym svazkem obci (SOUD © 2018).

Dne 1. 1. 2008 zalozil SOUD novy skolsky subjekt — Skolskou pravnickou osobu s nazvem
»Zakladni Skola a Matetskd Skola udoli Desné®“. Vznik svazkové Skoly byl realizovan
slou¢enim vSech Skolnich 1 predSkolnich zafizeni a jidelen v katastru obci Rapotin,
Sobotin, Vernifovice a Rejchartice za Ucelem zvySeni kvality vyuky. Timto krokem byl
soucasn¢ feSen problém ubytku zaka i neefektivni vyuzivani Skolskych budov (SOUD ©
2018).

Hlavnim dokumentem Svazku jsou Stanovy, které uvadéji zakladni udaje o SOUD,
organy svazku:

- valna hromada,

- predsednictvo,

- kontrolni komise.

Valna hromada je nejvyS$im organem Svazku. Tvofi ji jednotlivi zastupci vSech ¢lent
svazku. Kazda obec s poctem obyvatel nad 1000 je zastoupena na valné hromadé dvéma
zastupci, obec s poctem obyvatel do 1000 jednim zastupcem. Kazdy zéastupce na valné
hromad¢ disponuje jednim hlasem. Valna hromada voli ze svych ¢lent predsednictvo, ve
kterém je zastoupena kazda obec jednim ¢lenem. Valnd hromada se schazi nejméné 1 x
rocné.

Statutarnim organem Svazku je predsednictvo, které fidi ¢innost Svazku (pracovnépravni,
organizacni i personalni zalezitosti, schvaluje rozpocet Svazku, rozhoduje o vybérovych
fizenich 1 o investi¢nich a provoznich zélezitostech). Predsednictvo voli ze svého stiedu a
odvolava predsedu, 1. mistopfedsedu a 2. mistopiedsedu. Valna hromada Svazku voli
¢leny kontrolni komise, ktera ma za ukol provadét veSkerou kontrolni ¢innost svazkovych

zalezitosti.

29



Rozhodovani o zalezitostech svazkového Skolstvi je svéteno kvalifikované valné hromadé¢,
ktera je tvofena jednotlivymi zastupci obci, kterych se svazkova Skola tyka (jsou to 4 obce

— Rapotin, Rejchartice, Petrov nad Desnou a Sobotin).

Svazek je samostatnym pravnim subjektem, nesoucim pravni a majetkovou odpoveédnost
za svou ¢innost, samostatné hospodaticim na svij Gcet. Mezi zdroje financovani Svazku
mohou patfit vynosy z prodaného majetku, pfispévky ¢lenlt nebo jinych pravnickych a
fyzickych osob, dotace a jiné finan¢ni vypomoci ¢i Gveéry. Vyse piispévku ¢lentt Svazku na
bézny rok se stanovi kazdoro¢né proporcionalné k poctu obyvatel obce k 1. 1. ptedchoziho
roku. Zdrojem financovani je i vytvoteny zisk z vedlejsi (hospodarské) ¢innosti Svazku.
Naklady na financovani u¢elu Svazku, které nebudou pokryty z jinych zdroja, se ¢lenové
Svazku zavazuji uhradit pomérnou casti podle poctu obyvatel obce a dle usneseni

schvaleného valnou hromadou (SOUD © 2018).

Hlavni ¢innosti Svazku jsou:

1. zajisténi provozu, udrzby, oprav a dalSiho rozvoje a modernizace Zeleznice Desna s
trati Sumperk — Kouty nad Desnou s odbo¢enim do Sobotina a souvisejiciho
nemovitého a movitého majetku,
zabezpeceni dopravni obsluZznosti pro regionu Svazku,
zkvalitnéni socialnich podminek v region Svazku,

plnéni tkoll v oblasti Skolstvi,

ok~ 0D

podpora ¢innosti a spoluprace s vytvofenymi akénimi skupinami a obcCanskymi

sdruzenimi v regionu Svazku,

6. vyvijeni cCinnosti sméfujicich k =ziskani podpory a zdroji na realizaci vySe
uvedenych hlavnich ¢innosti,

7. spoluprace v oblasti ochrany vetfejného potadku v obcich Svazku,

8. vzajemna koordinace vefejnych ¢innosti mezi obcemi Svazku a podnikatelskymi

subjekty vedouci k rozvoji regionu, zejména v oblasti bydleni, cestovniho ruchu a;.,

9. Zivotni prostfedi a protipovodiova opatteni.

Vedlejsi ¢innosti SOUD jsou:
1. piiprava a realizace investi¢nich akci, na které byla ziskana podpora v ramci hlavni

¢innosti,
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2. pronajem a pijcovani véci movitych,
3. pronijem majetku nabytého privatizaci Zelezni¢ni traté Sumperk — Kouty nad

Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin.

4.1.1 Zeleznice Desna (nejvyznamnéjsi projekt SOUD)

Zeleznice Desna je marketingovy nazev regionalni Zelezni¢ni trati 293 ze Sumperka do
Koutt nad Desnou s tiikilometrovou odboc¢kou Petrov nad Desnou — Sobotin. Trat’ vlastni
Svazek obci udoli Desné. Od 1. biezna 2005 je provozovatelem drahy firma SART —
stavby a rekonstrukce, a.s. (SART.CZ © 2018).

Trat’ Zabieh na Moravé — Sumperk — Sobotin mé dlouhou tradici. Diky iniciativé brati
Kleini (vlastnikli Sobotinskych zelezaren) a mistnich podnikateld byla jeji vystavba
zahajena v roce 1870. V fijnu roku 1871 byl zahéajen pravidelny provoz na této trati o délce
22,3 km. Celkova doba jizdy v celém tseku ¢inila 1 hodinu 32 minut, pticemz ¢ista jizdni
doba byla jen 40 minut. Pro porovnani dnes trva jizda vlaku v tomto useku 38 minut a Cista

jizdni doba je 32 minut.

Az do povodné v Cervenci roku 1997 zajistovaly provozuschopnost Zeleznice
Ceskoslovenské, pozdgji jen Ceské drahy, statni podnik. Neptetrzité desté v obdobi mezi 5.
— 8. Cervencem 1997 vSak katastrofadlné zménily podobu drazniho télesa, véetné mosti.
Stav trati byl velmi $patny, z rozhodnuti nadfizenych organti na ministerstvu dopravy se
nedoporucovala obnova trati a osobni piepravu mély do Sobotina a do Koutli pln¢ nahradit
autobusy. S tim se vSak nechtéli smifit ani obcané, ani zastupci piepravet, ktefi vyuzivali
sluzeb zeleznice k pfepravé zbozi. Slozitou prévni situaci pomohlo vyfesit v fijnu téhoz
roku az zaloZzeni Svazku obci tdoli Desné, ktery tvofily obce v povodi Desné a Merty.

Teprve pak se ,,hnuly ledy* a zacaly ptipravy k obnové trati.

Trat’ pod nazvem Zeleznice Desna byla postupné po etapach opravena, a tak mohl byt
zahajen pravidelny provoz vlaki na useku Sumperk — Sobotin dne 1. kvétna 1998. Na
dal$im useku Petrov nad Desnou — Velké Losiny se zacalo jezdit uz 1. prosince téhoz roku
a konecné na poslednim useku Velké Losiny — Kouty nad Desnou dne 30. kvétna 19909.

Soucasné¢ s obnovou trati bylo postupné¢ vybudovéno celkem pét novych zastavek.
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Rekonstruovany byly tfi zastavky. Navic v Koutech prosla stani¢ni budova zcela zdsadni

prestavbou.

V ramci rozvoje Zeleznice Desnd bylo od jejiho znovuobnoveni realizovano nékolik
rozvojovych projektl. Jednim z nejvyznamnéjsich pro stavajici dopravni obsluznost doli
Desné byl projekt zahajeny v roce 2013 s nazvem ,Elektrizace trati &. 293 Sumperk —
Kouty nad Desnou®. Jeho cilem bylo provedeni stavebnich praci pro elektrizaci celé trati
Sumperk — Kouty nad Desnou a zkraceni jizdnich dob a pfepravnich &ast, zvyseni kultury
cestovani a zvySeni bezpecnosti vlakové dopravy na Zeleznicni dopravni cesté. Realizace
projektu poskytla vykonnou dopravni cestu, sniZzeni exhalace Skodlivin do ovzdu$i a
snizeni ekologické zatéze v okoli trati i pfi navySeni frekvence pfepravy. Zavedenim spoju
modernimi dopravnimi jednotkami umoznila zavedeni taktové dopravy. Ocekavané
zvySeni prumérné cestovni rychlosti posililo konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy a
prohloubila se integrace Zelezni¢ni dopravy do dopravniho systému predmétné ¢asti

Jeseniku i kraje (SART.CZ © 2018).

Celkové naklady projektu Elektrifikace byly ve vysi 546 700 000 K¢, jejich 100% vyse
byla hrazena z dotace OP Doprava, jehoZz spravcem je Ministerstvo dopravy. Realizace
projektu byla ukonéena kolaudaci stavby v roce 2017 (SOUD © 2010).

4.1.2 Svazkové $kolstvi (druhy vyznamny projekt SOUD)

Svazkové Skolstvi pti SOUD bylo jednou z prvnich svazkovych kol zfizenych na Gizemi
Ceské republiky. Svazkova $kola vznikla 1.1.2008. Vznik svazkového typu $koly byl
umoznén legislativni upravou jiz v roce 2005, a to zdkonem ¢. 561/2004, v soucasné
novelizované podobé pod €. 472/2011. Hlavnim rozdilem proti tradiénim Skoldm je jiny

ziizovatel Skoly a to svazek obci.

Vyhody svazkového $kolstvi jsou:
e jeden management, ktery umozni vyznamnou usporu mzdovych nakladu,
e Uspora provoznich nakladu,
e Zzkvalitnéni vyuky — ,,cestovani* pedagogt za détmi,

e pruzna reakce na vykyvy poctu zakl v jednotlivych obcich,
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e VEtsi Sance Skoly pfi ziskdvani dotaci na rGizné rozvojové projekty, investini i

neinvesti¢ni povahy.

Svazkova Skola je tvofena tfemi matefskymi Skolami (2 x Petrov nad Desnou, 1 X
Rapotin), dvéma zakladnimi $kolami prvniho stupné (ZS Rapotin, ZS Sobotin) a jednou

zakladni skolou druhého stupné (Petrov nad Desnou).

Déti jsou z jednotlivych obci svaZeny vlastnim svazkovym Skolnim autobusem, takze
rodi¢e nemusi zajiStovat dopravu déti do Skoly. Autobus déti ze Skoly rozvazi 1 zpét do

ptislusnych obci.

Svazkova $kola pii SOUD registruje k 1. 1. 2018 170 déti (MS), 361 zakua (ZS), 40

pedagogickych pracovniki a 20 ostatnich zaméstnanct skoly.

Skola je ve svych $kolnich i mimogkolnich &innostech velmi aktivni a realizuje mnoho
rozvojovych projektii, na které se ji dafi ziskavat dotaéni prostiedky z riiznych zdroji (ZS

a MS tdoli Desné © 2010).

Ptiklad ziskanych dotaci svazkovou Skolou:

* 4895000 K¢ na projekt ,,Rozvoj a inovace ICT vzdélavani ve svazkové Skole” (z
operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost),

* 2763205 K¢ na projekt ,Inovace jazykového vzdélavani ve svazkové sSkole* (z
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost — globalni grant ZvySovani
kvality ve vzdélavani v Olomouckém kraji),

« 1937701 K¢ na projekt ,,Ve svazkové Skole aktivné — interaktivné® (z operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost).

4.1.3 Zachranny systém protipovodiovych opatreni (tfeti vyznamny projekt SOUD)

Cilem projektu je zajiSténi sledovani hladiny toka v udoli Desné a ptipadna realizace
oznameni pii piekroCeni bezpe¢né hladiny fek.

V ramci projektu byly zakoupeny a instalovany na mosty toku feky Desné hladinoméry,
které maji za ukol monitorovat vysi hladiny feky. Pokud dojde k pfekroceni piislusné

hladiny feky, instalované zafizeni zaSle varovnou zprdvu na mobilni telefony vSech
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zastupct Clent Svazku. Ti nasledné zajisti pfedani varovné informace dal mezi obCany
svéfené obce. Jako dalsi vyznamné zatizeni byly pofizeny srazkoméry, ty jsou umistény na
¢tyfech mistech udoli Desné. Sledovani uhrnu srazek funguje obdobné jako sledovani
hladiny fek. Pfi pfekroceni bezpecného mnozstvi je rozeslana varovna sms zastupcim
¢lentt Svazku a ti tuto informaci predavaji dal ptislusnym organtim a organizacim (napf.
hasi¢skému zachrannému sboru) a ptfedev§im obcanim obci. Cely postup organizace
behem krizové situace popisuji krizove plany jednotlivych obci a dle nich jsou nasledujici
postupy realizovany. Soucésti projektu bylo i1 pofizeni vlastni centraly, rozhlasového
systétmu do zucastnénych obci a v neposledni fadé¢ byl i1 pofizen pocitacovy systém,

prostrednictvim néhoz je spravovan rozhlasovy kanal.

Do projektu ,,Zachranny systém protipovodnovych opatieni® se zapojilo 5 obci - Lou¢na
nad Desnou, Velké Losiny, Rapotin, Petrov nad Desnou a Vikyfovice, ostatnim tiem
obcim (Rejchartice, HrabéSice a Vernifovice) povodiiova rizika nehrozi, protoze se nachazi
ve vySe poloZzeném tzemi. Celkové naklady této akce byly 20 mil. K¢, z toho bylo 15%
hrazeno z vlastnich zdroji. Dotaéni prostiedky poskytlo MMR (SOUD © 2018).

4.1.4 Odpadové hospodarstvi

V roce 2016 zahajil Svazek realizaci projektu odpadového hospodaistvi, ktery zajistuje
svoz kovového odpadu z jednotlivych obci Svazku, které se do projektu zapojily. Hlavni
naplni projektu bylo potizeni nadob na kovovy odpad v pozadovaném mnozstvi, dle potteb
kazdé obce. Nadoby byly umistény na vybranych mistech v obcich. Svoz odpadu zajistuje
smluvni partner, ktery nasledné vyuétovava naklady na svoz a Svazek je ve Ctvrtletnim
intervalu pfeuctovava jednotlivym obcim k uhrazeni, protoze provozni naklady na zajiSténi
svozu odpadu jiz nebyly soucasti projektu. Cely projekt trva 5 let. Orientacni Ctvrtletni
naklady jsou ve vysi 6300 K¢&. Ty jsou nasledné piepocteny na podil kazdé obce, podle
podtu kontejnertt (JURKOVA, 2017).

Celkové naklady projektu byly ve vysi 1 800 000 K¢, dotaci poskytlo Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Vlastni zdroje byly ve vySi 15% /(hrazeno jednotlivymi obcemi,
celkem 270 000 K¢, zatizeni z rozpocCtu jedné obce je cca 54 000 K¢, pokud je do projektu
zapojeno 5 obci). Vlastni zdroje byly nasledné uhrazeny z rozpoctl jednotlivych obci
zapojenych do projektu (JURKOVA, 2017).
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Do projektu se zapojilo 5 obci — Velké Losiny (napi. 2 kontejnery), Rapotin (také 2
kontejnery) , Vikytovice, Lou¢na nad Desnou a Petrov nad Desnou (SOUD © 2018).

4.1.5 Spolecna propagace iizemi z pohledu cestovniho ruchu

Svazek zajistuje spole¢nou propagaci celého udoli Desné na vystavach zaméfenych na
propagaci cestovniho ruchu. Nejdulezitéjsi je ucast Svazku na vystavé cestovniho ruchu
Vv Ostrave. Tato vystava se konéd kazdy druhy rok. Svazek ma na vystavé vlastni stanek, ve
kterém propaguje nabidku sportovniho a kulturniho vyziti v oblasti cestovniho ruchu,

doplnénou jedine¢nym horskym prostiedim v tidoli Desné.

Dalsim zpusobem spole¢né prezentace je uCast Svazku na vystavach Vv zastoupeni

SdruZenim cestovniho ruchu Jeseniky.

Naklady na vystavu s vlastni ucasti Svazku se pohybuji ve vysi 20 tis. K¢ za rok. Tyto
naklady jsou hrazeny z vlastnich zdroji Svazku. Pro podporu propagacnich aktivit byly
pofizeny propagacni materialy Svazku a zpracovana marketingova strategie, coz bylo
financovano z dotac¢nich prostiedktt MMR, a to ve vysi 1900 000 K¢. Z toho byly vlastni
zdroje ve vysi 15% tj. 28 500 K¢, které byly hrazeny z rozpoctovych zdroji ¢lenskych
obci. Do projektu se zapojily vSechny obce, proto byl zatizen rozpocet kazdé obce ve vysi

3 167 K& (28 500/9), (JURKOVA, 2017).

4.1.6 Planované projekty SOUD

Clenské obce Svazku neustale diskutuji a planuji dal$i spoleéné aktivity, které vychazeji z
ptirodnich a socioekonomickych potieb regionu. Mezi dalsi planované projekty patii
rozsifeni zelezni¢ni traté v Koutech nad Desnou (pod sjezdovku), elektrifikace Zzelezni¢ni
trat¢ z Petrova nad Desnou do Sobotina i Vybudovani spolecné cyklostezky (mimo hlavni
komunikaci). Na tato projekty se Svazek opét pokusi ziskat dotacni prostiedky
(JURKOVA, 2017).
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4.2 Clenské obce Svazku obci idoli Desné

Svazek obci udoli Desné ma celkem 9 ¢lent, které tvoii jednotlivé obce. Jedna se o obce,
které maji spole¢ny cil pii prosazovani svych spolecnych zajmi. Tyto spolecné zajmy
vedou Krozvoji tzemi, na kterém se rozklada Kkatastralni tzemi c¢lenskych obci.
Geograficky se jedna o podhorské uizemi v udoli feky Desné, ta je dominantnim spojujicim

prvkem tizemi spravovaného Svazkem.

Reka Desna prameni v Medvédim Zlebu pod Vysokou holi v Hrubém Jeseniku, aZ
k soutoku s Huc¢ivou Desnou v Koutech nad Desnou v nadmoiské vysce 560 m se také
nazyva Divoka Desna. Dale svym tokem sméfuje prevazné jithozapadnim smérem. Protéka
Louc¢nou na Desnou, okrajem MarSikova (patii pod obec Velké Losiny) a Rapotinem, u
kter¢ho ji vyrazné posiluji pfitoky feky Merty a Losinky. Dale protéka Vikyfovicemi
smérem do Sumperka a nasledné se vléva do feky Moravy (v nadm. vysce 281 m).

Katastralni tizemi ¢lenskych obci Svazku je tak spise horského razu s moznosti vyuziti pro

cestovni ruch a rekreaci (Turistika. CZ © 2007 — 2018).

Tab. ¢. 4 — PocCet obyvatel ¢lenskych obei k 1. 1. 2017

Pocet obyvatel ¢lenskych obci k 1. 1. 2017 (osoba)

Rapotin 3 256
Velké Losiny 2 643
Louc¢na nad Desnou 1622
Vikytovice 2375
Petrov nad Desnou 1185
Sobotin 1191
HrabéSice 185
Rejchartice 189
Vernifovice 215

Zdroj: CSU © 2018

4.2.1 Obec Rapotin

Povést pravi, ze Rapotin zalozil markomansky uprchlik Reibod pfi stéhovani narodd. Ve

skutecnosti zalozili Rapotin némecti kolonisté ve 13. stoleti. Rapotinsky katastr o rozloze
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1404 hektarti je na vychod¢ lemovan tokem feky Desné. Z jejiho tidoli se zveda smérem k
severu a Bukovym kopcem dosahuje vy$ky 641 m. Reka Desna piijima v Rapoting z
pravého biehu Rejcharticky potok. Obec ma stfedni nadmotskou vysku 345 m a je
rozlozena mezi fekou Desnou a silnici ze Sumperka, ktera se v polovingé Rapotina
rozvétvuje jednak pres Cervenohorské sedlo do Jeseniku, jednak pies Sobotin do
Rymatova. Desna oddéluje Rapotin od Vikyfovic a od Petrova nad Desnou (Rapotin ©
2018).

4.2.2 Obec Velké Losiny

O této obci se spolu se Sobotinem uvadi, ze byly nejvyznamné¢j§imi osadami na sever od
Sumperka. Jiz v roce 1351 se v zakladaci listing litomyslského biskupstvi uvadi, ze zde
stala fara a kostel. Od druhé poloviny 15. stoleti jiz nalezi silicimu moravskému rodu
ZerotintL.

Losiny se postupné stavaly oblibenou zastavkou turistii putujicich do nedalekych Jesenikd,
které zde ptitahoval romanticky vyhlizejici zdmek a odpocinek v udrzovanych parcich
kolem zamku a lazni.

Velké Losiny se tahnou od Bukovic a dale pak udolim potoka Losinky. Stfedni nadmoiska
vyska obce Cini 411 m. V letech 1938 az 1945 a znovu od roku 1976 je casti Velkych
Losin obec Bukovice, od roku 1976 také Marsikov, Zarova (Nova Ves), Horni Bohdikov a
od roku 1990 mistni ¢ast Ludvikov (Velké Losiny © 2018).

4.2.3 Obec Louéna nad Desnou

Vznik obce Louc¢na nad Desnou je spjat se vznikem osady Rejhotice. Ve 14. stoleti ji
zalozili dievafi a uhlifi, ktefi palili dfevéné uhli pro mistni Zelezné hamry a pro tavirnu
rudy. Obec vyrostla okolo zamku, ktery v 17. stoleti Zerotinové vybudovali na mist&
dievéného loveckého zamecku. Po rozdéleni losinského panstvi na losinské a loucenské,
ziskal Lou¢nou Piemyslav Zerotin. Lou¢na se tahne udolim Desné podél silnice ze
Sumperka do Jeseniku (stfedni nadmoiska vyska 490 m). Souasti Louéné jsou osady
Rejhotice, Kocidnov a Filipova. Roku 1962 byly k Lou¢né nad Desnou pfipojeny Kouty

nad Desnou s osadou Pfemyslov (Lou¢na nad Desnou © 2018).
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4.2.4 Obec Vikyrovice

Prvni zminka o obci se objevuje v pramenech z roku 1391. Puvodné nalezela pod
Sumpersko-novohradské panstvi, od 16. stoleti vSak uz spadala pod panstvi velkolosinské.
Zakladni obzivu obyvatel tvofilo vzdy zemédélstvi, dokud i tuto obec nezasdhla
pramyslova revoluce. Od pocatku dvacatého stoleti se zde rozrista rafinérie mineralnich
olejii a hlavn¢ tkalcovna. Pivodni némecké obyvatelstvo bylo po druhé svétové valce
odsunuto, na jeho misto pfisli obyvatelé z riiznych koutli nasi zem¢ a s nimi i nové d¢jiny.

Casti Vikyfovic byla trvale osada KreniSov, jez zanikla ve dvacatych letech stavebnim
splynutim obci. Za okupace, v letech 1938 az 1945, byly Vikytovice ¢asti Rapotina. V roce
1976 se staly ¢asti Sumperka, ale v roce 1990 se obec opédt osamostatnila. Vesnice ma
sttedni nadmotskou vysku 335 m a je rozloZena na levém biehu Desné, ktera ji odd€luje od
protéjsitho Rapotina. Na jiznim okraji obce splynula s Vikyfovicemi osada KreniSov.

Soucasna celkova katastralni vymeéra obce je 1175 ha (Vikyfovice © 2018).

4.2.5 Obec Petrov nad Desnou

Némecky nazev obce Petersdorf vyjadiuje ptivod od osobniho jména Petr (Petrova Ves).
Nazev je snad odvozen od rychtafe Petra zminovaného roku 1391. Pivodni ¢esky nazev
byl Petrovice, od roku 1869 se vyskytoval i Petrov, ptipadné némecky Petersdorf.
Ptidomek "nad Desnou (an der Tess)" dostala obec az v roce 1924 a v roce 1955 pak byla
ufedné prejmenovana na Petrov nad Desnou. V letech 1938 az 1945 byla soucasti
Rapotina. Od kvétna 1945 az do ledna 1946 byla kratce soucasti Sobotina. V roce 1980 je
i s osadou Terezin znovu administrativné pfipojena k Sobotinu. V roce 2010 se odpojila od
Sobotina a to do podoby, jak ji zname dnes, S rozlohou obce 12,2 km? v nadmoiské vysce
365 m (Petrov nad Desnou © 2018).

4.2.6 Obec Sobotin

Plivod nazvu obce pochazi od osobniho jména Sobota, které bylo ¢asem pievedeno na
némecké Zoptau a po druhé svétové valce opét pocesténo. Jak uz bylo uvedeno, patii tato
obec spolu s Velkymi Losinami mezi nejstar§i hornické osady na Sumpersku. Historie
obce je Uzce spjata s dobyvanim a zpracovanim Zelezné rudy, kterd se v hojné mife
vyskytovala v okolnich horach. Existenci obce potvrzuje ,,Papezska listina" Klimenta VI. z

roku 1351 vydana v Avignonu.
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Sobotin patiil mezi nejvétsi obce Sumperského regionu do doby odpojéni mistni Casti
Petrov nad Desnou. Mezi misti ¢asti Sobotina patii nyni Klepac¢ov, Rudoltice a Terezin.

Obec lezi v nadmotské vysce 445 m. Vine se uzkym udolim Klepacovského potoka podél
vyznamné silnice Sumperk - Ostrava (E11) od vychodniho konce Petrova nad Desnou az k

zapadnimu konci Rudoltic (Sobotin © 2018).

4.2.7 Obec HrabéSice

Obec je v pisemnych pramenech poprvé zminovana roku 1569. Obec vznikla jako osada
drevaiti a hornikd, v jejim okoli se dobyvala Zelezna ruda. V blizkosti farniho kostela sv.
Filipa a Jakuba stoji pamatkové chranéna barokni socha sv. Jana Nepomuckého.
Kamenolom, provozovany u osady Krasné, je vyznamnym naleziStém nerosti. V obci se
nachéazi lyzafsky areal, ten je vzdalen zhruba 7 km od okresniho mésta Sumperk. Obec
Hrabésice byla pojmenovana po HrabiSovi ze Svabenic a Usova. Do néméiny bylo jméno
piejato v podobé Rabenseifen, a tim snadno spojeno s havranem (Rabe). Znameni havrana
méla obec také na peéeti. Casti Hrab&sic byla osada a katastralni obec Krasné (do roku
1948 Sental). V roce 1976 byly Hrab&sice ptipojeny k Sumperku a touto integraci ztratilo
Krasné postaveni relativné samostatné casti. Od roku 1990 jsou HrabéSice opct
samostatnou obci. Katastr obce je z vEtsi ¢asti vyplnén zalesnénou hornatinou, kterd byla
podle Hrabésic, jako nejvyznamnéjsi lokality, pojmenovana HrabéSicka hornatina. Terén
se zveda z udoli HrabéSického potoka proti severnimu a zapadnimu svahu Kamenného
vrchu (952 m). Vesnice je rozloZzena na hornim toku potoka a podél silnice ze Sumperka a
Nového Malina do Rudoltic, ma stfedni nadmotskou vysku 530 m a je lesnatym horstvem

chranéna pied drsnymi vétry (HrabéSice © 2018).

4.2.8 Obec Rejchartice

Prvni zminka o této horské obci lezici v malebném udoli Rejchartického potoka a pochazi
z roku 1350. Poveést pravi, ze svij nazev odvozuje od tvrze, kterou si vystavil hrabé
Reichart. Dominantou obce je barokni kostel sv. Michala pochazejici z roku 1770, ktery je
chranénou pamatkou. Okoli této podhorské obce je hornaté a lesnaté. Rejcharticky katastr
0 rozloze 681 hektarti je pokryt vrchovinou, jeZ Smrkem na zapadni hranici dosahuje
vySky 742 m. Vesnice se vine horskym Zlebem podél horniho toku Rejchartického potoka
a je dostupna po silnici z Rapotina do Kopfivné. Ma stfedni nadmoiskou vysku 493 m

(Rejchartice © 2018).
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4.2.9 Obec Vernirovice

Prvni pisemnd zminka o horské obci pochazi z roku 1558. Tato hornickd osada spolu s
dalsimi obcemi po dlouhych 400 let zasobovala zelezné huté v Sobotin¢ kvalitnimi
magnetitovymi rudami. Tato ruda a z ni vyrobené zelezaiské vyrobky proslavily tuto oblast
po celém svéte.

Obec se nachazi v Chranéné krajinné oblasti Jeseniky v tidoli horské ticky Merty, z obou
stran obklopend horskymi masivy vrcholové ¢asti Hrubého Jeseniku. V bezprostiedni
blizkosti obce je ptirodni pamatka Zadni Hutisko. Je to druhé nejvétsi krupnikoveé téleso v
CR s piirodni rezervaci Bu¢ina — pralesovy porost buku a unikatni lokalita mravenct pod
Jeleni studankou. Vernifovice jsou pfitazlivé nejen pro turisty, ale 1 pro milovniky starych
dilnich dél a minerald. Oblibend je znadena trasa pres Kosafe na Jeleni hibet a Certovu
sténu s vyhlidkovou skdlou. V okoli jsou zbytky §tol a jam po kutdni rudy. Samota
Svagrov ptitahuje okolnimi stopami po t&Zebni ¢innosti a romantickou krajinou. Obec je
vyznamnym vychozim mistem k podnikani riznych vyletl do Chranéné krajinné oblasti
Jeseniky. Kostru tvoii horské skupiny Keprniku, Pradédu, Orliku a Mravene¢niku.
Vernifovice se rozkladaji v nadmotské vysce 524 m v tzkém horském tudoli ficky Merty.
Rozsahly katastr mefi 3330 hektart a je prevazné pokryt lesy a holemi Hrubého Jeseniku.
Na severu je to Rudna (915 m), Kozi hibet (1040 m) a Mravenecnik (1343 m), na vychod¢
Btidli¢na hora (1355 m), Jeleni hibet (1367 m) a Pec (1312 m), na jihu Havrani vrch (778
m) a Suchy vrch (824 m), (Rejchartice © 2018).

4.3 Rozpocet Svazku obci udoli Desné

Rozpocet Svazku obci udoli Desné je sestavovan a schvalovan na jedno ro¢ni obdobi,
kterym je kalendaini rok. Jeho schvalovani nalezi do kompetenci valné hromady Svazku.

Svazek obci udoli Desné nema Zadné podnikatelské aktivity, proto ma pouze omezené
vlastni zdroje. Dle stanov to mohou byt vynosy z prodan¢ho majetku, ptispévky ¢lenti
Svazku nebo jinych pravnickych a fyzickych osob, dotace a jiné finan¢ni vypomoci ¢i
uvéry. VysSe piispévku ¢leni Svazku na bézny rok se stanovuje kazdoro¢né,
proporcionalné k poctu obyvatel obce k 1. 1. pfedchoziho roku. Zdrojem financovani je 1

vytvofeny zisk z vedlejsi (hospodaiské) ¢innosti Svazku.
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Dle stanov Svazku je ptfipadny zisk dosazeny z ¢innosti Svazku pouzit na financovani
pfedmétu Cinnosti Svazku. Ztrata Svazku se hradi z nerozdéleného zisku minulych let,

popiipadé jednotlivymi ¢leny Svazku dle usneseni valné hromady.

Tab. ¢. 5 — Rozpocet SOUD 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Rozpocet SOUD (vtis. K&) | (vtis. K&) | (vtis. K&) | (vtis. K&) | (v tis. K¢&)
Danové piijmy 0 0 0 0 0
Nedanové piijmy 28 118 1 1 1
Kapitalové ptijmy 0 0 471 0 0
Ptijaté transfery 16 822 57 136 447 182 20 534 23 626
Prijmy celkem 16 851 57 254 447 656 20 534 23 626
Bézné vydaje 11 031 11 904 14 241 11 402 12 964
Kapitalové vydaje 6 691 42 215 432 984 9630 11916
Vydaje celkem 17 722 54 120 447 226 21 032 24 881
Financovani 871 140 430 497 1255
Ptijaté Givéry a

pujcky 0 0 0 0 0
Splatky avéra 1 060 -988 -988 -741 -981

Zdroj: zavére¢né Gty o hospodaieni SOUD 2013 - 2017

Uvedeny rozpocet Svazku obsahuje piehled pifijmi a vydaji za obdobi 2013 az 2017.
Hlavni ¢ast ptijmi Svazku tvoii ve vSech letech sledovaného obdobi piijaté transfery
(dotace). Jedna se o finanéni prostiedky urcené na realizaci rozvojovych projekti Svazku.
Mezi nejvyznamnéj$i feSené aktivity sledovaného obdobi patii piedev§im mnoZstvi
projektii na rozvoj Zeleznice Desna (rekonstrukce drazniho télesa, rekonstrukce nastupists,
rekonstrukce opérné zdi, elektrifikace trati, rekonstrukce piejezdového svrsku, ...), tyto
piijaté transfery jsou pfevazné ze zdroji Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Svazkova $kola je financovana také z ¢asti piijatych transferd, hlavnim
poskytovatelem prostiedkl je Ministerstvo financi a dale jsou to i ¢lenské obce, které jsou
do projektu svazkové Skoly zapojeny. Zachranny systém protipovodiovych opatieni je
hrazen z piijatych transferi z Ministerstva zivotniho prostiedi (85%) a z 15% piispévky od
jednotlivych ¢lenskych obci, které jsou do projekt zapojeny. Propagace Svazku v oblasti

cestovniho ruchu je hrazena z ptispévki ¢lenskych obci.

Vyse piijatych transfertl je zavisla na dobfe a v€as piipravenych projektech véetné jejich

dokumentace. Na stran¢ druhé je dulezité, aby tyto aktivity prislusni poskytovatelé z fad
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ministerstev a jinych spravnich organi podporovali. Jejich vySe je tedy urCena pro
financovani vSech realizovanych projektti v daném obdobi. Z pohledu pftijatych transferti
byl rok 2015 nejvyznamnéj$i. Hlavnim davodem byla realizace elektrifikace trati
Zeleznice Desna. Finanéni naroénost tohoto projektu v roce 2015 byla ve vysi 431 mil. K¢.
Ziskané finan¢ni prostiedky v ramci pfijatych transferi Svazku dosahly za celkové

sledované pétileté obdobi vyse 565 mil. K¢.

4.3.1 Rozpocet ¢lenskych obci Svazku

Rozpocet kazdé obce je tvofen z vice zdrojovych poloZek, nejvétSi podil na plnéni
rozpocCtu obci maji daflové prijmy. Vysi téchto pfijmil uvadi nésledujici tabulka v ¢lenéni
na jednotlivé obce, které jsou ¢leny Svazku. Z této piijmové polozky jsou vétSinou hrazeny
vydaje souvisejici se spravou a udrzbou majetku jednotlivych obci, véetné rozvojovych
projekti. V piipadé¢ uvedenych obci jsou tyto piijmy z casti také pouzity na uhradu
poplatku na ¢lenstvi ve Svazku. Dale jsou pouzity i na tthradu vlastnich zdroji svazkovych
projektd (max. 15% z celkovych nakladi projektu Svazku), které nejsou v plné vysi
hrazeny z dotac¢nich piijmt Svazku — z pfijatych transfert (jsou to projekty: svazkové
Skolstvi, protipovodiové opatieni, odpadové hospodatstvi, propagace cestovniho ruchu).
Na jejich uhrad¢é se podili jen ty obce, které jsou do projektu zapojené. Prehled vyse

prispévkil jednotlivych obci je uveden v tabulce €. 7.

Tab. €. 6 — Danové ptijmy ¢lenskych obci

2017
Daiiové pfijmy | 2013 2014 2015 2016 k30.9. | Celkem
¢lenskych obci | (v tis. K¢&) | (v tis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&)
Rapotin 50208| 50151| 51672| 56818 43390| 252239
Velké Losiny 29491| 30999| 32188 35639| 27572 155889
Louéna nd 150 984
Desnou 27498| 33183 31841| 33468 24994

Vikytovice 20040 23057| 23915/ 26016 20592 113620
Petrov nad 67 266
Desnou 10778 11381| 11712| 12895 20500

Sobotin 13699| 14205| 19524| 19575| 13670 80673
Hrabgsice 1 684 1711 1 804 2 029 1 958 9 186
Rejchartice 1 667 1711 1861 2 278 1933 9 450
Vernifovice 3154 3402 3535 3764 3102 16 957
Celkem 158 219| 169800| 178052| 192482| 157711| 856264

Zdroj: Monitor © 2018
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Tabulka ¢. 7 zobrazuje prehled piispévki jednotlivych ¢lenskych obcei, které uhradily
SOUD za posledni pétileté obdobi 2013 az 2017. Jejich vySe se ro¢né pohybuje v rozmezi
0,5az 1,5 % z jejich celkovych danovych piijmt. Svazek uhrazené piispévky obci vyuziva
na thradu provoznich vydaji spojenych se spravou a organizaci Svazku, na pokryti
mzdovych naklad na zaméstnance Svazku, na provozni vydaje zeleznice, na Uhradu
ostatnich vydaju pokryvajici vlastni zdroje jednotlivych projektd Svazku a piipadné i na
vydaje spojené Sucasti na vystavach cestovniho ruchu, které nejsou hrazeny z jinych

externich zdroja.

Tab. €. 7 — Prispévky ¢lenskych obci do rozpoétu SOUD

Prispévky

¢lenskych obci

do rozpoctu 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem
Svazku (vtis. K&) | (vtis. K&) | (vtis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&)
Rapotin 400 397 392 408 411 2 008
Velké Losiny 330 330 323 335 338 1 656
Louc¢na nad

Desnou 210 210 201 210 208 1039
Vikytovice 280 286 285 298 299 1448
Petrov nad

Desnou 145 146 144 152 152 739
Sobotin 150 149 144 152 152 747
Hrabeésice 13 13 17 19 15 77
Rejchartice 20 21 22 24 23 110
Vernifovice 21 21 26 27 27 122
Celkem 1 569 1573 1554 1625 1625 7 946

Zdroj: JURKOVA, 2017

4.4  Prazkum nazoru ¢lent Svazku na spolupraci ve SOUD

Hlavnim divodem ¢innosti Svazku je spoluprace jednotlivych obci, které jsou jeho
Cleny. Tyto ¢lenské obce maji spolecny cil v prosazovani spoleénych zajmu, které
povedou ke zkvalitiovani Zivotnich podminek jeho obyvatel. Pfesto, Ze hlavni
obecny cil maji vSechny obce spole¢ny, jsou urcité rozdily v upfednostiiovani
jednotlivych ¢innosti a aktivit Svazku a ve stanovovani jejich priorit k feSeni.
Jednotlivé priority pfisluSnym cinnostem jsou pfifazovany na zékladé potieby
obyvatel dané obce, potazmo Svazku, ve vazbé na prostfedi, pfirodni podminky,

zazemi obce, strukturu obyvatelstva, momentalni ,,ndladu/atmosféru v obci apod.
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Proto se ocekava, ze ne vSichni ¢lenové Svazku davaji stejné vysokou prioritu na
feSeni stejnych Cinnosti a problémill. Nesmime opomenout i geografické podminky,
které jsou vyznamnym faktorem v tomto rozhodovani, ktery mize urCovani priorit
jednotlivych ¢innosti vyznamné ovliviiovat. Nelehky ukol lezi na ptfedsednictvu a
valné hromadé Svazku, které rozhoduje na zaklad¢ informaci ziskanych od odborné
vefejnosti a se zohlednénim nazoru a potfeb obyvatel Svazku. Na strané¢ druhé je

potieba zvazit moZznosti organizacniho 1 finan¢niho zajiSténi jednotlivych akei.

Protoze kazdy ¢len Svazku se podili na rozhodovani o ¢innostech Svazku a uréovani
jeho priorit, je nezbytné byt otevieny Siroké komunikaci na dand témata. V piipadé
slozitéj$i projednavané problematiky je nezbytné provést sbér informaci z teorie i
praxe tak, aby bylo moZné analyzovat dopady budouciho teSeni ze vSech uhll
pohledu. Vétsina ¢innosti Svazku ma dlouhodobé&jsi dopad, o to vice je tieba klast

daraz na zvazeni vSech pro a proti stanovisek pii rozhodovani.

Pro ziskani nazoru na spolupraci ve Svazku, ktera se tyka pievazné rozhodovani o
jednotlivych konkrétnich ¢innostech Svazku, byli osloveni jednotlivi zastupci vSech
jeho ¢lenu. S nimi byl proveden rozhovor podle dle ptipravené struktury otazek
s cilem zjistit podrobnosti o jejich komunikaci a spolupraci ve Svazku, o nazorech na
Cinnosti Svazku a jinych aspektech ovliviiujicich fungovani tohoto subjektu. Na
otazky se nebylo mozné ptipravit predem, protoze nebyly predlozeny pied vlastnim
setkanim. Nicméné¢ Cas vénovany piipravé odpoveédi Vramci vlastniho pribéhu

rozhovoru byl dostate¢ny, aby bylo mozné zvazit riizné argumenty.

4.4.1 Vysledky prizkumu

Rozhovor se skladal ze 12 otdzek na téma spoluprace a komunikace ve Svazku. Nize

uvadim zhodnoceni ziskanych odpovédi, které poskytovali jednotlivi zastupci ¢lenskych

obci Svazku v obdobi 1-2/2018. Rozhovor probihal v prostorach obecniho Gfadu piislusné

Clenské obce. VSichni starostové a starostky pristupovali K rozhovoru velmi vstficné.

Poskytovani rozhovort vSech kontaktovanych starostl a starostek bylo profesiondlni. Celé
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znéni ziskanych odpovédi je uvedeno v ptiloze €. 1 - Prizkum nazoru ¢lent na spolupréci

ve Svazku obci tidoli Desné (podrobng).

Otazka ¢. 1 — Jak dlouho je obec ¢lenem Svazku?

V tomto ptipad¢€ se jednalo o Cisté administrativni odpoveéd’, kterou bylo mozné vyhledat v
dostupnych materialech obce. Nikdo vSak nemusel ve svych zaznamech hledat, protoze si
celkem jasné vzpominali na okolnosti, které ke vzniku Svazku vedly. Pouze Petrov nad

Desnou se stal ¢lenem Svazku az v roce 2010, kdy se obec oddélila od obce Sobotin.

Otazka ¢. 2 - Jak ¢asto komunikujete se Svazkem (jeho ¢leny) v ramci svazkovych
aktivit?

VétSina odpoveédi uvadéla pravidelné setkavani na valnych hromadach a ptedsednictvu
Svazku, které se konava minimalné 2 x ro¢né. To je ale jen formalni, vétSina oslovenych

uvadi 2 — 3 x tydné, v zavislosti na aktudlné feSené problematice.

Otazka ¢. 3 - Jakou formou nejéastéji v ramci Svazku komunikujete?

Na vybér byly moznosti: osobné, email, telefon, jiné

Za nejcastéjSi formu komunikace byla uvedend osobni komunikace, dale telefonickd a
emailova. Komunikaci v listinné podobé uz nepouziva zadna obec, v ramci komunikace se

Svazkem, jde spiSe o ojedinélou situaci.

Otazka ¢. 4. - Jaky hlavni pFinos si myslite, Ze pFinaSite Svazku svoji ucasti?

Vsichni osloveni si mysli, ze pfispivaji do Svazku svoji komunikaci a diskusi (pfedavanim
znalosti, zkuSenosti a nazortl) na urcité téma, napf. pii rozhodovani o pldnovanych
aktivitach, tak i jen pti sdélovani vlastniho ndzoru na danou problematiku. | v ptipadé, Ze
se planované akce nebude jejich obec Ucastnit z riznych divodi, povazuji zapojeni se do
diskuze za velmi dulezité. Dal§imi pfinosy dle obci jsou ptispévky do rozpoctu Svazku a

vétsi vyjednavaci sila pfi ziskavani dotaci.

Otazka ¢. 5. - Jaky hlavni piinos si myslite, Ze Svazek p¥inasi vam (obci)?
Predavani zkuSenosti mezi sebou a ucasti Vv jednotlivych projektech realizovanych
Svazkem (ptedevsim Zeleznice, svazkova skola, krizové fizeni, odpadové hospodarstvi),

které by si obce samy nemohly z finan¢niho pohledu dovolit, to bylo uvadéno jako nejvétsi
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ptinos clenskym obcim. Dale také moznost vyuziti autority nékterého zastupce clenské
obce pro vysvétleni v jiné ¢lenské obci. V neposledni fad¢ bylo uvedeno, Ze ptinos maji i

predavané informace K béznym provoznim zaleZitostem obci.

Otazka ¢. 6 - Co by bez Svazku u vas v obci nebylo ieSeno/realizovano?

U péti obci byla jednoznaéné uvedena Zeleznice Desn4, ktera hraje v dopravni obsluznosti
V jejich obci vyznamnou roli. Do obce Vernifovice, HrabéSice ani Rejchartice Zeleznice
nevede, tudiz se jich tato problematika dotyka pouze teoreticky pii projednavani ve
Svazku. Pro obec Sobotin je nejvétSim ptinosem Svazkové Skolstvi, protoze diky tomu
nemusi feSit pfedev§Sim finanéni problematiku s provozem vlastnich Skolskych zafizeni

(dtive byla v obci ZS i MS). Tyto naklady byly pro obec velmi vysoké a zatézujici.

Otazka ¢. 7 - Jak si myslite, Ze obyvatelé obce hodnoti ¢lenstvi ve Svazku?

V¢étsina dotazovanych odpovidala, Ze obyvatelé hodnoti ¢lenstvi ve Svazku spise pozitivng,
piipadné ptimo kladn€, coz dotazovani usuzuji z reakci na aktivity Svazku, které maji na
obec dopad. Napf. jde o vyuzivani Zeleznice nebo svazkové skoly. Negativni ohlas byl od
jednoho dotazovaného, a to v souvislosti se zménami jizdnich fadu, které nastaly po

dokonéeni projektu elektrifikace Zeleznice Desna.

Otazka ¢. 8 - Co byste chtéli (jako obce) FeSit ve Svazku nového/dalSiho/jiného?

Témat na dalsi spolupraci zaznélo v ramci rozhovori mnoho, vétSina se vztahovala
k pokracovani planovanych aktivit, kterymi jsou aktivity Vramci protipovodiovych
opatieni, spole¢né cyklostezky, elektrifikace traté z Petrova nad Desnou do Sobotina, ¢imz
by méla byt jeji plivodni funkEnost obnovena. Déale by méla probihat spoluprace na
projektu prodlouzeni traté pod sjezdovku v Koutech nad Desnou, pokracovat ve spole¢ném
prezentovani udoli na vystavach cestovniho ruchu a v neposledni fad€¢ byla zminéna i
problematika GDPR, ktera v sou¢asnosti obce nejvice trapi. Zamérem Svazku je spole¢ny
postup v feSeni problematiky GDRP pro vSechny c¢lenské obce, coZ uspoii nemalé vydaje

Z rozpoctu kazdé clenské obce.
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Otazka ¢. 9 - Jakym zpilisobem nové véci/témata/zajmy prosazujete?
V odpovédich na tuto otazku jednoznacné vedla osobni komunikace a diskuze na dané
téma, prizvani si odborné vefejnosti a nasledné diskutovani nazort i s obyvateli. Rozesilani

informaci emailovou formou je vyuzivano jen pro pfipravu na valnou hromadu.

Otazka ¢. 10 - Které aktivity Svazku vas (obec) nezajimaji a p¥i projednavani ve
Svazku se danych debat neucastnite?

Projednavani témat se ucastni vSechny obce bez rozdilu, zda je to feSeni k problému, do
kterého se obec zapoji nebo nezapoji. Minimaln¢ pfedanim nazoru chtéji vSichni t€astnici
v diskuzi ptispeét. Nezajimavost témat pro obec se uzce vztahuje k jejich geografickym
podminkdm. Napi. obec HrabéSice, Rejchartice a Vernifovice nefeSi problematiku
Zeleznice Desna, protoze tratt do jejich obce nevede ani Zachranny systém
protipovodiiovych opatteni, protoze jsou na kopci a povodné je neohrozuji. Obce, které
nevyuzivaji svazkovou skolu (Lou¢nd nad Desnou a Vikytovice) se k diskuzi o ni pfidavaji

pouze se svym nazorem a zkuSenostmi.

Otazka ¢. 11 - Prineslo Vam (osobné) ¢lenstvi ve Svazku jiné p¥inosy neZ spolupraci
obci?

Pro vétSinu dotazanych je Clenstvi ve Svazku jasnym piinosem. Na zakladé nékolikaleté
spoluprace az témét kazdodenni, vznikla pevna pratelstvi na profesni i osobni urovni. Ta
jednoznaéné prispivaji ke komunikaci ve Svazku. Piedavani zkuSenosti a nazord je tak
diskutovano na pratelské trovni a i negativni problematika se tak sndze pfijima a

vstiebava.

Otazka ¢. 12 - M4 podle Vas Svazek pro obec vyznam?
Ohodnot’te na stupnici 1-5, hodnoceni jako ve Skole
Nejlepsi ohodnoceni (1) dalo 7 dotazovanych, jedno hodnoceni mélo hodnotu 2 a jedno

hodnotu 3.

Provedeny prizkum nazorti ¢leni Svazku hodnotim za velmi pfinosny, protoze byly
kontaktovany osoby starostii a starostek, ktefi jsou v dennim kontaktu s ostatnimi ¢leny
Svazku a i se zaméstnanci Svazku. Jednalo se tak o rozhovor K jejich denni problematice,

Kkterou se snazi vykonavat s maximalni zodpovédnosti a ptinosem pro obyvatele obce.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni meziobecni spoluprace

Meziobecni spoluprace ve SOUD probiha mezi 9 malymi obcemi v podhiifi Jeseniki jiz 20
let. Nejvyznamnéjsim projektem, ktery byl hlavnim impulsem ke spolupraci, bylo
zprovoznéni Zeleznice Desné po povodnich v roce 1997. Roku 2011 se domluvilo 5
ztéchto 9 ¢lent, ze dojde k zalozeni svazkové Skoly, ktera umoznila uspofit financni
prostiedky jednotlivym obcim na provoz vlastnich matetskych a zdkladnich Skol a
pfedev§im umoznila zkvalitnit vyuku zkuSenymi a Zzadanymi pedagogy v dobie
vybavenych Skolnich prostorach. Svazkova Skola také vyfeSila vykyv poctu déti
Vv jednotlivych obcich. Svazkova Skola tspésné vzkvéta a plni ocekavanou tulohu.
Nasledovaly dalsi projekty fesici protipovodnovou bezpecnost i Setrny pristup ke krasné

ptirodé, ve které se udoli Desné nachazi.

Z provedené¢ho prizkumu nazort piredstavitelti jednotlivych ¢lenskych obci bylo zjisténo,
7e téma spoluprace ve Svazku jim necini zadny problém. VSichni se vstiicné rozpovidali
0 Cetnosti komunikace ve Svazku i 0 jeji formé&. Nejcastéji jsou témata a problémy
diskutovany osobné¢ nebo telefonicky a nejlépe ihned, kdyz vzniknou. To muze byt
podstatné pii navazovani a udrzovani kvalitni komunika¢ni atmosféry. Vznikajici
problémy jsou feSeny jiz v zarodku a nenechavaji se ,,uzrat” v netesitelny, komplikovany
problém. Naméty a inspirace k feSeni jsou prezentovany na pravidelnych valnych
hromadach nebo pii zasedani piedstavenstva Svazku. K vyjadieni se a spolupraci jsou
ptizyvani odbornici z dané oblasti a ti poskytuji dostatek podklad pro vybér rozhodnuti.
Tato rozhodovani se ale neobejdou bez vymény nazort obyvatel, ktefi se mohou ucastnit
vefejnych valnych hromad nebo se na Svazek obratit pfimo, kdykoliv potfebuji. Vstiicnost
a otevienost Siroké vefejnosti je vyznamnym faktorem pro sdéleni rtiznych nazorl a
pohledii na navrhovand feSeni. Pfi posuzovéani faktord, které maji vliv na efektivni
meziobecni spolupraci, se nabizi také geografické podminky, které nendpadné jednotlivé
obce ,,8kaluji“, v ptipadé¢ SOUD je mozné rozdélit ¢ast obcei lezicich se vySs$i nadmoiskeé
vySce (Rejchartice, Hrabé&Sice a Vernifovice) a druhd ¢ast obci lezici v niz§i nadmoiské
vysce. Vyse polozené obce neohrozuji povodné ani tam neni zavedena zeleznice
(historicky nikdy nebyla). Nize polozené obce zeleznici maji a hrozi jim povodné. Druhé

»skalovani“ je mozné sledovat z pohledu blizkosti ke stiedu oblasti SOUD. Obce, které
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jsou okrajové (Lou¢na nad Desnou, Velké Losiny, Vikyfovice), nejsou zahrnuty do
svazkové skoly, ty obce které jsou blize stfedu Svazku (sidla Svazku) jsou zapojeny do
svazkové Skoly. I pifes nepovinnou ucast v jednotlivych projektech Svazku, spoluprace
vSech obci probiha plynule dal, bez zifetelného tfidéni na naSe/vaSe akce. Mozna prave

dobrovolnost je dalsim dulezitym faktorem, v zapojeni se do jednotlivych projekti Svazku.

V neposledni fad¢ je potieba uvést odborny lidsky kapitél, ktery ma v tzemni samosprave
dlouholetou zkuSenost. Ten predstavuje dobry zéklad pro spravnou organizaci a koordinaci

planovanych a realizovanych aktivit Svazku.

Jednozna¢né lze fici, ze hlavnim divodem spoluprace obci je tzv. synergicky efekt, kdy
spolupracujici obce spojené do jednoho pravniho subjektu (DSO) jsou schopny dosahnout
vyznamnéjSiho efektu, nez kdyby byla kazda obec sama. Tento efekt se v naSem piipadé
SOUD jasné potvrzuje v oblasti ziskdvani dotaci na planované projekty. Uvedené struktury
a vySe rozpocti Svazku za posledni pétileté obdobi potvrzuji, ze se Svazku podatilo ziskat
dotacni prostiedky (pfijaté transfery) ve vysi 565 mil. K¢ Tato suma je z pohledu
financovani z bézného rozpocftu nékterou cClenskou obci nedosazitelna. Taktéz
pravdépodobnost, Ze se podafi ziskat samotné obci tak vysokou castku financnich

prostiedkil na své rozvojové aktivity je velmi mala.

Na zaklad¢ analyzovanych informaci je mozné fici, Ze¢ meziobecni spoluprace je velmi
vyznamnou aktivitou s pozitivnim dopadem do mnoha oblasti: dopravni obsluznosti
spravovaného tzemi ¢lenskymi obcemi Svazku, do vzdélavani - zakladni a ptredskolni
vychovy déti véetné jejich bezpecnosti pii piepravé do Skoly vlastnim autobusem, do
protipovodiiovych opatfeni a v neposledni fadé i do ekologického a Setrného chovani

K pfirodé realizovaného svozem tiidéného kovového odpadu z obci.

Z prostudovanych dokumentl a zdrojli je jasné, Ze trvald a uspéSnd spoluprace subjekti
uzemni samospravy v uskupeni DSO musi byt zaloZena na silném spojujicim faktoru.
V ptipadé SOUD je mozné definovat hned dva vyznamné faktory spojujici piisobeni obci
ve spoleény cil. Prvnim faktorem je potieba dopravni obsluznosti spravovaného tzemi
s historickou tradici, kterou plni Zeleznice Desna. Ta nebyla obyvatelim a zastupctim

uzemnich samosprav lhostejnd v dobé¢, kdy ji ne¢ekané povodné v roce 1997 kompletné
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zniCily. Proto vlastni angazovanosti a stmelenim se v dobé poni¢eného Uzemi, vznikla
iniciativa, kterd vyustila v jeji plnohodnotnou obnovu. Ni¢ivé povodné zasahly vétSinu
obyvatel udoli Desné, proto i vyznam udrzitelnosti tohoto zptusobu dopravy se da i
v budoucnosti oc¢ekavat, Ze zlstane vyznamnym faktorem spojujicim tuto oblast. Druhym
dulezitym faktorem podporujicim spolupraci Svazku je vzdélavani ve svazkovém Skolstvi.
Vétsina obyvatel ¢lenskych obci Svazku povazuje Skolstvi za dilezité, a proto by radi
umoznili svym détem, kvalitni $kolni zazemi s profesionalnim pedagogickym tymem.
Uvédomuji si, ze bez investic do budoucnosti nemohou ocekavat zlepSovani Vv

ekonomické, socialni a kulturni oblasti nasi zemé ani v oblasti, kde sami Ziji.

Piijmy jednotlivych ¢lenskych obci nejsou dostacujici, aby pokryly finanni naro¢nost
jednotlivych projekt, které se vramci Svazku realizuji. Navic by se naklady na
organizacni a ptipravna zajisténi projektt ¢lenénych na jednotlivé obce vyrazné zvysily.
Z pohledu ptipravy i realizace by bylo velmi komplikované, aby kazda obec zajistovala

cely rozsah aktivit projekti samostatné, byt’ jen pro mensi/kratsi ¢ast.

Ze zodpovédného pfistupu ¢leni Svazku je mozné usuzovat, Ze si dulezitost meziobecni
spoluprace vSichni uvédomuji. Za svoji vykondvanou ¢innost nebo spise poslani, kterym je
byt starostou nebo starostkou obce, se citi byt zodpovédni svym blizkym, znaAmym nebo

obCaniim obce, ktefi v daném uzemi ziji, a proto se snazi o aktivni ucCast pii feSeni a

planovani v8ech aktivit Svazku v ramci svych odbornych a kompetentnich moznosti.

5.1.1 Faktory spésné meziobecni spoluprace

Z analyzovanych informaci ziskanych pii vyhodnoceni jednotlivych vystupi SOUD je
mozné formulovat faktory s vlivem na efektivitu meziobecni spoluprace DSO v rozsahu:

e Vyznamny pojici prvek,

e ekonomicka vyhodnost,

e pravidelnd osobni komunikace,

e dobrovolnost,

e Otevienost a vstficnost,

e kvalitni lidské zdroje.
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Faktory pro efektivni meziobecni spolupraci je potieba pro jejich ucinek vhodné

kombinovat dle vnéjsich i vnitinich vlivli piisobicich na subjekt izemni samospravy.

5.1.2 Témata pro pokracujici meziobecni spolupraci v SOUD

Z provedeného prizkumu nazort piedstavitelti jednotlivych ¢lenskych obci bylo zjisténo,

ze mezi nejzadanéjsi témata k feseni ve Svazku patii (fazeno dle dulezitosti):

e problematika GDPR,

o elektrifikace trati z Petrova nad Desnou do Sobotina,

e prodlouZeni zeleznice v Koutech nad Desnou pod sjezdovku,

e Vvybudovani spole¢né cyklostezky,

e rekonstrukce nevyuzivanych nadraznich budov,

e zvySeni bezpeCnosti na hlavni komunikaci (pokud nebude feSeno samostatné

jednotlivymi obce).
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6 Zavér

Tématem bakalarské prace je meziobecni spoluprace s cilem identifikovat formy
horizontalni spoluprace obci ve vybraném regionu (udoli Desné). Ve Svazku obci udoli
Desné spolupracuje 9 obci zpodhifi Jesenikd. Aktivity vybraného Svazku maji
jednoznacéné pozitivni dopad na dané uzemi a podporu udrzitelného regionalniho rozvoje
Jiz od roku 1997. Cilem prace bylo ukazat hlavni faktory efektivni meziobecni spoluprace,
které zajist'uji udrzitelnost a pfinos aktivit Svazku pro jeho obyvatele, dale zjistit, jaké
aktivity Svazku spatfuji jeho ¢lenové jako nejptinosnéjsi a ktera dalsi témata by mél
dobrovolny Svazek fesit, aby tim 1 nadale podporoval regionalni rozvoj dané¢ho izemi pro

spokojenost jeho obyvatel.

Data pro praci byla ziskana studiem dokument Svazku obci udoli Desné a jeho ¢lenskych
obci. Soucasti studia materiali byly i rozpocty jednotlivych Clenskych obci za sledované
obdobi péti poslednich let. Velky diraz byl kladen na analyzu zavére¢ného uctu (rozpoctu)
Svazku za posledni pétileté obdobi, ktera uvadi jasnou strukturu jeho piijma a vydaju.
Z nékolika fizenych rozhovort se zastupkyni Svazku bylo provedeno strukturované
zpracovani ziskanych informaci, které byly zakladem pro piipravu otazek k rozhovoru se

zastupci ¢lenskych obci Svazku.

SOUD byl zaloZen za G&elem zprovoznéni povodni zni¢ené Zelezni¢ni traté Sumperk —
Kouty na Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin v fijnu 1997. Zakladajicimi obcemi byly
Rapotin, Velké Losiny (Bukovice, Marsikov, Zarova), Louénd nad Desnou (Kouty
nad Desnou, Rejhotice, Ptemyslov, Filipova, Kocianov), Vikyfovice a Sobotin (Klepacov,
Rudoltice). V roce 2001 do Svazku pfistoupily dalsi dvé obce a to Hrab&Sice a Rejchartice.
V roce 2003 pftistoupila i obec Vernitovice. Po oddéleni Petrova nad Desnou od Sobotina

se rozhodla ptistoupit do Svazku i tato nova obec.

Hlavnim projektem SOUD je Zeleznice Desna, ktera zajistuje dopravni obsluznosti
v ramci celého svazkového uzemi. Druhym také velmi vyznamnym projektem Svazku je
svazkova Skola, zalozend v roce 2011. Tohoto projektu se ucastni 5 ¢lenskych obci, které
mohou diky svazkové skole poskytnout détem obyvatel jejich obce kvalitni vzdélani i na

venkove. DalSimi dulezitymi projekty SOUD je zachranny systém protipovodiovych
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opatieni, do kterého jsou zapojeny vSechny svazkové obce, kterych se hrozba povodni
tykd. Projekt odpadového hospodarstvi je pro ¢lenské obce také dulezity, protoze se diky
nému obyvatelé uci Setrnému ptistupu ke krasné ptirodé, ve které se udoli Desné nachazi.
Podporou cestovniho ruchu svazek podporuje zvyseni navstévnosti v podhiii Jesenikd,

vvvvv

ruchem, coz ma efekt na rust ekonomiky dotéeného tizemi.

Hlavni ¢ast piijmt Svazku sledovaného obdobi tvofi piijaté transfery (dotace). Jedna se o
finanéni prostfedky urené na realizaci rozvojovych projekti Svazku. Mezi
nejvyznamnéj$i feSené aktivity sledovaného obdobi patii predevsim mnozstvi projektli na
rozvoj Zeleznice Desnd (rekonstrukce drazniho télesa, rekonstrukce nastupisté,
rekonstrukce opérné zdi, elektrifikace trati, rekonstrukce piejezdového svrsku, ...).
Svazkova skola je financovana také z €asti piijatych transferi, hlavnim poskytovatelem
prostiedkii je Ministerstvo financi a dale jsou to 1 ¢lenské obce, které jsou do projektu
svazkové Skoly zapojeny. Zachranny systém protipovodiovych opatieni je hrazen
z ptijatych transfertt z Ministerstva Zivotniho prostiedi (85%) a z 15% pftispévky od
jednotlivych ¢lenskych obci, které jsou do projekti zapojeny. Propagace Svazku v oblasti

cestovniho ruchu je hrazena z ptispévku ¢lenskych obci.

Vyse prijatych transfera je zavisld na dobie piipravenych projektech vcetné jejich
dokumentace. Na stran¢ druhé je dulezité, aby tyto aktivity piislusni poskytovatel¢ dotaci
podporovali. Z pohledu pfijatych transferi byl rok 2015 nejvyznamnéjsi. Hlavnim
diivodem byla realizace elektrifikace trati Zeleznice Desna. Finanéni naroénost tohoto
projektu v roce 2015 byla ve vysi 431 mil. K¢. Ziskané finanéni prostfedky v ramci
ptijatych transfert Svazku dosahly za celkové sledované pétileté obdobi vyse 565 mil. K¢,

coz uvadi tabulka ¢. 5.

Rozpocet Clenskych obcei je tvofen z vice zdrojovych polozek, nejvétsi podil na plnéni
rozpoCtu obci maji danové pifjmy. Vyse téchto pifijmi uvadi tabulka ¢. 6, v ¢lenéni na
jednotlivé obce, které jsou Cleny Svazku. Piehled ptispévku obci do rozpoétu Svazku
ukazuje, ze se jejich vyse rocné¢ pohybuje vrozmezi 0,5 az 1,5 % z jejich celkovych

danovych piijmil. Pfehled ptispévkil jednotlivych obci uvadi tabulka €. 7.
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Provedené rozhovory se zastupci ¢lenii Svazku se skladaly ze 12 otazek na téma
spoluprace a komunikace ve Svazku. Zapis odpovédi z rozhovort je podrobné uveden v
ptiloze ¢. 1 - Pruzkum nazoru ¢lent na spolupraci ve Svazku obci udoli Desné (podrobné).
Z provedeného prizkumu nazort piedstavitelti jednotlivych ¢lenskych obci bylo zjisténo,
ze téma spoluprace ve Svazku necini oslovenym problémy. Nejéastéji témata a problémy
diskutuji osobné nebo telefonicky a nejlépe ihned, kdyz vzniknou. Vznikajici problémy

jsou feseny jiz v zdrodku a nenechavaji se ,,uzrat* v nefesitelny, komplikovany problém.

Naméty a inspirace k feSeni jsou prezentovany na pravidelnych valnych hromadach nebo
pfi zasedani predstavenstva Svazku. Vstficnost a otevienost Siroké vefejnosti je
vyznamnym faktorem pro preddvani si nazorti a pohledii na navrhovana feSeni. Pti
posuzovani faktort, které maji vliv na efektivni meziobecni spolupraci, je mozné k nim
fadit 1 geografické podminky dané¢ho tzemi. Vyznamnym faktorem Uspé$né meziobecni
spoluprace je lidsky kapital. Ten piedstavuje dobry zéklad pro sprdvnou organizaci a
koordinaci planovanych a realizovanych aktivit Svazku. Jednoznaéné bylo feceno, Ze
hlavnim divodem spolupriace obci je tzv. synergicky efekt, kdy spolupracujici obce
spojené do jednoho pravniho subjektu (DSO) jsou schopny dosahnout vyznamnéjSiho
efektu, nez kdyby byla kazda obec sama. Tento efekt se v naSem piipadé SOUD jasné
potvrzuje v oblasti ziskavani dotaci na planované projekty. Uvadéné rozpoéty Svazku za
posledni pétileté obdobi potvrzuji, Ze se mu podafilo ziskat dotac¢ni prostiedky (piijaté
transfery) ve vysi 565 mil. K¢. Tato suma je z pohledu financovéni z bézného rozpoctu

nékterou ¢lenskou obci nedosazitelna.

Trvala a uspésna spoluprace subjektli izemni samospravy v uskupeni DSO je zalozena na

silném spojujicim faktoru, v piipadé SOUD je to Zeleznice Desna a svazkové $kolstvi.

Mezi vyznamné faktory s vlivem na efektivitu meziobecni spoluprace DSO se zatadily:
vyznamny pojici prvek, ekonomicka vyhodnost, pravidelnd osobni komunikace,
dobrovolnost, otevienost a vstticnost a kvalitni lidské zdroje. Pro efektivni meziobecni
spolupraci je ale potfeba ucinek faktorti vhodn€ kombinovat dle vnéjsSich 1 vnitinich vlivii

pusobicich na subjekt uzemni samospravy.
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V informacich ziskanych z rozhovor se ¢leny Svazku bylo zjisténo, Ze je zadouci se
V budoucnosti zaméfovat i nadale na spolecné svazkové aktivity, kterymi je problematika
GDPR, elektrifikace trati z Petrova nad Desnou do Sobotina, prodlouzeni zeleznice
v Koutech nad Desnou pod sjezdovku, vybudovani spoleéné cyklostezky, rekonstrukce

nevyuzivanych nadraznich budov i zvyseni bezpecnosti na hlavni komunikaci.
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Priloha ¢. 1 - Prizkum nazoru €lenii na spolupraci ve Svazku obci udoli Desné

Otazka ¢. 1 — Jak dlouho je obec ¢lenem Svazku?

V tomto piipad¢ se jednalo o Cist¢ administrativni odpovéd’, kterou bylo mozné vyhledat
dostupnych materialech obce. Nikdo vSak nemusel ve svych zaznamech hledat, protoze si
celkem jasné vzpominali na okolnosti, které ke vzniku Svazku vedly. Pouze Petrov nad
Desnou se stal ¢lenem Svazku az v roce 2010, kdy byl vznik této obce tim, ze se oddélila

od obce Sobotin.

Otazka ¢. 2 - Jak ¢asto komunikujete se Svazkem (jeho ¢leny) v ramci svazkovych
aktivit?
Sobotin, Velké Losiny, Vernifovice, Rejchartice
- pravidelni, minimaln€ se sejdeme na valné¢ hromadg, dale spolu komunikujeme
dle potieby, n€kdy denné, jindy tieba 2 x do tydne (FOJTIKOVA 2018)
(STARA 2018) (HOJGROVA 2018) ( MUSIL 2018)
Rapotin
- 1 x za 2 mésice se schazime na VH, jinak jesté¢ zaseda predsednictvo, pokud
jsou jina témata potiebna k rychlejSimu feSeni, tak se domluvime a setkame
nebo telefonem probereme (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou
- denné nebo témét denné (VANICEK 2018)
Loucna nad Desnou
- nyni hodné casto kvili feSeni neplnéni smluvnich podminek s panem X,
minimalné 1 x za 3 mésice, 1 x za mésic je oficialni VH (SEMBDNER 2018)
Vikytovice
- schazime se minimalné 1 x za 2 mésice na VH, jinak se setkdvame podle
potieby k projednavani, klidn& kazdy tyden (MAZANEK 2018)
Hrabé&sice
- Pravideln¢ 1 x 2 mésice je VH, jinak dle potieby si zatelefonujeme nebo se

sejdeme (VECEROVA 2018)

Otazka €. 3 - Jakou formou nejcastéji v ramci Svazku komunikujete?
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Na vybér byly moznosti: osobné, email, telefon, jiné
HrabéSice, Petrov nad Desnou, Vernifovice
- Piedeviim osobn&, potom i emailem nebo telefonem (VECEROVA 2018)
(MUSIL 2018) (HOJGROVA 2018)
Sobotin
- Email, telefon, osobné (FOJTIKOVA 2018)
Vikytovice
- PredevS§im osobné na schizkach Svazku, také emailem, piedev§im pfti
predavani materiald, které je tfeba nastudovat pro nasledujici jednani nebo
rozeslat pro ptipravu na projednavani na obci, také telefonicky, kdyz je potieba
operativné néco fesit
- Na valnou hromadu jsou zvani i hosté, kdy je tteba néco vysvétlit nebo posoudit
odbornikem, také se valnych hromad ucastni i1 Sirokd vefejnost (neni jich
mnoho, ale 1-2 osoby pravideln&) (MAZANEK 2018)
Lou¢né nad Desnou
- nejvic komunikujeme osobné¢ (SEMBDNER 2018)
Rejchartice
- Osobné, obcas telefonicky (MUSIL 2018)
Rapotin
- Na VH a pfedsednictvu osobné, jinak emailem se piedavaji podklady k jednani,

piipadné si zavolame a probereme aktuélni problém (ZERNICEK 2018)

Otazka ¢. 4. - Jaky hlavni piinos si myslite, Ze piinasite Svazku svoji ucasti?

Rapotin
- Koordinace c¢innosti Svazku, navrhy, postupy projednavani, zajistovani
podkladii pro rozhodovani (ZERNICEK 2018)
Velké Losiny
- Sdélujeme sviij nazor na urcita feSeni, pfedavame si zkuSenosti, pokud je nas
vice, tak mame v&tsi Sanci ziskavat dotace na nase projekty (STARA 2018)
Sobotin

- Resi se vSechny oblasti spolecné, diskutujeme o svych ndzorech na danou véc,

fesi se cestovni ruch i rozhlas (je spole¢ny), projedndvame smlouvy, preddvame
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si informace o spole¢nych akcich, pomédhame si ptreddvanim informaci od
ostatnich a to plati i naopak (FOJTIKOVA 2018)
Rejchartice
- Ze jako celek mizeme ziskat dotace snadnéji neZ samostatné obec
Petrov nad Desnou
- Prispivame do rozpoctu ¢lenskymi prispévky, sdélovani nasich nazort na rizna
témata (VANICEK 2018)
Louc¢na nad Desnou, Vernifovice
- Vzijemnou komunikaci, navzdjem si pomahdme ptredavanim informaci

(SEMBDNER 2018) (HOJGROVA 2018)

Otazka ¢. 5. - Jaky hlavni p¥inos si myslite, Ze Svazek prinasi vam (obci)?
Vernifovice, HrabéSice
- vpfedavani zkuSenosti a informaci z ostatni obci, spole¢né diskutujeme
potiebna témata, nyni napt. problematiku GDPR, vétsi vyjednavaci silou tieba
pro ziskavani dotaci na realizaci spoleénych projekttt (HOJGROVA 2018)
(VECEROVA 2018)
Vikytovice
- Spolupraci na jednotlivych akcich, které Svazek fe$i, pomahdme si navzajem
s vysvétlovanim nékterych témat a problému, které néktefi starostové tieba
neznaji nebo neumé¢;ji tak dobfe objasnit obCaniim v obci nebo naopak nekteti
obCasné v opozici nemaji zajem ,,brat* nazory nékterého starosty, kterého tieba
nevolili apod. Spolu investovanim do spoleénych projekti, které by si nemohla
jednotliva obec sama realizovat (napf. rekonstrukce hibitova — pro obce Petrov,
Rapotin i Vikytovice soucasné nebo protipovodiiova opatieni — né€kolik ¢asti —
projekt s finan¢ni ucasti obci Lou¢na, Losiny, Rapotin, Sobotin, Petrov i
Vikytovice). (MAZANEK 2018)
Rejchartice
- Svazkové Skolstvi pro nase déti, nemusime sami fesit zajisténi Skoly a miizeme
Skolu vyuZivat spolec¢né, také vyuzivame protipovodiova opatieni, ptipadné se
zeptame na jiné provozni zalezitosti, pokud néco nevime, mame se na koho
obratit

Velké Losiny
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- Predev§im jde o zeleznici, kterou vyuzivd hodné obyvatel pii dopravé do
zaméstnani, byla provedena rekonstrukce prednadrazi (STARA 2018)
Sobotin
- Dtive to byla hlavné zeleznice, ta uz nyni do Sobotina nejezdi, ale neni to chyba
Svazku, do budoucna budeme usilovat o znovu zprovoznéni, dnes je to
svazkové Skolstvi, pokud by to tak nebylo, tak by obec méla se Skolstvim veliké
ekonomické naklady, svazovy autobus svazi déti, takze Skolstvi je pro
obyvatele dobr¢ a to je velky piinos Svazku (FOJTIKOVA 2018)
Rapotin
- ziskdvame silu ve spojeni do jednoho celku, ktery byva v hodnoceni Zadosti o
dotace uspesnéjsi, diskutujeme o nazorech ostatnich a pfedavame si zkuSenosti
navzajem, realizace svazkového $kolstvi ma piinos i ostatnim svazkiim v CR,
kte¥i maji o tento zptisob skolstvi zdjem (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou
- Hlavnim ptinosem (diivodem vzniku Svazku) byla Zeleznice, ta nyni do Petrova
— Sobotina jiz nejezdi (neni to vina Svazku), tak tento vyznam uz neni aktualni,
ale do budoucna bychom chtéli to opét napravit, aby zase vlak jezdil az sem,
dale je velky vyznam svazkova skola — ZS a MS, I. stupei $koly je v Rapoting,
jezdi sem déti z celého Rapotina a z Petrova, II. Stupen skoly je v Petrové, jezdi
tam déti z Rapotina, Sobotina a z Petrova, déti do Skoly svazi svazkovy
autobus, ktery je hrazen Svazkem
- dalSim pfinosem jsou protipovodiiova opatieni a systém krizového hlaseni pii
nebezpe¢i zvySeni hladiny vody, jsou to rozmisténd cidla pro kontrolu stavu
vody, pfi piekroeni stanované hladiny se odesilaji sms zpravy starostim a ti
dale zajist'uji varovani obyvatel
- dale se nékteré obce Svazku (diky jejich spolupraci ve Svazku) zapojily do
projektu — Pfirod¢ blizka protipovodiiova opatieni, na kterém se také podili
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (VANICEK 2018)
Louc¢na nad Desnou
- Hlavné v Cerpani dotaci, hlas vétSiny ma vétsi vyznam nez jednotlivce, jinak co
Si vV obci neudélame sami, to nemame (SEMBDNER 2018)
Otazka €. 6 - Co by bez Svazku u vas v obci nebylo FeSeno/realizovano?

Hrabésice
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- vzhledem Kk poloze obce se ucastnime jen mensiny projektd (povodné nefesime,
jsme na kopci, zrovna tak rozhlasové varovani nebo Zeleznici, taky nejsme
zapojeni do svazkového Skolstvi, ale i to pfinos ma, protoZze nemusime platit
poplatky $kole v Sumperku), feseno by nebylo v takovém rozsahu odpadové
hospodafstvi — svoz — kontejnery na kovovy odpad (VECEROVA 2018)

Vikytfovice

- Protipovodnovy systém vcetné rozhlasovych hlaSeni — hlidani stavu sraZek a
upozornovani na mobil v ptipadé ohrozeni, Zeleznice Desna — elektrifikace trati
— tfi zastavky ...apod. (MAZANEK 2018)

Rejchartice, Vernifovice

- Svazkové skolstvi a odpadové hospodatstvi, 1 kdyz toho u nas neni moc, tak se

to hodi (MUSIL 2018) (HOJGROVA 2018)
Velké Losiny
- Pfedevsim Zeleznice, ta ma pro nas velky vyznam a sami bychom si ji nemohli

dovolit (STARA 2018)

Sobotin
- Svazkové Skolstvi, od obanli vnimam zato spokojenost, organizuji se pies
Skolu akce pro rodiCe a déti, rodice jsou spokojeni, schdzi se komise ke
svazkovému $kolstvi a ti spole¢né rozhoduji o ¢innosti ve $kole (FOJTIKOVA
2018)
Rapotin

- Zeleznice, protipovodiiova opatieni, varovani rozhlasem, elektrifikace,
odpadové hospodaistvi...vétSina velkych projektd, na které sami financné
nedosahneme, také i svazkové Skolstvi, nebyla by moznd diskuse a piredavani si
zkugenosti (ZERNICEK 2018)

Petrov nad Desnou
- Zeleznice, svazkové $kolstvi, elektrifikace zeleznice (VANICEK 2018)
Lou¢né nad Desnou

- Zeleznice, elektrifikace Zeleznice, protipovodiiova opatieni (SEMBDNER
2018)

Otazka €. 7 - Jak si myslite, Ze obyvatelé obce hodnoti ¢lenstvi ve Svazku?

Hrabésice
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- moc nevim, asi o tom téméf nevédi, protoze se nas tykd mensina projekti
Svazku (VECEROVA 2018)
Louc¢na nad Desnou
- Nijak — byti ve Svazku nevnimaji nebo jim vadi (z divodu elektrifikace),
svazkové Skolstvi nevyuzivame, mame svoji skolu a s ni své rozvojové zaméry
(SEMBDNER 2018)
Vernifovice
- Nevnimdm Zadny odpor ani jasot, lidi spiS zajimaji skutky neZ clenstvi
(HOJGROVA 2018)
Vikytovice, Velké Losiny
- celkem dobfe, lidé o &lenstvi ve Svazku moc nevédi (STARA 2018) (STARA
2018) (MAZANEK 2018)
Sobotin
- Ohledné svazkového skolstvi pozitivné (FOJTIKOVA 2018)
Rapotin
- Pfevazné pozitivng, obcas se nékolik obyvatel uéastni i VH (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou
- Napf. na ptvodni zamér svazkové skoly byl nejdiive negativni ohlas, ale
nakonec obyvatelé zjistili, ze Skolni autobus zaveze déti v€as do mista Skoly, je
to bezpecné a zdarma, takze nyni je ohlas dobry, na cestovani si déti zvykly,
obyvatelim nejde o Svazek, ale vlastni realizaci akci, ze kterych maji pfinos
(VANICEK 2018)
Rejchartice

- Nijak, nevnimaji to, spiSe jde o formalitu

Otazka ¢. 8 - Co byste chtéli (jako obce) Fesit ve Svazku nového/dalsiho/jiného?
HrabéSice, Vernifovice
- zatim asi nic, nyni fedime spole¢n& problematiku GDPR (VECEROVA 2018)
(HOJGROVA 2018)
Vikytfovice
- realizovat planované projekty — pieloZeni rychlostni komunikace, dod¢lat
elektrifikaci traté z Petrova do Sobotina (MAZANEK 2018)

Rejchartice
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Za nasi obec nic, ale ve Svazku se nyni fesi elektrifikace trati, tak tu dokondéit

(MUSIL 2018)

Velké Losiny

Sobotin

Rapotin

Petrov nad

Rekonstrukce a vyuziti nadraznich budov (STARA 2018)

Znovu obnoveni zeleznice, dnes je feSena nahradou - autobusy, ty ale nejezdi
V navaznosti na vlaky v Petrové, kde na vlak ptesedaji, Casto pfi cesté zpét zase
musi dlouho ¢ekat, nez ptijede autobus, ktery jede do Sobotina (FOJTIKOVA
2018)

pokracovat v planech na realizaci protipovodnovych opatteni (v€etné rozhlasu a
posilani sms o varovani), nyni feSime aktualni téma GDPR, které zvazujeme
z pohledu piinosu vSech obci Svazku, prodlouzeni trat€é pod sjezdovku
vV Lou¢né nad Desnou (Koutech), elektrifikaci trat€¢ do Sobotina, spole¢né
prezentovani na vystavach a veletrzich pro Svazek a ne jen pro jednotlivé obce
(ZERNICEK 2018)

Desnou

Nyni se budou realizovat ptirod¢ blizkd opatieni, Skoda Ze se do toho
nezapojily vSechny obce Svazku, snad se je jesté povede piesvédcCit, Ze teprve
ucasti vSech obci bude plnit hlavni cil projektu — ochranu udoli pted vodou

(VANICEK 2018)

Lou¢na nad Desnou

Cyklostezku, ktera by propojila celé udoli (Svazek), tak aby se projizdélo vice
ptirodou a ne podél hlavni cesty (SEMBDNER 2018)

Otazka €. 9 - Jakym zptlisobem nové véci/témata/zajmy prosazujete?

Vernirovice, Hrab&Sice

Vikytovice

Pievazné osobné na VH (HOJGROVA 2018) (VECEROVA 2018)

Rozhovory, debaty o problémech a moznostech, planuji se spole¢né akce a

komunikuje se na nich (MAZANEK 2018)

Rejchartice

Osobné se o problému bavime a fikame sviij ndzor
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Rapotin
- Predev§im osobni diskuzi, pfizvanim si pfipadnych odbornikd pro ziskani
podkladii pro rozhodovani, diskutujeme i s obfany, abychom znali i jejich
nazory, potieby a pedstavy pro feseni potieby/zajmu (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnhou
- Vznikne napad, ktery je nasledné diskutovan s obyvateli a také ve Svazku,
ptipadné se pozvou odbornici Kk danému tématu a teprve potom se o néem
rozhoduje, kazda obec se vyjadii za sebe (VANICEK 2018)
Lou¢na nad Desnou
- osobné¢ komunikaci na VH, domlouvame se a potom to prosazujeme
dohromady (SEMBDNER 2018)
Velké Losiny
- Diskutujeme a zvazujeme zajem o navrZené Cinnosti/feSeni, setkavame se
osobné, piipadné si posleme n&jaké informace emailem (STARA 2018)
Sobotin
- Predevsim diskutovanim na VH, kazdy bod ma diskusi, vSe se vysvétluje, fesi
se ukoly, pfedavaji se k tématu podnéty, nasledn¢ se hlasuje, kdo souhlasi nebo

nikoliv (FOJTIKOVA 2018)

Otazka ¢. 10 - Které aktivity Svazku vas (obec) nezajimaji a pri projednavani ve

Svazku se danych debat neucastnite?

Sobotin
- Sledovéni informaci o ostatnich a cast s nimi je solidarni, neni z4&dné téma,
které by nds nezajimalo, okoli se zajima, co dé¢laji ostatni, ¢lov€k se chce
pochlubit a inspirovat (FOJTIKOVA 2018)
Hrabé&sice
- Uctastnime se diskuzi i t&ch témat, které u nas v obci nebudeme fesit a
zapojovat se do nich, poskytujeme informace k danému tématu z naSich
zkusenosti (VECEROVA 2018)
Vikytfovice
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- Utastnime se diskuzi i téch témat, které u nas v obci nebudeme feit a
zapojovat se do nich, poskytujeme informace k danému tématu z naSich
zkusenosti (MAZANEK 2018)

Lou¢né nad Desnou

- Zajimaji nas vSechny, ale ucastnime se jen nékterych, které nas zajimaji, zajima
nas dopad i na okolni obce, slySime nazor ostatnich, reagujeme operativné
(SEMBDNER 2018)

Rejchartice
- Ja se jim do toho nepletu..., vyznamove jsme mala obec, elektrifikace pro nasi
obec neni, protoZe jsme na kopci a tady trat’ nevede (MUSIL 2018)
Rapotin
- 74dné takové nejsou, jsem organizatoti (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou

- Takové nejsou zadné, i1 kdyz se do nekterého projektu nezapojime, chceme
veédét, co se kolem d¢je, kdo se zapoji, kdo ne a proc, je pro nas dilezité¢ védet o
svém okoli, vyhoda pro jednu obec, mlize znamenat nevyhoda pro druhou
(VANICEK 2018)

Vernifovice

- Utastnime se diskuzi i téch témat, které u nas v obci nebudeme feit a
zapojovat se do nich, poskytujeme informace k danému tématu z naSich
zkusenosti (HOJGROVA 2018)

Velké Losiny

- Debat se ucastnime, i kdyZ nejde o aktivitu, kterd se ptimo dotykd nasi obce,

sdélujeme ndzor na feSeni (napf. prodlouzeni zeleznice pod sjezdovku nebo

elektrifikace do Sobotina) (STARA 2018)

Otazka ¢. 11 - Prineslo Vam (osobné) ¢lenstvi ve Svazku jiné p¥inosy neZ spolupraci
obci?
HrabéSice
- Ano, mnoho, pfedev§im nové pratele, kontakty aZ se dd fici novad pevna
pratelstvi (VECEROVA 2018)

Rejchartice
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- Je dobra spoluprace s ostatnimi lidmi ve Svazku, kdyz néco potfebuji, tak jim
muzu zavolat a zeptat se (MUSIL 2018)
Velké Losiny
- Ano pfineslo mi hodné, spoluprace je pro mé piinosna, odborné znalosti

Z oblasti, které¢ jsme zatim nerealizovali, miZzeme se poucit ze zkuSenosti

ostatnich (STARA 2018)
Sobotin
- Ano pfineslo, pfeddvame informace s naSimi zkuSenostmi, jsme si bliZ§i nez
jindy, pfedavame si informace ne jen o svazkovych tématech, ale 1 o ostatnich
napft. provoznich vécech nebo zapujceni vybaveni apod. (FOJTIKOVA 2018)
Vikytovice
- Ano, moznost poradit se o nezndmych tématech, vyuzivat spole¢né informace,
inspirovat se feSenymi tématy v okolnich vesnicich (MAZANEK 2018)
Rapotin

- Ano, hlavné v piedavani praktickych informaci (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou
- Mnohdy starosti, ale také i uzitecné feSeni, také trénink v komunikaci, u¢im se
prosazovat svilj nazor pred ostatnimi zastupci obci ve Svazku, dale mi ¢lenstvi
piineslo nové informace a zkusenosti z debat (VANICEK 2018)
Lou¢né nad Desnou
- Moc ne, ale jako starosta mizu ze ziskanych informaci vysvétlovat urcité
dotazované zaleZitosti od ob¢ant obce (SEMBDNER 2018)
Vernifovice
- Ano, mnoho, nové pratelé (pevnéjsi vazby s nimi), na které se mizu obratit o

radu (HOJGROVA 2018)

Otazka €. 12 - M4 podle Vas Svazek pro obec vyznam?
Ohodnot’te na stupnici 1-5, hodnoceni jako ve Skole
HrabéSice
- 1, skomunikaci a pfinosem naseho C¢lenstvi ve Svazku jsem spokojena
(VECEROVA 2018)
Vikytovice
- Ano, ma, jednozna¢né, hodnotim nejvy$sim poétem (MAZANEK 2018)
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Rejchartice
- Sice jsme bokem od udoli, takze se Svazkem mame malo spole¢ného, ale i tak
to vyznam ma, protoze vime alespon, co se v okoli fesi a taky vime o akcich pro
nase obyvatele, ohodnoceni 2 (MUSIL 2018)
Rapotin
- 1, ano, rozhodné¢ ma, dokazuji to vysledky a poCty projektd, které jsou vidét
(Zeleznice, $kolstvi, opatieni proti povodnim,...) (ZERNICEK 2018)
Petrov nad Desnou
- Zpocatku pii vstupu do Svazku nebyly ohlasy od obyvatel jen pozitivni, brali
jsme to spiSe pro ziskdvani informaci, nyni je ¢lenstvi hodnoceno vyborné — 1
(VANICEK 2018)
Louéné nad Desnou
- 3 myslim, Ze by se pro potieby ostatnich mohlo délat vic, ne vzdy to jde podle
piedstav a potieb druhych (SEMBDNER 2018)
Vernifovice
- 1, s komunikaci a pfinosem naseho ¢lenstvi ve Svazku jsem spokojena, piestoze
se nezapojujeme do viech projektti (HOJGROVA 2018)
Velké Losiny
-1 hodnotim velmi dobfe, vyznam ur¢ité ma (STARA 2018)
Sobotin
- Ano ma4, spoluprace je vyborna — 1 (FOJTIKOVA 2018)
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