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Vyvoj ekonomiky Ruské federace v letech 2014-2020 pod
vlivem ekonomickych sankci

Abstrakt

Bakalarska prace zkouma dopad ekonomickych sankci uvalenych na Ruskou
federaci. Teoreticka Cast vysvetluje definici ekonomickych sankci, druhy sankénich
opatfeni, motivy, ucely jejich pouziti a posuzuje jejich efektivitu. Déle pak popisuje sankce
jako omezeni zahrani¢niho obchodu.

Prakticka Cast analyzuje dopad uvaleni sankci na ekonomiku Ruska jako celek a
jednotlivd odvétvi zvlasté. Také jsou v ni srovndvana data vyvoje makroekonomickych
ukazateld, jako je HDP, inflace a obchodni bilance. Dale pak popisuje vyvoj ruské

ekonomiky pod sankcemi.

Kli¢ova slova: ekonomika, HDP, sankce, zahrani¢ni obchod, obchodni bilance, rubl, import,

export, embargo, Ruskd federace



Development of the Russian Federation’s economy in the
years 2014-2020 under economic sanctions

Abstract

The bachelor thesis examines the impact of economic sanctions imposed on the
Russian Federation. The theoretical part explains the definition of economic sanctions, types
of sanctions, motives, purposes of their application and assesses their effectiveness. Also
then describes sanctions as restrictions on foreign trade.

The practical part analyzes the impact of the imposition of sanctions on the Russian
economy as a whole and individual sectors. It also compares data on the development of
macroeconomic indicators, such as GDP, inflation, and the trade balance. It also describes

the development of the Russian economy under sanctions.

Keywords: economy, GDP, sanctions, foreign trade, trade balance, ruble, import, export,

embargo, Russian Federation
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1 Uvod

V modernim svété existuje trend ke zvySeni poctu ekonomickych sankci. V zasad¢ je
to dano globalizaci mezindrodnich ekonomickych procest, které se vyznacuji rostouci mirou
integrace jak trhti zbozi a sluzeb, tak kapitalu. Stabilni a udrzitelné postaveni statu je v tuto
chvili dano predevsim urovni rozvoje jeho ekonomiky. V tomto ohledu mize mit ukonéeni
nebo omezeni hospodarskych vztaht vazné dasledky pro normalni fungovani statu.

Relevance daného tématu spociva v tom, ze v dnesni dobé ekonomické sankce jsou
dilezitym nastrojem zahrani¢ni politiky a mezinarodni diplomacie. Ekonomické sankce
mohou mit dlouhodoby ucinek a v plném rozsahu ekonomika neciti jejich u€inek okamzité,
ale po urcité dobé. Ekonomické sankce nesou hodné€ negativnich disledka — zpomaleni rastu
HDP, ztrata pracovnich mist a moznosti rozvoje podnikani. Kromé toho, zruseni sankci je
pomalejsi nez jejich uvaleni. Zapadni sankce jsou zaméfeny hlavné na slabiny ekonomiky
Ruska, na strukturalni nedostatky, které se nahromadily v dusledku chyb ve vedeni
ekonomické politiky a oslabily stabilitu ruské ekonomiky. Z toho diivodu, zkoumani trendu
a sméru vyvoje ekonomiky Ruska ma nejen teoreticky ale i prakticky vyznam.

Pii zpracovani bakalaiské prace bylo vychdzeno prevazné z cizojazy¢nych
odbornych materiald. Nejvétsi Cast zdroju se sklada z ruskych odbornych ¢lanku
publikovanych v divéryhodnych casopisech a celych monografii o vybraném tématu.
Podstatnou cast zdroju predstavuji ruskeé a evropské statistiky statnich statistickych urada a

statistiky mezinarodnich obchodnich a finan¢nich institutd.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem dané priace je vyhodnoceni hlavnich trendi a smért
hospodarského rozvoje Ruské federace pod sankcemi zemi zdpadni Evropy. Uvedeny
cil je podminén splnénim nekolika dil€ich cild. Prvnim je urcit, ¢im jsou v podstaté
ekonomické sankce. Druhym je prostudovat chronologii a podstatu sankci uvalenych
zapadoevropskymi zemémi a urcit jejich vliv na obchodni a ekonomické vztahy Ruské
federace. Tretim je vyhodnotit vliv sankci na hlavni odvétvi ekonomiky Ruské

federace.

Metodika

Prace se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoretickd Cast je zamérena na
popis sankci jako soubor opatfeni a jejich vysvétleni. V teoretické Casti je pouzita
metoda literarni reSerSe. Cast literarnich reSersi rozebira teoretické aspekty sankci.
V praktické casti je provedeno vyhodnoceni vlivu ekonomickych sankci na
hospodaisky rozvoj Ruska. Je pouzita metoda pozorovani, komparativni metoda
ametoda analyzy a syntézy. Pomoci prehlednych grafi nebo tabulek jsou
vyhodnoceny HDP, inflace a platebni bilance. Data jsou ziskdvana prevazné

z webovych stranek Rosstatu a ministerstva ekonomického rozvoje Ruské federace.
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3 Soucasny stav poznani FeSené problematiky

3.1 Vymezeni pojmu sankce

Bézna mylna predstava o pojmu ,,ekonomické sankce™ je, Ze se jim rozumi prakticky
jakékoli donucovaci opattfeni ekonomické povahy pouzivané v mezinarodnich vztazich, bez
ohledu na to, zdali doslo k poruseni zavazku.

Pojem ,sankce” je pfitom tfeba posuzovat jako dusledek spachani urcitého
protipravniho Cinu ze strany statu. Mezinarodni pravo definuje donucovaci prostredky jako
,.cileny natlak na subjekt mezinarodniho prava“ a povazuje je za jeden ze svych klicovych
institutd. Z pravniho pohledu donucovaci opatieni predstavuji reakci na poruseni platnych
mezinarodnépravnich norem. Poruseni zavaznych norem vede ke vzniku odpoveédnostniho
zavazku mezi poruSitelem a poSkozenym. Nesplni-li poruSitel povinnosti, které mu
odpovédnost pfinasi (ukonCit poruSovani prava, poskytnout zaruky, ze se jiz nebude
opakovat, nahradit zpisobenou materialni 1 nematerialni Skodu), ma poskozeny moznost
domahat se svych prav prostrednictvim piimého donuceni.'

G.I. Tunkin povazuje sankce za dusledek mezinarodné protipravniho Ccinu
spachaného statem. Profesor zaroven umoziiuje pouziti takovych metod jak ze strany
obétniho statu, tak ze strany mezinarodnich organizaci a skupin statd.>

Pfitom v dilech G. Hufbauera je tento termin pouzivan bez ohledu na spachani
mezinarodniho protipravniho ¢inu jako nezbytné podminky pro zdkonné uvaleni sankci. *

Analyza praci Ceskych i zahrani¢nich autori ukazuje, ze ,,sankce™ nema striktné
definovany vyklad, drtiva vétSina autord povazuje sankce za ,natlakové akce jednoho statu
vuci druhému, ktery porusil dohodu nebo mezinarodni pravo®.

V soucasné dobé¢ se pod pojmem , ekonomicka sankce* rozumi ¢innost zdkonnd a
ptipadné i nezdkonnd. Nejasnost v této otdzce je zdvaznym negativnim momentem, a to jak

z teoretického, tak i praktického hlediska.

' DAVID, V. a kol. (2004): Mezinarodni pravo veiejné. Praha: Linde, 2004, ISBN 80-7201-473-0 s.336
2 TUNKIN G. Teoriya mezhdunarodnogo prava — Moskva: Zerkalo-M, 2019, ISBN 978-5-94373-441-0
s.121

3 HUFBAUER, G.C. and col. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, 2009 ISBN: 978-
0881324129 5.10

13



V systému mezinarodniho prava jsou sankce jednou z nejCastéjSich a nejznamé;sich
forem odpovédnosti statt, ktera vznika v dusledku jejich porusovani v§eobecné uznavanych
norem, které maji velky vyznam pro svétové spolecenstvi.*

Sankce se zpravidla tykaji rtznych stran mezinarodni aktivity statu, od
diplomatickych (snizeni poctu zaméstnancu velvyslanectvi, odvolani velvyslance, omezeni
pohybu atd.), az po kulturni (ukonceni ¢i pozastaveni vymen, odepfeni vstupu na vyznamné
akce, napt. olympijské hry atd.).

Z hlediska obsahu jsou ekonomické sankce podle americkych expertt E. Hufbauera,
J. Schotta a K. Elliotta ,,Gmyslnym, statem iniciovanym pferuSenim nebo hrozbou naruseni
normalnich obchodnich a finan&nich vztahg*.>

Hlavnim smyslem sankci je zménit chovani cilové zemé, které ohrozuje cely svét a
bezpecnost, a nikoli ji nijak trestat.

Sankce mohou byt také donucovacimi opatfenimi, uvalované jednim statem v reakci
na &iny jiného statu. Tato opatfeni se nazyvaji retorze a represalie.®

Retorze jsou zdkonné donucovaci akce jednoho stitu, spichané v reakci na
nepiatelské akce jiného statu.” Hlavnim cilem retorze je dosaZeni zakonnych zptsobi feseni
konfliktu a obnoveni porusenych prav. Stupné zavaznosti retorze musi byt primérené Skodé
zpusobené jednanim jiného statu. Retorze mohou byt provadény riznymi formami, jako je
omezeni nakupu zbozi v jiném staté, odmitnuti vpustit cizi obCany na jejich uzemi, a jsou
také docasné a musi byt okamzité zastaveny po zruSeni diskriminacnich opatfeni.
Mezinarodni pravo, které existuje dnes predpoklada provadéni retorze pouze jako krajni
opatfeni pii plném vyuziti jinych legitimnich prostiedki ovliviiovani statu provadéjiciho
diskriminaéni politiku.®

Represalie jsou zdkonné donucovaci akce jednoho statu provadény v reakci na Ciny

jiného statu. Hlavnim ucelem represalii je donutit porusujici stat ukoncit protipravni Cin,

4 KLINOVA M., SIDOROVA E. Ekonomicheskie sankcii i ih vliyanie na hozyajstvennye svyazi Rossii s
Evropejskim soyuzom. Voprosy ekonomiki. [online] [cit 20.01.2022] 5.68 Dostupné z:
https://mgimo.ru/upload/iblock/d19/d19e0e317f49b7t75a5835ad98d98d5c.pdf

5> HUFBAUER, G.C. and col. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, 2009 ISBN: 978-
0881324129

® KESHNER M. Ekonomicheskie sankcii v sovremennom mezhdunarodnom prave: monografiya. — M.:
Prospekt, 2015 ISBN 978-985-731-7-20-8; .53

" PONOMAREVA E.S. Mirovaya ekonomika i mezhdunarodnye otnosheniya - M.: Unity-Dana, 2013. - 287
s. —ISBN 8-5-238-01911-6; 5.184

8 MALENOVSKY, J.. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémam,
zvlasté k pravu eskému. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék, 2008. ISBN 978-80-210-4474-6 s.364-
365
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napravit §kody a zabranit opakovani podobnych ptipadi v budoucnu. Je tieba poznamenat,
7e odveta muze byt vyjadiena aplnym nebo Castenym prerusenim hospodarskych vztahi,
napiiklad zelezni¢nich, namotnich, leteckych, postovnich, telegraftnich, radiovych nebo
jinych druhti komunikace, jakoZz i prerusenim diplomatickych, obchodnich a hospodaiské
vztahy, embargo na dovoz zbozi a surovin z izemi pachatelovy zemé atd. Represalie musi
skonCit okamzikem obdrzeni zadostiuCinéni. Kromé toho je dulezité, Ze moderni
mezindrodni pravo uklida zakaz ozbrojenych represalii jako prostiedku k feseni sporti.”

Je tieba vzit v Gvahu, Ze v mezinarodni praxi se ekonomické sankce uvaluji, kdyz
zemé porusi své vlastni mezinarodni zavazky souvisejici se zpisobenim materialnich skod.
Mohou byt vyjadieny ve formé€ embarga na vyvoz nebo dovoz zbozi, uplného embarga,
stejné jako odpovednost stati mohou byt vyjadieny v takovych formach, jako jsou reparace,
restituce a substituce. '

Embargo je zakaz nebo omezeni dovozu urcitého mnozstvi zbozi do nebo vyvozu z
urcité zemé, vCetné predavani védeckych a technickych informaci, jakoZz i ur€itych druht
obchodnich, obchodnich a ekonomickych cinnosti. Toto opatfeni je vyuzivano jako
prostfedek ekonomického a finanéniho tlaku, jako donucovaci faktor.!!

Reparace jsou typem odpovédnosti, kdy je agresorsky stat povinen uhradit skodu
zplisobenou statu, ktery utrpél jeho agresi.'? Zpocatku byl pozadavek na reparace zakotven
ve Versailleské mirové smlouvé z roku 1919, podle které bylo Némecko a jeho spojenci
povinni kompenzovat ztraty a ztraty, které utrpély staty v obdobi, kdy tyto mocnosti byly ve
vale¢ném stavu s Némeckem. Reparace byly zaloZzeny na téchto zasadach: '3

1) reparace nemély narusovat stabilni mirovou ekonomiku porazené zemg;

2) reparace byly placeny prostfednictvim dodavek soucasnych pramyslovych

vyrobkll z porazenych zemi a také vyvozem demontovanych podniki vojenského

prumyslu od nich;

9 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémim,
zvlasté k pravu eskému. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék, 2008. ISBN 978-80-210-4474-6 s.365-
368

10 ROMANOVA M. Evropejskoe tamozhennoe pravo.- Minsk: Thesaurus, 2014 ISBN 978-985-6957-21-8
$.268

1 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN 58/7 z 4.11.2003 [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
http://www.adh-geneva.ch/RULAC/pdf state/GA.pdf

12 Merriam-Webster Online Dictionary [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z: https:/www.merriam-
webster.com

13 AYVAZOV A. Periodicheskaya sistema mirovogo kapitalisticheskogo razvitiya. [online] [cit 20.01.2022]
Dostupné z: http://www.intelros.ru/readroom/partnerstvo-civilizaciy/p3-2013/21049-periodicheskaya-
sistema-mirovogo-kapitalisticheskogo-razvitiya.html
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3) nahrada Skod byla spojena se zni€enim vojenského potencialu porazené zeme.

V mirovych smlouvach bylo stanoveno, ze pravo na reparace maji pouze ty stity, na
jejichz uzemi byly vedeny nepratelské akce a jejichz tizemi byla zabrana.

Restituce je jednou z forem odpovédnosti, ktera spoc¢iva v navraceni poSkozenému
stavu majetku, raznych véci, jinych cennosti, nezakonné zabavenych a vyvezenych valéicim
statem z uzemi jeho nepritele.

Témér veskery majetek, ktery byl nezdkonné zabaven, podléha restituci. Neni-li
mozné proveést restituci urcitych véci, je povolen prevod véci stejného druhu dohodou. Na
zakladé mirové smlouvy se tedy Italie v roce 1947 zavazala vratit veSkeré nelegalné
dovezené mincovni zlato nebo prevést do piislusnych stati mnozstvi zlata rovnajici se
mnozstvi vyvezeného podle hmotnosti a stejného vzorku. V mirovych smlouvach z roku
1947 existoval zvlastni paragraf ,reparace a restituce”, podle kterého veskery zjiStény
majetek, ktery byl nasilné odvezen z okupovaného tizemi, podléhal restitucim. '4

Jednim z typu restituci je substituce, coz je nahrada zniceného nebo poskozeného
majetku (naptiklad budov, uméleckych hodnot, osobniho majetku atd.) v nelegalni forme.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze ekonomické sankce jsou souborem opatieni
obchodné-ekonomického charakteru, jejichz ucelem je €init tlak na konkrétni zemi, sankce
maji ve vétsi mife politicky charakter. Tato opatfeni maji prohibi¢ni charakter, smétuji k
vynuceni zmeény politického a ekonomického kurzu sankcionovaného statem pro ucely

svétového spolecenstvi.
3.2 Cile sank¢nich opatieni

V soucasné dobg, v disledku nartistajiciho mezinarodniho konfliktu kolem Ukrajiny,
zapadni zemé, predev§im Spojené staty, stale Castéji vyuzivaji razné prvky ekonomické
diplomacie proti Rusku a chté&ji zvysit mnozstvi uvalenych sankci. Tato opatieni mohou byt
jednostrannymi nebo kolektivnimi zalobami proti zemi, ktera je povazovana za porusovatele
mezinarodniho prava a jejimz cilem je donutit dany stat, aby zakon dodrzoval. Je dulezité

poznamenat, ze na rozdil od jiného nastroje zahrani¢ni politiky, valky, pro ktery byla

14 OTYRBA A. Kak pobezhdat' v finansovyh vojnah [online] [cit 20.01.2022] Dostupné z:
http://www.odnako.org/almanac/material/kak-pobezhdat-v-finansovih-voynah/ s.35
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vyvinuta formalni pravidla zahrnujici koncepty kombatantli a neutrald, neexistuji zadna
mezinarodné uznavana pravidla pro obchodni sankce. !>

Zavadéni raznych druhd sankci pro politické ucely lze klasifikovat podle stupné
jejich moci, jako etapy stale se zvysujiciho politického tlaku na stat, nebo ve spojeni s témi
politickymi ukoly, které se uvalované sankce snazi fesit. Intenzita sankci je charakterizovana
stupném skody, kterou mohou zplisobit: '°

a) ekonomika zemé jako celku;

b) k politickému rezimu nebo ve vztahu k osobnim zajmim politiki u moci;

¢) konkurenceschopnost urcitych odvétvi hospodarstvi a prumysl;

d) o zajmech jednotlivych finan¢nich a primyslovych skupin a spole¢nosti.

Prikladem vysoce intenzivnich sankci, které ohrozuji ekonomiku zemé jako celku, je
zakaz vyvozu ropy pro zemé, jejichz ekonomika je zaloZzena na vyvozu energie.

Prikladem sankci namifenych proti zajmim konkrétnich politikt jsou sankce USA
proti R. Mugabemu a ¢lenim jeho vlady.!”

Americké sankce proti nékolika ruskym obrannym spolecnostem, které
spolupracovaly s Iranem, jsou ukazkovym piikladem sankci namifenych proti jednotlivym
spoleCnostem.

V poslednich desetiletich se vyrazné¢ zmeénil postoj vlad a svétového verejného
minéni k otazce, v jakych ptipadech je ulozeni sankci opravnéné. Od zacatku prvni svétové
valky az do konce druhé svétové valky byly sankce uvalované pfedev§im ve snaze zabranit
vojenskym intervencim. Dale se okruh cili pro uvaleni sankci zacal rozsifovat a zahrnoval
zastaveni regionalnich konflikt,, prosazovani demokracie a politické svobody, prosazovani
lidskych préav, zabranéni Sifeni jadernych zbrani, propousténi rukojmich a okupovana uzemi.

Cile sledované staty a mezinarodnimi organizacemi pii uvaleni ekonomickych sankc{

Ize rozdélit do nasledujicich péti skupin: '8

15 SIDOROV V.. Tamozhennoe pravo: uchebnik dlya akademicheskogo bakalavriata. - M .: Yurayt, 2015. -
512 s. — ISBN 978-5-9916-4379-5; s.132

16 SMEETS, Maarten (2018) : Can economic sanctions be effective?, WTO Staff Working Paper, World
Trade Organization (WTO)

17 Mugabe's Zimbabwe, 2000-2009: Massive Human Rights Violations and the Failure to Protect s. 909
[online] [cit.15.02.2022] Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/236718303 Mugabe%?27s_Zimbabwe 2000-

2009 _Massive Human Rights Violations and the Failure to Protect

18 SIDOROV V.. Tamozhennoe pravo: uchebnik dlya akademicheskogo bakalavriata. - M .: Yurayt, 2015. -
512 s. — ISBN 978-5-9916-4379-5; s.325
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1. Donuceni jiného stitu, aby uvedl politiku do souladu se zdjmy iniciujictho statu.
Napriklad Velka Britanie uvalila sankce na Italii, aby donutila Mussoliniho stahnout
jednotky z HabeSe. Uvalovani sankci je zalozeno na presvédCeni, ze tim zpusobené
ekonomické ztraty stiatu, na ktery jsou uvalované, prevazi nad piinosy, které z
konfrontace ziskd vedeni cilového stétu.

2. Odstranéni vedeni cilového statu beze zmény jeho politického systému nebo zmény
politického rezimu jako celku. Tuto moznost lze ukdzat na piikladu pouziti
ekonomickych opatfeni Spojenych stati proti Kubé, kdy se Spojené staty snazily
nahradit tzv. Castriv rezim s nekomunistickym. Vyuziti ekonomickych opatfeni k
tomuto ucelu je zalozeno predev§im na vztahu mezi politickymi a ekonomickymi prvky:
¢im vyssi Skody, tim vyS$si politicka nestabilita ve spole€nosti.

3. Odstraseni, zamezeni opakovani urcitého jednani v budoucnu. Napfiiklad prezident
Carter, kdyz vyhlasil embargo na dodavky obili do Sovétského svazu, fekl, ze takovou
1 ovlivnéni tfetiho statu, proti kterému nejsou piimo uvalované sankce. Naptiklad britsti
politici, ktefi argumentovali nutnosti sankci proti Italii, diskutovali pfedev§im o
negativnich dusledcich pro Némecko.

4. ,Mezinarodni symbolismus® — akce, jejichz cilem je vytvofit moralni u€inek na cleny
mezinarodniho spoleCenstvi. Cilem iniciatora maze byt pouhé odsouzeni rezimu.
Reaganova administrativa vyuzila libyjské ropné embargo k odsouzeni Kaddafiho
podpory mezindrodniho terorismu. Motivem zadosti mize byt i projev odhodlani statu
chranit svou prestiz. Napfiklad Jimmy Carter doufal, ze obilné embargo uvalené na
Sovétsky svaz bude vyrazem amerického odhodlani. V takovych piipadech je dualezita
nejen ekonomicka skoda zptsobena sankcemi, ale samotna skutecnost jejich uvaleni.

5. ,Doméci symbolismus® je zaméfeny na ziskani domaci podpory nebo na snizeni
kritiky prabéhu zahrani¢ni politiky pfijimanim aktivnich opatfeni. Naptiklad
Eisenhowerova administrativa uvalila na Kubu embargo dva tydny pred zacatkem
prezidentskych voleb, aby zlepsila Nixonovo postaveni. Vznikd otdzka souladu vefejné
deklarovanych cili s vedenim statu iniciatora a skuteCnymi ukoly, kterych se snazi
provadénim takové politiky dosahnout. Prikladem takového rozporu je ekonomické
odvetné opatieni, které Spojené staty pouzily vi¢i Iranu v souvislosti se zajetim
diplomatického personalu americké ambasady. Cil byl oteviené stanoven vyvolat

negativni vliv na franskou ekonomiku a zaroven se v soukromych rozhovorech, jak
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poznamenava D. Lindsay, hovofilo o prvenstvi plnéni wvnitropolitickych ukold.
Americky prezident F. Roosevelt, ktery uvaloval sankce proti Japonsku, si byl dobie
védom, ze takova opatfeni samotna nemohou zastavit japonskou expanzi, ale sledoval

cil uspokojit japonské politiky ve Spojenych statech.

3.3 Efektivita ekonomickych sankci

O efektivnosti ekonomickych sankci se stale diskutuje.

Podle studie Neuenkricha a Neumeiera mély ekonomické sankce USA a OSN
statisticky vyznamny dopad na ekonomiky cilovych zemi snizenim rastu HDP o vice nez 2
% rocné. Studie rovnéz dospéla k zaveéru, ze negativni Ucinky obvykle trvaji po dobu deseti
let, coz predstavuje celkovy pokles HDP cilové zemé& na hlavu o 25,5 %."°

Uvaleni sankci na protivnika také do urcité miry ovliviluje ekonomiku uvalujici
zemé. Pokud jsou vyhlaSena dovozni omezeni, spotfebitelé v uvalené zemi mohou mit
omezeny vybér zbozi. Pokud jsou uvalena vyvozni omezeni nebo pokud sankce zakazuji
spolecnostem v uvalené zemi obchodovat s cilovou zemi, miize uvalujici zeme ztratit trhy a
investi¢ni piileZitosti ve prospéch konkuren&nich zemi.*

Hufbauer, Schott a Elliot tvrdi, Ze nejCastéj§im zahrani¢népolitickym cilem
ekonomickych sankci je zména rezimu, ktera predstavuje néco pies 39 % piipada jejich
uvaleni.?! Hufbauer a kol. tvrdili, Ze v jejich studiich bylo 34 % studovanych ptipadd
uspésnych.?> Kdyz Robert A. Pape zkoumal jejich studii, tvrdil, Ze pouze pét z jejich
hlaenych &tyficeti uspéchli bylo skutené t¢innych 2, &imz se mira Gspésnosti snizila na 4
%. V obou pripadech jsou obtiznost a neoCekavané nuance méfeni skute¢ného uspéchu
sankci ve vztahu k jejich cilim stale zjevnéjsi a stale diskutované. Jinymi slovy, je obtizné
urcit, pro¢ se rezim nebo zemé méni (tj. jestli to byly sankce nebo inherentni nestabilita), a
plny politicky u€inek dané akce.

Britsky diplomat Jeremy Greenstock nabizi vysvétleni, pro¢ jsou sankce stéle

uvalovany, 1 kdyz mohou byt okrajové ucinné, a navrhuje, ze sankce jsou popularni ne proto,

19 NEUENKRICH, Matthias - NEUMEIER, Florian. "The impact of UN and US economic sanctions on
GDP growth". European Journal of Political Economy. 40: s. 110-125

20 GRISWOLD, Daniel. "Going Alone on Economic Sanctions Hurts U.S. More than Foes"

2l HUFBAUER, Gary Clydea kol. Economic Sanctions Reconsidered. s. 67.

22 HUFBAUER, Gary Clyde a kol. (2008). Economic Sanctions Reconsidered. s. 159

23 PEPE, Robert “Why Economic Sanctions Still Do Not Work™ s. 66-77
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Ze je znamo, zZe jsou ucinné, ale proto, ze ,,neexistuje nic jiného, co by se dalo délat mezi
slovy a akcemi armady, chcete-li ucinit tlak na vladu« >

Kritici sankci jako belgicky pravnik Marc Bossuyt vSak tvrdi, ze v nedemokratickych
rezimech je rozsah, v jakém to ovliviiuje politické vysledky, sporny, protoze takové rezimy
z definice nereaguji tak silng na lidovou viili.?

V dnesni dobé drtiva vétsSina odbornikd nepovazuje sankce za vysoce efektivni.
Avsak jsou sankce stale oblibenym nastrojem politikii a pocet jejich uvaleni neklesa.
Ekonomick4 integrace ma v praxi uvaleni sankci ve svétové politice dvoji ucinek:

e za prvé, zvySuje exportni a importni trhy, Cini efektivni implementaci sankci
pomérné komplikovanou a obtiznou, protoze kazdy stat ma stale vice alternativnich
moznosti pro export a import.?°

e za druhé, finan¢ni a informacni slozky integrace usnadfiuji sledovani vyvoje
mezinarodnich plateb a finan¢nich tokt obecné. Tento ukazatel umoziiuje vyspélym
zemim, drzitelim svétovych rezervnich mén, mnohem vice pfilezitosti zasahovat do
finan¢ni stranky svétového obchodu a omezovat obchodni operace prostiednictvim
finan¢niho sektoru. V tomto ohledu se v poslednich letech hlavni diraz v praxi
uvalovani ekonomickych sankci presunul z obchodnich na finan¢ni. Do popfedi se
dost4va tento typ finanénich sankci, jako je omezeni piistupu na kapitalovy trh.?’
Jedna z pfic¢in relativniho poklesu ti¢innosti obchodnich a ekonomickych sankci tedy

spociva v globalnim chovani svétové ekonomiky, v niz je stale obtiznéjsi uvalovat a udrzovat
zdvazna a prisnd omezeni toku zbozi a sluzeb (s vyjimkou specifickych skupin zbozi —
zbrané, vybaveni dvojiho uziti atd.)

Dalsim diivodem omezené ucinnosti sankci je, ze ekonomicky efekt uvaleni sankci
ma dopad na obyvatelstvo cilové zemé, nikoli na politickou moc. Pfi demokratickém
usporadani spolecnosti bude signal o snizovani zivotni Urovné obyvatelstva vysilan k
politickym elitim a pravdépodobné bude mit odezvu. V autoritaiskych politickych

systémech, proti kterym jsou sank¢ni kampané nejcastéji vedeny, zastavaji ufady mimo vliv

24 MARCUS, Jonathan. Analysis: Do economic sanctions work?

23 CAPDEVILA, Gustavo. "United Nations: US Riled by Economic Sanctions Report"

26 GLAZ'EV, S. Strategiya operezhayushchego razvitiya Rossii v usloviyah global'nogo krizisa. — M.:
Ekonomika, 2012 ISBN 978-112-0006-21-7 s.143

27 BRATERSKIY M. N. Rascvet ekonomicheskoj diplomatii, nadolgo 1i?
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sankci a nemusi na né reagovat (tak tomu bylo napftiklad pti zavedeni sankci proti Iraku za
vlady Sadddma Husajna).?®

Problémem tak zistava efektivita uvaleni sankci k feSeni zahrani¢népolitickych
problému a je feSena predevs§im na intuitivni drovni. Jedinymi kvantitativnimi kritérii, ktera
lze pouzit k posouzeni uc€innosti obchodnich sankci, je zména objemu obchodu

sankcionované zeme a také dynamika zmén jejich zlatych a devizovych rezerv.

3.4 Pouziti sankci

3.4.1 Kdy uvalovat sankce

Sankce mohou byt uvalené z nékolika divodu, jako opatieni za hospodatské aktivity
jiné zemé. Naptiklad zemé produkujici ocel mize pouzit sankci, pokud se jina zemé pokusi
ochranit vznikajici ocelarsky prumysl zavedenim dovozni kvoty na zahranicni ocel. Sankce
mohou byt také pouzity jako mékci nastroj, zejména jako odstrasujici prostiedek proti
porusovani lidskych prav (napi. americké sankce proti Jizni Africe z doby apartheidu).?
OSN by mohla schvalit uvaleni sankci proti zemi, pokud porusuje lidska prava, zneuZziti,
nebo pokud porusi usneseni tykajici se jadernych zbrani.*°

Neékdy staci hrozba sankce ke zméné politiky cilové zemée. Hrozba znamena, ze zemé,
ktera hrozbu vydava, je ochotna projit ekonomickymi potizemi, aby potrestala cilovou zemi,
pokud nedojde ke zméné. Cena hrozby je nizsi nez cena vojenské intervence, ale stale ma
ekonomickou vahu. Napriklad v roce 2013 byl zimbabwsky prezident Robert Mugabe a jeho
nejblizdi okoli sankcionovani USA kvili udajnému poruovani prav.>!

Nékdy muize zemé zvazit uplatnéni sankce spiSe z domacich divodd nez z
mezinarodnich. Nékdy do hry vstupuje nacionalismus a vlada jedné zemé muze pouZzit
sankci jako zpuasob, jak demonstrovat odhodlani nebo odvést pozornost od domacich
problémt. Kvili tomuto problému se mezinarodni organizace, jako je Svétova obchodni
organizace (WTO), snazi snizit ¢ast tlaku a vytvorit komise, které by objektivné fesily spory

mezi zemémi. To je zvlasté uzitecné pii odvraceni pozornosti od vétSich problému, protoze

28 GORDON J. The Enduring Lessons of the Iraq Sanctions [online][cit.21.01.2022] Dostupné z:
https://merip.org/2020/06/the-enduring-lessons-of-the-iraq-sanctions/

2 U.S. Department of State. "U.S. Relations with South Africa™

30 United Nations. "Sanctions™

31 Mugabe's Zimbabwe, 2000-2009: Massive Human Rights Violations and the Failure to Protect s. 909
[online] [cit.15.02.2022] Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/236718303 Mugabe%?27s Zimbabwe 2000-

2009 _Massive Human Rights Violations and the Failure to Protect
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sankce mohou vést k ekonomicky Skodlivym obchodnim valkam, které se mohou prenést do
zemi, které se pavodniho sporu nezucastnily.

Rozsah ekonomického utrpeni zptsobeného sankci Casto neni bezprostiedné znam.
Vyzkum ukazal, ze zdvaznost ekonomického dopadu na cilovou zemi se zvySuje s tim, jak
se Voo 7 v L4 d ’ 1 J4 k d- we o+ e J A s 32 B d k/

zvySuje uroven mezinarodni spoluprace a koordinace pfi jejim vytvareni.”” Bude také
vyraznéjsi, pokud zemé zapojené do sankce mély diive uzké vztahy, protoze vazby budou s

vetsi pravdépodobnosti vyznamnéjsi, pokud spolu zemé maji vztah.

3.4.2 Jak uvalovat sankce

Nazory na zpisob uvalovani sankci se rtzni. Zatimco Hufbauer se domniva, ze
nejlepsi je uvalit sankce co nejdiive a pokud mozno veobecné sankce.** Odlisny nazor maji
jinf autoti**, podle které maji nejvétsi Sanci na Gspéch astecné sankce, které jsou uvalované
postupné. Tito autofi uznavaji, ze obecné sankce maji vétsi dopad na ekonomiku, ale zaroven
varuji, ze tento vet§i dopad by mohl posilit nepratelské postoje v sankcionované zemi.
Sankce tak mohou byt kontraproduktivni. Caste¢né sankce davaji vétsi prostor pro
vyjednavani. Uplatnéni CasteCnych sankci je tfeba posuzovat ptipad od pfipadu. Pokud je
zemé napiiklad zavisla na vyvozu jedné suroviny, stadi asteéné sankce. Castedné sankce
mohou byt ucinné 1 v pripadech vysoké citlivosti na sankce, tedy v pfipadech
demokratického zfizeni, silné opozice nebo pramyslové spolecnosti. V piipadech slabych
ekonomik mohou ¢astecné sankce zabrdnit humanitarni krizi, kterd by ndsledovala po
uvaleni vSeobecnych sankci. V neposledni fade zavisi vybér sankci na cilech, kterych chce
sankcionujici subjekt dosahnout. Cim vétsi cil, tim silngjsi sankce by mély byt uvalené. 33

Sila a rychlost sankci se v§ak Casto vzajemné vylucuji. Pokud se predpoklada, ze
ucinné sankce by mély byt mnohostranné, 1ze narazit na fakt, ze dosazeni dohody mezi staty
je Gasto Casové naroéné.*® Vieobecné sankce trpi i tim, Ze se sankce stavaji kompromisnim
feSenim s cilem podpofit co nejvice statu.

Dulezitou podminkou ucinnosti sankci je jasné vymezeni podminek, za kterych

budou sankce zruSeny. ZruSeni sankci by mélo byt zvazeno i v pfipadé, ze tyto podminky

32 United Nations. "Full Support of Member States Key to Effective Sanctions Regimes, Assistant Secretary-
General Tells Security Council."

33 HUFBAUER, Gary Clyde. Sanctions-Happy USA

3 Napt. Eland, McDermott, Kutnick, Cortright, Lopez. In OUDRAAT, Chantal de Jonge. Un Sanction
Regimes and Violent Conflict, s. 339, s. 350.

35 OUDRAAT, Chantal de Jonge. Un Sanction Regimes and Violent Conflict, s. 339.

36 HUFBAUER, Gary Clyde. Sanctions-Happy USA.
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nejsou splnény. Vzdy by mél byt zvazen vysledek sankci a zda mé byt cena sankce nadale v
platnosti. Dlouhodobym uplatiiovanim sankci ztraceji svou moc, protoze se s nimi staty
naucily zit a prizpisobovat jim své ekonomiky. ZruSeni sankci by mélo byt zvazeno i v
piipad€ negativnich dopadt v podobé humanitarni krize. V tomto piipadé by mezinarodni
spoleCenstvi mélo zvazit, zda uvaleni sankci za to stoji. Alternativou ke zruSeni sankci v

pfipadé jejich selhani je jejich zpfisnéni nebo pouziti siln€jsich nastroji, jako je pouziti sily.

3.5 Sankce jako omezeni zahrani¢niho obchodu

Implementace sankci zpusobi naruSeni zahrani¢niho obchodu zemé. Zahrani¢ni
obchod je historicky nejstarsi a nejrozsifen€jsi formou hospodarskych vztahu. Jde o Cast
sféry obéhu zbozi, ktera predstavuje smény se zahrani¢im, tj. prekracuje hranice
jednotlivého statu ¢i ekonomického celku. Zahrani¢ni obchod mé dvé stranky, dovoz a
vyvoz. Pfedmétem zahrani¢niho obchodu je nejen zbozi ale i rizné sluzby a prava dusevniho
vlastnictvi. Zahrani¢ni obchod spojuje vnitini hospodarstvi zemé se svétovou ekonomikou a
plni diileZité funkce v procesu rozvoje vyrobnich sil a mezinarodni délby prace. ¥’

Sankce primo ovliviiuji prospésnost mezinarodniho obchodu. Pro lepsi zkoumani
ucinkl sankci z pohledu ekonomické teorie je potfeba se na zaméfit na ekonomické vyhody

zahrani¢niho obchodu.
3.5.1 Jak funguje zahranic¢ni obchod

Mezinarodni obchod je klicem ke vzestupu globalni ekonomiky. V globalni
ekonomice nabidka a poptdvka — a tim i ceny — ovlivilyji a jsou ovliviiovdny globdlnimi
udalostmi. Politické zmény v Asii by naptiklad mohly vést ke zvySeni ceny prace. To by
mohlo zvysit vyrobni naklady pro americkou spole¢nost vyrabé&jici tenisky se sidlem v
Malajsii, coz by pak vedlo ke zvySeni ceny uctované za par tenisek, které by si americky

spotiebitel mohl koupit v mistnim nakupnim centru.*

37 FOJTIKOVA., L. Zahraniéng& obchodni politika CR: historie a sou¢asnost (1945-2008). Praha: C.H. Beck,
2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4 s.1
33 HEEKAL, Reem. The Investor’s Guide to Global Trade
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3.5.2 Import a export

Produkt, ktery se proddvéd na globdlnim trhu, se nazyva export a produkt, ktery je
nakoupen na globalnim trhu, je import. Dovozy a vyvozy se uctuji v platebni bilanci zem¢.
Globalni obchod umoziuje bohatym zemim vyuzivat své zdroje — napiiklad praci,
technologie nebo kapitdl — efektivnéji. Rizné zemé jsou obdafeny rtuznymi aktivy a
pfirodnimi zdroji: padou, praci, kapitalem a technologiemi atd. To nékterym zemim
umoziuje vyrabét totéz zbozi efektivnéji — jinymi slovy, rychleji a s niz§imi naklady. Proto
jej mohou prodavat levnéji nez jiné zemé. Pokud zemé nedokaze efektivné vyrobit polozku,
muze ji ziskat obchodovanim s jinou zemi, ktera to dokaze. Toto je znamé jako specializace
v mezinarodnim obchodu. Naptiklad Anglie a Portugalsko historicky tézily ze specializace
a obchodovani podle svych komparativnich vyhod. Portugalsko ma spoustu vinic a umi
vyrabét vino za nizkou cenu, zatimco Anglie je schopna vyrabét latky levnéji, protoze jeji
pastviny jsou plné ovci. Kazda zemé by nakonec uznala tyto skuteCnosti a prestala by se
pokouset vyrabét produkt, jehoz domaci vyroba by byla nakladnéj§i, ve prospéch
obchodovani. Anglie totiz postupem casu prestala vyrabét vino a Portugalsko piestalo
vyrabét latky. Obé zemé vidély, Ze je pro né vyhodné zastavit své Usili o vyrobu téchto

pfedmétd doma a misto toho mezi sebou obchodovat, aby je ziskaly.*’
3.5.3 Komparativni vyhoda

Tyto dvé zemé si uvédomily, ze mohou vyrabét vice, kdyz se zaméti na ty produkty,
u kterych maji komparativni vyhodu. V takovém ptipadé by Portugalci zacali vyrabét pouze
vino a Angli¢ané pouze bavinu. Kazda zemé nyni muze vytvofit specializovanou produkci
20 jednotek ro¢né a obchodovat stejné podily obou produkti. Kazda zemé tak ma nyni
pristup k obéma produktiim za nizsi naklady. Je tedy vidét, Ze pro obé zemé jsou alternativni
naklady na vyrobu obou produkta vys$si nez naklady na specializaci. Komparativni vyhoda
muze kontrastovat s absolutni vyhodou. Absolutni vyhoda vede k jednozna¢nym ziskim ze
specializace a obchodu pouze v pripadech, kdy kazdy vyrobce ma absolutni vyhodu ve
vyrobé né&jakého zbozi. Pokud by vyrobci postradali jakoukoli absolutni vyhodu, nikdy by
nic nevyvazeli. Lze pozorovat vSak, ze zemé bez jakékoli jasné absolutni vyhody z obchodu

tézi, protoze maji komparativni vyhodu.*°

3% HEEKAL, Reem. The Investor’s Guide to Global Trade
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3.5.4 Dalsi vyhody zahrani¢niho obchodu

Zahrani¢ni obchod vede nejen ke zvySeni efektivity, ale také umoziuje zemim
zapojit se do globdlni ekonomiky a podporuje pfilezitost pro pfimé zahrani¢ni investice
(PZI). Teoreticky tak mohou ekonomiky rast efektivnéji a snaze se stat
konkurenceschopnymi ekonomickymi ti€astniky. Pro pfijimajici vladu jsou pfimé zahrani¢ni
investice prostfedkem, kterym mohou cizi mény a odborné znalosti vstupovat do zemé.
Zvysuje uroven zaméstnanosti a teoreticky vede k rastu hrubého domaciho produktu (HDP).

Pro investora PZI nabizi expanzi a riist spole¢nosti, coz znamena vyssi vynosy.*!

3.5.5 Ekonomické nasledky sankei

Bezprostiednim dopadem dovozni sankce na cilovou zemi je to, ze exporty této zeme
nejsou nakupovany v zahrani¢i. V zavislosti na ekonomické zavislosti cilové zemé na
vyvazeném zbozi nebo sluzbach by to mohlo mit ochromujici ucinek. Sankce miize zpasobit
takovou politickou a ekonomickou nestabilitu, ktera vyusti v totalitn€jsi rezim, nebo mize
vytvofit zhrouceny stat kviili mocenskému vakuu. Utrpeni cilové zemé nakonec nejsou jeji
obcané, ktefi v dobé krize mohou vladnouci rezim spiSe upevnit nez svrhnout. Zmrzacena
zem€ muze byt zivnou pudou pro extremismus, coz je scénaf, ktery by iniciujici zemé asi
radgji nefesila.*?

Sankce se mohou fidit zakonem s nezamyslenymi disledky. Naptiklad Organizace
arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC) vydala v roce 1973 embargo na dodavky ropy
do Spojenych stati jako trest za opétovné zasobovani Izraele zbranémi. OAPEC pouzival
embargo jako nastroj zahranicni politiky, ale u€inky se pielily a zhorSily celosveétovy krach
akciového trhu v letech 1973-74.* Piiliv kapitalu z vyssich cen ropy vyustil v zdvody ve
zbrojeni v zemich Stfedniho vychodu a nevedl ke zméné politiky, kterou si predstavoval
OAPEC. Krom¢ toho mnoho zemi, na které bylo uvaleno embargo, omezilo spotiebu ropy
a pozadovalo efektivnéjsi vyuzivani ropnych produktd, coz dale snizilo poptavku. *

Sankce mohou zvysit naklady spotiebitelim a podnikiim v zemich, které je vydavaji,

protoze cilova zemé neni schopna nakupovat zbozi, coz ma za nasledek ekonomickou ztratu

41 HEEKAL, Reem. The Investor’s Guide to Global Trade
42 RADCLIFFE, Brent. How Economic Sanctions Work

43 Federal Reserve. "Oil Shock of 1973-1974."

4 RADCLIFFE, Brent. How Economic Sanctions Work
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v disledku nezaméstnanosti a ztratu vyroby. Vydavajici zemé navic omezi vybér zbozi a
sluzeb, které maji domaci spotiebitelé, a muze zvysit naklady na podnikani spole¢nostem,
které musi hledat dodavky jinde. Je-li sankce ucinéna jednostranné, mize cilova zemé vyuzit

tieti zemi k obejiti i¢inku blokovaného dovozu nebo vyvozu.*

4 RADCLIFFE, Brent. How Economic Sanctions Work
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4 Vlastni prace

Utelem dalsi ¢asti bakalaiské praci je poskytnout aktualni analyzu vysledkd uvaleni
sankci na Rusko, posoudit hloubku dopadu sankei na ruskou ekonomiku, zvazit negativni a
pozitivni prubézné vysledky pro ruskou ekonomiku, pokusit se zjistit skutecny divod a

konecny cil sankci.

4.1 Chronologie uvaleni sankci proti Rusku

V bieznu 2014 byly na Rusko uvaleny prvni sankce v souvislosti se sjednocenim s
Krymem a situaci na vychodni Ukrajin€. Tyto sankce iniciovalo piedevs§im vedeni USA,
pridaly se k nim zemé& EU, staty G7 a nékteré dalsi zemé, znané€ pod tlakem USA. V prvni
fazi se jednalo o individualni sankce namifené proti jednotliveim a spolecnostem. Pocitaly
se zavedenim vizovych omezeni a zmrazenim majetku ruskych a ukrajinskych politikti, ktefi
byli povazovani za pachatele oddéleni Krymu od Ukrajiny. Soucasti sankci bylo 1 omezeni
kontaktt a spoluprace s ruskymi organizacemi v riiznych oblastech. Na Krym byly uvaleny
zvlastni tvrdé sankce. Stanovuji zakaz dovozu a vyvozu zbozi a technologii, tykajici se
jednotlivet a riznych firem. Sankce v souvislosti s anexi Krymu se pravidelné prodluzuji,
naposledy EU prodlouzila sankce na 12 mésici, od 22. Servna 2021 do 23. gervna 20224

Nésledné sankce v roce 2014 byly uvaleny v souvislosti s havérii Boeingu 777 v
Donéckeé oblasti v ervenci 2014. Celkem byly v roce 2014 zavedeny ti1 typy sankci —osobni{
(proti jednotliveiim a organizacim), sektorové (dotykajici se urcitych sektorti ekonomika) a
krymské 4’

Pak byly sankce pravideln€ prodluzovany, zpfisnovany a dopliiovany. Davody pro
zavedeni novych sankci a rozsifeni téch starych byly ,,podnécovani konfliktu na vychodé
Ukrajiny a vSemozna podpora milici“. Sankce byly uvaleny za podporu syrské vlady,
dodavky zbrani a leteckého paliva tam v souvislosti s ruskym postojem vici Severni Koreji.
Byly zavedeny nové sankce za kybernetickou $pionaz a zasahovani do americkych voleb v
roce 2016. V breznu 2018 zapadni zemé obvinily ruské urady z chemické otravy byvalého
plukovnika GRU Sergeje Skripala a jeho dcery. V tomto ohledu Spojené stity uvalily nové

sankce proti Rusku v srpnu 2018. EU uvalila sankce v souvislosti se zabavenim ukrajinskych

46 ES prodlil sankcii protiv Kryma i Sevastopolya, Kommersant[cit. 15.02.2022][online] Dostupné z:
https://www.kommersant.ru/doc/4867477

47 Vosem' let sankcij protiv Rossii. Glavnoe [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.rbc.ru/politics/14/02/2020/5bftb0f09a794 705378627
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vale¢nych lodi v Kercském prulivu a zatCenim jejich posadky v listopadu 2018. Dalsi sankce
jsou uvaleny na plavidla podilejici se na poklddce plynovodu Nord Stream 2 a Turkish
Stream. Spojené staty v roce 2019 uvalily sankce na spolecnosti podilejici se na vystavbé
plynovodu Nord Stream 2, na partnery Gazpromu i na samotny plynovod, aby co nejvice
zkomplikovaly zavére¢nou fazi vystavby.*8

Nakonec posledni balicek americkych sankci byl | potrestat Rusko™ za udajné
vmeésovani do americkych prezidentskych voleb. Tento balicek, ktery se nazyva ,,sankce z
pekla“, byl schvalen vyborem =zahraniCnich vztahi Senatu USA vroce 2019.
NejvyznamnéjSimi body tohoto balicku je uplny zakaz jakychkoli finan¢nich transakci
souvisejicich s ruskym statnim dluhem, coZ zejména neumozni obanim USA investovat do
ruskych statnich dluhopist. Navrh zakona také stanovi omezujici opatieni vii¢i bankovnimu,

energetickému a obrannému sektoru Ruska.*

4.1.1 Odvetné sankce Ruska

Reakci Ruska na to v srpnu 2014 bylo zavedeno embargo na dodavky zemédélskych
produktti ze zemi, které proti Rusku uvalily sankce. Pod zakazem bylo maso, moiské plody,
mlécné vyrobky, ovoce, zelenina, ofechy, uzeniny z EU, USA, Kanady a rady dalSich zemi.
Hlavni skody z toho utrpély zemé& EU, které provadély rozsahlé dodavky zemeédélskych
produktd do Ruska. Rusko zavedlo tato omezeni predevs§im proto, aby podpofilo domaciho
vyrobce a zvysilo dodavky produktt z jinych, spratelenéjSich zemi. Byvaly premiér Ruska
D. A. Medvedév fekl, ze rusti zeméd¢lsti vyrobci se neustale obraceji na vladu s zadosti, aby
nezruSovala zavedena omezeni, aby podpofili domaci sektor. Potravinové embargo bylo
naposledy prodlouZeno na rok 2022.%°

Bylo zavedeno omezeni dovozu 1éCivych pripravki, zakaz se nevztahoval na léky,
jejichz analogy se v Rusku nevyrabgji.>!

Rusko rozsifilo a doplnilo odvetné sankce, rozsifilo seznamy zemi a dovazené
produkty. Byly také sepsdny seznamy osob, kterym byl vstup do Ruska prohlasen za

nezadouci, a osob, kterym byl vstup do Ruska odepien. Rusko nemutze adekvatné reagovat

8 Istoriya amerikano-rossijskih i rossijsko-amerikanskih sankcij [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://ria.ru/20210415/sanktsii-1728420320.html

4 Vozvrashchenie "sankcij iz ada". Komitet senata SSHA odobril novye mery protiv Rossii [cit. 15.02.2022]
[online] Dostupné z: https://www.bbc.com/russian/news-50746193

30Putin prodlil na 2022 god dejstvie prodovol'stvennogo embargo RF [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.interfax.ru/business/792428

51 Otvetnye mery Rossii na sankcii. Dos'e // TASS, 14.05.2018 [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://tass.ru/info/5197244
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na sankce kvili nesrovnatelnosti rozsahu ekonomik Ruska a zapadnich zemi. Odvetné
sankce se vSak do jisté miry oduvodnily. Zejména nékterym zemédélskym vyrobcim
zasadily pomérné vyraznou ranu. Od podzimu 2014 tak fada zemédélskych vyrobci,
predevsim z EU, ohlasila velké ztraty. Ruské embargo se podle Evropské komise dotklo 4,2
% veskerého exportu 28 zemi EU v celkové vysi 5 miliard eur. Celkova castka v zari 2014

byla odhadnuta na 164 milioni EUR.*?

4.2 Vliv sankei na ekonomiku Ruska

vvvvvv

Donbasu. Celkovy dopad zapadnich sankci je tézké posoudit, protoze se ¢asove shodovaly s
poklesem cen ropy, coz dale zatizilo rusky rozpocet a stlacilo hodnotu rublu. Autor se
zaméfil na cenu ropy, kterd v roce 2014 klesla, jako hlavni pficinu ruského ekonomického
upadku, ale ¢lovék ma tendenci najit to, co hleda. Mezinarodni ménovy fond (MMF)
poznamenal, Ze ekonomicky rast se ,prakticky zastavil, kdyz v roce 2014 zasahly sankce a
niz8i ceny ropy.“>® Analyza Finského institutu pro ekonomiky v transformaci (BOFIT)
dospéla k zavéru: ,Hlavnimi faktory tohoto vyvoje byly pokles poptavky v Rusku a
podstatné znehodnoceni rublu.*>*

Cena ropy je pouze jednim ze tii hlavnich vlivi. Dalsi dva faktory, které omezily
ekonomicky rast Ruska, jsou finan¢ni sankce a neustale se zhorsujici sprava véci vefejnych.
NejviditelngjSim a nejsnaze hodnotitelnym efektem je snizeny pfiiliv mezinarodnich
prostiedkd, ktery je zptisoben finan¢nimi sankcemi, nikoli cenou ropy. Dal§im efektem je
Putinova kleptokracie, kterou rovnéz zhorSily zapadni sankce, protoze kazdy stat ma
tendenci koncentrovat statni moc nad podniky a finance pod sankcemi, coz snizuje
ekonomickou svobodu a tim 1 rist.

Globalni finan¢ni krize z let 2008-2009 byla pro ruskou ekonomiku negativnim

zlomem, ale od roku 2014, kdy byly uvaleny zapadni sankce, se situace vyrazné zhorsila.

52 Otvetnye mery Rossii na sankcii. Dos'e // TASS, 14.05.2018 [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://tass.ru/info/5197244

33 “Russian Federation: Staff Report for the 2015 Article IV Consultation,” International Monetary Fund, [cit.
15.02.2022] [online] Dostupné z: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/01/Russian-
Federation-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-48549

34 Tikka Korhonen, Heli Simola, and Laura Solanka, “Sanctions, Counter-Sanctions and Russia: Effects on
Economy, Trade, and Finance,” Bank of Finland Institute for Economies in Transition [cit. 15.02.2022]
[online] Dostupné z: https://helda.helsinki.fi/bof/handle/123456789/15510
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Finan¢ni sankce omezily mezinarodni financovani Ruska a ucinek byl hmatatelny, i
kdyz nedostatecné uznavany. Obamova administrativa a EU zmrazily pfistup ruskych
spoleCnosti na zapadni finan¢ni trhy, coz také odrazovalo zapadni spolecnosti od investic v
Rusku. Zapadnim finan¢nim institucim bylo zakazano vydavat pajcky se splatnosti delsi nez
tficet dni pro n€kolik nejvétSich ruskych bank a spolecnosti, coz zajistilo, ze zapadni veritelé
se vyhnuli dlouhodobym operacim s vice ruskymi protéjsky, aniz by to branilo platbam.

V disledku toho az do poloviny roku 2016 mnoho ruskych bank a spolecnosti nebylo
schopno ziskat zadné finan¢ni prostiedky na zdpadnim kapitalovém trhu, coz melo bolestivy
dopad na ruskou ekonomiku a vyvijelo tlak na ruskou centrdlni banku, aby poskytla
chybéjici likviditu. Americké finan¢ni sankce se staly obzvlasté dalezitymi, protoze dolar
vladne globalnim financim. Jak napsal Edward Fishman: ,, Amerika mize ovladat tuto moc,
protoze ma...ovladani globalnich financi, v nichz role dolaru jako svétové rezervni mény a
témeér nemoznost provadét preshrani¢ni obchod bez pristupu k dolarim davaji Washingtonu
zbrati, kterou miZe nasadit rychle, jednostranné a s ni¢ivym dopadem. >

Prvnim pifedpokladem bylo, ze Rusko by mohlo obejit zdpadni sankce tim, Ze se
obrati na Cinu a Persky zaliv, ale zadna ze &tyi velkych &inskych statnich bank nebyla
pfipravena nabidnout Rusku zadné uvéry, protoze vSechny mély operace ve Spojenych
statech a byly si bolestné védomy. o riziku sankci. Totéz platilo o bankach v Perském zalivu
a jinde. Americky dolar stale vladne svétu.

Od zapadnich sankci lze rozliSit Ctyfi pfimé efekty: klesajici zahrani¢ni dluh (tj.
nucené snizovani zadluzenosti), snizeni pfimych zahrani¢nich investic, silny odliv kapitalu
a extrémneé opatrnou vladni makroekonomickou politiku. Alespoi prvni tii nejsou zavislé na
cene ropy.

Institut mezindrodnich financi (IIF) poukazuje na tfi mozné kanaly
makroekonomickych dopadti zptisobenych sankcemi, véetng: ¢

1. fiskalni kanal, ktery nuti vladu zvysit dané nebo snizit vydaje;

2. kanal platebni bilance, ktery nuti Rusko omezovat dovozy nebo zvySovat sviij

vyvoz kvili niz§imu pfilivu kapitalu,

3. rozvahovy kanal, coz nuti vladu nebo statni banky a statni podniky k oddluzeni.

35 Edward Fishman, “How to Fix America’s Failing Sanctions Policy,” Lawfare, [cit. 15.02.2022] [online]
Dostupné z: https://www.lawfareblog.com/how-fix-americas-failing-sanctions-policy

36 “Market Interventions: The Case of U.S. Sanctions on Russia,” Institute of International Finance, [cit.
15.02.2022] [online] Dostupné z: https://www.intellinews.com/market-interventions-the-case-of-the-us-
sanctions-on-russia-177272/
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Zatimco tyto efekty posiluji makroekonomickou stabilitu, vSechny snizuji
ekonomicky rast. Jak IIF uzavira: ,,Castetné v disledku sankci zGstava riist HDP po mnoho

let neuspokojivy.«>’

4.2.1 Zahraniéni dluh RF

Tabulka 1 Rusky zahranicni dluh 2014-2020°5 %° %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-

2020
Zahranicni dluh 729 600 518 512 518 455 491 470
Ruska v mld. $

Zména -129  -82 -6 6 -53 36 21 -259
v zahrani¢nim dluhu

vmid. $

Zaoltennten el e 8375 8831 8355 8706 9654 10113 10569 10897
globalnich

rozvijejicich se

trzich v mld. $

Zahranicni dluh na 5,4 54 4.2 10,9 4,8 4.5 3,1 30,1
globalnich

rozvijejicich se

trzich v %

Co by to znamenalo 769 727 758 840 880 920 949

pro celkovy

zahrani¢ni dluh

Ruska v mld. $

Celkovy zahrani¢ni 169 209 246 322 425 429 479
dluh vynechany

Ruskem v mld. $

Vynos ruskych 5,8 6,2 5,2 49 5,3 4.6 3,5 5,05
eurobondu v %

Predpokladané 9.8 13 12,8 158 225 19,7 16,8
urokové naklady

vyssSiho zahrani¢niho

dluhu v mid. $

37 “Market Interventions: The Case of U.S. Sanctions on Russia,” Institute of International Finance, [cit.
15.02.2022] [online] Dostupné z: https://www.intellinews.com/market-interventions-the-case-of-the-us-
sanctions-on-russia-177272/

38 The World Bank, Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) - Russian Federation [cit. 15.02.2022]
[online] Dostupné z:

https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS Nocations=RU%20(accessed %20on%20Ma
rch%?2013,%202021).

39 Central Bank of Russia, External Debt [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/

0 IMF World Economic Outlook Database [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?a=1&c=001,110,163,119,123,998,505,511,903,205,400,603,&s=D,&sy=2013 &ey=2020&ssm=0&scs
m=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
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Cisty dodateény 159 196 233 306 402 409 462
zahranicni dluhovy
kapital k dispozici
(mld USD)
Cisty dodateény 159 37 37 73 96 7 53 462
zahranicni dluhovy
kapital dostupny
ro¢né (mld USD)

1,07 05 255 181 053 188 1,39
Rusky HDP v 2049 1357 1281 1575 1665 1702 1464
sou¢asném USD
(mld USD)
Mozné dalsi PZI 15,7 40,7 64 19,5 42 19,9 243 1685
(pramérné PZI jako
% HDP 2008-13./.

Skutecéné PZI x

HDP; mld. USD)

Cisty dodatecny 174 81 43 93 138 27 77 633
zahranicéni dluh a

PZI mozné kazdy

rok (mld USD)

Prirustek k HDP z 8,5 6 34 5,9 8,2 1,6 5,3 5,6
cistého dodatecného

zahrani¢niho dluhu

a primych

zahranic¢nich

investic (% HDP)

Za predpokladu 87 41 43 54 68 14 39 346
pridani poloviny

HDP (mld USD)

Snizeni zahrani¢niho dluhu je pro stat prospésné. Znamena to vSak také, ze se zemé
zdrzuje financnich zdrojt, které by mohly pomoci jejimu hospodaiskému rozvoji, a ruské
snizeni zahrani¢niho dluhu nebylo dobrovolné. Zapadni finan¢ni sankce zavedené v ¢ervenci
2014 donutily Rusy — soukromé i vetejné dluzniky — splatit své zahrani¢ni avéry a vydésily
vétSinu potencialnich véfiteld. Dopad byl znacny. Jak vyplyva ztabulky 1 Celkovy
zahrani¢ni dluh Ruska se snizil ze 729 miliard USD na konci roku 2013 na 470 miliard USD
na konci roku 2020; to je snizeni o 259 miliard dolard.®! Jiné rozvijejici se ekonomiky
naopak prilakaly vice zahrani¢nich Gvért — v pruméru o 30,1 procenta vice od konce roku

2013 do roku 2020.5? Pokud by Rusko nasledovalo trend priimérné rozvijejici se ekonomiky,

6l “External Debt,” Central Bank of Russia, [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.cbr.ru/eng/statistics/macro_itm/svs/
2 IMF World Economic Outlook [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z: https://www.imf.org
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zvysilo by své zahrani¢ni zadluzenost na 949 miliard dolart, viz tabulka 1. To znamena, Ze
zapadni sankce pfinutily Rusko vzdat se mezinarodnich avért ve vysi 479 miliard dolarg,
tedy asi jedné tretiny svého soucasného HDP, které mohly jit na investice, a tim i na
hospodarsky rust.

Zahrani¢ni investofi mimo ropny sektor nebyli pfimo teréem zapadnich sankci, ale
pfirozené se zacali obavat investovani v Rusku. Museli ¢elit riziku prodlouzeni sankci, coz
se muze stat kdykoli. Pak by byli vystaveni tvérovému riziku. Kone¢né by mohli riskovat
svou povest pii jednani s prisné sankcionovanou a kriminalizovanou zemi. Navic ruska
ekonomika v kazdém piipadé stagnovala, tak pro¢ podstupovat takova rizika, kdyz rust byl
tak omezeny? Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic do Ruska byl vzdy relativné omezeny,
protoze Rusko trvale tézilo z velkého prebytku bézného uctu kvuli vysokym ropnym rentam.
Mezi lety 20142019 vSak ¢inil rusky ro¢ni ¢isty pfiliv pfimych zahrani¢nich investic v
praméru pouze 1,39 procenta HDP — zanedbatelné Cislo — zatimco v predchozim Sestiletém
obdobi ¢inil v priiméru 3,05 procenta HDP, coZ je vice nez dvojnasobek.® To znamena, ze
Rusko promeskalo potencidlni PZI ve vysi 169 miliard USD v letech 2014-2020. Pridanim
téchto uslych pfimych zahranicnich investic k us§lym zahrani¢nim uvérim vznikne obrovska
suma 648 miliard dolari; to znamena 34 procent ruského HDP v roce 2019 (posledni
normalni rok pred pandemii COVID-19).%* (viz tabulka 1).

Ptimy ucinek finan¢nich sankci je ziejmy. V letech 2010-2013 rostly ruské fixni
investice po svétové financni krizi v priméru o 6,2 procenta rocn€, ale béhem sank¢nich let
2014-2020 klesaly v priméru o 0,5 procenta ro¢né.®® Podle MMF celkova produktivita
faktora se v letech 20142018 snizila o ptl procenta rocné€ a hruby vnéjsi odliv Cinil v
priméru 2 procenta HDP roén&.* Slo o dopady zapadnich sankci, nikoli o nizsi cenu ropy.

Sankce klicovych ruskych podnikatelti rozdélily ruskou podnikatelskou komunitu na
dve kohorty. Omezeny pocCet Putinovych privrzencu, vedoucich pracovnika statnich podnikt
a oligarcha zvlasté blizkych Kremlu prodal zahrani¢ni aktiva, pfiCemz se soustiedili na

skute¢né ekonomické aktivity v Rusku a spravu majetku v offshore pfistavech. Naproti tomu

83 “Foreign Direct Investment, Net Inflows (% of GDP) —Russian Federation,” World Bank [cit.
15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=RU

% IMF World Economic Outlook [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z: https://www.imf.org

85 Rosstat [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z: https://rosstat.gov.ru

% Russian Federation: Staff Report for the 2015 Article IV Consultation [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné
z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15211.pdf
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vétSina vyznamnych ruskych obchodnikt v tichosti rozprodava sva aktiva v Rusku za nizké
ceny statu nebo Putinovym pfivrzencim, pricemz legalné prevadi svij kapital do offshore
pfistavl a nakonec se st€huje ke svym rodinam, které jiz ziji v zahraniCi (typicky v Londyné,
Francie nebo Miami). Tato propast mize napinat vztah mezi témito dvéma elitnimi
skupinami.®’ Kapitalové uéty ukazuji, Ze vice kapitalu do Ruska odchazi, nez se vraci. Tento
odliv kapitalu je zohlednén ve snizeni zahrani¢niho dluhu.

Dalsi otazkou je, jak pokles zahrani¢niho financovani ovlivnil HDP. Zahrani¢ni
financovani se v podstaté rovna investi¢nim fondiim; 34 procent HDP za sedm let tvoii hrubé
zahrani¢ni financovani. Je dilezité odecist naklady na zahrani¢ni pujcky (uroky) a PZI i
(repatriace zisku). Relevantni trokovou sazbou je desetilety vynos ruského eurobondu, ktery
se velmi ménil a v letech 2014-2020 &inil v priiméru 5,05 procenta ro¢né.®® Tabulka 1 uvadi
urokovou sazbu a naklady pro kazdy rok. Protoze se repatriace a reinvestice ziskii zna¢né
1isi podle roku, hostitelské zemé a financujici zemé, je obtizné nabidnout obecné naklady.®’
Pokud by byly v§echny reinvestovany v Rusku, nebyl by nutny zadny odpocet. Autor dospél
k primérnému priristku HDP z potencialniho narGstu zahrani¢niho dluhu a pfimych
zahrani¢nich investic ve vysi nejméné 5,6 procenta rocn¢.

Zvysené piimé zahraniCni investice a investice zalozené na pfilivu zahrani¢niho
kapitalu rovnéz zvysi dovoz. Na toto téma existuje rozsahla empiricka literatura, ale jeji
obecné zavery jsou takové, ze zavisi na mnoha faktorech: druhu investice (silnice vyzaduji
maly dovoz, zatimco technologie vyzaduje velky dovoz), vzdédlenosti od investora, povaze
pozadovanych vstupli, poptavka po zahrani¢nich specialistech a manaZerech atd.”® Riist
investic by vedl k nutnosti dovazet zbozi, technologie a pracovni silu a k tomu odpovidajici
snizeni bézného uctu. Je tedy zapotiebi druhy odpocet podminény tzkymi hrdly v ruské
ekonomice. Je zde pfili§ mnoho hypotéz a neznamych, coz nuti autora délat pfili§ mnoho
predpokladu, takze lze predpokladat pouze odecteni poloviny dodatecné investice. Pomoci
této logiky snizte dodatecné investice na polovinu kvili pfedpokladanym piekazkam v ruské

ekonomice, které je tieba zmirnit dovozem. Poté autor dospivd k moznému dodatecnému

67 Snegovaya, “Tension at the Top [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z: https://cepa.org/tension-at-the-top/
%8 Russian Government Bond 10Y,” Trading Economics, [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/russia/government-bond-yield

 “World Investment Report 2019, United Nations Conference on Trade and Development, [cit.
15.02.2022] [online] Dostupné z: https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2019

70 Li-Gan Liu and Edward M. Graham, “The Relationship Between Trade and Foreign Investment: Empirical
Results for Taiwan and South Korea, Working Paper 98-7,” Peterson Institute for International Economics,
January 1998; Lionel Fontagné, “Foreign Direct Investment and International Trade: Complements or
Substitutes?” OECD Science Technology and Industry Working Papers, 1990/03. [cit. 15.02.2022]
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ro¢nimu rastu o 2,5-3,0 procenta ro¢né béhem sedmi let sankci 2014-2020, pokud by Zapad
neuvalil sankce na Rusko v roce 2014. Tedy celkem 350 miliard dolart v prubéhu sedm let,
tedy v praimeéru 50 miliard dolart ro¢né€. Ruské protisankce mozna nesnizily HDP, ale ur€ité
ovlivnily zivotni Groven tim, zZe omezily pfistup k dovazenym potravinam.

V roce 2015 MMF vyhodnotil dopad: , Odhady zalozené na modelu naznacuji, ze
sankce a protisankce by zpocatku mohly snizit realny HDP o 1 az 1,5 procenta. Prodlouzené
sankce by mohly vést ke kumulativni ztraté vystupu ve stfednédobém horizontu az o 9
klesajici rist produktivity.“”! Ndvrh autora je, Ze dopad mohl byt vice neZ dvojnasobny.

V roce 2019 si MMF vsiml: , Rust produkce v letech 2014-18 v praméru o 0,5
procenta, o vice nez 2procentni body ro¢né pomalejsi, nez se puvodné predpokladalo. Z toho
MMF dospél k zavéru, ze pouze 0,2procentniho bodu bylo zptsobeno sankcemi, ale
pfipisuje 1procentni bod fiskalnim faktorim a 1,2procentniho bodu ménovym a finan¢nim
faktortim.”*

Vse zavisi na predpokladech. MMF zacina docela svévolnym ,pivodné
planovanym® rastem, ktery Cinil sotva 3 procenta ro¢né a jiz predpokladal, ze ekonomika je
v depresi. To se zda byt §patnym vychozim bodem.”® Mnohem vys$si potencialni riist by byl
mozny, kdyby se ruska vlada zajimala o ekonomicky rust, spiSe nez o pouhé obohacovani
nepatrné vladnouci elity. Béhem téchto péti let mélo Rusko primeérny rist pouze 0,7
procenta ro¢né, zatimco jeho zapadni sousedé méli primérny ro¢ni rist 4—5 procent rocné
(Madarsko 3,9 procenta, Polsko 4,1 procenta, Rumunsko 4,7 procenta a Turecko 5
procent).”* Vzhledem k tomu, ze vSechny tyto zemé jsou bohatsi nez Rusko, mélo by mit
Rusko potencialni rust v fadu 5—6 procent ro¢né kvili efektu zpozdéni, pokud by uplatiovalo
zdravou politiku hospodarského rastu. Ve skutecnosti se vSak Rusko od roku 2014 nesblizilo
se svymi bohat§imi sousedy, ale naopak se od nich odklonilo. Je ziejmé, ze zapadni sankce

jsou hlavnim dévodem $patného vykonu Ruska. V roce 2020 Cina poprvé predstihla Rusko,

! Russian Federation: 2015 Article IV Consultation, Country Report no. 15/211 [cit. 15.02.2022] [online]
Dostupné z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15211.pdf
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Economy, Trade, and Finance,” Bank of Finland Institute for Economies in Transition [cit. 15.02.2022]
[online] Dostupné z: https://helda.helsinki.fi/bof/handle/123456789/15510
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pokud jde o HDP na hlavu v soucasnych americkych dolarech, s 10 582 USD oproti ruskym
9972,68 USD.”

Za druhé, fiskdlni efekty — stejné jako monetarni a finan¢ni faktory — jsou efekty
utahovani opaskul, které bylo Rusko nuceno snaset kvili zapadnim finan¢nim sankcim,
stejn€ jako monetarni a finan¢ni faktory. Ruské korporace byly nuceny oddluzit, protoze uz
nemohly ziskat mnoho mezinarodnich financi, 1 kdyz trh nebyl sankcemi zcela uzavien. V
souladu s ivahou autor, kterou sdili 1 IIF, by tyto dva efekty mély byt pficteny k pfimému
efektu sankci.”® To by znamenalo celkovy efekt finan&nich sankci ve vysi 2,4 procenta roéné
za roky 2014-2018, coz je na hfisti autora, ale protoze skrovny vychozi bod ,,pavodné
projektovaného™ rustu je prili§ nizky. V dusledku toho, Zze autor predefinoval fiskalni,
ménové a financni faktory zpisobené financnimi sankcemi, je jejich dopad dvakrat vétsi,
nez vliv nizsi ceny ropy.

V raném nezavislém ruském hodnoceni z roku 2015 Jevsej Gurvi€ a Ilja Prilepksy
usoudili, ze kumulativni dopad sankci na rusky HDP v letech 2014-2017 bude ¢init celkem
2,4 procenta, zatimco dopad cen ropy bude tfikrat vétsi.”’ Iikka Korhonen a spoluautofi
dospéli k zaveéru, ze ,,dostupné dikazy trvale naznacuji, ze mezi lety 2014 a 2016 mél pokles
ceny ropy na ruskou ekonomiku mnohem vét§i negativni dopad nez sankce. Na druhou
stranu je mozné, ze pokud sankce na obou stranach ziistanou v platnosti po delsi dobu,
zejména tj f Rusko zintenziviiuje svou politiku substituce dovozu, dlouhodoby ristovy
potencial Ruska se snizi.“’®

Daniel Ahn a Rodney Ludema provedli peclivou mikroekonomickou analyzu
cilenych ruskych sankeci, ale jejich otazka se tyka predevs§im toho, zda cilené podniky trpi a
zda je vlada dokaze ochranit. Dochéazeji k zavéru, ze ,cilové spoleCnosti jsou skutecné
poskozeny sankcemi*, ale ze je vlada zachranila za zna¢né naklady, coz neposkytuje mnoho

informaci o celkovych nakladech na sankce pro ekonomiku.”
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4.2.2 HDPRF

Sankce vuci Rusku maji zna¢ny dopad na rusky HDP. Hruby doméci produkt (HDP)
je celkova penézni nebo trzni hodnota vSech hotovych vyrobku a sluzeb vyrobenych v ramci

hranic zemé v urcitém Casovém obdobi. Jako Siroké métitko celkové domaci produkce

funguje jako komplexni ukazatel ekonomického zdravi dané zemé.*

Graf 1 Rusky HDP v mld. $
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Rusti predstavitelé protichidnym zptisobem odmitaji zapadni sankce jako neuc¢inné,
zatimco si na né neustale stézuji a zadaji o jejich zruseni.®! Rusky HDP rostl od doby, kdy
Zapad uvalil finan¢ni sankce, v priméru jen o 0,3 procenta ro¢né. Rusko v roce 2014 a neni
pravdépodobné, ze by znovu vyrazné vzrostl, dokud Kreml neucini dostatecné ustupky
Zapadu, aby sankce zmirnil.?

Jak vyplyva z grafu 1, od vyvrcholeni na 2,3 bilionu dolarti v roce 2013 se rusky

HDP v roce 2020 propadl o 35 procent na 1,5 bilionu dolart, protoze rubl prudce klesal s

80 OECD Economic Outlook, Interim Report September 2022: Paying the Price of War, OECD Publishing,
Paris, [cit. 15.10.2022] [online] Dostupné z: https://doi.org/10.1787/ae8c39ec-en

81 1. Timofeev, “Canxuu npotue Poccum: B3raan B 2021 r [Sanctions against Russia: A Look at 2021],”
Russian International Affairs Council, [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://russiancouncil.ru/activity/publications/sanktsii-protiv-rossii-vzglyad-v-2021-g/
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cenou ropy, ale zapadni sankce také stlagily sménny kurz rublu.®* Nejhorsi dopad mél podle
novée revidovanych ruskych oficialnich statistik se jeho realny disponibilni pfijem od roku
2014 do roku 2020 snizil o nejméné 10,5 procenta, coz se zda byt dilezitym vysvétlenim
stale negativnich postoji Rust k Putinovi, dal§im ruskym afadim a agresivni zahranicni
politice Kremlu. Pokud bychom misto toho pouzili predchozi statistiky pted revizi, bylo by
to 13,8 procenta. Vzhledem k tomu, ze ruska vlada prevzala pfimou kontrolu nad svym
statistickym ufadem podfizenym ministerstvu hospodaistvi a odvolala svého predchoziho
respektovaného $éfa, nezménéné ¢&islo se zda byt daveéryhodngjsi.?* Ziejmym zavérem je, ze
Putinovi nezalezi na zivotni irovni Rusu.

Kdykoli Putin mluvi o ruské ekonomice, zdiraziiuje rdzna méfitka
makroekonomické stability: nizkou inflaci, minimalni rozpoctovy deficit, vefejny dluh
pouze 18 procent HDP na konci roku 2020, stabilni pfebytky bézného uctu a mezinarodni
ménové rezervy 596 miliard dolari na konci roku 2020.3° O hospodaiském riistu ale Fika
malo a vyhyba se zivotni Urovni, pravdépodobné si uvédomuje, jak Spatnad situace ve

skuteCnosti je.

4.2.3 Devalvace ruského rublu

Jednim z prvnich a zjevnych disledki sankci byla prudka devalvace rublu. Na
zaCatku roku 2014 byl kurz amerického dolaru viéi rublu 33,93 rubld a do ledna 2015
vyskocil na 65,15 rubli (témét 200 %) a drzel se nékde na urovni 61-66 rubli. Devalvace
rublu zvysuje piijmy rubll velkych monopolil z exportu surovin a energetickych zdroju, ale
pro vétsinu ruské populace to znamena vyrazné zhorsSeni jejich finan¢ni situace v dusledku
rostoucich cen za dovazené zbozi. 5

Prudké oslabeni ruského rublu vii¢i zahranicnim ménam bylo zptisobeno rychlym
poklesem svétovych cen ropy, jejiz export do zna¢né miry urcuje prijmovou stranku ruského

rozpoCtu, a také zavedeni ekonomickych sankci vii¢i Rusku v souvislosti s anexii Krymu a

ozbrojeny konflikt na vychodni Ukrajing&.%’
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Tyto faktory zpasobily vyrazné znehodnoceni rublu vii€i cizim ménam a nasledné
vedly ke zvySeni inflace, poklesu spotrebitelské poptavky, ekonomické recesi, zvySeni
tirovné chudoby a snizeni skuteénych p¥ijma obyvatelstva.®

Nestabilni ekonomické prostiedi v Rusku meélo negativni dopad na ekonomiky

n&kterych zemi s uzkymi ekonomickymi vazbami na Rusko.

4.2.4 Inflace v RF

Inflace je zvySeni obecné urovné cen zbozi a sluzeb. S inflaci se cena identického
zbozi v Case zvySuje: za stejné mnozstvi penéz bude po néjaké dobé mozné koupit méné
zbozi a sluzeb nez dfive. Ve skuteCnosti kupni sila penéz klesa, penize se znehodnocuyji.
Znehodnocovani penéz vede v trzni ekonomice k vy$§im cenam.*°

Graf 2 Inflace v Rusku v % (2013-2021)°!
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Graf 2 zachycuje ukazatele inflace. Vyrazny nartst cen piipada na obdobi 2014-
2015. V roce 2014 bylo Rusko na 9. misté z hlediska inflace na svété. V roce 2014 se tak
inflace pohybovala na trovni 11,36 % a ke konci roku 2015 byla ro¢ni mira inflace jiz 12,91

%, 1 kdyz neptesahla aroven krizového roku 2008 (13,28 %). V roce 2013 byla mira inflace

8 Tajemstvi devalvace: pro¢ se rubl v roce 2014 zhroutil [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.forbes.ru/obshchestvo/375387-sekret-devalvacii-pochemu-v-2014-godu-obvalilsya-rubl
8 Tamtéz

0 Co je inflace Bank of Russia [cit. 15.02.2022] [online] Dostupné z:
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6,45 %. Urcitou roli v tom sehralo potravinové embargo uvalené proti Rusku a ruska odvetna
opatfeni. Zrychleni inflace je zptsobeno fadou faktord, ale ve vétsi mife je to dusledek
oslabeni ruské ekonomiky. Pak se od roku 2016 inflace snizuje. Na konci roku 2017 se rust
cen zpomalil na 2,52 %, coz je rekordni minimum v novodobé historii Ruska. Od roku 2018
do 2020 se inflace pohybovala mezi 3-5 %. V roce 2021 inflace v Rusku byla nejvyssi za
pet let. Nejvyssi inflaci je inflace potravin, do konce roku to bude vice nez 10 %. Existuji
globalni a lokalni divody. Prvni zahrnuje skute¢nost, ze po pandemii ekonomika po celém
svéte ,,zrychluje®, dodavatelské fetézce jsou rozbité, na svéte je prili§ mnoho penéz, které
byly rozdéleny na podporu ob¢ant. K druhému — Ze v Rusku byla $patna uroda. A v zemi

stdle plati potravinové kontrsankce.

4.2.5 Realné rocni prijmy obyvatel RF

Graf 3 Redlné rocni prijmy obyvatel, mzdy, disponibilni prijem a spotiebitelské vydaje v letech 2013-2021
(2013 rok =100 %)%

—&— Realné prijmy Realna mzda Realné vydaje

110

105

i W Zamn W

95
90
85

80
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I pres vysokou inflaci v Rusku byl rast realného disponibilniho pfijmu obcant v roce
2021 na rekordné vysoké urovni. Graf 3 zachycuje redlné pfijmy, mzdy a vydaje. Oproti
roku 2020 se zvysily o 3,1 %. Naposledy se timto tempem zvysil v roce 2013. Pak to byla 4
%. Z 0daji Rosstatu vyplyva, ze v prvnim Ctvrtleti roku 2021 realné piijmy klesly, nasledné

vSak zacCaly rust.

92 Rosstat, vlastni zpracovani
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Od roku 2014 do roku 2017 uroveri realnych piijmt obyvatel rok od roku klesala, ale
v roce 2018 poprvé po nekolika letech vykazala narist o 0,4 %. V roce 2019 opét vzrostl a
¢inil 1 %. Kvuli pandemii ale realné ptijmy Rust opét prudce klesly. Ke konci roku se snizily
02 %.

Analytici jiz diive predpovidali rast realnych piijma Rust. Podle jejich nazoru je to
zpusobeno ozivenim ekonomiky, nedostatkem personalu na trhu a jednorazovymi socialnimi

platbami.

Graf 4 Obyvatelstvo Ruska v mil. (1990-2020)%
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Graf 4 ukazuje dynamiku ruské populace. Graf ukazuje prudky pokles populace v
90. a nultych letech v disledku krizovych jevi, odlivu emigrantt, poklesu porodnosti a
defaultu. Zda se, ze od roku 2010 zacal urc€ity rust popula¢ni kiivky, coz mize byt spojeno
s urcitou stabilizaci v ekonomice, s cenami ropy a uspéchem ve snizovani kojenecké
umrtnosti. V roce 2014 je skok spojen se znovusjednocenim s Krymem. Pozitivni trend
pokracoval jesté nékolik let a po roce 2018 sla kiivka opét doli. To samoziejmé vysvétluje
1 vlna nizké porodnosti v 90. letech. Nyni je fada na porodu téch, ktefi se tehdy narodili. Ale

je tu samoziejmé i vliv protiruskych sankci, pokles pfijma obyvatel.

93 Rosstat, vlastni zpracovani
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4.2.6 Ropny a plynarensky prumysl RF

Ruist ruské ekonomiky je do znacné miry zavisly na ropném a plynarenském
prumyslu, jehoZ produkty ve struktufe ruského exportu piesahuji 50 %. Podle ministerstva
financi se podil pfijmi z ropy a plynu na rozpoctu v jednotlivych letech pohyboval od 36 %

do 51 %, ke konci roku 2021 to bylo 37 %.%*
Graf 5 Podil prijmu z ropy a plynu v %

2018 2019 2020 2021

m Celkové prijmy Pfijmy z ropy a plynu Dan z téZzby nerostnych surovin

Sankce vici ruskym ropnym spole¢nostem a jejich dcefinym spolecnostem zahrnuji
zakaz vyvozu technologii pro téZbu ropy a rafinaci do Ruska, odmitnuti spolec¢nych projektt
v ropném sektoru a investice do slibnych projektt. Experti se domnivaji, Ze ruské spole¢nosti
zatim nemohou provadeét slozité prace souvisejici s rozvojem novych poli, vrtanim a dalSimi
bez technické pomoci Zapadu. Skutecnost, ze tézba ropy a plynu v Rusku rostla v prvnich
letech sankci, se vysvétluje nahromadénymi investicemi do novych poli, devalvace rublu a
vladni podpora ve formé danovych pobidek.

Podle Federalni celni sluzby (FCS) ¢inil podil paliv a energetickych produktt ve
struktute ruského vyvozu v lednu az ¢ervenci 2020 64,2 % (v lednu az Cervenci 2018 - 64,3
%)°.0dbornici z Energetického centra Obchodni §koly SKOLKOVO na prezentaci v
tiskovém stiedisku tiskové agentury Rosbalt dne 14. bfezna 2018 predstavili vysledky studie

%4 Fitch podschitalo pribyl' Rossii ot rosta cen na neft' i gaz // RBC, 22.08.2019. [cit. 17.02.2022] [online]
Dostupné z: https://www.rbc.ru/economics/12/10/2021/6164d71a9a7947723c2b9b3e

95 Ministerstvo Financi Ruska, vlastni zpracovéni

% Federalni celni sluzba - oficidlni stranky [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z: http://Customs.ru/statistic
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,, Vyhlidky ruské tézby ropy: zivot pod sankcemi. Zprava uvadi, ze ,,v tuto chvili mizeme
fici, ze se rusky ropny prumysl pfizptsobil sankcim, a vysledky naseho modelovani ukazuji,
ze do roku 2020 se neoCekava zadné snizeni produkce, protoze hlavni projekty v ropném
prumyslu jiz byly financovany “. , Vazna zranitelnost ruského ropného a plynarenského
sektoru vii¢i sankcim se projevi za sedm let, do roku 2025. Nedostatecny pristup k novému
vybaveni a nedostatecny rozvoj nasich vlastnich technologii t€zby ropy na pozadi ristu té€zko
obnovitelnych zasob zacnou mit na pramysl fatalni dopad.* Pokud budou sankce zachovany,
do roku 2025 Rusko ztrati 5 % soucasné produkce ropy a do roku 2030-10 % (1,1 milionu
barelti denn€). V penéznim vyjadieni to bude Cinit pfiblizne 28,5 miliardy pfijml z vyvozu
ro¢ng.”’

Hlavnim zavérem je, ze sankce se dnesSniho dne nedotkly, ale situace s té€zbou ropy
se v dlouhodobém horizontu vazné zkomplikuje.

Od roku 2018 vstoupilo v Ruské federaci v platnost nové rozpoctové pravidlo, podle
kterého veskeré piijmy z cen ropy nad zakladni hodnotu stanovenou v rozpoctu pouzije
Ministerstvo financi na ndkup cizi mény a jeji umisténi do Fondu Narodniho blaha (FNB).
Nové pravidlo snizuje zdvislost ekonomiky na vnéjSich faktorech a umoziuje vytvaret

spolehlivou rezervu pro obdobi rozpoétového deficitu.”®

427 Zahranicéni investice v RF

Dal§im vaznym problémem ekonomiky zemé je snizovani zahrani¢nich investic.
Kwvili sankcim je podnikani v Rusku velmi riskantni. Podle udaji uvedenych ve zpravé
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) bylo Rusko v roce 2013 tfeti na svété po
Spojenych statech a Cing, pokud jde o objem zahraniénich investic do n&j investovanych: v
roce 2013 do ekonomiky zemé& bylo investovano 94 miliard USD, coz je o 83 % vice nez o

rok diive®.

97 Vyshlo issledovanie «Perspektivy rossijskoj neftedobychi: zhizn' pod sankciyami» // Skolkovo,
14.03.2018. [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z: https://energy.skolkovo.ru/ru/senec/media/1476-news-
senec-14032018/

%8 Galaktionov Igor. Byudzhetnoe pravilo — finansovoe pravilo, nakladyvayushchee dlitel'noe ogranichenie
na byudzhetnuyu politiku posredstvom kolichestvennyh ogranichenij na byudzhetnye pokazateli // BCS
Express, 17. kvétna 2018. [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z: https://bcs-express.ru/novosti-i-
analitika/chto-takoe-biudzhetnoe-pravilo-i-pochemu-dokhody-ot-dorogoi-nefti-ne-idut-v-ekonomiku

% Inostrannyj kapital zashel v Rossiyu// Kommersant, 30.01.2014 [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.kommersant.ru/doc/2395256
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Ekonomové z RANEPA a Gajdarova institutu hodnotili rozsah poklesu piimych
zahrani¢nich investic (PZI) v ruské ekonomice. Béhem let 2014-2021 dosahl objem PZI v
ruské ekonomice témér 99 miliard USD. Odbér kapitalu pfitom jiz pfesahl 360 miliard
dolard.

Cisty odliv kapitalu z Ruské federace v lednu az dubnu 2021 ¢nil 72 miliardy USD
(téméf dvakrat vice nez v ptfedchozim roce) a dosdhl poloviny celkového odlivu kapitdlu v
lofiském roce. V té dobé zemi opustilo asi 63,3 miliardy dolar@). '%°

Odbornici z Institutu mezinarodnich financi (IIF) spocitali, ze Rusko v letech 2015—
2021 prilakalo nejméné piimych zahranicnich investic z 23 rozvijejicich se trhti zahrnutych
do analyzy. Nejvyssi miru PZI v priméru za roky 2015-2021 (bez reinvestovanych piijma)
vykdzala Brazilie — 3,4 % HDP, nédsledovand Kolumbii (2,9 %), Ukrajinou (2,7 %),
predposledni Nigérii (0,3 %), poslednim je Rusko s 0,2 % HDP. Nizkd mira PZI v Ciné (0,4
% HDP) je vysvétlena skutednosti, ze Cina uplatiiuje aktivni politiku podpory navratnosti
investic do podniku, v disledku &ehoz vétsinu PZI v Cing tvoii reinvestice. '!

Finan¢ni sankce vedly k vyraznému omezeni pfilivu zahrani¢nich investic. Mezi
hlavni omezeni v bankovnim sektoru patfi zmrazeni finan¢nich aktiv fyzickych a
pravnickych osob, odpojeni ruskych bankovnich struktur od mezindrodnich platebnich
systému, snizeni klientského portfolia v zahrani¢i, omezeni pfistupu k investicnim
projektim a uvérim, omezeni finan¢ni svobody ruskych spole¢nosti v zahrani¢i. Sankce
zasahly predni statni ruské banky, které tvoii vice nez polovinu bankovnich aktiv, coz
nasledné snizilo jejich schopnost financovat dlouhodobé rozvojové projekty a znaéné ztizilo

podnikdni.

4.2.8 Zahrani¢ni obchod RF

Americké sankce ovlivnily 1 zahrani¢ni obchod.
Tabulka 2 Zahranicni obchod Ruskav mld. $ (2000-2020)"%?
Rok 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 | 141,4 638,44 804,7 5344 4732 591,7 692,8 674,5 572,6
obchod

100 KNOBEL, A. a kol. Sanctions: Serious and For Long (2019). [online] [cit 13.02.2022] Published by:
"DELO" at RANEPA (Moscow) / Scientific Report Series: economics. 80 p. (2019), Dosutpné z:
https://ssrn.com/abstract=3333008

101 Rossii naschitali samye nizkie zarubezhnye investicii na emerging markets// RBC,. [cit. 17.02.2022]
[online] Dostupné z: https://www.rbc.ru/economics/22/05/2019/5ce428019a7947bb86b574c2
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99,2 392,7 496,8 3414 281,77 353,5 443,9 4199 3322
42,1 2457 307,9 193  191,5 238,1 2489 2546 2404
Ol 57,1 147 1889 1484 90,2 1154 1951 1653 91,8

bilance

Tabulka 2 ukazuje statistiku hlavnich ukazateld zahrani¢niho obchodu Ruské
federace v poslednich letech. L.ze pozorovat, ze nejnizsi obchodni obrat pfipada na rok 2016.
Totéz plati pro vyvoz a dovoz. Je vidét vsak, ze bilance zahrani¢niho obchodu byla vzdy
kladna, v roce 2018 doséahla své maximalni hodnoty. Tento vysledek je vysvétlovan nejen
exportem ropy a plynu, ale také pokracujici politikou substituce dovozu, exportem obili,
zbrani, kovu atd.

Vyznamnou roli ve zvySeni objemu zahrani¢niho obchodniho obratu Ruské federace
po roce 2014 sehral nartst obchodu s ¢lenskymi staty EAEU, mezi hlavni obchodni partnery
patiily Bé&lorusko, Kazachstan, Arménie a Kyrgyzstan.'*

V celkovém objemu obchodniho obratu Ruské federace zaujimaji prvni mista zemée
mimo SNS. V celkové struktuie dovozu za roky 2013—2020. Na prvnim mist& je Cina, jeji
podil je 20 %, na druhém miste je Némecko (11 %). Ve struktufe vyvozu je na prvnim misté
Nizozemsko (11 %) a na druhém misté Cina (10 %). Od listopadu 2018 do listopadu 2019
Cina je na prvnim mist& v dovozu i vyvozu (13 %, resp. 22,2 %), na druhém misté v dovozu
Nizozemsku (10,8 %) a Némecku ve vyvozu do Ruska (10,3 %). Navzdory sankcim jsou
Spojené staty tietim nejvétsim vyvozcem zbozi do Ruska (5,7 %, 14,1 miliardy USD).!%4

Hlavni dovazené zbozi za listopad 2018-listopad 2020 ,,Stroje, zafizeni a pfistroje*
(30,5 %), ,,Vyrobky chemického pramyslu* (12,2 %), doprava (10,9 %). Hlavni vyvozni
polozkou jsou ,,Nerostné produkty* (53,2 %), vyznamnou ¢ast tvoti ropa a ropné produkty
a,,Skryta divize* (14,4 %).1%

Podle statistik FCS je ve struktufe zahrani¢éniho obchodu Ruska podle zemi
mezinarodnich integracnich sdruzeni na prvnim misté EU, ktera se na obratu ruského

zahrani¢niho obchodu v lednu az Cervenci 2020 podilela 42,1 % (v lednu az Cervenci 2020 -

103 Export and import of Russia by goods and countries // Ru-Stat, [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z:
https://ru-stat.com/date-Y2013-2020/RU/import/world

104 Tamtéz

105 Export and import of Russia by goods and countries // Ru-Stat, [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z:
https://ru-stat.com/date-Y2013-2020/RU/import/world
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43,8 %), nasleduji zem& APEC - 31,7 % (30,0 %), tfeti misto zaujima obchod se zemémi
SNS - 12,2 % (12,0 %), se zem&mi EAEU - 8,4 % (8,5 %).1%

Autofi studie mezinarodni auditorské a poradenské sit€¢ FinExpertiza uvadéji, ze
,,zemé , sank¢niho tabora“ vykazaly v roce 2018 nejlepsi vysledky z hlediska oziveni ristu
obchodu s Ruskem. Podle Rosstatu z 27 zemi které vyrazné€ zvysily obchod s Ruskem, 17
podporuji protiruské sankce.'”” Za poslednich 8 let Rusko vyrazné zvysilo sviij obrat
zahraniéniho obchodu pouze s Cinou (rist o 17 %). Rusko za¢alo aktivngji obchodovat se
zemémi postsovetského prostoru (Bélorusko, Kazachstan, Uzbekistan, Arménie atd.). Podle
statistik FCS se objem vzajemného obchodu s 9 z 10 hlavnich obchodnich partnerd Ruska v
prvni poloving roku 2019 ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014 snizil. Nejvétsi obrat
s Ruskou federaci, kromé Ciny, maji Nizozemsko (25,9 miliardy USD v prvni poloving roku
2019, minus 31 %) a Némecko (25,2 miliardy USD, minus 29 %). Obraty obchodu s Italif
klesly 0 53 %, s Japonskem — o 36 %, s Tureckem — 0 24 %. Obraty s nejvetSimi partnery
Ruska v EAEU, Bélorusku a Kazachstanu, se tém&f nezménily.'%

Vzhledem k tomu, ze velky podil ruského exportu je orientovan na evropsky trh,
znamena uvaleni sankci v praxi vytlaceni ruskych spolecnosti z evropského trhu.

Velké potize v ekonomice Ruské federace jsou zptisobeny omezenim dodavek high-
tech evropskych zafizeni pro pramysl. Po dobu osmi let byly zakazy zpfisnény a rozsifeny
do mnoha primyslovych odvétvi, zejména do mnoha podnikii vojensko-prumyslového
komplexu Ruska. Omezeni transferu novych technologii na jednu stranu zpomaluje
ekonomicky rust a zvySuje zaostavani Ruska za technologicky vyspélymi zemémi. Na
druhou stranu se tento zékaz stal pobidkou k urychleni opatfeni k substituci importu.

Analyza dynamiky obratu zahrani¢niho obchodu ukazuje, ze Rusko dokazalo
vyrovnat ztraty ze sankci. Tomu napomaha preorientovani obchodu Ruska na jiné trhy,
rozsifeni obchodnich vztaht s jinymi zemémi a zintenzivnéni spoluprace s nimi. Spole¢né
stavebni projekty pfispivaji k rozvoji zahrani¢né obchodni spoluprace. Ve struktufe vyvozu
se zvysil podil potravinarskych vyrobkl a zemédélskych surovin, zatimco podil na dovozu
se snizil, protoze Rusko je nyni v zeméd€lskych produktech sobéstacné. K vyraznému rastu

ruského exportu prispély rostouci ceny ropy a zvySeny prodej energetickych zdroju.

106 Sankcii ne meshayut torgovat' s Evropoj// Rambler, 28.01.2019. [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z:
https://news.rambler.ru/other/41631047/7utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source
=copylink

107 Tamtéz

108 v plyuse tol'ko Kitaj // Kommersant,. [cit. 17.02.2022] [online] Dostupné z:
https://www.kommersant.ru/amp/4054828
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Stejny zavér potvrzuje 1 dynamika devizovych rezerv v Centrdlni bance Ruské
federace, viz graf 5.

Graf 6 Mezindrodni rezervy Ruské federace v mld. $ (2014-2020)!%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Lze pozorovat, ze od zacatku sankci se rezervy zacaly snizovat, ale poté, pocCinaje
rokem 2016, zacal opét rust a prekonal troven roku 2014. Mezinarodni devizové rezervy
Ruska dosahuji pfiblizné miliard 639 mld. USD. Viceletd snaha o snizeni expozice v
americkych aktivech posunula podil dolari v téchto rezervach poprvé v historii pod celkové
podily ve zlatg.'°

Zlato tvoii 23% podil v devizovych rezervach centralni banky, pficemz podil
dolarovych aktiv klesl na 22 %, coz je podstatné snizeni z vice nez 40 % v roce 2018.!!!

Tento posun je soucasti Sirsi strategie navrzené prezidentem Vladimirem Putinem,
ktery dlouhodobé ,,de-dolarizuje” ruskou ekonomiku a tim snizuje jeji zranitelnost vici
americkym sankcim uprostied zhorsujicich se vztahti s Washingtonem. Zlato je nyni druhou
nejveétsi slozkou devizovych rezerv centralni banky po euru, které tvofi zhruba tfetinu
celkovych aktiv. Priblizné 12 % aktiv je ulozeno v ¢inskych juanech. ZvySeni hodnoty

ruskych zlatych rezerv pomohl zejména 26% rust ceny zlata mezi Cervnem 2019 a Cervnem

109 ¢br.ru, vlastni zpracovani
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2020. Soucasn¢ nakoupila Ruské centralni banka v uvedeném obdobi zlato v hodnoté 4,3
miliardy dolarg.!'!?

Rusko ,,utratilo” za poslednich pét let vice nez 40 miliard dolari na vybudovani
mohutnych zlatych rezerv, coz z néj déla nejvétsiho kupce ve svéte. Centralni banka uvedla,
ze omezila nakupy zlata, aby povzbudila tézafe a banky k exportu, jez tak importuji cizi

mény do Ruska poté, kdy doslo v dubnu 2020 k dramatickému padu ceny ropy.!!3

Tabulka 3 Celosvétovy zahrani¢ni obchod v mld.$ (2014-2019)'*

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0L\ Import 11409 10120 9968 10924 11966 11642
Export 10705 9552 9402 10251 11143 10868
PSP Import 4471 3957 3958 4300 4726 4633
Export 4477 2705 2729 2971 3291 3169
) )3 Import 970 926 899 958 1046 1037
staty Export 1382 1319 1289 1368 1485 1509
Velka Import 366 323 295 321 348 324
yIE I Export 520 473 494 492 516 520
WY Import 1071 967 964 1041 1129 1092
Export 922 801 802 876 970 937
I0CLGEES Import 462 404 393 421 455 446
Export 548 468 470 508 549 532
AEVIDE G Import 342 320 333 359 371 355
Export 244 207 206 217 257 250
I(CLEGERS [mport 429 364 347 380 404 402
Export 387 351 337 359 387 380
Cina Import 1448 1427 1387 1504 1635 1518
Export 770 683 681 778 867 823

=
=

Tabulka 3 ukazuje objemy exportd a importt nejvyspélejSich cizich zemi. Ukazuje

také pokles obratu zahrani¢niho obchodu v letech 2015-2016. A v tomto ptipadé sehraly roli

12 Cbr.ru, vlastni zpracovani
113 Tamtéz,
114 oecd.org, vlastni zpracovani
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americké protiruské sankce. Ale postupné dochazi k restrukturalizaci sveétového
zahrani¢niho obchodu, méni se komoditni a penézni toky, obnovuji se objemy. To vSak vede
k narastu prepravnich cest, komplikaci logistiky a v dusledku toho ke zvySeni cen. Touha po
navratu k efektivnéj§i ekonomice, racionalnimu zahraniénimu obchodu je v mnoha zemich
svéta prirozena, v zapadni Evropé sili odpor proti dal§imu posilovani protiruskych sankci,

které na druhé strané€ zasahuji do vlastnich ekonomickych zajma.
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5 Vysledky a diskuse

Je obtizné oddélit ucinky nizsi ceny ropy od uc¢inka finan¢nich sankci, ale z vysledkt
predchozi analyzy vyplyva, ze vliv sankci na ekonomiku RF je ziejmy. Zapadni financni
sankce snizily zahrani¢ni Givéry a pfimé zahrani¢ni investice v Rusku. Z vysledkt predchoz{
analyzy vyplyva, ze naklady jsou podstatné vyssi, nez se diive chapalo, asi 2,5-3 procenta
HDP kazdy rok, coz je asi dvakrat tolik, nez odhadoval MMF v roce 2015. Autor dospiva k
moznému dodateCnému ro¢nimu rastu o 2,5-3,0 procenta rocné¢ béhem sedmi let sankci
2014-2020, pokud by Zapad neuvalil sankce na Rusko v roce 2014. Tedy celkem 350 miliard
dolarti v prub€hu sedm let, tedy v pruméru 50 miliard dolart ro¢né€. Ruské protisankce mozna
nesnizily HDP, ale urcité ovlivnily zivotni uroven tim, ze omezily pfistup k dovazenym
potravindm.

Dva hlavni efekty, které se Casto neberou v uvahu, jsou to, ze sankce zastraSily
zahrani¢ni finanéni pfilivy a donutil ruskou vladu provadét velmi restriktivni fiskalni a
ménovou politiku, ktera skodila hospodarskému rastu.

Jednim z prvnich a zjevnych disledki sankci byla prudka devalvace rublu. Na
zaCatku roku 2014 byl kurz amerického dolaru viéi rublu 33,93 rubld a do ledna 2015
vyskocil na 65,15 rubli (témét 200 %) a drzel se nékde na urovni 61-66 rubli. Devalvace
rublu zvysuje piijmy rubll velkych monopolil z exportu surovin a energetickych zdroju, ale
pro vétsinu ruské populace to znamena vyrazné zhorsSeni jejich finan¢ni situace v dusledku
rostoucich cen za dovazené zbozi.

Ekonomické sankce zpusobily rast cen. V roce 2014 bylo Rusko na 9. misté z
hlediska inflace na svété. V roce 2014 se tak inflace pohybovala na Grovni 11,36 % a ke
konci roku 2015 byla ro€ni mira inflace jiz 12,91 %, 1 kdyz nepfesahla uroven krizového
roku 2008 (13,28 %).

Z hlediska vlivu na zahranicni obchod je vidét v§ak, ze bilance zahrani¢niho obchodu
byla vzdy kladna, v roce 2018 dosahla své maximalni hodnoty. Tento vysledek je
vysvétlovan nejen exportem ropy a plynu, ale také pokracujici politikou substituce dovozu,
exportem obili, zbrani, kovi atd. Lze konstatovat, ze ruska ekonomika zaCala se
pfizpisobovat.

Na zakladé studia statistik, odbornych usudkii a velkého mnozstvi zdroji doslo k
zavéru, ze dopad uvaleni ekonomickych sankei na Rusku je dvoji. Na jedné strané jde o

snizeni tempa rastu HDP az do zapornych hodnot, snizeni objemu obratu zahrani¢niho
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obchodu. Na druhé strané ptekazka dovozu zbozi vedla k oziveni, a dokonce rozvoji
nékterych ruskych vlastnich primyslovych odvétvi a zemédélstvi. Rusko se proménilo z
dovozce ve vyvozce obili. Kladnd bilance zahrani¢niho obchodu umoznila Centralni bance

RF akumulovat vyznamné mezinarodni rezervy ve vysi 639 miliardy USD.
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6 Zavér

Tato bakalatska prace se zamétuje na financni dopady zapadnich sankci na Rusko,
predevsim na ekonomické sankce, sankce za rozvoj ropy, které odrazily PZI, HDP, inflaci,
zahrani¢ni obchod a devalvaci rublu.

Ekonomické sankce jsou ekonomicka omezujici opatfeni uplatiovana zemi nebo
skupinou zemi viici jiné zemi s cilem donutit vlady cilovych zemi ke zméné¢ jejich politiky.
Tyto sankce spocivaji v iplném nebo Castecném zakazu vyvozu a dovozu zbozi a mohou mit
také podobu omezeni finan¢nich transakci, vCetné, ale nejen, investic a mezinarodnich
plateb. !

Sankce uvalené proti Rusku zapadnimi zemémi a EU fikaji, Ze timto zpisobem chtéji
zemé nejen omezit ruskou ekonomiku, ale také ji vytlacit z trhu zapadni Evropy. Uvaleni
ekonomickych sankci nemohlo nevyvolat odezvu ruské vlady a takové zemé jako USA,
Australie, Kanada, Norsko a zem¢ EU se dostaly pod embargo. Hlavnim cilem takového
rozhodnuti byla nejen potieba reakce, ale také stimulace ekonomické aktivity vlastnich
vyrobcu.

Ruské ekonomika sotva rostla od té doby, co Zdpad uvalil na Rusko v roce 2014
financni sankce. Vzhledem ke zna¢nym nakladiim zapadnich sankci na ruskou ekonomiku
neni pravdépodobné, ze by znovu vyrazné porostla, dokud Kreml neucini dostatecné ustupky
Zapadu ve snaze zmirnit sankce.

Pti zpracovani bakalarské prace doslo k invazi Ruska na Ukrajinu. Ten utok vyvolal
negativni sveétovou reakci, a kvali tomu byly uvaleny dalsi sankce které omezuji ekonomiku
Ruska. Situace se méni témét kazdym okamzikem a neni v moznostech autora se tomuto

konfliktu a z nich vyplyvajicich sankci vénovat v této bakalarské praci.
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