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Anotace

Ve své praci se nejdiive vénuji zakladnim danovym pojmiim, jako je danovy
subjekt, spravce dané¢ a dalsi. V dalsi kapitole vysvétluji, co jsou zasady danového

fizeni a K ¢emu slouzi. Nakonec rozebiram nékteré, podle mého dilezité, zasady.

Klic¢ové pojmy

Dan, danovy subjekt, danové fizeni, spravce dang, sprava dani, zésada
zakonnosti, zasada volného hodnoceni dikazu, z4sada hospodarnosti a pfiméefenosti,

zasada legitimniho o¢ekavani.



Annotation

In my work 1 first presents basic tax concepts, such as the taxpayer, the tax
administrator and others. In the next chapter I explain what are the principles of fiscal

management and its purpose. Finally, I discuss some in my important principles.
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Fiscal management, principle of efficiency and adequacy, principle of free
evaluation of evidence, principle of legality, principle of legitimate expectations, tax,
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Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolila ,,Zasady danového fizeni®.
K tomuto tématu mé ptivedla celkova zajimavost latky a také predeslé studium na

Vyssi odborné Skole v Klatovech.

Hlavnim obsahem a cilem bakalarské prace bude popis zasad danového fizeni

Z pohledu nového danového fadu’.

Svou praci roz¢lenuji do tii hlavnich kapitol. V tivodni kapitole povazuji za
velmi dilezité rozebrat a objasnit pojmy typické pro datiové fizeni. Jedna se o pojmy
dan, spravce dané, danovy subjekt, sprava dani a danové fizeni. Popisi je z pohledu

nového danového fadu.

V druhé kapitole se zamétim obecné na zédsady jednotlivych pravnich uprav.

Tedy zasady podle jiz vySe zminovaného daiiového fadu.

Ve treti a zaroven posledni kapitole popisi jednotlivé zasady, které jsou pro
danové fizeni dilezité. Nejdiive se zamyslim nad zasadou zakonitosti. Jednd se o
zakladni zasadu, ktera by méla byt obsazena v kazdé pravni upravé, jakéhokoliv
odvétvi prava. Budu poté pokra¢ovat zadsadou volného hodnoceni dikazt, dilezitou
pro spravce dang, ktera jim fikd, jakym zptisobem by se méli hodnotit diikazy béhem
danového fizeni. Poté rozeberu a popiSi zdsadu priméfenosti a zdsadu hospodarnosti.
Obé tyto zminéné zésady maji hlavni ucel, a to dbat, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady a chréanit zajmy a zbytecné nezatéZovat osoby zucastnéné na spravé dani. Déle
podobnym zpusobem rozeberu i dal$i zasady danového tizeni. Prace vychazi z pravni

upravy ke dni 31. 12. 2012.

! Zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpisii



1 Zakladni pojmy

Pro lepsi pfiblizeni a pochopeni tématu nejprve struéné vysvétlim zakladni
pojmy, kterymi se budu v ¢asti prace zabyvat. Mezi né podle mého nazoru rozhodné
patfi dan, jeji definice, poté spravce dané a sprava dané, dafové fizeni a dafové
zasady. Pro dulezitost své prace rozdélim i tyto zakladni pojmy podle zdkona ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé€jSich ptedpisit (dale jen danovy fad)
ucinného od 1. 1. 2011.

1.1 Dan

Hned na tivod si lze polozit otazku - co je to vlastné dan? Dan je ekonomicky i
pravni pojem, jenze v pravnim fadu Ceské republiky neni presné definovan. Existuji
odli$né uhly pohledu s n¢kolika definicemi. Z pohledu finan¢ni teorie je dan povinna,
zékonem predem stanovena Castka, pravidelné odvadéna, nenavratna a neekvivalentni
platba, ¢ast nominalniho dichodu ekonomického subjektu ve prospéch veifejného

2
rozpoctu.

Jinou definici, ted uz v pravnim smyslu, je dai Vv majetkovém plnéni ve
prospéch vetejného penézniho fondu, stanovené autoritativné zakonem, jestlize to neni
plnéni ulozené na zaklad€¢ soukromopravni normy nebo jako sankce pro chovéni
odporujici pravnimu fadu.

Nejdtlezitéjsi smysl dané vychazi z pohledu legislativni zkratky. Danovy fad
vymezuje dail tak, ze vSechny dané¢ (sprava dani, poplatky, odvody, zalohy na piijmy)
jsou ptijmem statniho rozpoctu, rezervnich fondt organizacénich slozek statu, rozpocta
uzemnich samospravnych celkil a statnich fond. Pod pojmem dai se tedy skryva vic,

nez davky, které slovo dai maji pfimo ve svém nazvu.

2 Rylovéa, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daitové zikony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013.



V danovém tadu je vymezeni pojmu dan Sirs$i na rozdil od dnes jiz neplatného
zakona o spravé dani a poplatkli. Danovy tad ve svém § 2 odstavec 3 popisuje, Ze
. dani se rozumi penezita plnéni, ktera zdakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek:
penézita plnéni pokud zdakon stanovi, Ze pri jeho spravé se postupuje podle tohoto
zdkona a penézita plnéni v ramci délené spravy“. Z tohoto odstavce je patrné, ze
pojem dan zahrnuje i jind penézitd plnéni kromé tradi¢nich dani. Tedy definice pouzita
v datiovém Fadu je proto $irsi nez je tomu u star§i pravni normy.> V § 2 odst. 4 a 5 se

roz§ifuje a konkretizuje, co dani je.

1.2 Spravce dané

Spravce dané je organ vetejné moci, kterému zakon svétil kompetence spravu
dan¢, respektive ve smyslu legislativni zkratky ,,dan “, spravu nékterého z piijmd, jez
je vtéto zkratce obsazen. Podle danového tadu je termin ,,sprdvce dané* rovnéz
legislativni zkratkou, zahrnujici celou fadu spravnich a jinych statnich orgéant

uzemnich samospravnych celkd.

Statut spravce dané€ v rozsahu stanoveném zdkonem maji:

e Ministerstvo financi Ceské republiky

e Uzemn& dekoncentrované specializované spravni tfady (Generalni
financ¢ni feditelstvi):
e Uzemni finanéni organy - finanéni feditelstvi a finanéni Gfady
e Organy celni spravy - celni feditelstvi a celni ufady

e Jiné spravni Gfady

e Obce a obecni ufady

e Soudy’

3 Rylovéa, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Darové zikony 2013 s komentiiem zmén. Brno:
BizBooks 2013

* Mrkyvka, P., Radvan, M. Financni pravo a finanéni sprava - Berni pravo. 2. Dil. Brno: Masarykova
univerzita a Doplnék 2008.
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Danovy tad upravuje pojem spravce dané v § 10 a jeho pravomoci v § 11
zékona. Spravcem dané je tedy orgdn nebo jiny statni organ (v zdkoné uvadény jako
,organ verejné moci‘) Vtom rozsahu, ktery mu je zakonem svéfena pisobnost
v oblasti spravy dani. Danovy fad také v § 10 odst. 2 vymezuje spravni organ:
,Spravnim organem se pro ucely tohoto zdakona rozumi organ moci vykonné, organ
uzemniho samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud
vykonava pusobnost v oblasti verejné spravy . Danovy tad tak splnil ustavni kautelu o
vnitini bezrozpornosti pravniho fadu, kterd by méla vést k tomu, aby stejny pojem mél
Vv riiznych prévnich piedpisech stejny vyznam, coz se vV datlovych piedpisech ne vzdy

vede.®

1.3 Sprava dani

Pod pojmem sprava dani se predev§im rozumi opravnéni ptislusného spravce
dan¢ podle § 1 odstavec 2 a 3 danového tadu. ,, Sprava dané je postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Zakladem pro sprdavné
zjisteni a stanoveni dané je danové priznani, hlaseni nebo vyuctovani (dale jen ,,Fadné

¢

danové tvrzeni”) a dodatecné danové priznani, ndsledné hlaseni nebo dodatecné
vyuctovani (ddle jen ,,dodatecné dainové tvrzeni“) podané danovym subjektem.* Je t0
postup, podle kterého rozhoduji organy vefejné spravy o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob. Jak jsem dfive popisovala, tyto organy jsou shrnuté
v zékoné& legislativni zkratkou jako ,,spravci dané“. Nepfislusi jim ovSem posuzovat,
jestli budou ¢i nebudou realizovat vefejnou moc. Existuji kvili tomu, aby tuto
vefejnou moc realizovali. Pokud tedy ma spravce dané pravo Cinit opatfeni potfebna ke
spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danové povinnosti, znamena to, ze

je zpusobily k takovym opatienim a Ze je musi uskuteénit.®

® Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kolektiv. Daiiovy #dd - komentdr. Praha: Beckova edice komentované
zakony 2010.

® Kindl, M., Telecky, D., Valkova, H.: Zdkon o spravé dani a poplatkii. Komentaf. 1. vydani, Praha:
C. H. Beck. 2002.

11



Je ale dulezité fici, Ze soudni rozhodnuti nepiinesla jen upiesnéni obecnych
pravidel spravy dani stanovenych zakonem, nybrz i zmény vykladu mnohych
ustanoveni nebo dokonce uplatiiovani novych pravidel a to v takovém rozsahu, ze
jednotliva rozhodnuti zékona prakticky nelze bez znalosti rozhodovaci praxe soudii

vubec vykladat a pouzivat. !

Stejn¢ dulezité je vymezit i pomér mezi danovym fizenim a spravou dané.
Sprava dan€ je povaZovana za §irSi pojem neZ danové fizeni. A to kvili tomu divodu,
ze do daniového fizeni nepatii naptiklad ¢innost vyhledévaci, ktera mtze byt provadéna
1 bez soucinnosti s danovym subjektem. Sprava dané je tedy veskera ¢innost spravce
dan¢ v péci o prislusnou dan. Dé&je se tak v ramci procesnich postupti, ze kterych se

nékteré realizuji v rdmci danového fizeni.

1.4 Etapy spravy dani

Etapy spravy dani miizeme rozdélit do ¢tyt velkych fazi. Témito fazemi jsou
registracni fizeni (registrace danovych subjektt), tedy poplatnik dang, platce dané a
treti osoby. ,, Tretimi osobami se rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji
povinnosti pri spravé dani, nebo jejichz prdva a povinnosti jsou sprdavou dani
dotcena.“® A dale dafové Fizeni, nalézaci Fizeni a placeni dani. Tyto etapy zahrnuji:

e Registracni fizeni
e Registracni povinnost
e Rozhodnuti o registraci
e Danové fizeni
e Nalézaci fizeni
e Vymeéfovaci fizeni
e Domeétovaci fizeni

e Placeni dani

! Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kri¢ek, Z., Sulc, 1.: Dasiové zdkony 2013 s komentiiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
8 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kri¢ek, Z., Sulc, 1.: Daiiové zdkony 2013 s komentiiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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Vybirani dani
Zajisténi dani
Vyméhani dani

Danova exekuce

Miuzeme tedy shrnout, ze danovy fa upravuje jednotlivé etapy danového tizeni

a tedy 1 typické procesni instituty, stejné jako upravuje fadu hmotné-pravnich institut

danového prava.

1.5 Danovy subjekt

Podle danového tadu je adresdtem spravy dani fyzicka osoba nebo pravnicka

osoba, izemné samospravny celek, organiza¢ni jednotka statu a pfipadné i organizacni

jednotka pravnické osoby nebo ¢asti podniku, vici kterym mocensky plsobi organ se

statutem spravce dan¢ pii vykonu spravy dani.

Obecné adresatem spravy dani je daiiovy subjekt, kterym podle jiz neplatného

zakona o spravé dani a poplatki v § 6 je:

Poplatnik - je osoba, jejiz majetek, tikony nebo pfijmy jsou piimo
podrobeny dani. Tento pojem zejména souvisi s danémi piimymi, mezi
které patii dan z ptijmu fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob,
dané majetkové a dan silnicni. Jedna se zde napiiklad o zaméstnance,
kterému se dan srazi z pfijmi, ale spravci dané ji za n¢j odvadi
zaméstnavatel. Pravnickd osoba je podle dané z pfijmi poplatnikem i
platcem, protoZe jeji pfijmy jsou dani podrobeny a tyto dan¢ soucasné
odvadi spravci dané. Podobné€ je to i u ostatnich pfimych dani. Pro
pfimé dané je charakteristické to, Ze své danové povinnosti si poplatnik
vypotadava se spravcem dané€ piimo a bez prostfednika.

Platce - je osoba, ktera odvadi spravci dané vybranou nebo srazenou dan
od poplatnikli pod vlastni majetkovou odpovédnosti. Jedna se tedy o

nepiimé dané, naptiklad DPH, spotiebni dané.

13



e Pravni nastupce - je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd je vymezena

zékonem jako danovy subjekt.

Danovy tad se o dailovém subjektu zminuje v § 20, ale neobsahuje konkrétni
vymezeni tohoto subjektu na rozdil od zdkona o spravé dani a poplatkii. Spise stoji na
zésadé, ze ten kdo je danovym subjektem, bude V jednotlivych hmotné pravnich
zakonech upravujicich danové povinnosti konkrétné stanoveno. Obecné avsSak potad
plati, Zze poplatnikem je osoba, jejiz ukony, pfijmy nebo majetek jsou piimo podrobeny
dani, ackoliv to neni pfimo stanoveno v daflovém tadu. Platcem je tedy osoba, kterd
pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané sraZzenou ¢i vybranou dan

od poplatnika.®

1.6 Danové rizeni

Dané se vzdy stanovuji a vybiraji na zaklad¢€ postupu, kterym ucastnici tfizeni
realizuji sva prava a zavazky vyplyvajici z daiiovych vztahtl, ktery nazyvame danové
fizeni. Danovy fad je oznacuje i jako fizeni o dani. V § 134 odstavec 1 danového fadu
je pséano: ,,Darnové Fizeni se vede za ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a
zabezpeceni jeji uhrady a konci splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, ktera
S touto dani souvisi.“ Z § 134 odstavec 1, 2 a 3 danového tadu vyplyva, Ze danové
fizeni je chdpano jako jediné prubézné fizeni, v jehoZ ramci probihaji jednotlivé etapy,
useky fizeni, které se vztahuji vzdy ke konkrétni dani a zdafiovacimu obdobi a jina
dafiova fizeni neexistuji.'’® Dariové Fizeni délime na tfi dil¢i fizeni, kterymi jsou
nalézaci fizeni, fizeni pii placeni dani a fizeni o mimotadnych opravnych a dozorcich
prostfedcich. B&hem nalézaciho ftizeni dochdzi k vyméfeni dan€, domeéfeni dané
(veétSinou nastdva po stanoveni zmény posledni znamé dané€) a fizeni o fadném
opravném prostiedku. U fizeni pii placeni dani se jednd o poseckani dan€, o zajisténi

dang, o exekuci a o fadném opravném prostiedku.

o Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kri¢ek, Z., Sulc, 1.: Dasiové zdkony 2013 s komentiiem zmén. Brno:
BizBooks 2013

10 Kaniova, L., Schillerova, A. Sprava dani: uplné znéni zakona. Komentar. Judikatura. 2. pfepracované
vydani. Praha: ASPI. 2005.
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Pti danovém fizeni jednaji spravci dané v fizeni o danich v souladu se zakony a
jinymi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy. Chrani zajmy statu a dbaji pfi tom na
zachovéani prav a pravem chranénych zajmi datiovych subjektt.™ Datiové fizeni je
soucasti 1 vefejného prava, kdy jednim ucastnikem je stat jakoZzto nositel statni moci.
Pro vefejné pravo plati zasada legality, kterd je zakotvena v ¢lanku 2 odstavec 2
zékona €. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢&jsich predpist
(dale jiz jen Listina zakladnich prav a svobod): ,,Stdtni moc lze pouzivat jen
V pripadech a mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi.“ Na
néj navazuje i ¢lanek 4 odstavec 1 Listiny zdkladnich prav a svobod: ,, Dané a poplatky
lze ukladat jen na zakladeé zakona ™. Pro postaveni ostatnich fyzickych i pravnickych
osob dale plati ¢lanek 2 odstavec 3 Listiny zakladnich prav a svobod: ,, Kazdy miize

cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklada.

Danové fizeni v daniovém fadu mé nékolik riznych stadii, stejn¢ jako kazdé
dalsi spravni fizeni. Sefazeni stadii fizeni ve spravé dani je nasledujici: zahajeni fizeni,
zjiStovani podkladl veetné zajisténi pribéhu a Ucelu fizeni, vydani rozhodnuti, pak
muze nasledovat pfezkoumani rozhodnuti a vykon rozhodnuti. Nejcastejsi podobou
zahajeni danového fizeni je podani daflového pfiznani na zakladé danového fadu, na
vyzvu spravce dané nebo jinych ptedpisi. Podle danového tadu jsou ucastniky
danového fizeni danovy subjekt, spravce dané a tieti osoby. V § 22 danového fadu jsou
stanovené tfeti osoby, kdy se jimi rozumi osoby jiné nez datiovy subjekt. Tyto osoby
maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou spravou

dani dotéena.

' Spravce dané nemé povinnost dané jen vybirat, ale i vracet v piipadé Ze se objevi na uétu daiiového
subjektu preplatek. V piipade, ze to zjisti nebo je na skutecnost o prebytku upozornén danovym
subjektem, mél by postupovat tak, ze dluh vici danovému subjektu zahladi. Vysledkem danového fizeni
ma byt nulovy stav na obou stranach.
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2 Zasady danového rizeni

Nejvyznamnéj$i casti objektivniho prava vedle pravnich norem jsou pravni
principy. Jsou to vidc¢i zasady, na kterych stoji pravni systém nejen jako celek, ale i
jeho jednotlivd pravni odvétvi. Aplikace pravnich principi na rozdil od pravnich
norem, které se pii svém puasobeni vylucuji a uplatiiuji se formou ,,v§echno nebo nic*,
mezi principy neni vztah nadfazenosti, umoziuji a davaji prostor pro moznou uvahu o
tom, co je vurcité konkrétni kauze vice dulezité a co méné. K tomu navic mezi
principy nemuze nastat logicky rozpor, protoze kazdy princip odhaluje jinou rovinu

daného problému, je odlisSnym thlem pohledu na stejnou problematiku.*?

Danové ftizeni probiha v ramci spravy dani a predstavuje vlastni vykon této
spravy spravci dan€. Jde o upraveny postup spravcl dan€, dailovych subjektil a tfetich
osob, ktery smeétfuje k vydani jednotlivych spravnich aktd, kjejich piipadnému

v o vr v [y r ’ 1
prezkouméani, popiipadé k jejich nucenému vykonu.™

2.1 Zasady podle datnového radu

Od Noveého roku 2010 ucinny danovy fad ponechéava stavajici zasady zékona o
spravé dani a poplatkil, od nékterych upousti - zdsada pisemnosti - a zavadi nckteré
nové - zdsada poucovaci, zasada vstiicnosti a slusnosti, zdsada rychlosti fizeni, zdsada
procesni ekonomie, z4sada legitimniho o¢ekavani, zasada opravnéni spravce dané ke
shromazd’ovani osobnich udaji nezbytnych pro dosazeni cile spravy dani. Tyto zasady
jsou uvedeny v prvni ¢asti, v § 5 az § 9. Pojmenovani téchto zasad se muze podle
autort liSit. Pokud ale vychazime z terminologie tvlrcl danového fadu, pak se jedna o
tyto zasady:

e zasada zakonnosti - § 5 odstavec 1

2 Harvéanek, J. a kolektiv. Teorie prava. Plzen: Ale§ Cendk. 2008. s. 285. ISBN 978-80-738-0104-5
1 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daitové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013

16



e zasada enumerativnosti statnich pretenzi, legélni licence a zdkazu zmocnit
organ veiejné moci k libovuli - § 5 odstavec 2

e zasada priméfenosti a princip Setfeni prav osob, vici nimz sméiuji
pravomoci spravce dané - § 5 odstavec 3

e zasada rovnosti - § 6 odstavec 1

e zasada soucinnosti - § 6 odstavec 2

e zisada prava na slySeni ve véci samé a zasada poucovaci - § 6 odstavec 3

e zasada vstiicnosti a slusnosti - § 6 odstavec 4

e zésada rychlosti fizeni - § 7 odstavec 1

e zasada hospodarnosti - § 7 odstavec 2

e zasada pfiméienosti - § 7 odstavec 2

e zasada volného hodnoceni dikazl - § 8 odstavec 1

e zasada legitimniho ofekavani - § 8 odstavec 2

e zéisada materidlni pravdy - § 8 odstavec3

e zisada nevetejnosti - § 9 odstavec 1

e zasada oficiality a zdsada vyhledavaci - § 9 odstavec 2

e zasada opravnéni spravce dané¢ ke shromaZd’ovani osobnich udaji,
nezbytnych pro dosazeni cile spravy dani - § 9 odstavec 3

e zéisada mlcenlivosti - § 52

e zasada jednaciho jazyka - § 76

Zasady obsazené v danovém fadu vychazeji i z komparace s textem spravniho
fadu, ktery obsahuje zasady ¢innosti spravnich organti. Zasady spravy dani dopadaji 1
na jiné spravce dané, krom& spravnich organd, napiiklad soudy. Lze tedy fici, Ze
danovy tad zachovava stejny standard v otazkach spolecnych pro procesni predpisy
vefejného prava. S t€émito spoleCnymi zasadami, které jsou samy o sobé Casto jen
deklaraci a obecnymi principy, které vyplyvaji z ustavniho poradku a teorie. OvSem
danovy fad obsahuje i zasady typické pro danové pravo, jako je napiiklad zasada

nevefejnosti ¢i zasada mléenlivosti, nikoliv pro pravo spravni. **

“ Diivodova zprava k zakonu & 280/2009 Sb. Daviovy dd.
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Tyto zésady ovSem nepiedstavuji nezavazné pozadavky, ale maji stejnou pravni
zévaznost jako kterékoliv jiné specidlni ustanoveni. Tyhle zadsady fizeni jsou jako
zakladni pravidla fizeni dilezitym nastrojem ke spravnému vylozeni ostatnich
ustanoveni danovych zakonu. Pii pouziti jednotlivych ustanoveni danovych zakona je
zde nutno dbat na to, aby byla vzdy v souladu s témito zakladnimi zasadami, které
vyjadiuji postup nezbytny pro dosazeni cile. Tudiz pro spravné stanoveni a vcasné
vybirani dan€. Pro¢ tomu zrovna tak je, zcela jednoduse a ptitom odborn¢ fundované
vyjadtil rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu, ve svém usneseni ze dne kvéten
16. 2006 &islo jednaci 2 Afs 52/2005-94: , Tak jako clanek 1 odstavec 1 Ustavy
deklaruje podstatu statu zaloZzeného mimo jiné na ucté k praviim clovéka a obcéana a
Clanku 2 odstavce 4 zarucuje obcanovi ochranu pred donucenim k tomu, co zdkon
neuklada. Obdobné i clanek 4 odstavec 1 Listiny stanovi, Ze povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zdakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav
a svobod. Danové Fizeni je tedy oviadano urcitymi zdakladnimi zasadami, mezi které
patri i zasada zakonnosti, tj. povinnost spravce dané jednat v Fizeni o danich v souladu
se zakony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy tak, aby byly chraneny nejen
zajmy statu, ale i zachovdna prdava a pravem chranéné zajmy danovych subjektii a

«

ostatnich osob zucastnénych na danovém rizeni. *

Spory ohledné uplatiiovani zakladnich zéisad danového fizeni jsou casto
pfedmétem soudniho jednani. Popravdé je tomu tak v kazdém danovém judikatu,
jelikoz spory o spravny vyklad hmotné-pravnich ptedpisti i zdkona o spraveé dani a
poplatkii predstavuji souCasné 1 spory ohledné¢ aplikace zasady zékonnosti, zakladni

zasady dafiového Fizeni."

15 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kra¢ek, Z., Sulc, 1.: Daitové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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3 Rozbor zasad danového rizeni

Nyni se podrobn¢ zaméiim na rozbor zasad, predevsim na dilezité a zajimavé
zésady celého procesu danového fizeni. Pro aktudlnost tématu uvedu zasady pro
danové fizeni podle danového tfadu. Jako prvni rozeberu zasadu hospodarnosti a
pfimétenosti, zminéné zésady spravce dané zavazuji k ekonomictéjsSimu a patficnému
prubéhu danového tizeni. Poté zasadu legitimniho ocekavani. Pfedmétnd zasada byla
pfevzata ze spravniho fadu, z divodu sjednoceni pravnich norem a hlavné, ze tato
zéasada je znakem pravniho statu. Jako posledni uvedu zasadu zakonnosti, ktera urcuje
podminky, meze a zptsob vykonu pravomoci spravy dani, a zasadu volného hodnoceni

dikazi, kterd je postavena na spravnim uvaZzeni. Poté rozeberu i n¢které dalsi zasady.

3.1 Zasada volného hodnoceni dukazu

Danovy fad se této zasadé vénuje v § 8 odstavci 1, kde stoji: ,, Spravce dané pri
dokazovani hodnoti diikazy podle své uvahy. Spravce dané posuzuje kazdy jednotlivé a
vSechny ditkazy v jejich vzajemné souvislosti; pritom prihlizi ke vSemu, co pri spravé
dani vyslo najevo.“ Zminovana zasada se nachazi v tom, Ze nejsou stanovena pravidla,
pokud jde o miru diikazli potfebnych k prokazovéani dokazované skutecnosti, a v tom
7e neni stanovena dikazni sila kazdého dikazniho prostfedku. Krajsky soud v Ostrave
dne 26. 5. 2000, spisova znacka 22 Ca 502/99 rozhodl: ,,Hodnocenim diikazii se
rozumi myslenkova cinnost spravce dané, kterou je provedenym ditkaziim prisuzovana
hodnota zavaznosti (diilezitosti) pro rozhodnuti, hodnota zakonnosti a posléze hodnota
pravdivosti (vérohodnosti). Pri hodnoceni ditkazii z hlediska jejich zavaznosti spravce
dané urcuje, jaky vyznam maji jednotlivé ditkazy pro jeho rozhodnuti a zda o né miize
oprit sva skutkova zjisténi (zda jsou pro sprdavné stanoveni danové povinnosti
upotrebitelné). Dukazy, které jsou pro rozhodnuti bezvyznamné, se dale nezabyva. Pri
hodnoceni ditkazii po strance jejich zakonnosti zkoumad spravce dané, zda ditkazni
prostredky byly ziskany zpiisobem odpovidajicim obecné zavaznym pravnim
predpisiim, nebo zda v tomto sméru vykazuji vady (zda jde o dikazy zdkonné ci

nezakonné). K ditkaznim prostredkim, které byly ziskany v rozporu S obecné
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zavaznymi pravnimi predpisy, spravce dané neprihlédne. Hodnocenim diikazu
Z hlediska jejich pravdivosti pak spravce dochadzi k zaveru, které skutecnosti, o nichz
ditkazy (pro rozhodnuti vyznamné a zdkonné) podavaji zprdavu, lze povazovat za

3

pravdivé (dokdzané) a které nikoliv. *

Hodnoceni dikazti jednotlivé a ve vzajemné souvislosti predpoklada, ze
pravdiva hodnota urcité zpravy se nejdiive posuzuje samostatné¢ a pak teprve je
srovnavana s jinymi podklady, které byly uznany také za vérohodné. Jestlize by pfi
takovém hodnoceni nastal logicky rozpor, musel by se odstranit novym hodnocenim
vSech ziskanych zprav. Zminované hodnoceni tedy neni zaddnou dobrovolnou vili
spravce dané. Je povinen zabezpelit piesné, Uplné a predevSim pravdivé zjisténi

skutkového stavu véci.

V pravomoci spravce dané je posoudit zavaznost jednotlivych dikaznich
prostiedkii. Uz viibec neni povinen vzit v ivahu vSechny diikazni prostiedky navrzené
danovym subjektem, protoZe ma pravo je nejprve samostatné posoudit a miiZe je i tedy
vyloucit ze svého rozhodovani. Takto tomu bude u dikaznich materidlli, které maji
osvédcit obecné zndmé anebo neznamé skuteCnosti spravci dan€ z jeho vlastni
¢innosti, skute¢nosti, o nichz pochybuje, ¢1 skutenosti nepodstatné pro rozhodovani.
Pokazdé vSak plati, Ze se musi s témito diikaznimi prostiedky nejprve néjakym urcitym
zpusobem vyporadat. Je totiZ jeho povinnosti:

e zjistit skutkovy stav dostate¢nym zpusobem

e zjistit skutkovy stav zdkonnym zptsobem

e pravni ujiSténi, které z takto zjiSténého skutkového stavu spravci dané
vyvodi, nesmi byt s timto skutkovym stavem v rozporu

v 7 oy ’ v . . 7 e
e pii svém rozhodovani nesmi porusit pravidla logického vyvozovani 6

Zasada volného hodnoceni dikazli je v danovém fadu zafazena pod § 8
odstavec 1. Danovy fad na mnoha mistech pouziva pojem dikaz a diikazni prostiedek.

I kdyzZ je zde patrna tendence vyhnout se t¢émto pojmim ve stejném vyznamu, ne vzdy

% Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Dajiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:

BizBooks 2013
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se to podafilo. Pro lepsi orientaci mezi témito dvéma pojmy doporucuji se podivat, co
o tom fika teorie prava. Ptirozené plati, Ze dikaznim prostiedkem jsou procesni formy,
které pouziva spravce dan¢ k poznani pravné piipustnych skutecnosti, které maji byt
jako predmét dokazovani zjiStény a prokazany. Spravce dané€ si za pomoci dikaznich
prostiedkt ziskava ditkkazy z pramene dikazii. Pramenem dikazli nazyvame nositele
informaci, ze kterych se Cerpa poznatek, jenz je pfedmétem dokazovani. Mohou to byt
bud’ véci, napiiklad listiny, nebo osoby, naptiklad svédek, znalec, daiovy subjekt,
nebo jiné vécné dikazy. Oproti tomu dikazy pfedstavuji ptimé poznatky, které byly
ziskané za pomoci dikaznich prostiedkii z pramene dikazti o pravné relevantnich

skutkovych okolnostech, které jsou predmétem dokazovani.’

3.2 Zasada hospodarnosti

Z procesni ekonomie pochédzi zdsada hospodarnosti. Tato zasada je pomérné
novou, zakonem zakotvenou zasadou spravy dani a je obsazena v § 7 odstavci 2
danového fadu, a je pievzata ze spravniho fadu. Spravce ma na zakladé této zasady
dbat na to, aby nikomu nevznikly zbyte¢né néklady. Zasada hospodarnosti se projevuje
nejen ve vztahu ke spravci dang, ale také ve vztahu k osobam zucastnénych na sprave
dani. Spravci dané tak vznikd nové povinnost Setfit zajmy statu takovym zplsobem,

aby vedl fizeni co nejhospodarné;i.

Bereme-li ohled na skutecnost, Ze sprava dani je velmi vyznamnym vpadem do
prav subjektli, pak z4jem na hospodarnosti fizeni ve vztahu ke statnimu rozpoctu bude
plnit mnohem mén¢ vyznamnou roli, nez ostatni zajmy. OvSem to nebude platit tam,
kde se budou feSit néklady osob zucastnénych na spravé dani. Zde budou plnit
nezastupitelnou ulohu dvé zasady, a to zasada hospodarnosti spolu se zéasadou

piimé&fenosti.’®

" Hendrych, D. a kolektiv. Pravnicky slovnik 2. Rozsitené vydani. Praha: C. H. Beck 2003.
8 Rylové, Z., Tunkrova, Z., Kricek, Z., Sulc, 1.: Dariové zdkony 2013 s komentarem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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3.3 Zasada primérenosti

Podle mého uvazeni je celkem dualezit¢ se zminit o tom, ze zdsada
hospodarnosti se promitd i do urcitych ustanoveni danovych zékont, naptiklad pfi
nevymahani plateb pod uréitou hranici. Jsou to c¢astky, které svoji vySi jsou
zanedbatelné, nebo naklady na jejich vymahani by pfevySovaly vymahanou dan, a

proto je spravce dan¢ odpousti.

Zasadu priméfenosti nalezneme v § 5 odstavei 3 danového fadu. Tato zasada
souvisi se zdsadou hospodarnosti a veli chranit z4jmy osob zucastnénych na sprave
dani a pro tyto ucely volit jen takovy prostiedky, které jsou nejméné zatézujici. Avsak
stale umoznuji dosdhnout cile spravy dani. Podle ustanoveni § 1 odstavce 2 se za cil

spravy dani povazuje ,, sprdavné zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

Tam, kde spravce dané pii spravé dani vyuziva spravniho uvézeni, se
pfedev§im pouziva zéasada primétenosti. Jde totiz o zdkonem zaloZenou volnost
spravniho orgénu zvolit pii feSeni konkrétniho pfipadu jedno z vice pravné moZnych
rozhodnuti. Tato zasada mlzZe byt zaloZena jen a pouze zdkonem. Jestlize se pii volbé
postupu €i pii vydavani rozhodnuti spravci dané nabizi vice moznosti, je povinen

vybrat tu, kterd nejméné zatéZuje osobu zi€astnénou na spraveé dani.

Minimalizaci zasaht do prav osob zucastnénych na spraveé dani sleduje zasada
piimétenosti, kde proti sob¢ stoji svoboda subjekti a cil spravy dani. Jakykoliv subjekt
je poté chranén skrze tuto zasadu takovym zplisobem, Ze jeho prava budou omezovana

a povinnosti mu budou ukladany pouze v tolik nezbytné mite.*

Do dané miry byla zasada pfimétfenosti obsazena i v zakoné o spravé dani a
poplatkli v ustanoveni § 2 odstavce 2. Nyni plati ustanoveni podle danového fadu a to
§5 odstavec 3. VySe popsana zéasada se vztahovala pouze na postup spravce dané vici

danovym subjektim. Jenze existuje 1 jiny nazor, ve kterém stoji: ,, PouZiti zasady

19 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kra¢ek, Z., Sulc, 1.: Daitové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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primérenosti by se mélo vztahovat i na treti osoby zucastnéné na danovém rizeni,
zejména na rucitele, pokud po nich spravce dané pozZaduje uhradu danového

‘I20 4 r O W . W 4 W W
nedoplatku. S timto nézorem se muze souhlasit. OvSem spravce dané by meél

postupovat i v tomto zminéném piipadé s ptihlédnutim k této zasade.

3.4 Zasada zakonnosti

Tato zasada patii mezi nejvyznamnéjsi, a proto je jiz pti pohledu na katalog
zékladnich zasad v danovém fizeni uvedena na prvnim misté. Zasadu zakonnosti
najdeme v danovém fadu § 5 odstavec 1. Je to jedna ze zakladnich zasad pfi
uplatiiovani vefejné moci. Tato zdsada nikdy nemuze byt potlacena ve prospéch jiné
zéasady. Spravci dané totiz uklada, jak ma postupovat béhem danového fizeni. Tedy
nejen podle danovych zakonil, nybrz se vSemi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.
V prvni fadé musi postupovat v souladu s Ustavou, kdy vychazi z ¢lanku 2 odstavce 3,
a daldimi predpisy, jenZ spole¢né tvoii ustavni poradek Ceské republiky. Jedna se o
Listinu zékladnich prav a svobod a zejména o jeji ¢lanek 2 odstavec 2. Poté také
S mezindrodnimi smlouvami, nafizenimi vlady, vyhlaSkami, ale mlze se jednat také o
judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky, Nejvysiiho spravniho soudu a

Nejvyssiho soudu.

Ustavni soud zastava nazor, podle n¢hoz zakladni zasady dafiového Fizeni
urCuji, Ze cilem danové politiky statu je spravné stanoveni a vybirdni dané¢ a ma
odpovidat jeho zajmim. Ze zdkladnich zdsad vyplivda, ze tato politika nemlze mit
jednostranny charakter. V ramci danového fizeni jsou spravci dan€ povinni postupovat
ustavné stanovenym zplusobem, tedy takovym zplsobem, ktery ani nemusi byt
v zékoné vyslovné uveden, nybrz vyplyva ze zminénych ustavnich principt. Toto plati,
napiiklad pokud se jednd o umoznéni danovému subjektu, aby jeho véc byla

projednavana v jeho pfitomnosti - ¢lanek 38 odstavec 2 Listiny zékladnich prav a

2 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kragek, Z., Sulc, L: Dariové zikony 2013 s komentiiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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svobod.?! Prostiednictvim spravce dané se jednd o ochranu zajmu statu, pii zachovani
prav a pravem chranénych z4jmu danovych subjektl a ostatnich osob zucastnénych na

danovém fizeni.

Zasada zakonnosti je obsazena také § 5 odstavec 1 danového fadu a jeji
zakladni principy plati stejné jako v zdkoné o spravé dani a poplatk. Popisovana
zasada je tedy zadkladnim pilifem kazdého pravniho ptedpisu. Zakladnim prvkem je

Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod.

3.5 Zasada legitimniho ocekavani

Zasada legitimniho ocekavani je stale pomérné novou zasadou, ktera je
uvedena v § 8 odstavci 2. Rika: , Sprdvce dané dbd na to, aby pii rozhodovini
V skutkové stejnych nebo podobnych pripadech nevznikly neditvodné rozdily.” Tato
zéasada byla z Casti pfevzata ze spravniho fadu, ktery se zadsadou legitimniho ocekéavani
fidi. Navic je fazena mezi zakladni znaky préavniho statu. NejvySsi spravni soud
stanovil dne 23. srpna 2006 pod spisovou znackou 2 Afs 178/2005-64: ,,v oboru
danového prava je nutné dbat urcitych zakladnich principii, kterymi v projedndavané
kauze jsou zejména princip pravni jistoty a princip predvidatelnosti pravni regulace,
Z nichz plyne zakaz analogie v neprospéch danového subjektu a zasada, Ze v pripade,
Ze danovy zakon z ditvodu své nejasnosti, nesrozumitelnosti ¢i nepresnosti nebo
,mezery v zdkoné" umoZiiuje vicero rovnocenné presvedcivych vykladii, je nutno

pouczit takovy z nich, ktery je viici danovému subjektu mirnéjsi.

Tato zasada ale neni stylizovana pouze na urovni soudniho pfezkumu, nybrz se
ma uplatnit jiz béhem samotného danového fizeni. Pokud se spravce dané dozvi, Ze
skutkové podobny piipad jiz on nebo jiny spravce dané n¢jakym zptisobem rozhodl, je

jeho povinnosti tuto skute¢nost patiicné zohlednit.

2L Kobik, J. Zdkladni zdsady daiiového Fizeni a daiiova kontrola. 1. vydani. Praha: ASPI. 2006. s. 14.
ISBN 80-7357-170-6.

24



Pii podobném skutkovém stavu a stejné pravni apravé se muze klidné stat, ze
bude jiz existovat rozhodnuti spravce dané, od kterého se bude nutné odchylit. V
téchto pripadech bude predevsim podstatné rozliSovat dva druhy rozhodnuti, a to na
rozhodnuti vécné neboli pravné nespravné. Jako druhd alternativa se tyka rozhodnuti,
které se priklani k legitimnimu zavéru, avSak ten je v rozporu se zavérem, ktery ma
rozhodujici spravce dané. Zatimco druha situace bude vzdy odlisna, tu prvni bude vzdy
nutné vyftesit jinym zptsobem, tedy bude nutné se odklonit od ptivodniho rozhodnuti.
Za takovychto okolnosti totiz vzniknou dvé upln€ legitimni interpretace, kdy
S ohledem na zasadu V ptipad€ pochybnosti jednat mirnéji, bude nutné vzdy piijmout
tu, ktera hovoii ve prospéch datiového subjektu. Ustavni soud uginil nalez dne 15.
prosince 2003, spisova znacka IV. US 666/2002: , za situace, kdy pravo umoziuje
dvoji vyklad, nelze pominout, Ze na poli verejného prava mohou stdtni organy cinit
pouze to, co jim zakon vyslovné umoznuje: z této maximy pak plyne, ze pri ukladani a
vymahani dani podle zakona, ¢lanek 11 odstavec 5 Listiny zakladnich prav a svobod,
tedy pri faktickém odnéti ¢asti nabytého vlastnictvi, jsou organy verejné moci povinny
ve smyslu ¢lanku 4 odstavce 4 Listiny zdkladnich prav a svobod Setrit podstatu a smysl
zakladnich prav a svobod - tedy Vv pripadé pochybnosti postupovat mirnéji (in dubio

mitius).

Spravce dané¢ by mél sdm mit kontrolu o svych rozhodnutich ze své vlastni
¢innosti. Timto zplisobem by mél byt schopen zabraniovat vzniku nediivodnych rozdil
V jeho rozhodnutich. Ve smyslu zésady volného hodnoceni dikazi je tedy jeho
povinnosti piithlédnout ke svym starSim rozhodnutim. Pokud by tak neucinil,
dochéazelo by k omezeni spravniho uvazeni. Ze strany danového subjektu je totiz
oCekavani, Ze spravce dané ucini podobna rozhodnuti u vécné podobnych fizeni.
OvSem zména nastava tehdy, kdy vydana rozhodnuti vysla od jiného spréavce dané. A
protoze neni néjaka centralni databaze rozhodnuti spravct dané, nemaji spravei dané
moznost zjistit si rozhodnuti jinych spravct dané u vécné podobnych fizeni. Tady to
tedy bude jen na daitovém subjektu, zda v pfipadé, kdy mu bude zndmo piiznivéjsi
rozhodnuti jiného sprévce dané, jestli toto rozhodnuti svému spravcei dan€ poskytl. Jen

timto zplsobem dosédhne toho, ze jeho spravce dané bude povinen poskytnuté

rozhodnuti zohlednit v ramci dokazovani.
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Tato vySe popsana zdsada se ovSem neuplatiiuje pouze v ramci statu. V dobe,
kdy komunitarni pravo a jeho dopady do wvnitrostatnich pravnich fadt jsou stale
CastéjSim jevem, nelze to nijak ignorovat, napiiklad zohlednit zavéry Evropského
soudniho dvora. OvSem 1 zavéry soudl a spravnich organa jinych Clenskych stati

Evropské unie se nesmi prehlizet.?

3.6 Zasada soucinnosti a spoluprace

Béhem danového fizeni spravci dané velmi uzce spolupracuji s dafovymi
Subjekty.23 Tato zésada zajisté spadd pod procesnéprdvni normy danového préava,
protoZze upravuje jen postup pro stanoveni a vybirdni dané. Zasada navazuje na

obecnou zédsadu efektivity a rychlosti fizeni.

Praveé zasada soucinnosti a spoluprace je nejbéznéjsi zasadou danového fizeni,
kterou postihuji ve spravnim soudnictvi Zaloby. Zalobci velmi &asto namitaji, Ze
spravce dané o soucinnost s danovym subjektem nemél zajem. Anebo Ze spravce dané
nevybral nejefektivnéjsi nastroje, které by co nejméné zatéZovaly danovy subjekt.
Nebo dokonce, ze nepiiméiené dlouho protahoval danoveé tizeni. Z této zasady tedy
vyplyva, Ze spravce dané by mél usilovat v jakékoliv ¢asti fizeni snazZit o soucinnost
s daflovym subjektem a ten by se mél naopak snazit o spolupraci se spravcem dané,
odpovidat na jeho vyzvy a vzdy plné poskytnout vysvétleni ¢i doplnéni, které spravce

dané¢ poZaduje v ramci stanoveni dang.

Vsechny daiiové subjekty maji prdvo a povinnost uzce spolupracovat se
spravcem dané pii spravném stanoveni dané a nasledné jejiho vybirdni. Ale zaroven

. . . v , . ’ v 7 7 ’ P . 24
jsou povinni dodrzovat zakony a 1 ostatni obecn¢ zavazné pravni predpisy.

22 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daiiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013
% Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daiiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013
24 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kra¢ek, Z., Sulc, 1.: Daitové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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Zde jde hlavné o to, ze danovy subjekt ma pravo nahlizet do danového spisu,
ktery se vztahuje na jeho danovou povinnost, byt se spravcem dané¢ v kontaktu,
piipadné i to, ze se danovy subjekt mize seznamit s dikazy, s jejichz pomoci spravce
dané stanovuje dafiovou povinnost. Oproti tomu je dafiovy subjekt povinen reagovat

napiiklad na vyzvy od spravce dang¢.

Podle § 6 odstavce 2 danového tadu je zdsada soucinnosti vyjadiena jako
povinnost spravce dané: ,, Osoby zucastnéné na sprave dani a spravce dané vzajemné
spolupracuji.“ Spravce dané by mél obé zéasady pouzivat tam, kde neni jinak
stanoveno zdkonem. Mnoho problémi se vyskytuje pii obstardvani dikaznich
prostfedkli a jejich provadéni bez soucinnosti s danovym subjektem. Tyto zasady
byvaji porusovany spravcem dané. Naptiklad sprdvce dané neinformuje danovy
subjekt o vyslechu svédka v prubéhu odvolaciho ¢i vytykaciho fizeni a tim znemozni
danovému subjektu klast svédkiim dotazy, na coz v prubéhu celého danového fizeni
ma pravo podle § 16 zakona o spravé dani a poplatkil. Tato zdsada, zasada soucinnosti,
je velmi tzce spjata s § 31 zédkona o spravé dani a poplatki, a to tak, Ze mezi danovy
subjekt a spravce dané rozdéluje diikazni povinnost. Tato to vyplyva z odstavct 8 a 9,
také jeste z ustanoveni § 23 zakona o spravé dani a poplatkll tim, ze spravce dan¢ je
povinen umoznit danovému subjektu se seznamit, az na vyjimky, s obsahem jeho
osobniho daniového spisu, ktery je o ném veden, a tedy i s ditkkaznimi prostiedky, které
jsou soucasti tohoto spisu.25 Spravce dané nema vzdy povinnost soucinnosti
s daniovym subjektem, pfimo v pfipad¢ stanoveni dan¢ za pouziti pomicek se tato
zasada dé4 pouzit jen v omezené mife. A to jen tak, ze na odivodnéni svého rozhodnuti

daiiovému subjektu by mél spravce dané dbat.

,Zakladni zasady jsou obecnymi pravidly, jimz se Fidi celé danové rizeni.
Jednotliva ustanoveni citovaného zdkona nejen vychdzeji ztéchto zasad, ale
konkretizuji je a dale rozvadéji. Mezi tyto zdsady také patii zdsada soucinnosti

vyjadrend v odstavci 2 Ccitovaného ustanoveni, kterd znamend nejen povinnost

% Kobik, J., Sperl, I. Dokazovani v dafiovém Fizeni. Praha: ASPI. 2005.
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danovéeho subjektu spolupracovat se spravcem dané, ale je soucasné i jeho

. . 26
nezadatelnym pravem.

3.7 Zasada neverejnosti

Danové fizeni je vzdy nevefejné.27 Stejné jako ve spravnim fizeni i v danovém
fizeni se totiz pracuje s velmi citlivymi udaji a osobnimi informacemi ucastnikl
danového tizeni. Spravce dané tedy musi zabezpecit nejvyssi ochranu téchto dat pred
jejich zneuzitim nebo zvetejnénim. Tato zésada se tykd i povinnosti ucastniki fizeni
zachovavat mlcenlivost o osobnich a citlivych tdajich ¢i skute¢nostech, ke kterym jim
byl umoznén pfistup béhem danového fizeni. Podobé je tomu u zdsady mlcenlivosti.
Ovsem této povinnosti mohou byt danové subjekty zbaveny jen ve vyjimecnych
ptipadech. Zasada nevefejnosti je pouzivana nejen v celém pribéhu danového tizend,

ale 1 po jeho skonceni.

3.8 Zasada mlcenlivosti

Kterékoliv osoby, kromé danovych subjektl v daflovém fizeni o jejich vlastni
danové povinnosti, které byly jakkoliv pfitomny na danovém fizeni, jsou povinny
zachovavat mlcenlivost o vSem, co se béhem fizeni nebo v jeho souvislosti dozveédély.
Tahle povinnost ov§em nezprostuje spravce dan¢ povinnosti poskytnout udaje osobg,
ktera prokaze, ze tyto udaje je opravnéna ziskat podle zvlaStniho pravniho predpisu.
Zaroven této povinnosti mohou byt zprostény jen za podminek stanovenych timto

zékonem.?®

% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, spisova znacka 22 Ca 220/97.

" Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daiiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013

% Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Dajiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013
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Podrobnéjsi upravu mlcenlivosti osob 21'1<“:astnén}'/ch29 v danovém fizeni
nalezneme v § 52 danového tadu, kde je zakonem uréeny rozsah povinnosti
v - Y »30 v ’ . s ey v ’ v o v w ’
mlcenlivosti, jeji prolomeni™ a pfipadny postih za jeji poruseni. OvSem vici nekterym

institucim se nelze dovolavat povinnosti zachovavat ml&enlivost.*

Povinnost mlcenlivosti se podle § 52 odstavec 3 a 4 nevztahuje na informace,
které jsou vetejné¢ znamé nebo které jsou vetrejnosti dostupné z informacnich systémui
vetejné spravy. Zvetejnéni zobecnénych informaci, které¢ byly ziskané béhem spravy

dani neni porusenim povinnosti ml¢enlivosti.

V rozhodnuti Mé¢stského soudu v Praze, ¢islo jednaci 28 Ca 182/99, stoji:
,, Ucast policie pii vyslechu dariového subjektu spravcem dané, neni porusenim zdsady
mlicenlivosti s odkazem na ustanoveni § 24 zdkon Ccislo 337/1992 Sbirky, které
V urcitych pripadech zasadu mlicenlivosti prolamuje. Uvedené zjisténi doZdadaného
spravce dané pravem vyvolalo pochybnosti ve smyslu § 31 odstavce 8 pismeno c)

zakona cislo 337/1992 Sbirky.

3.9 Zasada oficiality

Danové ftizeni je spravce dané povinen zahajit 1 z vlastniho podnétu
v okamziku, kdy jsou splnény zakonné podminky pro vznik ¢i existenci danoveé
pohledavky, a i v pfipadech, ze danovy subjekt v tomto sméru nesplnil bud’ vibec,

A X : . 32
nebo fadné€ své povinnosti.

% Jsou to subjekty, které se v souvislosti s dafiovym fizenim dozvédély o pomérech dafiovych subjekti
jak osobnich, tak i souvisejicich s podnikédnim.

% povinnosti zachovavat ml&enlivost mohou byt zprostény tieti osoby, které se zadastnily na dafiovém
fizeni, a také pracovnici dafového organu danovym subjektem pouze pisemné a s uvedenim rozsahu a
ucelu.

%! Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kracek, Z., Sulc, 1.: Daiiové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013

% Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kragek, Z., Sulc, L.: Dariové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brmo:
BizBooks 2013
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Kterykoliv tikon, ktery spravce dané provede proti dailovému subjektu, mé za
nasledek zahéjeni danového fizeni. Zptsob zahéjeni danového fizeni spravcem dané je

upraven v ustanoveni § 9 odstavec 2 dantového tadu.

Spravci dané uklada procesni pravni predpis povinnost konat, neboli zahajit a
Cinit tkony v danovém fizeni. Tato zasada je tedy z danového prava procesniho.

vvvvvv

stanoveni dan¢ podle pomucek, dafiovou kontrolu a jiné.

Platce dan¢ nese dvé dikazni biemena, tedy bfemeno dokazovani a bfemeno
tvrzeni. OvSem si nemyslim, ze by poté spravce dané nemohl zjistovat rozhodné
skute¢nosti, napiiklad pro vyméfeni dané z vlastni iniciativy a tfeba i ve prospéch

platce dan¢.

3.10 Zasada rovnosti subjekti

Vsechny danové subjekty maji v daniovém fizeni pied spravcem dané stejna

procesni prava a povinnosti.33

Jde o rovnost danovych subjektli ptred spravcem dané, nikoliv o rovnost
danového subjektu a spravce dané. Podle teorie prava by se mélo jednat o
hmotnépravni zasadu, tedy Ze danovy subjekt ma stejna prdva a povinnosti
v obdobnych danovych ptipadech. Tato zasada se ale jevi jako procesni, protoze je
omezena pouze na postup Vramci datového fizeni. TudiZ by nemélo dochézet
k zvyhodfiovani jednoho subjektu nad druhym. Jakakoliv odlisnost od stanoveného

standardu musi byt zdiivodnéna jednotlivymi okolnostmi piipadi.

3 Rylova, Z., Tunkrova, Z., Kra¢ek, Z., Sulc, 1.: Daitové zdkony 2013 s komentdiem zmén. Brno:
BizBooks 2013
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3.11 Zasada rychlosti Fizeni

Tato zasada se nachdzi v § 6 odstavci 1 spravniho fadu, ale zdkon o spravé dani
a poplatkil ji neobsahuje. Spravni orgén je povinen vyfidit véci co nejrychleji a bez
zbyte¢nych prutahi. Jestlize spravni organ neucini dané ukony v zakonem stanovené
lhaté ¢i ve lhateé pfiméiené, nebo jestli neni zakonnd lhita stanovena, pouZzije se
ustanoveni o ochran¢ pied necinnosti ke sjednani napravy, coz vyplyva i z ¢lanku 38
odstavce 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Z danového fadu tuto zasadu lze vyvodit
v § 7 odstavec 1: ,,Spravce dané postupuje bez zbytecnych prutahii . Zasada vyplyva i

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.®

3.12 Zasada materialni pravdy

Danovy tad mysli na simulované jednani ve svém ustanoveni § 8 odstavci 3,
k némuz existuje velmi bohatd judikatura spravnich soudu. ,, V souladu s citovanym
ustanovenim se pri uplatiiovani danovych zakonii v daiiovém rizeni bere v uvahu vidy
skutecny obsah pravniho ukonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni ci
vybirani dané, pokud je zastreny stavem formdalné pravnim a lisi se od ného. Tato
zasada je obvykle nazyvana zdasadou skutecného obsahu prdavniho ukonu, popripade
zdsada neformalnosti danového rizeni. V souladu s rozhodnutim Nejvyssiho spravniho
soudu, spisova znacka 5 Afs 29/2003 citovaného ustanoveni dopada na védomou
neshodu vile a jejiho projevu, kterou je sprdavce dané opravnen vyhodnotit jako
simulaci pravniho ukonu. Simulované pravni ukony tak nemaji pro dainové Fizeni
ucinky. Jednoduchym prikladem simulovaného pravniho ukonu by mohl byt pripad
reseny v rozhodnuti 29 Ca 27/2003-68. V pripade, Ze valna hromada spolecnosti
rozhodne, aby spolecnikovi, ktery viastni 85 procent hlasii, nalezel pouze pétiprocentni

podil na zisku, a kyperské spolecnosti viastnici 10 procent nalezel podil 90 procent na

% Stav, kdy darnovy Fdd vize pouze dariové subjekty Ihitami, s jejich nedodrienim spojuje zdvainé
pravni nasledky a pri tom nestanovi lhiity pro rozhodovani ¢i jiné ukony spravce dané nebo jeho
pracovnikil, evidentné neni v souladu s nastinénym pozZadavkem spravedlivé rovnovihy mezi obecnym
zajmem na placeni dani a imperativem ochrany zakladnich prav a svobod. “ Kobik, J.
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zisku, a kdy kyperska spolecnost prevede neprodlené 96 procent vyplaceného podilu na
zisku na ucet majoritniho vlastnika, se jedna o simulovany pravni ukon. Skutecnou vuli
zucastnenych stran totiz bylo za popsanych okolnosti vyplaceni podilu na zisku
majoritnimu viastnikovi ve vys$i, kterd odpovidala jeho postaveni ve spolecnosti, avsak
za vyuZiti danového uniku prostiednictvim smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (v
tomto pripadé se jednalo o postup pred ucinnosti pravidel zaloZenych smérnici o

v oy J v o v r V. v 7\ ¢35
spolecném systému zdaneéni materskych a dcerinych spolecnosti).

Spravce dané byva velmi Casto konfrontovan u danovych subjektd s fadou
smluv. Mimo jiné se napiiklad jedna o smlouvu kupni. Ta forméln¢ stvrzuje nabyti
ur¢itého majetku. Pokud spravce dané zjisti, ze majetek, ktery je predmétem smlouvy,
jiz mél diive datlovy subjekt ve svém vlastnictvi a Ze kupni smlouva je tedy jen
fiktivni a slouzi k nezdkonnému navySeni vydajovych polozek, tak je sprdvce dané
V tomto piipad€ opravnén castku dan€, na niz byla sepsana fiktivni smlouva, vyloucit

z ovlivnitelnych vydaji danového subjektu.

Zjedné star$i judikatury (Vazny ¢. 11486): , . Jednani na oko - § 916
obcanského zakona - zdlezi v tom, Ze strany v obapolnim srozuméni cini navenek
projevy viile, neodpovidajici jejich pravé vili, jak ji mezi sebou projevily. Slouzi-li
takové predstirani viile k zastreni jiného stranami skutecne zamysleného pravniho

Jjednani, posuzuje se toto jednani podle své pravé povahy. “

3.13 Zasada jednaciho jazyka

Obvykle se pfi spravé dani jednd v Ceském jazyce a pisemnosti se takeé
vyhotovuji v ceském jazyce. Pokud jsou pisemnosti v jiném nez ¢eském jazyce, tak se
musi predlozit jak v origindlnim znéni, tak v Ceském jazyce. OvSem spravce dané

muze fict, ze pieklad nevyZzaduje nebo ze chce mit pieklad ufedné ovétreny.

% Seveik, P. Dané aktudlné: Dariova optimalizace v judikatuie Nejvyssiho spravaiho soudu [2. 11.
2008]. Dostupny z http://www.roedl.cz/www/download/n-letter/mb0807c.pdf.
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Pokud danovy subjekt neovlada jazyk, ve kterém probiha jednani, mé pravo na
tlumoc¢nika. Ten musi byt zapsany v seznamu tlumo¢nikt a danovy subjekt si ho musi

obstarat na své naklady.

Mezi ob&any Ceské republiky patii také narodnostni mensiny, které na tizemi
statu ziji tradicné a dlouhodobé. Tento obCan ma pted spradvcem dané pravo udélat
podani a jednat v jazyce své ndrodnostni menSiny. Tudiz ma pravo na tlumocnika,
ktery dany jazyk zna. Pokud nemd osobu znalou jazyk jeho narodnostni mensiny,
vybere si tlumoc¢nika ze seznamu tlumoc¢niki. V tomto pfipad€ ndklady na tlumocnika

nese spravce dané.

Narodnostni menSiny jsou v Ceské republice napiiklad tyto: Bulhafi,
Francouzi, Mad’aii, Némci, Polaci, Rakusané, Romové, Rumuni, Rekové, Slovaci,

Ukrajinci a Rusini, Vietnamci a Zid¢.

NeslySicim osobam na vlastni ndklady tlumoc¢nika znakové feci potidi spravce
dané. NeslySici osoba, kterd neovlada znakovou fec, ma pravo na prostiednika, kterého
ustanovi spravce dané. Tento prostiednik musi byt schopen se s neslySicim dorozumét
pomoci zietelné artikulace. Jestlize je osoba hluchoslepd, bude mit také stanoveného

prostfednika, ktery se s touto osobou bude schopen dorozumét.
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4 Zavér

Ve své bakaldiské praci na téma ,,Zasady danového fizeni* jsem se zabyvala
danovym fizenim z pohledu danového tadu. Také jsem se snazila zamyslet se nad

aplikaci zasad spravniho fadu v této oblasti.

Do tvodni ¢asti bakalaiské prace jsem zaradila obecné pojmy danového tadu,
které se této prace tykaji, a popsala jsem je z pohledu pravni normy. Moji snahou bylo
piiblizit a popsat problematiku pouziti daiového fadu v danovém fizeni, nastinit

jednotlivé pohledy odbornikli a zaujmout sviij vlastni ndzor na predmétnou véc.

K popisovani jsem pouzila stadvajici danovy fad, ktery odpovida dobé svého
vzniku, nynéj$Sim spolecenskym pomérim, i ¢asovému prostoru pro jeho pfipravu.
Nalezneme v ném fadu nejednoznacnych ustanoveni, ktera vedou k viceru vykladam.
Danovy subjekt i spravce dané jiz musi znat vedle zédkona i pfislusSnou metodiku a
podle mého nazoru i rozsahlou judikaturu. Poté jsem rozebrala danovy fad. Jeho autofi
si kladli za prioritu sjednotit a zkonkretizovat tento pravni predpis a chtéli vylepsit
spornd mista ptivodniho zdkona o spravé dani a poplatkii. Danovy fad je danovym
zakonem, ktery upravuje postup spravcu dani, prava a povinnosti danovych subjekti a
tretich osob, které jim vznikaji pti spravé dani. Cilem spravy dani je spravné zjisténi a
stanoveni dani a zabezpeCeni jejich thrady. K ¢emuZ slouzi fadné datiové tvrzeni
(danové piiznani, hlaSeni ¢i vyuctovani) a dodate¢né danové tvrzeni (dodateéné
danové pfiznani, néasledné hlaSeni ¢i dodate¢né vyUctovani) podané danovym

subjektem.

Zakladnim kamenem dafiového fizeni jsou zéasady, které jsem se snazila
porovnat z pohledu obou pravnich norem. Chtéla jsem tim fici, s ¢im pfichazi danovy
fad, jaké nové véci zavadi a od kterych jiz upousti. Zasady vychazi z Ustavy Ceské
republiky a z Listiny zakladnich prav a svobod, na které jsem odkazovala. Prvotnim

pilifem pravnich norem jsou pravé tyto dva zakony.
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Danovy tad upravuje postup spravce dané, ktery pii spravé dani postupuje
Vv souladu se zadkony a jinymi pravnimi ptedpisy. Zakony se rozumi také mezinarodni
smlouva, kterd je soucasti pravniho fadu. Spravce dané ma zdkonem ¢i na zékladé
zakona svéfenou pravomoc, kterou uplatfiuje pouze k uc¢eliim a v rozsahu, v jakém mu
byla svéfena. Pii vyzadovani dafiovych povinnosti spravce dané pouziva v souladu
S pravnimi predpisy jen takové prostfedky, které umoznuji dosdhnout cile spravy dani
a zaroven nejméné zatézuji danové subjekty a tieti osoby, u nichz se Setii prava a

pravem chranéné zajmy.

Vzhledem K slozitosti danového fadu ma spravce dané a zaroven i danovy
subjekt (poradce, advokat) v mnoha piipadech problém s orientaci v jednotlivych
ustanovenich zdkona. Jako ptiklad uvaddim ustanoveni § 26, kdy v pfipadé¢ tmrti
jediného jednatele spolecnosti ma spravce dané problém, pokud ostatni spolecnici
nesouhlasi, aby je spravci dan¢ ustanovil zdstupcem. Spravce dané nemulze v tomto
pripad¢ pokracovat v danovém fizeni, musi pozadat komoru danovych poradct, aby
byl navrZzen danovy poradce, kterého spravce dané posléze ustanovi zastupcem.

Uvedeny postup znacné stéZuje a prodluzuje danové fizeni.
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