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Vyhodnoceni kompenzac¢nich bonusu poskytovanych

v souvislosti s pandemii Covid-19

Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové préce je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit dopady kompenzaénich
bonust poskytovanych v souvislosti s pandemii Covid-19 a navrhnout mozna doporucent
souvisejici s danou problematikou. V metodice jsou podrobné popsany postupy pro
vyhodnoceni dopadi kompenzacnich bonust poskytovanych v souvislosti s pandemii
Covid-19. V teoretické ¢asti diplomové prace jsou vysvétleny zakladni pojmy, jako je statni
rozpoCet a danovy systém, teoretické vymezeni viru Covid-19 a jeho nasledky a
kompenzacni bonusy. Analyticka ¢ast je rozdélena do dvou Casti. V prvni ¢asti bude vyuzita
metoda analyzy, pomoci které budou analyzovany poskytnuté bonusy v Ceské republice,
jejichz cilem je zmirnit dopady pandemie viru Covid 19 na malé firmy. Smyslem této prvni
kapitoly analytické casti prace bude poukazat na finan¢ni obnosy, které byly firmam
poskytnuty a na pocet zadosti, které byly pfijimany ze strany Ministerstva prace a socialnich
veéci. Druha ¢ast analytické Casti prace nasledné bude popisovat dopady poskytnutych
bonusti na vybrané ekonomické ukazatele v Ceské republice. Zde budou zkoumana a
vyhodnocena rGznd sekundarni data. Smyslem je poukéazat, zda pomoci poskytnutych
bonust bylo dosazeno pozadovanych efektii na ekonomiky Ceské republiky. Na zakladé
analyzy zjisténych dat budou vyhodnoceny dopady poskytnuté podpory ve formé

kompenzac¢nich bonust v souvislosti s pandemii Covid-19.

Klicova slova: kompenzac¢ni bonus, podpora, platce, fyzickd osoba, dai, covid-19,

pandemie, kompenzace



Evaluation of Compensation Bonuses Provided in

Connection with the Covid-19 Pandemic

Abstract

The objective of my Master Thesis is to analyse the effects of monetary compensations
(bonuses) granted throughout the Covid-19 Pandemic and to evaluate the results and to
propose solutions based on the analysis. The chapter Methodology contains a detailed
description of the methods of evaluation of the effects of monetary compensations (bonuses)
granted throughout the Covid-19 Pandemic. The Theoretical part of the Thesis provides an
explanation of the key terms of this Thesis, such as: Government Budget, Tax System and
Taxation, and a theoretical definition of the Covid-19 Virus and it’s impact on monetary
compensation (bonuses). The Analytical part of this Thesis is further divided into two parts.
The first part deals with the volume of the monetary compensation (bonuses) granted to
businesses, and the number of applications that the Ministry of Labour and Social Affairs
(MPSV) has received. The second part deals with the effects that granting monetary
compensation (bonuses) has on economic indicators in the Czech Republic. This part
contains an analysis and evaluation of secondary data. The objective is to show if granting
monetary compensation (bonuses) has had the desired effects on the economy of the Czech
Republic. Based on the analysis of the obtained data, the evaluation of the effects of financial
support, in this case the granting of monetary compensation (bonuses) throughout the Covid-

19 Pandemic will be concluded.

Keywords: Compensation bonus, subsidy, taxpayer, entrepreneur, tax, Covid-19, pandemic,

compensation
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1 Uvod

Pandemie nemoci Covid 19 vstoupila prvné do nasich zivott v roce 2019. To znamena, ze
jiz dva roky méni prakticky kazdy aspekt zivota lidstva. V prvni poloving roku 2020 zavedly
vlady po celém svété ndhla a piisnd opatieni, ktera méla zabranit Sifeni koronaviru. V této
prvni vIng, ktera byla vymezena od jara do ¢ervna roku 2020, se nakaza projevila v Ceské
republice jako velmi nizka, v fadu stovek osob. Tim by se dala pfijata opatfeni vladou chapat
za Uspésna, nebot’ byla z pohledu jinych zemi velmi ptisna. Avsak koncem roku 2020 a na
jafe roku 2021 nasledovala druha a tfeti vina pandemie, ve které se nakazilo kolem
1,5 milionu obyvatel v Ceské republice. Celosvétové se pak nakazilo okolo 226 milioni lidi.
Pro¢ byla v ramci druhé a tieti viny situace v Ceské republice mnohem dramati¢téjsi? Na
tuto otazku se vedly nesCetné debaty. Nektefi hledali pficinu ve vladé, ktera vahavé a
pomalu, mnohdy chaoticky i nesystémov¢ piijimala opatfeni a tim nedokazala stat
dostate¢né pripravit na dalsi viny pandemie. Dal§imi divody jsou rizné mutace viru, které
jsou agresivngjsi 1 nakazlivéjsi. At je divod pochybnosti jakykoliv, podobné ¢erné scénate
0 pandemické nakaze, byly zjisténé ve vétSin€ vyspélych zemi svéta. V soucasné dobé stoji
cely svét na prahu ¢tvrté viny, ktera by neméla byt diky vyrazné proockovanosti lidstva tak
decimujici.

Vysledky této bezprecedentni pandemie jsou vSak dalekosahlé a maji dopad nejen zdravotni,
ale predevsim ekonomicky, socialni a psychologicky. Na svété zemielo témét 5 miliont
0sob na onemocnéni spojené s Covid 19. Z nardstu smrtnosti lidé pocitovali frustraci,
zdecimovani a strach, kdy desitkam miliont lidi po celém svété hrozi chudoba. Kde miliony
podniki po celém svéteé Celi existencni hrozbé a téméi polovina z 3,3 miliardy pracovni sily,
je ohrozena ztratou zaméstnani. Pandemie zasahla také cely potravinovy systém a odhalila
jeho kiehkost. Tim odhalila nepfipravenost globalniho zdravotnictvi na dalsi piipadné
pandemie ruznych viri a poukazala tak na problémy z pohledu financovani nebo
nedostateéného vybaveni nemocnic, atd. Uzavienim hranic, dochazelo k vyraznému
omezeni obchodu, kdy opatfeni zabranujici vstupu na trh branilo zemédélcim v piistupu na
trhy, véetné ndkupu vstupll a prodeje jejich produkti. Omezeni zahrani¢niho obchodu
zpusobilo cetné vypadky v dodavkach nejriznéjsich vstupt nejen u vyrobku, ale i sluzeb.
Napiiklad - nedostatek mikrodipt, kvili kterym se v Ceské republice nevyrobi

cca 70 000 osobnich automobild. To je jen vycet nékterych dusledk pandemie.
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Pro snizeni nastalych ekonomickych problému a dalSich navaznych hrozeb pfijaly témér
vSechny vyspélé staty svéta riizna opatieni a stejné tak i rizné integraéni seskupeni, jako je
Evropska unie a vyc¢lenuji pro boj s pandemii obrovské finanéni obnosy. Cilem téchto
opatfeni je snizit ekonomické dopady pandemie koronaviru, zlepsit situaci lidstva v boji
S timto virem a co nejvice jej eliminovat. Tato opatfeni byla nejriznéjSiho charakteru, kdy
vznikaly rizné investiéni iniciativy ze strany Evropské unie, byly mobilizovany hotovostni
rezervy v kohezni politice a vlady podpoiily zaméstnance, kteti kvuli opatienim nemohli
pracovat. Byly zfizeny rizné nastroje s cilem ochranit pracovni mista a pracovniky. Firmam,
které nemohly pokracovat ve své podnikatelské ¢innosti, byly poskytnuty kompenzacni
bonusy. Bankam bylo umoznéno poskytnout malym a stiednim podniktim, které se dostaly
do potizi likviditu, mohly odlozit placeni Gvéri, atd. Vznikaly rizné balicky ozdravnych
opatieni pro podniky i podnikatele. Podporovalo se inovativni feseni pro boj s koronavirem,
diky ¢emuz mimo jiné vzniklo i o¢kovani.

Tyto veskeré podpory, pomoci, akce v dobé pandemie vedly k obrovskému zadluzovani
vSech statl. To dokladaji napf. i statistiky z Eurozony, kde schodek rozpoétu zemi ¢inil pied
pandemii cca 3 % HDP. V soucasné dob¢ €ini cca 93 % HDP. Samoziejmé jsou to ,,jen*

relativni Cisla, ¢imz odrazeji i propad jmenovatele v podob& nominalniho HDP.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zékladé analyzy vyhodnotit dopady kompenzacnich bonust
poskytovanych v souvislosti s pandemii Covid-19 a havrhnout mozna doporuceni souvisejici

s danou problematikou.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska diplomové prace budou zpracovana prostfednictvim kompilace
poznatkil z odborné literatury, aktualnich pravnich piedpisii a dalSich relevantnich zdroji se
zaméfenim na dané z pfijmi fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s pandemii
Covid-19. Dale bude teoreticka ¢ast prace popisovat teoretické vymezeni viru Covid 19 atd.
Teoreticka ¢ast prace bude vytvofena na zdkladé reSerSe oborné literatury a pramennych
zdrojii. Mezi dal$i metodu fesSeni stanového problému této diplomové prace bude nalezet
metoda analyzy. K analyze uvedenych zdroji bude pouzita analytickd metoda, ktera rozebira
ur¢ité téma na dil¢i elementy a nasledné je uspoiadava.! Pro nésledné propojeni informaci
teoretickych do ¢asti praktické, bude poté uzita metoda syntetickd. Ta predstavuje poté

opaény proces, kterym dochézi ke spojovani dvou nebo vice prvki do jednoho celku.?

Analyticka ¢ast prace bude rozdélena do dvou ¢asti. V obou Castech se bude provadét
analyza sekundarnich dat. Jedna se o kvalitativni pfistup k vyzkumu. Je to proces hledani
porozuméni zaloZeny na riznych metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho
nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvaii komplexni holisticky obraz, analyzuje rizné
typy textl, informuje o ndzorech ucastnikii vyzkumu a provadi zkoumani v pfirozenych
podminkach. V prvni fad¢ zde bude tedy vyuzita metoda analyzy, pomoci které budou
analyzovany poskytnuté bonusy v Ceské republice, jejichz cilem je zmirnit dopady

pandemie viru Covid 19 na malé firmy. Smyslem této prvni kapitoly analytické ¢asti prace

1 SEDLAKOVA, R., Vyzkum médii: Nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN
80-247-3568-9
2 SEDLAKOVA, R., Vyzkum médii: Nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN
80-247-3568-9
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bude poukéazat na finan¢ni obnosy, které¢ byly firmam poskytnuty a na pocet Zadosti, které
byly piijimany ze strany Ministerstva prace a socialnich véci. Zde budou data Cerpéana

Z informaci Ministerstva pramyslu a obchodu.

Druha kapitola analytické casti prace nasledné bude popisovat dopady poskytnutych bonust
na vybrané ekonomické ukazatele v Ceské republice. Zde budou zkoumana a vyhodnocena
rtizna sekundarni data. Data budou &erpana z rozpoétu Ceské republiky, ktery uvadi na svych
webovych strankach Ministerstvo financi. Poté budou uzita data z Ceského statistického
Gfadu, ktery popisuje kliové ekonomické ukazatele Ceské republiky, jako je
nezaméstnanost, HDP, vyvoj poctu firem atd. Smyslem je poukazat na to, zda pomoci

poskytnutych bonusti bylo dosazeno pozadovanych efekti na ekonomiku Ceské republiky.
Vyzkumné otazky této prace jsou:

VO1: Provedla vlada v ramci kompenzac¢nich bonust na podzim vyrazné zmény, které vedly

k tomu, Ze mnoho firem, které pomoc potiebovaly, na ni nedosahly?

VO2: Vedly kompenzaéni bonusy a jiné podpory k tomu, Ze nezamé&stnanost na jafe roku

2021 se nezvysila o vice nez 3 %, oproti Grovni pfed pandemii viru Covid 19?

VO3: Piedstavovaly vyplacené kompenzacni bonusy v roce 2020 pokles dané z piijmi

fyzickych osob ve vysi minimalné 5 %?

Pii zpracovani dat v praktické ¢asti textu budou uZity elementdrni charakteristiky ¢asovych
fad. Vprvé tadé jsou uzity priméry casovych tad, které ndlezi k nejjednodussim
elementarnim charakteristikdm casovych tad. Podle druhu ¢asové fady je mozné rozlisit
pramér intervalové fady a primér okamzikové fady, ktery je oznaCovan jako chronologicky
primér. Dalsi nejjednodussim popisem vyvoje elementarni charakteristiky ¢asovych fad je
prvni diference, nékdy oznacované jako absolutni ptirtstky. Diference prvniho fadu je
mozné oznacit jako 1di(y). Vypocita se jako rozdil dvou po sobé¢ jdoucich hodnot ¢asové
fady. Jestlize v prvni fadé vysledujeme rist ¢i pokles (vyvojovou tendenci), stanovuji se z
nich diference vyssich fadt. Druhou diferenci oznacovanou jako 2di(y), je mozné urcit jako
rozdil dvou sousednich diferenci. Dale je uzito tempo ristu (poklesu) hodnot ¢asové tady.
Ta je charakterizovana tzv. koeficienty rustu, které uréuji, kolikrat se zvysila hodnota ¢asové
fady vurCitém okamziku, popf. obdobi oproti uritému okamziku ¢i bezprosttedné

pfedchazejicimu obdobi.

14



Dalsi dutlezitou metodou bude metoda komparace. Jednd se o metodu, kterd se snazi
odhalovat rozdily. Uvedené metody budou pouzity Vv praktické ¢asti textu pii komparaci

ziskanych informaci z Ceské republiky se zahrani¢im.

Na zaklad¢ analyzy zjisténych dat budou vyhodnoceny dopady poskytnuté podpory ve forme
kompenzaénich bonusii v souvislosti S pandemii Covid-19. Dopady budou hodnoceny
z hlediska poskytovatele 1 pfijemcti kompenzaénich bonusti se zaméfenim na opravnénost
¢erpani dané podpory. Nasledné budou navrzena mozna doporuceni s touto problematikou

souvisejici.
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3 Teoreticka vychodiska

Pandemie viru Covid 19 méla vliv na fadu oblasti, které jsou pfedmétem teoretické ¢asti této

prace.
3.1 Statni rozpocet a danovy systém

Ekonomika neboli hospodaistvi ptedstavuje shrnuti hospodaieni daného subjektu. Timto
subjektem muze byt stat, organizace i jednotlivec. Na chovani ekonomiky jako celku se
zamétuje makroekonomie. Makroekonomie vénuje pozornost predevsim produkci statu,
cendm, trhu prace, ekonomickym vztahim se zahrani¢im, hospodaiské politice statu.
V kazdé této oblasti je poté mozné sledovat riizné ukazatele, jak je patrné v kKapitole 3.2, kdy
je sledovan dopad pandemie viru Covid 19 na ekonomiku.® Stavem ekonomiky je vyrazné

ovlivnén také statni rozpocet.

3.1.1 Statni rozpocet

pravni norma, ve které je kazdy rok pladn rozpoctu schvalovan, a to formou zdkonu. Pomoci
statniho rozpoctu vlada vynaklada finan¢ni prosttedky na rizné funkce statu. Proto, aby stat

zarucil ur¢ité ¢innosti, funkce, musi mit dostatek piijma.*

Na statni rozpocet je také mozné nahlizet jako na ucetni bilanci, kterd musi byt vzdy
vyrovnand. Nastane-li situace, kdy vydaje pfevySuji nendvratné piijmy (dochazi k tzv.
deficitu), bilanci je poté nutné vyrovnat. Pfijmy v takovém piipadé 1ze doplnit, bud’ vyuzitim
rezerv, jakozto kladného vysledku hospodateni z minulych let nebo vyuzitim navratnych
finan¢nich prostiedkd, napf. piijetim avéru. V piipadé kryti deficitu statniho rozpoctu je pak

vvvvvv

rozpoctu).®

3 NESET, P., a kol., Makroekonomie. Praha: Management Press, 2018. ISBN 80-726-1537-7
4 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P., Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 80-247-7463-1
® Ministerstvo financi. Vyhlaska ¢. 323/2002 ze dne 2. ¢ervence 2002 o rozpoctové skladbé
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Z pohledu pfijmové strany statniho rozpoctu ma klicovou roli skladba rozpoctova. Ta
definuje, jak je mozné na riizné piijmové polozky nahlizet. Nejcastéji se piijmy statniho
rozpodtu &lent: 8

e danové pfijmy,

e nedanové piijmy,

e pfijaté dotace,

e kapitalové piijmy.
Kli¢ovou ¢asti ptijmové strany jsou piijmy danové. Je tomu tak proto, Ze z nich plyne
nejvyssi mnozstvi financnich prostiedkii. Dal§im diivodem je to, ze pfi jejich planovani musi
vlada zohlednit stav ekonomiky a jeji cyklus. Pokud dosahuje ekonomika riistu, dochézi
K rustu dafiovych piijmia. Naopak v dob¢ recese ptijmy klesaji. Protoze dané jsou dilezitou
soucasti 1 praktické casti této prace, je zde danim vénovana zvlastni kapitola. Danové prijmy
a nedanové ptijmy tvoii tzv. bézné pfijmy. Jsou uréeny k financovani béznych vydaja, které
se opakuji. Do kapitalovych piijmi poté spadaji kapitdlové piijmy a transfery. Tyto pfijmy
se vSak pravidelné neopakuji. Jsou to napf. pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.

V poslednich letech se jedna o vétSinovou ¢ast téchto piijmi. Piijaté transfery se poté Cleni

na transfery investi¢ni a neinvesti¢ni.’

Druhou stranou statniho rozpoc¢tu jsou jeho vydaje. Vydaje se vétSinou ¢leni na vydaje bézné
a vydaje kapitalové. Vydaje bézné jsou takové, které maji povahu neinvesti¢ni. Kapitalové
vydaje maji poté charakter investicni. Vyssi ¢ast vydajového rozpoctu predstavuji vydaje

bézné (socialni davky, platy statnich zaméstnanct, vydaje na nakup materidlu atd.).

Obecné je cilem vydaji dosahnout primarnich funkci statu. Jinymi slovy zde dochazi
k realizaci stabiliza¢ni, aloka¢ni a redistribuéni funkci®. Mnozstvi vydajd, jejich struktura se
vyrazn¢ vaze na dany stat, jeho politiku a historii. Kazdy stat totiz miize mit rizné priority,

které se odviji od pterozdélovacich procest. To znamena, Ze nékteré staty maji vyssi vydaje

® CERNOHORSKY, J., TEPLY, P., Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 80-247-7463-1

7 MAAYTOVA, A., Verejné finance. Praha: VSEM, 2014. ISBN 80-867-3090-5

8 PEKOVA, 1., Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 80-
735-7698-8
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na socialni politiku, jiné staity mohou mit jednoduché daiové systémy, které netvoii takové

piijmy, které by stat navracel zp&t pomoci vydaja.®
3.1.2 Daiiovy systém

Problematika dani je stara, témét jako lidstvo samo, 1 kdyZ se dan¢ postupem casu vyvijely
arozvijely. Jiz v Mezopotamii, kterd je chapana jako kolébka civilizace, se objevily prvni
dang, napt. dan ze sklizn¢ a dan z lovu. Byl to rok 23512342 pf. n. l. kdy dané vybiraly
povétené osoby, tzv. Gfednici a platba dané mohla probihat i v naturaliich. Zahy na to byla
realizovana prvni danova reforma, kdy byly taméj$§im panovnikem zruSeny nékteré dané,
jako dan zrozvodu nebo dan z umrti. Dal§i vyznamné dané€, které vznikly, byly dané
z evidované pudy, které byly patrné v Egypté kolem roku 2000 pft. n. 1. kde Egyptané pro
evidenci pudy zavedli katastr. Katastr nemovitosti zname i z historie, princip byl velmi
podobny - ptida se rozdélila na pozemky a podle jejich bonity se platila dan. Dalsi vyvoj dani
byl v antickém Recku, kde se objevily prvné dan& nepiimé (mytné a poplatky za pouziti
vefejnych statkd a dalsi dafiové zatizeni — clo z dovozu ve vysi 2 %, vyvozu ve vysi 1 %.)%°

Jednou z nejmodernéjsich dani je poté dan z ptidané hodnoty. Tato dan vznikla v roce 1954

ve Francii'! a stala se nejvynosnéjsi a nejuzivanéjsi dani viibec.

V soucasné dobé se danovou problematikou zabyva Siroké spektrum autort. Je to hojné
uzivany pojem nejen v oblasti prava, ale i v ekonomii. Definici tohoto pojmu tedy existuje
mnoho. Jak uvadi Radvan, je to ,platha povinnd, zdkonem definovand. Pomoci ni stat
odcerpava dil nominalniho diichodu subjektii ekonomickych. Zahy na to je cerpan do
veirejného penézniho fondu, a to bez poskytnuti jakéhokoliv ekvivalentniho protiplnéni. “'?
Obdobné pojeti dané nabizi napi. Kubatova. Jedna o nendvratnou, povinnou, ze zakona
definovanou platbu, ktera je uréena do rozpoétu veiejného.® V ramci eské legislativy neni
termin dan jednotné kodifikovan. Riizné zékony si definuji termin dan pro své ucely. Tak je

rooMr

tomu v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Tento zakon termin dan chape jako ,,plnéni

SMAAYTOVA, A., Verejné finance. Praha: VSEM, 2014. ISBN 80-867-3090-5

10 STARY, M., Déjiny dani a poplatkii. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-808-7109-151
W SULC, Z., Daiiovd soustava v mechanismu fungovdni ekonomiky. Vyd. 1. Praha: S.n., 1990. ISBN
8070140321

2 RADVAN, M., a kol., Financni pravo a financni sprava — Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
ISBN 8021047321

13 KUBATOVA, K., Daitova teorie a politika. Vyd. 5. Praha: Wolters Kluwer, 2010. ISBN 8073575748
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penezité. To je zakonem popsano jako dan, clo ¢i poplatek. Plnéni penézité je to v pripade,
Ze zakon uvadi, zZe se pri jeho spravé vidi a postupuje timto zakonem a v neposledni rade

zakon uvadi, Ze je to penézité plnéni v ramci délené spravy “*

V kazdém vyspélém staté svéta existuje tzv. daiova soustava. Jedna se dle Bakese a kol.,
0 souhrn dani vybiranych v uritém stat€¢ a v urCitém case. Z pravniho hlediska to jsou
jednotlivé dané upravené v dafiovych zikonech.!® Dle Sirokého je nutné od pojmu dafiova
soustava odliSovat termin danovy systém. Tyto dva pojmy se dle autora velmi ¢asto pojimaji
jako synonymum, oviem autor doporuduje jejich rozdéleni. Dle Sirokého piedstavuje
danovéa soustava opét souhrn dani, vybiranych v daném staté a v uréitém case. Dale vSak
dopliluje, Ze danovou soustavu ovliviiyji rtizné faktory, kterymi jsou pfedevsim tradice
zpusobu vybéru dani na daném Uizemi, Gzemni Clenéni, piijaté zdvazky plynouci ze zapojeni
do mezinarodnich integraCnich procest atd. Naproti tomu dafiovy systém je pojem Sirsi,
ktery obsahuje kromé soustavy danové také organizacng, pravné, technicky konstituovany
systém instituci, které zajist'uji spravu dani. Jejich vymétovani, kontrolu, vymahani a rovnéz
systém nastrojil, metod a pracovnich postupti.’® Daiovy systém v Ceské republice je poté

naplni nasledujiciho obrazku.

Obrazek 1 Datiova soustava v Ceské republice

Dariova soustava CR

DANE

PRIME NEPRIME
l dichodové | | majetkové | | dané ze spotieby I | Ekologické dané |
| universalini | | selektivni |

Zdroj: Vlastni prace autora

14 Cesko. Zikon ¢&. 280/2009 ze dne 22. Eervence 2009 daiovy fad
% BAKES, M. a kol., Financni pravo. Praha: C.H.Beck, 2012. ISBN 80-7400-440-7
16 SIROKY, J., Dariové teorie: s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck. 2008. ISBN 80-740-0005-2
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Tento Cesky danovy systém je velmi podobny dafiovym systémum jinych evropskych zemi.
Coz je v8ak zcela logické, vzhledem K propojenosti ekonomik evropskych zemi v ramci
Evropské unie. Dani jsou postihnuty jak pfijmy penézni, tak 1 nepenéZni. Z pohledu zdanéni
spotieby, se dani konecnd spotieba zbozi a sluzeb, tedy v okamziku jejich nadkupu pro
koneéné uziti.*” Jak je z tohoto obrazku patrné, dané se v Ceské republice ¢leni na dané piimé
a nepfimé. V piedmétu zajmu této diplomové prace stoji predevsim dané p¥imé. V Ceské
republice byly uvedené dan¢ zavedeny zaroven se vznikem samostatného ¢eského statu
v roce 1993. Pfimé dané se déle déli na dan¢ z pfijmt pravnickych osob a dan¢ z piijmu

fyzickych osob. Tato dan je ovlivnéna zdkonem €. 586/1992 sb., o danich z ptijmi.
e Daii z pfijmi fyzickych osob

Poplatnikem dané z piijmu fyzickych osob je jakakoli fyzicka osoba. V pfedmétu dané stoji
piijem této fyzické osoby.'® Machacek chape piijem fyzické osoby jako ,.pifjem penézni
I nepenézni, véetné prijmu dosazeného sménou. Nepenézni prijem se ocenuje podle zakona

o ocerovani majetku.**°

Tyto pfijmy jsou rozdéleny do péti skupin, jak uvadi zakon o dani, a to:
e piijmy ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitk,
e piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
e piijmy z kapitalového majetku,
e piijmy z pronadjmu,
e ostatni pfijmy.?°

Zaklad dané se poté vypocte, jako soucet dil¢ich zakladi dan€. Dil¢i zdklad dané se vypocte
jako rozdil mezi vySe uvedenymi piijmy a naklady. Zaklad dané je mozné sniZit o tzv.
nezdanitelné ¢asti zdkladu dané (dary, uhrada za zkousky, které¢ ovétuji vysledky dalSiho
vzdélavani). Dale je mozné snizit zaklad dané o polozky odcitatelné od zakladu dané€, coz je

napi. danova ztrata. Vypoctenou vysi dané z piijmu fyzickych osob lze déle snizit, a to

" PEKOVA, J., Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. ISBN 80-8596-334-5

18 Cesko. Zakon &. 586/1992 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z p¥ijmt

19 MACHACEK, 1., Dari z prijmii fyzickych osob 2010: praktickd pomiicka k daiiové optimalizaci. Vyd. 1.,
Praha: C.H.Beck, 2010. ISBN 80-740-0188-1

20 Cesko. Zakon ¢&. 586/1992 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijmi
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pomoci slev na dani a danovych zvyhodnéni. Vypocteny zdklad dané se dani sazbou dané,
ktera je od roku 2008 neménna a ¢ini 15 %.% V roce 2021 je sazba pro vyssi ptijmy 23 %.
Jak je uvedeno v kapitole 3.4. V roce 2021 byla zavedena tzv. pausalni dan, kterou mohou

vyuzit drobni podnikatelé, jejichZ ptijem je do 1 milionu K¢&.
e Daii z piijmu pravnickych osob

Dani z piijmu pravnickych osob podléhaji vSechny pravnické osoby, véetné osob zaloZenych
za jinym ucelem, nezZ je podnikanim. Tedy takové osoby, které nejsou osobami fyzickymi.
Pfedmétem dan€ z piijmu pravnickych osob jsou pfijmy souvisejici s ¢innosti spole¢nosti
ataké souvisejici s naklddanim s majetkem. Zékladem dané je rozdil, o ktery piijmy

prevysuji vydaje, respektive vynosy prevysuji naklady.?

U této dané je dafova sazba stanovena ve vysi 19 % (od roku 2010)%. Tato sazba klesla
velmi vyznamné. V roce 1993 Cinila 43 %. Tato druhd piimd, dan je dan korporétni.
Pfedmétem dané jsou piijmy z veskeré Cinnosti a také piijmy plynouci z nakladani
s veskerym majetkem. Zakladem dané je tedy rozdil mezi vynosy (pfijmy), a naklady

(vydaje). I zde je mozné snizit zdklad dang, a to pomoci dari, ztrat z let minulych.?
3.2 Teoretické vymezeni viru Covid 19 a jeho celosvétovy dopad

Veskery zivot na planeté byl ovlivnén pandemii viru Covid 19, kterd vznikla v roce 2020.
Tento vir zpasobil nejprve zdravotni pandemii, kterd se néasledné pietransformovala na

pandemii ekonomickou, jak miizeme spatfit v této kapitole teoretické Casti prace.
3.2.1 Charakteristika viru Covid 19

Nejprve je nutné v ramci této prace definovat samotny virus Covid 19, ktery je denné po
dobu téméf dvou let nejen predmétem zdjmu deniki, novin, zpravodajstvi, ale 1 diskuzi
béznych lidi 1 vladnich predstaviteld. Vir Covid 19 je onemocnéni infek¢ni. Je to také

infek¢ni onemocnéni, které je lehce ptfenosné. Je to dano tim, Zze virus je schopen diky

2L PELCL, V., PELECH, P., Dané z piijmii s komentdiem. Praha: Anag, 2020. ISBN 80-7554-277-9

22 Cesko. Zakon &. 586/1992 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z p¥ijma

2 DUSEK, J., SEDLACEK, J., Dané z piijmii 2014: piehledy, daiiové a tcetni tabulky. Praha: Grada
Publishing, 2016. ISBN 80-271-9038-X

2 MULLEROVA, L., SINDELAR, M., Ucetnictvi, dané a audit v obchodnich korporacich. Praha: Grada
Publishing, 2016. ISBN 80-247-5806-7
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proteinu ,,spike®, velmi snadno infikovat lidské buflky,25 coz je divodem toho, ze vir je
schopen rychlého pienosu z &lovéka na ¢lovéka.?

Covid 19 nalezi mezi koronaviry, které jsou rodinou RNA virt. VSechny tyto viry obsahuji

pozitivné¢ smyslové jedno-fetézcové RNA viry. Pritom tyto viry jsou nejrozsifenéjSim

druhem virti na zemi.?’

Jak zajisté vétSina Ctendit tusi, plivodem viru je ¢inskd provincie Wu-chan. Dle oficidlnich
informaci ma virus ptivod mezi Zivo¢ichy.?® Vedou se vsak nescetné diskuze o tom, zda
nebyl uméle vyroben v mistni laboratofi, jak uvedl napft. i americky ministr zahranici Mike
Pompeo, dle kterého o tom existuje i fada ditkaz(.?® Zde se vir prvné objevil koncem roku
2019 a jiz v té dob& byly patrné prvni zpravy o mozné hrozbé. Svét hrozbu zprvu vak
nevidél jako redlnou, mozna proto se také nasledné rozsitil Covid 19 po celém svéte, a to
diky zahrani¢nimu obchodu, cestovnimu ruchu, mobilité¢ lidi. O moZnych hrozbach se
nésledné zac¢alo hovofit v odbornych kruzich, jiz zadatkem roku 2020.%° Tyto hrozby se tedy

brzy naplnily a Svétova zdravotnicka organizace vyhlasila nouzovou situaci.

Avsak bylo by mylné se domnivat, ze pandemie viru Covid 19 je prvni takovou celosvétovou
pandemii. Ptikladem je dle WHO napt. tézky akutni respira¢ni syndrom (SARS), ktery
zasahl zemi v roce 2003, i tehdy byla opé&t ohniskem Cina, z niz se virus rozsifil do 4 dalsich
zemi. Jednalo se o prvni zdvaznou a snadno pfenosnou novou nemoc, ktera se objevila ve
21. stoleti a ukazala jasnou schopnost §ifit se po trasdch mezinarodni letecké dopravy.

Umrtnost se pohybovala kolem 3 %.5! Nemoc byla vs$ak relativné rychle utlumena, coz

S5 MALLAPATY, S., Why does the coronavirus spread so easily between people? [online]. March 2020 [cit.
2020-08-29]. Dostupné z: https://www.nature.com/articles/d41586-020-00660-x

% SHEREEN, M., a kol., COVID-19 infection: Origin, transmission, and characteristics of human
coronaviruses. Journal of Advanced Research, 2020. DOI:24.10.1016/j.jare.2020.03.005

2T PATHAK, S., K., General Details of Structural Proteins of Coronaviruses with Special Reference of SARS-
COV-2 or COVID-19. Faculty of Veterinary and Animal Sciences, Banaras Hindu University, 2020

%8 SHEREEN, M., a kol., COVID-19 infection: Origin, transmission, and characteristics of human
coronaviruses. Journal of Advanced Research, 2020. DOI:24.10.1016/j.jare.2020.03.005

2 POMEA, M., Existuji nesmirné ditkazy o tom, Ze koronavirus vzesel z laboratore ve Wu-chanu [online].
Kvéten 2020 [cit. 2020-08-29]. Dostupné z :https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/koronavirus-laborator-wu-
chan-cina-usa-mike-pompeo_2005032032_wei

%0 SHEREEN, M., a kol., COVID-19 infection: Origin, transmission, and characteristics of human
coronaviruses. Journal of Advanced Research, 2020. DOI:24.10.1016/j.jare.2020.03.005

31 WHO. Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) [online]. Zafi 2021 [cit. 2020-08-29]. Dostupné
z: https://www.who.int/health-topics/severe-acute-respiratory-syndrome#tab=tab_1
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mozna byl i diivod toho, pro¢ se viru Covid 19 neptikladalo zprvu tolik pozornosti, aby se
Sifeni zastavilo hned v pocatku.

J 4

Celkova nakaza je pfitom velmi vysokd. V zafi roku 2021 bylo celkem nakazeno
226 130 821 obyvatel na zemi. Z pohledu relativniho se jedna o cca 3 % populace na
zemékouli. Celkem zemfelo jiz 4 653 230 0sob.®? Umrtnost tak ¢ini kolem 2 % z nakazenych
osob. Nutno podotknout, Ze se jednd jen o zaznamenané piipady a skutecnost je
pravdépodobné jesté horsi. Samoziejmée, ze nejvyssi umrtnost je u osob starSich, o cemz

hovoti nasledujici graf. Ten doklada nejvyssi timrtnost u osob nad 75 let.
Graf 1 Vékova pyramida zemielych

Vékova pyramida zemfelych s nemoci covid-19 v Cesku
data dle KHS, proto se celkovy pocet zemielych mize lisit

@ Muii @ Zeny

Zdroj: SOUKUP, J., Obétmi koronaviru v Cesku jsou dominantné senioii [online]. Rijen, 2020 [cit. 2021-09-
16].  Dostupné  z:  https://www.novinky.cz/domaci/clanek/853-79-obetmi-koronaviru-v-cesku-jsou-
dominantne-seniori-40339332

Jak uvadi studie uvedend na serveru Statnews, ve véku 40 let je mira imrtnosti na svété
pouhé 0,3 %. U osob ve v€ku 50 let je umrtnost cca 1,25 %. Lidé ve veéku 60 let vykazuji
umrtnost jiz 4 %. Ve véku 70 let je mira imrtnosti 8,6 %. Mira tmrtnosti u osob nad 80 let

je jiz relativné velmi vysoka, a to 13,4 %.%

%2 WORLDOMETERs. Statistics [online]. Leden, 2021 [cit. 2021-09-16]. Dostupné z
https://www.worldometers.info/world-population/

33 BEGLEY, S., What explains Covid-19’s lethality for the elderly? Scientists look to ‘twilight’ of the immune
systém. [online]. March, 2021. [cit. 2021-09-16]. Dostupné z: ttps://www.statnews.com/2020/03/30/what-

explains-coronavirus-lethality-for-elderly/
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3.2.2 Psychologické a sociologické dopady pandemie viru Covid 19

Pandemii viru je mozné popsat jako krizi, ktera ma charakter zdravotni, ekonomicky,

socialni i psychologicky.®*

Diky tomu, ze koronavirus infikoval obrovské mnozstvi osob, zplisobil mnoho umrti a
ovlivituje 0soby z riznych uhlt pohledu. Jelikoz se jednalo o takovou nemoc, na kterou
nebyla zprvu 1é€ba ani ockovani, vyvolala v lidech epidemie strach a tizkost, jak uvadi napft.
Tausczik a kol. Dle autort jsou nejviditelnéjsi dopady viru na lidi praveé psychické nasledky
a uvadi, Ze tyto pocity jsou patrné pii kazdé nemoci a byly také zaznamenany ve velké mite
jiz pii nemoci MERS, SARS, Zika, Ebola.®® Uzkost se vyskytovala dle Bo¢ka, Hrocha téméf
u vSech jedinct na celé zemékouli a u fady jedinct zplsobil vir také potize mentalniho
charakteru.®® Obdobného nazoru bylo i ¢eské Ministerstvo zdravotnictvi, které vytvotilo
spolecn¢ s Narodnim ustavem duSevniho zdravi studii, jejimz cilem bylo analyzovat
zdravotni stav obcanil i po strance psychologické. Tato studie jasné doklada zhorseni
dusevniho stavu cCeské populace. Zajimavé bylo 1 to, Ze nedoSlo ke zhorSeni
U nejrizikovéj$ich obcantl, jako jsou seniofi. Pravé naopak byly nejviditelnéjsi projevy
psychického naruseni u mladych lidi ve v€ku 18 - 25 let a u osob stiedniho véku. U seniort
byl zaznamenan spise strach. Diivodem této situace je to, ze doslo k finan¢nim problémiim,
k poklesu socialnich kontaktd, k ivaham o dlouhodobych dopadech na svét a spolecenské
nejistoté. Byly totiz uzavieny Skoly, Skolky, kluby, diskotéky, restaurace, divadla, kostely,
zabavné centra, koncerty, sportovité atd.®” Podle Ridleyho a kol., se zvysil v dobé& pandemie

téméf o 100 procent vyskyt depresi. 3

Bylo by mylné se domnivat, Ze Spatny psychologicky stav u lidi byl jen vysadou prvni viny

pandemie. Pravé naopak byla mnohem horsi situace u druhé a tfeti viny, kdy byli lidé jiz

3 VITENU, S., P., The Impact of Covid-19 Pandemic on the Global Economy: Emphasis on Poverty
Alleviation and Economic Growth, Finance Research Letters, 2021. S. 32-
33.DOI:10.18488/journal.29.2021.81.32.43

% TAUSCZIK, Y., a kol., Public anxiety and information seeking following the HIN1 outbreak: blogs,
newspaper articles, and wikipedia visits. Health Commun. 27(2), 2011. str. 179-185.
Doi.org/10.1080/10410236.2011.571759.

% BOCEK, J., HROCH, J., Pod povrchem karantény: psychické problémy, ndasili, sebevrazdy. Co uz ted
prozrazuji data? [online]. Duben, 2020. [cit. 2021-05-25]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/koronavirus-domaci-nasili-sebevrazdy-uzkost-panika-deprese_2004070600 jab

37 STUDIE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI: vliv pandemie na obyvatele, [online]. anor, 2020. [cit.
2021-05-25]. Dostupné z:www.mzcr.cz » wp-content > uploads » 2020/01

% RIDLEY, M., akol., Poverty, Depression, and Ansiety: Causal Evidence and Mechanismus. Mimeo, 2020.
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znechuceni z nedostatku informaci. Coz vedlo mimo jiné i k nedodrzovani nafizeni, s ¢imz
souvisi vys§i Sifeni nemoci.® Zminéné psychologické problémy vedou k hysterii,
panickému chovani, zoufalstvi, beznadéji, v€etné sebevrazedného chovani. Beznad¢j
a uzkost se poté muze projevit i v jinych zdravotnich problémech. Izolace muze vést
k osamélosti a depresim. Bohuzel se objevily i pfipady tyrani a zneuzivani zen a déti.

Z tohoto ditvodu se poukazuje na nutnost dostate¢né¢ komunikace vlady i jednotlivcii.

Situace se vétSinou zlepsila v dobé prazdnin, kdy lidé opét pocitili nadéji a optimismus.
Velmi vyrazné se situace také zlepsila ptichodem ockovani. Kromé zjevné 1ékaiské vyhody

ma ockovani pravdépodobné mnohem vétsi psychologicky efekt.

O tom, jak4 bude situace na podzim roku 2021, je mozné zatim jen spekulovat. Nova mutace
pandemie, apeluji na oziveni dvou piedeslych davek ockovani tieti na posileni jeji uc¢innosti.

Ocekava se vsak, ze tato ¢tvrta vina nebude tak kritickd, jako ty ptedchozi.
3.2.3 Ekonomické dopady pandemie viru Covid 19

Kromé sociologického a psychologického hlediska méa pandemie viru Covid 19 predevSim
dopad ekonomicky. Jak uvaddi Komarek, pandemie mé nedozirné nasledky v rtznych
oblastech ekonomiky. Dopady jsou také v riznych oblastech jiné, navic se lisi i z pohledu

jednotlivych zemi, kde se jesté vice prohlubuje chudoba a ekonomické nerovnosti.*

V ramci této teoretické ¢asti prace je vhodné se poohlédnout v celosvétové ekonomice.
Cilem je poukizat mozné dopady i na jednotlivé staty, kdy Ceska republika bude poté
zkoumdna blize v praktické casti textu z pohledu kompenzacnich bonusti. Nahled na
ekonomiku je mozné zkoumat z riznych thla pohledu. Jak blize uvadi Cihelkova, globalni
neboli svétova ekonomika je redlny a socidlné ekonomicky systém. Ten je tvofen riiznymi
faktory, vazbami mezi nimi. Pfedevsim se jedna o systém toku sluzeb, zbozi, penéz, kapitalu,

informaci, prace, ktera vyplyva z mezinarodni d€lby prace. Mezi klicové subjekty této

3 DOZA, B., Md., a kol. COVID-19 pandemic, socioeconomic crisis and human stress in resource-limited
settings: A case from Bangladesh. [online]. May, 2021. [cit. 2021-05-15]. Dostupné  z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405844020309075

40 VITENU, S., P., The Impact of Covid-19 Pandemic on the Global Economy: Emphasis on Poverty
Alleviation and Economic Growth, Finance Research Letters, 2021. S. 32-
33.D0I:10.18488/journal.29.2021.81.32.43

25


http://dx.doi.org/10.18488/journal.29.2021.81.32.43

globalni ekonomiky poté nalezi staty, organizace mezinarodniho charakteru, integracni
seskupeni, razné trzni subjekty (transnaciondlni korporace). Vazby a toky maji poté

charakter obchodni, ménovy &i politicky.*!
e Akciové trhy

Akciové trhy jsou trhy, kde se obchoduje s cennym papirem — akcii. Stfetava se zde velké
mnozstvi prodavajicich a kupujicich, ktefi jsou ovlivnéni fadou faktort. Jedna se o faktory
fundamentélniho charakteru, zmény mir, uspor, ptilivu a odlivu zahrani¢niho kapitalu. Déle
se jedna o zmeény ziskl, urokovych sazeb, dividend a inflace. VySe zminéné faktory
determinuji investiéni strategii investort.*? Celosvétové akciové trhy jsou virem silng
postizeny, jak uvadi néasledujici graf. VSechny zde uvedené burzovni indexy, mezi néz nalezi
1 jeden z nejznam¢jSich indikator amerického akciového trhu Dow Jones, poklesly.
Nejvyraznéji ptitom poklesl FTSE, ktery se i po pfichodu o¢kovani pohyboval v negativnich
Cislech, obdobné jako italsky MIB. FTSE klesl v roce 2020 o 14,3 %, coZ je jeho nejhorsi
vykon od roku 2008. Dalsi tfi indexy (Dow Jones Industrial Average, Nikkei, Shanghai)
naopak vzrostly, po pfichodu ockovéni, kdy byly lidé plni ofekavani a optimismu.
Nejoptimistictejsi jsou pritom indexy asijské, predevsim kvili ristu asijskych ekonomik.

Z pohledu ¢asové osy, doslo k vyraznému propadu akciového trhu, dne 16. biezna 2020,
ktery byl mnohem horsi, nez rok 1987, ktery je oznaovan jako Black Monday. V tento den
index S&P 500 klesl na hodnotu 2386,13 bodu celkoveé o 11,98 %. V tomto obdobi mnoho
investorti zacalo hledat ,,bezpecné pfistavy®, jako je naptiklad zlato. Byl zaznamenan
dekéady. 31. bfeznu 2020 S&P 500 index zaznamenal dalsi pokles, a to celkové o 12,51 %.
I Dow Jones index klesl o rekordnich 2013,76 bodu na 23 851,02 k 6. bfeznu 2020.
Nasledovaly dalsi dva poklesy rekordnich bodii 12. a 16. bfezna. Tyto poklesy bodu byly
nejhors$i v historii USA. Vypuknutim druhé viny a zavadénim celoplosnych opatfeni
a lockdowni v urcitych zemich, byly akciové trhy opét pod silnym tlakem. S&P 500 se opét
propadl, tentokrat nejhtife od Cervna v fijnu o 3,5 %. Na akciovém trhu se zacala znovu

projevovat nervozita investord, coz mélo enormni dopady na akcie. Vlna nejistoty podpotila

4 CIHELKOVA, E., a kol., Svétova ekonomika: obecné trendy rozvoje - World ekonomy:general trends in its
development. 1. vydani, xxxvi, Praha: C. H. Beck, 2009. 1SBN 978-80-7400-155-0
42 PAVLAT, V., Burzy cennych papirii. Praha: VSFS, 2003. ISBN 80-239-0230-X
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rist poptavky po americkém dolaru, ktery naopak posiloval a investofi jej vyuzivali jako
primarni bezpecné utociste, jelikoz zlato se dostalo pod silny tlak a bylo vice nez zifejmé, jak
moc je zavislé na vyvoji amerického dolaru.*®* Velké posuny na akciovych trzich jsou
chapany negativng¢, protoze mohou ovlivnit hodnotu diichodii nebo jednotlivych spoficich
uctd.

Graf 2 Vyvoj na burze, zdroj BBC: Covid
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Zdroj: BBC. Business [online]. Duben, 2020 [cit.  2021-05-25]. Dostupné  z:

https://www.bbc.com/news/business-51706225
e Nezaméstnanost a trh prace

Trh prace a nezaméstnanost je dilezitym prfedmétem zkoumdni, nebot’ ovliviiuje stav
spolecnosti a je jednim z nejvétsich problémi svétovych ekonomik. Na trhu prace je prace
prodavana v podob¢ vyrobniho faktoru. Mira nezaméstnanosti je procento nezaméstnanych
z ekonomicky aktivniho obyvatelstva.** Mira nezaméstnanosti se ve vSech primédrnich

ekonomikach svéta zvysila, jak miZzeme vypozorovat z nésledujiciho grafu.

43 BBC. Business [online]. Duben, 2020 [cit. 2021-05-25]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/business-
51706225

4 PAVELKA, T., Makroekonomie: zdkladni kurz. 3. vydani. Slany: Melandrium, 2007. ISBN 978-80-86175-
58-4
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Graf 3 Vyvoj nezaméstnanosti, zdroj BBC
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Zacatkem roku 2021 dosahl ve Spojenych statech americkych podil lidi bez prace témét
8,9 %. Doslo zde tedy k rtstu z 3,7 %. Nejhiie je na tom v souc¢asné dobé Brazilie, kde je
nezaméstnanost 13,4 % nebo Italie s 11 %. Nejzasazené€jSim trhem prace je predevSim
cestovni ruch a pohostinstvi, které se v roce 2020 témeét uplné zastavily. Pocet novych
pracovnich pfilezitosti je v mnoha zemich stale velmi nizky. Volna mista v Australii se
vratila na stejnou urovei roku 2019, ale ve Francii, Spanélsku, Velké Britanii a nékolika
dalsich zemich zaostavaji. Pfitom celosvétova nezaméstnanost by méla €init v piiStim roce
205 miliont lidi, coz vyrazné ptekona trovent 187 milionil v roce 2019. To odpovida mite
nezameéstnanosti 5,7 %. S vyjimkou krizového obdobi Covid -19 byla tato mira naposledy
zaznamenana v roce 2013, tedy po ekonomicke krizi v roce 2008. Je tedy patrné, Ze krize na
trhu prace jest¢ zdaleka nekonéi a riist nezaméstnanosti bude podle nového hodnoceni
Mezinarodni organizace prace trvat az do roku 2023.% Nektefi odbornici varuji, Ze vsak
situace muizZe trvat vice let, nez se uroven zaméstnanosti vrati k tém, které byly pozorovany

pied pandemii, protoze vétsina zemi je nyni v recesi.*®

Krize také zhorSila jiz existujici nerovnosti na trhu prace a tvrdé€ji zasidhla osoby
problematické na trhu prace. Piikladem je nezaméstnanost Zen. Jejich zaméstnanost klesla

v roce 2020 o 5 %, ve srovnani s 3,9 % muzli. Celosvétove se také zaméstnanost mladych

4 1LO. About the ILO [online]. June, 2021. [cit. 2021-05-25]. Dostupné z: https://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/newsroom/news/WCMS_794834/lang--en/index.htm

46 BBC. Business [online]. Duben, 2020 [cit. 2021-05-25]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/business-
51706225
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lidi v roce 2020 snizila o 8,7 %, ve srovnani s 3,7 % dospélych. Pfi¢emz nejvyrazngjsi pokles

byl zaznamenan v zemich u osob, se stiednimi pifjmy. 4/

Pokles zaméstnanosti a odpracovanych hodin se promitl do prudkého poklesu ptijmi z prace
a odpovidajiciho rGstu chudoby. Ve srovnani s rokem 2019 je dal§ich 108 miliont
pracovnikill na celém svété nyni zatazeno do kategorie chudych nebo extrémné chudych (coz
znamena, ze oni a jejich rodiny ziji z ekvivalentu méné nez 3,20 USD na osobu a den. Snaha

o vymyceni chudoby pracujicich, ktera je cilem OSN do roku 2030, tak zdaleka neni realna.
e Hruby domaci produkt

Jednim z nejuzivanéjSich ukazatela stavu ekonomiky je hruby doméci produkt neboli HDP.
Dle prof. Mankiwa je hruby domaci produkt ,,trZni hodnota vsech findlnich statkii
vyrobenych v ekonomice, za dané casové obdobi.**® Globalni ekonomika se v roce 2020
snizilo o 4,4 % HDP. Je to nejhor$i ekonomicky pokles od Velké hospodarské krize ve
30. letech minulého stoleti. Vétsina zemi se nachazi v souc¢asné dobé v recesi. Jedinou hlavni
ekonomikou, ktera v roce 2020 rostla, byla Cina, ktera zvysila sviij hruby domaci produkt o
2,3 %. Dtivodi je vice. V prvé fad¢ je to tim, Ze pandemie zde ma svij ptivod, a proto se z ni
nejrychleji zotavuje. K rustu vedl také rast poptavky po c¢inskych rouskach a dal$im
zdravotnickém materidlu, témét ze vSech zemi svéta. Naopak Spatné vysledky hlési silné

zasazené zem¢ virem (Italie, Velka Britanie) a mén¢ rozvinuté staty svéta.

Graf 4 Vyvoj HDP
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Zdroj: BBC. Business [online]. Duben, 2020 [cit.  2021-05-25]. Dostupné  z:
https://www.bbc.com/news/business-51706225

47 BBC. Business [online]. Duben, 2020 [cit. 2021-05-25]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/business-
51706225
48 MANKIW, G., N., Zdsady ekonomie. Praha: Grada Publishing, 1999, ISBN 80-7169-891-3

29


https://www.bbc.com/news/business-51706225
https://www.bbc.com/news/business-51706225
https://www.bbc.com/news/business-51706225

V roce 2021 by mélo dojit ke globalnimu rtstu ve vysi 5,2 %. Tento pozitivni stav by mél
byt tazen predeviim zemémi, jako je Indie a Cina, které podle progndzy porostou o 8,8 %,

respektive 8,2 %.

3.3 Pandemie viru Covid 19 v Ceské republice

V Ceské republice byly prvni 3 piipady pandemie viru Covid 19 zaznamenany 1. biezna
roku 2020 v Praze. Od té doby se mnozstvi piipadl navySovalo, pfitom celkem bylo virem

1.49

zasazeno do zaii roku 2021 cca 1,6 miliony obyvatel.” S cilem snizit mnozstvi nakazenych,

vlada realizovala nejriiznéjsi opatieni, jak je uvedeno v dalSim textu.
3.3.1 VIadni nafizeni v Ceské republice proti $ifeni viru Covid 19

Nafizeni, které vlada ucinila v pribéhu pandemii viru Covid 19, byly postupné vyhlaSeny
z diivodu ohrozeni vefejného zdravi®’, i kdyz byly mnohdy chaotické a nejednotné.
Nasledujici text nabizi zjednoduseny vycet téchto nafizeni, protoze kompletni vycet téchto

aktivit neni naplni této prace.

Prvni zmény, které vlada ucinila, byly patrné v tnoru roku 2020. Nejprve byly v Ceské
republice zakazany vsechny lety s Cinou. V zemi se zalaly posilovat hmotné rezervy
zdravotnického materidlu. Tyto rezervy se zahy ukazaly jako nedostacujici. Dale zacala
statni sprava rozpracovavat typové plany. V bieznu se zalaly v Ceské republice objevovat
prvni pfipady ndkazy. Reakci na to bylo pozastaveni leti s Jizni Koreou a severni Italii.
Firmy, vramci mimofadnych opatfeni, nesmély dale prodavat ochranné pomicky
a respiratory, mimo zdravotnicka zafizeni a socialni sluzby v Ceské republice. Nasledné se
tato opatfeni vztahovala i na dezinfek¢ni prostiedky. Byly zruSeny veSkeré akce s ucasti nad
5 000 osob, jiz 10 biezna doslo ke snizeni poctu osob na 100. Hygienické stanice zacaly
trasovat pohyby a kontakty nakaZenych osob. Na hranicich dochazelo k méteni teplot.
12. bfezna byl vyhlasen nouzovi stav. Veskeré zékladni, stfedni i vysoké skoly byly nasledné
uzavieny, poté se pridaly i Skoly matefské. 14. bfezna vladda uzaviela vSechny obchody

s vyjimkou potravin, hygienickych a drogistickych vyrobki, Ilékaren a vydejen

49 SEZNAM. Pocet nakazenych covidem-19 [onling]. Zar, 2021. [cit. 2021-09-25]. Dostupné z:
https://wvyw.seznamzpravv.cz/clanek/pocet—nakazenvch—cr-koronavirus—120166
%0 v1ada CR. Usneseni &. 194/2020 ze dne 23. dubna 2020 &. 452 o pfijeti krizového opatieni
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zdravotnickych prosttedkil, paliv a pohonnych hmot a dalsich. Bylo zjisténo, Ze v zemi neni
dostatek ochrannych pomiicek, diky ¢emuz si lidé zacali Sit rousky doma. Reakci na tyto
aktivity, bylo otevieni obchodl s latkami a galanterie. Byla také zakazana ptitomnost
vetejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb s vyjimkou provozoven, které neslouzi pro

vefejnost, naptiklad zaméstnanecké stravovani.>

Mezi jednu z metod prevence, které maji zamezit §iteni Covid-19, se fadi karanténa a
izolace, které byly nasledné vyuzity i v Ceské republice. Karanténa je ,,naiizena kazdému
Jjedinci, ktery byl v kontaktu s nakazenou osobou, at' s priznaky ci nikoliv. Karanténa slouzi
k oddeéleni osob, u nichz byla mozna ndkaza, ale toto podezieni nebylo zatim potvrzeno ci
vyvrdaceno. “*? Karanténa je povinna a vétsinou miize probihat doma ¢&i na chaté, nebo jiném
osamoceném misté. O nafizeni karantény, jejim trvani a ukonceni rozhoduje orgén ochrany
vetfejného zdravi. Zprvu byla karanténa v délce 14 dni. Od 1. 9. 2020 byla zkradcena na dobu
10 dnti od posledniho kontaktu s nakazenou osobou. Dal$im néstrojem byla izolace. [zolovan
je nakaZeny c¢lovék z diivodu, aby se zamezilo dalSimu $ifeni nemoci. V domadci izolaci se
ocitnou osoby, které byli pomoci testu potvrzeni jako Covid -19 pozitivni. Obdobné jako
karanténa, byla 1 izolace vladou zménéna na dobu 10 dnd, ode dne vysledku pozitivniho

testu.>®

Mezi dalSi vydand opatieni patiil i zdkaz pohybu a pobytu bez ochrannych prostredka
dychacich cest neboli zakryti st i nosu. To napomahé ke snizeni rizika pfi tésném kontaktu
¢1 vzduSnym pienosem. Povinnost plati ve vSech vnitinich prostorach, v prostfedcich vetejné
dopravy, na vSech vefejné dostupnych mistech. Povinnost nosit rousky byla zavedena
18. 3. 2020. Vlada se pfitom odkazovala na zédkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi.>* K obnové usneseni doglo 29. ledna 2021, kdy je doporuceno pfi styku s osobami
mimo vlastni domdcnost pouzivat respirator bez vydechového ventilu tfidy FFP2 nebo
KN95.%° V 1ét& roku 2021 viak bylo zjisténo, Ze toto rozhodnuti se jevi z pohledu prava jako

nezakonné. V Ustavé Ceské republiky je uvedeno, Ze nikdo nesmi byt nucen &init, co zakon

SLCOVID PORTAL. Viddni usneseni [online]. Zati, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/
52 Cesko. Zakon ¢&. 258/2000 ze dne 14. Gervence 2000 o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

53 Cesko. Zakon ¢&. 258/2000 ze dne 14. Gervence 2000 o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

5 COVID PORTAL. Viddni usneseni [online]. Zati, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https:/covid.gov.cz/
5 COVID PORTAL. Viddni usneseni [online]. Za¥i, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/
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neuklada.®® Protoze zadny zikon neumoziiuje Ministerstvu zdravotnictvi vyslovné stanovit
povinnost noseni rousek, je tato povinnost V rozporu s ustavou. Ministerstvo nepouziva
pravni piedpis, ale opatfeni obecné povahy. Proto také nejvyssi spravni soud v Ceské
republice zrusil povinnost nosit rousky a respiratory ve vnitinich prostorach, protoze to neni

dle n&j dostate¢né odiivodnéné.>’

V bieznu roku 2020 také vldda vyvinula aktivity zamétené na vyhrazeni oteviraci ndkupni
doby pro seniory. Cilem opatteni bylo chranit seniory jako rizikovou skupinu pied nakazou.
Uvedené opatieni predstavovalo vyhrazenou oteviraci nakupni dobu pouze pro seniory, aby
nepfisli zbyte¢nému kontaktu s dal§imi lidmi. Dal$im vladnim krokem bylo poskytnuti
ochrannych pomticek pro viechny obéany starsi 60 let. Ceska posta naslednd v pribéhu zafi
2020 dorucila seniorim na adresu trvalého bydlist¢ obalku, kterd obsahovala pét rousek a
jeden respirator na osobu.”® Coz bylo opozici silné kritizovano. Tato ,,pomoc* znamenala
pro seniory ochranu jen na nékolik dnti. Bézné rousky a respiratory totiz maji charakter

jednorazové pomucky a nelze je opakované pouzivat.

Byly zavedeny omezeni upravujici denni nebo no¢ni zadkaz vychazeni. Byly definovany
maximalni pocty osob, které se mohly potkéavat, a to na 2 osoby. Lidé nesm¢li cestovat za
hranice statu. Postupné snizovani opatieni poté nastalo 14. dubna 2020, jako reakce na velmi

pfiznivou situaci nakazenych v zemi.>®

Avsak piiznivy stav v poctu nakazenych netrval pfili§ dlouho - diky ptilisnému rozvolnéni

pravidel se lidé v zaii roku 2020 dockali dalSich omezeni.

Opét se pristoupilo k omezeni podnikani — v maloobchodnich prodejnach zbozi a sluzeb
mohl byt jen 1 zakaznik na 10 m2 prodejni plochy, zdkaznici nesméli byt blize nez 1,5 m,
museli umistit dezinfek¢ni prostiedky do provozoven a zajistit informovanost. Nasledné
byly nékteré provozovny opét uzavieny.®® Velmi podobné restrikce byly uvedeny i pro

holiCstvi, masérské sluzby a kosmetické sluzby. V restauracich a podobnych zatizenich byla

56 Cesko. Zakon &. 2/1993 ze dne 16. prosince 1992 Listina zakladnich prav a svobod

5 AION CS. 8 Ao 17/2021 — 63 [onling]. Cervenec, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-a0-17-2021-63 Rozsudek NSS ze dne 27. 07. 2021

8 COVID PORTAL, viddni usneseni, [onling]. zati, 2021. [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/
59 COVID PORTAL, viddni usnesent, [online]. zaii, 2021. [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/
60 Cesko. Zakon & 94/2021 ze dne 26. tinora 2021 o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
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sniZena kapacita tak, ze u jednoho stolu mohlo sedét nejvice 6 osob a v provozovné nesmélo
byt vice osob, nez je povoleny pocet mist k sezeni. Poté byl zruSen tanec a zpév v zatizenich,
provozovny tohoto typu byly nasledné zcela uzavieny. Mimo jiné byly upraveny také
kapacity na spolecenskych a soukromych akcich, pii nichz dochdzi ke kumulaci osob na
jednom misteé. Na oslavach byl nejprve snizen pocet osob na 20. Vetejnych akci se mohlo
ucastnit 1 000 osob, kona-li se akce ve vnitinich prostorech, nebo 2 000 osob, kona-li se tato
akce vyhradné ve vnéjsich prostorech.®! Nasledné i tyto akce byly zcela zruseny.®? Dale
piesly skoly na distanéni vyuku, soucasti byly i $koly mateiské.®® Nejpal¢ivéjsim problémem
pro obyvatele bylo poté omezeni volného pohybu. Zacatkem jara roku 2021 se mohli
obyvatelé pohybovat jen v ramci katastru dané obce, na nakupy mohli jen v ramci okresu,

kde mély trvaly pobyt.®
3.3.2 Dopady na ¢eskou ekonomiku

Z vyse uvedeného textu je tedy patrné, ze doslo k velkému omezeni ekonomické aktivity.
Ve tiech vlnach pandemie zistaly v provozu jen nezbytné nutné firmy. To samoziejmé vedlo
k propadu HDP. Restriktivni opatfeni byla cilena na to, aby nedoSlo ke zhrouceni
zdravotnich zatizeni, protoze prave tehdy zacinaji ve velké mife umirat lidé, jako tomu bylo
napt. v Italii. Byla to relativn€ bezvychodna situace, protoze i kdyby restrikce ze strany vlady
ucinény nebyly, doSlo by stejné pravdépodobné k utlumeni ekonomické aktivity, a to
predevsim diky velkému mnozstvi nakaZenych osob a také diky tomu, Ze by lidé dobrovolné
kvili strachu na vefejnost piestali chodit. To se stalo napt. ve Svédsku, kde restrikce byly

velmi nizké.

Samoziejmé, ze veskera vyse uvedena opatieni, méla velké nasledky na ekonomiku Ceské
republiky, coz se projevilo v mnoha ukazatelich. Jesté na zacatku roku 2020 se ocekavalo,
7e Ceska republika v leto§nim roce poroste o cca 2 %. Tato predikce se viak jiz na jafe
letosniho roku zdala nerealna. V soucasné dobé se ocekavaji napt. dle Ministerstva financi,

ze by mélo dojit v letosnim roce k propadu HDP ve vysi 5,6 % (Ministerstvo financi:

61 Cesko. Zakon & 258/2000 ze dne 14. Gervence 2000 o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

62 ylada CR. Usneseni &. 399/2020 ze dne 8. fijna 2020 &. 995 o piijeti krizového opatieni

63 V1ada CR. Usneseni ¢. 401/2020 ze dne 8. fijna 2020 &. 997 o piijeti krizového opatieni

64 V1ada CR. Usneseni &. 32/2021 ze dne 28. ledna 2021 &. 79 o piijeti krizového opatieni
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predikce 2020, 2020). Pfitom doslo k poklesu ekonomiky ve ¢tvrtleti 2. 0 11 % mezirocné
a 08,7 % mezi &tvrtletnd. Jednd se o nejhorsi vysledky, a to od vzniku Ceské republiky.
Ceska narodni banka uvazuje o propadu HDP ve vysi 8,2 %. Pfitom v piistim roce by mélo
dojit k oziveni a HDP by mélo vzrasst o cca 3,5 % (CNB: progndza, 2020). O tom, jaké bude
oziveni v piiStim roce, je vSak jeSté¢ velmi brzy spekulovat. VSe zéalezi na velikosti a
konstrukci dalSich opatieni, vCetné politiky ménové a fiskalni. Plati vSak, Ze na propadu
ekonomiky v letosnim roce bude mit nejvétsi vliv zahrani¢ni obchod a investice do fixniho
kapitalu. Jak totiz uvadi (Ceské noviny: pokles ekonomiky, 2020) zahrani¢ni poptavka klesla
o cca 8 %. Poklesnou také vydaje domacnosti. Spotieba domacnosti poklesne dle serveru o
cca 2 %. Zahrani¢ni obchod mezirocné poklesne o cca 56,5 mld. K¢. O tomto vyvoji HDP

hovoti také nasledujici graf.

Graf 5 Vyvoj ¢eské ekonomiky: HDP
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Zdroj: Ministerstvo financi: predikce 2020

Co se tyce dalsiho ekonomického ukazatele v podobé¢ inflace, ta v prvni ¢asti roku 2020
vzrostla na 3,2 %. Divodem nériistu bylo jednak to, 7e¢ Ceska narodni banka nezvysila
urokové sazby, které by za béznych okolnosti zvysila. V soucasné dobé inflace naopak mirné
zpomaluje a v roce 2021 jiz budou chybét vyraznéjsi faktory proinflacni. Inflace by tak
Vv pfistim roce méla poklesnout na 1,6 %. Pokles miry inflace bude dan nizsi cenou ropy,

zpomalenim cen elektiiny, tepla atd. O vyvoji inflace hovoii nasledujici graf.
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Graf 6 Vyvoj ¢eské ekonomiky: inflace

s Trini viivy
s fdmin. opatieni
3 P celkem

/16 1f17 /18 /19 1/20 /21

Zdroj: Ministerstvo financi: predikce 2020

Ttetim ukazatelem z pohledu ekonomiky je nezaméstnanost. Jesté na zacatku letosniho roku
se fadila Ceska republika na prvni piicky nezaméstnanosti v ramci celé Evropské unie.
V zemi byla nezaméstnanost jen kolem 2 %. Trh prace se vSak zacal propadat na jafe
letosniho roku. V bieznu poklesla nezaméstnanost na 3 %, v dubnu na 3,4 %, v ¢ervnu se
priblizily hodnoty 4 %.%° Mirng&jsi riist je dan zasahy vlady, velmi dobrym stavem na zacatku
roku. Jak uvadi Ministerstvo financi, celkové by tedy nezaméstnanost v leto$nim roce méla
vzrist na 3,3 % vroce 2020. Vroce 2021 by méla &init nezaméstnanost 3,5 %.%

O nezaméstnanosti poté hovoii nasledujici teti graf.

85 MPSV. Nezaméstnanost [online]. Z4i1, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statistiky
%6 MFCR. Makroekonomicka predikce [online]l. ZaF, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce
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Graf 7 Vyvoj ¢eské ekonomiky: nezaméestnanost
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Zdroj: Ministerstvo financi: predikce 2020,

Pandemie bude mit dale vyrazny vliv na rozpodet Ceské republiky. V leto§nim roce se
celkové piijmy snizi, oproti planu na 1 364,8 mld. K¢ (Ministerstvo financi: rozpocet 2020,
2020). Jedna se o propad o cca 14 %. Na druhou stranu vydaje vzrostly na 1 864,8 mld. K¢.
Jedné se o nariist ve vysi cca 13 %. Byl tedy schvalen schodek rozpoctu ve vysi 500 mld.
K¢, jako reakce na aktualni vyvoj. Rust na strané vydaji je dan opatienimi ke stimulaci

ekonomiky (kompenza¢ni bonusy a jiné nize popsané programy).®’

Na stran¢ ptijmi je propad zptisoben odpusténim minimalnich zaloh, odpusténim nékterych

dani atd.

3.3.3 Podpora vlady v dobé pandemie viru Covid 19 se zaméifenim na

kompenza¢ni bonus

Na podporu fyzickych a pravnickych osob v dobé epidemie pipravila vidda Ceské republiky
rizné pomocné balicky. Ty jsou v nasledujicim textu blize predstaveny, pfitom je s ohledem

na cil této diplomové prace, nejvétsi pozornost zamétena na kompenzaéni bonusy.

67 MFCR. Makroekonomickd predikce [online]. Zafi, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce
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3.3.3.1 Podpora v prvni viné

Obecné je mozné uvést, ze prvni pomoc ze strany statu se zameéfila na fyzické osoby, praveé
kvili uzavieni velkého mnozstvi maloobchodnich prodejen a tim, ze déti zlstaly doma

a nemohly navstévovat Skoly. Vlada si uvédomovala jejich diilezitost.

Prvné zaéala vlada podporu pro OSVC projednavat 16. 3. 2020.%8 O tti dny poté byl schvalen
prvni finanéni piispévek pro OSVC, a to prostiednictvim ofetiovného. Céstka byla ve vysi
424 K& za den (13 000 K& za mésic). Zadosti vyfizovalo Ministerstvo primyslu a obchodu.
Prvni dota¢ni program byl vyhlasen 26. 3. 2020.”° Posledniho biezna doslo k rozsifeni

programu Oetiovného pro OSVC, ktefi piisobi v oblasti lesnictvi a zem&délstvi.

Poté byly schvaleny zmény v povinnosti elektronické evidence trzeb. Dle zakona
¢. 449/2020 Sb., doslo nasledn€ k odsunuti evidence trzeb az do konce roku 2022. Tento
odklad se vaze jak na subjekty, které¢ spadaly do prvnich dvou vin EET, tak i na ty, kteti m¢li
zacit evidovat trzby od 1. 5. 2020.” Toto rozhodnuti se jevilo jako kontroverzni. Protoze

EET dusi ekonomiku a malé podnikatele, ktefi se ukazali jako nezastupitelni.

Byl spustén Program Uvér COVID, ktery mél za cil podporovat malé a stfedni podnikatele
formou beziroénych tvéri. Vyse podpory méla byt ve vysi 500 tis. az 15 mil. K&. Uvéry

byly smétovany az do vyse 90 % uznatelnych nakladd, se splatnosti 2 roky.

V bieznu byl pfijat tzv. Liberac¢ni danovy balicek, ktery plosné odpustil pokuty a turoky
z prodleni za opozdéné danové ptiznani (do 1. 7. 2020). Prominul pokuty za opozdéné
podani kontrolniho hlasSeni a spravni poplatky. Néasledn¢ byly promitnuty i pokuty za jiné
dané (z nabyti nemovitych véci), plosné€ byly prominuty daii z pfidané hodnoty na bezliplatné

dodani zakladnich ochrannych prostiedku atd.

Pro oblast trhu prace byl dulezity program Antivirus. Tento program mél pomoci
zaméstnavateltim udrzet si v dob& vypadku piijmi své pracovniky. Doglo tedy pomoci Ufadi
prace ke kompenzaci mzdovych vydaji. Dle toho, jak byla firma pandemii postizena, mohla

Cerpat finance v rezimu A ¢i B. Prispévek v rezimu A zaméstnavatelim kompenzoval

68 V1ada CR. Usneseni &. 578/2020 ze dne 21.prosince 2020 &. 1370 o pfijeti krizového opatieni

69 Vlada CR. Usneseni ¢. 130/2020 ze dne 26. biezna 2020 &. 305 o pfijeti krizového opatfeni

70 V]ada CR. Usneseni &. 311/2020 ze dne 26. biezna 2020 k programu O3etfovné pro OSVC

7% Cesko. Zakon &. 449/2020 ze dne 29. fijna 2020 kterym se méni zakon &. 137/2020 Sb., o nékterych tipravach
v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpist
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naklady, pokud byla zaméstnanci nafizena karanténa ¢i byl jeho podnik uzavien ¢i omezen
Z diivodu krizového usneseni. Ptispévek €inil 80 % vyplacené nahrady mzdy vcetné odvodu.
Maximalni vyse byla 39 000 K¢ na pracovnika. Prispévek v reZimu B zaméstnavatelim
kompenzoval piekazky v praci na strané zaméstnavatell, z divodu karantény, péce o dité
atd. Zaméstnavatel po dobu téchto piekazek vyplaci 60—100 % nadhrady mzdy a kompenzace

statu ¢ini 60 %. Maximalni ¢astka je 29 000 K¢ na pracovnika.

Déle zacala vlada na 42. schlizi projednavat vladni navrh zakona o zméné pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi (Rezim C programu Antivirus). Pro OSVC byl vyhlasen piedpis
¢. 133/2020 Sb. Ten prominul platby zaloh na zdravotni a socidlni pojisténi, a to v dobé od
bfezna do srpna roku 2020. Tuto tlevu mohly vyuzit OSVC, které odvadély zalohy
v minimalni vy3i, a tato platba jim byla odpusténa. Pokud je zaloha OSVC vyssi, neZ je
minimum, bude mu po dobu pil roku odpusténo pouze minimum a ve vyactovani za rok
2020 je povinen doplatit rozdil. Tyto zalohy byly OSVC odpustény automaticky. OSVC si
vSak mohly dobrovolné odvadét nemocenské pojisténi. To predstavovalo bonus v celkové
vysi 30 000 K¢.

zakona o kompenzaénim bonusu. Zakon vesel v platnost 14. 4. 2020. Dne 22. 4. 2020 byl

zékon novelizovan, a to s cilem prodlouZit poskytnuti bonusu od 1. 5. do 8. 6. 2020.72

Kompenzacni bonus je finanéni bonus ve vysi 500 K& (OSVC) nebo 350 K& (spole¢nici
s.r.0.). Tento bonus se vyplaci za kazdy den bonusového obdobi. V zdkoné byla definovana

tf1 bonusova obdobi:
e Obdobi od 12. biezna do 30. dubna 2020,
e Obdobi od 1. kvétna do 8. ¢ervna 2020,
e Obdobi od 9. ¢ervna do 31. srpna 2020.

Jsou to tedy dle zdkona dny, ve kterych trva vladni krizové opatieni, které z¢asti Ci zcela
omezuji vydélecnou c¢innost ¢i vykon Ccinnosti spolenosti s rucenim omezenym.

Jednordazové mohly firmy ziskat podporu v maximalni vysi 15 000 K¢&, pokud splnily

2 Cesko. Zakon ¢&. 159/2020 ze dne 9. dubna 2020 o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
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definované podminky, tedy Ze byly koronavirovou pandemii ekonomicky zasazeny. Nutno
podotknout, Ze tento pfijem nebyl danén. Bonus je vSak zapocitatelnym piijmem pro
stanoveni naroku na davky vyplacené podle zakona upravujictho pomoc v hmotné nouzi a

zakona upravujiciho statni socialni podporu.

Subjektem kompenza¢niho bonusu je tedy dle zakona v prvé fadé OSVC.” OSVC je osoba,
ktera svou ¢innost vykonava samostatné, na zaklad€ opravnéni. Toto opravnéni predstavuje
predevsSim vypis ze zivnostenského rejstiiku. V tomto piipadé se jednd o ,,soustavnou
¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem.“™ OSVC také mize
spolupracovat pii vykonu takové samostatné ¢innosti. Do této kategorie patii také ¢lenové
rodiny, ktefi se za¢astiiuji na provozu rodinného zavodu. OSVC zéroveii musi byt osoba,
ktera ukoncila povinnou Skolni dochazku a dosahla véku aspon 15 let. Do jejich piijmu se
fadi prijmy ze zivnosti, ze zem&d¢lské Cinnosti, piijmy z jiného podnikani podle zvlastnich
predpisi, podily spolecniki atd. Tyto osoby musely mit aktivni Zivnostenské opravnéni.
Musely byt spole¢niky malé firmy, kterd ma nejvySe dva spolecniky ¢i se jedna o firmy
rodinnou. Také to mohly byt osoby, které vykondvaly praci na zékladé dohod o préaci konané
mimo pracovni pomér (DPD, DPC). Tyto osoby musely splnit dal§i podminku, ¢i musely

byt ti€astny nemocenského pojisténi jako zaméstnanec.
Tyto osoby nemohly poté z&4sti &i zcela vykonavat obvyklou ¢innost, zejména z divodu: "

e nutnosti uzavieni ¢i omezeni provozu provozovny subjektu kompenzacniho bonusu

nebo provozovny spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
e karantény subjektu kompenzacniho bonusu nebo jeho zaméstnance,

e péce o dit¢ v piipad¢ subjektu kompenzacniho bonusu nebo piekdzky v praci

spocivajici v péci o dité v ptipad¢ jeho zaméstnance,

v

8 Cesko. Zakon &. 159/2020 ze dne 9. dubna 2020 o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
4 Cesko. Zéakon ¢&. 455/1991ze dne 2. fijna 1991 o Zivnostenském podnikani

5 Cesko. Zakon &. 159/2020 ze dne 9. dubna 2020 o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
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e omezeni poptavky po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech samostatné
vydélecné Cinnosti subjektu kompenzacniho bonusu nebo spolecnosti s ru¢enim

omezenym nebo

e omezeni ¢i ukonceni dodavek nebo sluzeb potifebnych pro vykon samostatné
vydélecné Cinnosti subjektu kompenza¢niho bonusu nebo spolecnosti s ru¢enim

omezenym.

3.3.3.2 Druh4 vlna

Diky silné se zhorsujici epidemiologické situaci byl v zafi vyhlagen novy nouzovy stav.’

I v této vin¢ pandemie viru Covid 19, ucinila vlada rizné kroky, popsané nize.

Na své 61. schizi pfedlozila ndvrh zdkona ¢. 589/1922 Sb. o danich z pfijmu, ktery
pojednaval o tzv. pausalni dani. Navrh byl v prosinci roku 2020 schvélen. Diky tomuto
zakonu mohou OSVC od roku 2021 uhradit dafi z pijmi + socialni a zdravotni pojiiténi bez
povinnosti podavat danové ptiznani. Pausalni dan ¢ini v roce 2021 5469 K¢. Pritom si
OSVC mohou zvolit, zda se k pausalni dani p¥ihlasi ¢i nikoliv. Existuji zde vsak podminky,
kdy Ize dan vyuzit, a kdy jiz nikoliv. Cilem tohoto zédkona je ulevit podnikatelim v oblasti

administrativni naro¢nosti.”’

4. 10. 2020 doslo k prodlouzeni programu Antivirus, a to u obou rezimd, navic byl zaveden
rezim A plus. Program Antivirus byl prodlouZen do 31. 12. 2021. Novy rezim A plus je
zaméten na zaméstnavatele, jejichZ provozy jsou uzavieny ¢i vyrazné omezeny. Zde mohly
cerpat financni bonus az ve vysi 100 % nahrady mzdy. Nejvyssi ¢astka na pracovnika byla

ve vysi 50 000 K¢ na mésic.

Dale byl pfijat tzv. Velky liberacni balicek. Ten byl zaméten na vSechny podnikatele, jejichz
¢innost byla omezena, zakézana vladnimi nafizenimi. Odklada se jim automaticky thrada
DPH do konce roku. Déle jsou prominuty zalohy na dan z ptijmu a dan silni¢ni. Ministerstvo
financi také prodlouzilo platnost dafiovych tlev z pfedchozich opatieni. Balicek byl piijat

14. 10. 2020.

76 Vlada CR. Usneseni &. 391/2020 ze dne 30. zaii 2020 &. 957 o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské
republiky
" Cesko. Z&kon ¢&. 586/1992 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z p¥ijmi
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V oblasti dani byla uc¢inéna dals$i zména - zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych véci.

Dalsim opatienim bylo prodlouzeni programu COVID III, nasledné byl fijnu znovuobnoven
program Ogetfovné pro OSVC II. OSVC si tak mohly zazadat o &astku 400 K& na den,
jestlize nemohly na zaklad¢é péce o dité do veéku 10 let vykonavat samostatné vydéle¢nou

¢innost.

Také byl obnoven 4. 11. 2020 kompenzaéni bonus pro OSVC. I tento kompenzaéni bonus
se vztahuje na poskozené OSVC, spole¢niky malych s.r.o. a osoby pracujici na DPC a DPP.
Jeho vyse je 500 K¢ za kazdy den omezeni v obdobi od 5. fijna 2020 do 15. inora 2021.

Program je rozdélen do Sesti po sobé jdoucich bonusovych obdobi, ktera jsou nasledujici: "®

od 5. fijna 2020 do 4. listopadu 2020. To znamena, Ze je mozné kompenzacni bonus vyuzit

v 31. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 15 500 K¢.

od 5. listopadu 2020 do 21. listopadu 2020. To znamend, Ze je mozné kompenzacni bonus

vyuzit v 17. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 8 500 K¢&.

od 22. listopadu 2020 do 13. prosince 2020. To znamena, ze je mozné kompenzacni bonus

vyuzit v 22. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 11 000 K¢&.

od 14. prosince 2020 do 24. prosince 2020. To znamen4, ze je moZzné kompenzacéni bonus

vyuzit v 11. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 5 500 K¢&.

od 25. prosince 2020 do 23. ledna 2021. To znamena4, Ze je mozné kompenza¢ni bonus vyuZit

Vv 30. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 15 000 K¢.

od 24. ledna 2021 do 15. tnora 2021. To znamena, ze je mozné kompenzacni bonus vyuzit

v 23. dnech. Celkova ¢astka, kterou je mozné Cerpat, ¢ini 11 500 K¢.

Zadost je mozné podavat az do 2 mésicli po skonceni pfislusného bonusového obdobi.

Program je ptitom rozdélen do celkem Sesti na sebe navazujicich bonusovych obdobi.

Dale byla v listopadu realizovana novela zdkona o EET. Jak jiz bylo vyse uvedeno, diky ni

odpadla povinnost evidence trzeb pro stavajici 1 nové obory, a to az do konce roku 2022.

Jiné zmény ucinény nebyly. Nouzovy stav trval 189 dnti, do 11. 4. 2021.

8 Cesko. Zakon &. 159/2020 ze dne 9. dubna 2020 o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
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Obdobné jako na podzim je mozné od podzimu identifikovat program oSetiovné pro OSVC
II, kompenzacni bonus, novelu zdkona o EET a moznost volby pausalni dané, ktera se
nepiimo dotyka koronavirové pandemie. Nicméné jeji schvaleni mélo podnikateliim ulevit
zejména v oblasti byrokracie. Na prvni pohled je patrné, ze zavedend opatieni tykajici se
OSVC se mezi jarni a podzimni vinou piili§ nelidila. StéZejni rozdil byl v ramci odpusténi
zaloh na zdravotnim a socidlnim pojisténi, které bylo uplatnéno pouze v jarni vin€ pandemie.
V ramci podzimni viny se nad touto tlevou ¢asto diskutovalo, nicméné¢ nebyla schvalena.
Jak uvedla ministryné Schillerova, diivodem bylo to, Ze na zakladé¢ provedené analyzy
nebyla zji§téna zadna vyrazna zatéz, kterd by OSVC znesnadiiovala stavajici obtiznou

situaci.

3.3.3.3 Treti vlna

Tieti vlna byla pfedev§im ve znameni opatieni v oblasti daiiovych balicki pro rok 2021.
Doslo ke zruseni superhrubé mzdy, kdy se na jeji misto zavadi sazba 15 % z hrubé mzdy a
v obdobi od 1. bfezna do 31. prosince 2020. Nasledné¢ dosSlo ke zvySeni sazeb dané
Z tabakovych vyrobki - v roce 2021 se zvysila daii 0 10 % a v dalSich letech nésledné vzdy
05 %.

V lednu roku 2021 byl vydan novy kompenzacni bonus 2021, ktery neni vazan na nouzovy
stav — s jeho pomoci mohly OSVC zadat 1 000 K& za den. Tento bonus vstoupil v platnost
v tmoru roku 2021 a od té doby mohou OSVC, partnefi malych spolenosti s ru¢enim
omezenym (s.r.o.) a n€ktefi zaméstnanci na ,,dohodach o préci pozadat o kompenzacni
bonus podle nového rezimu. Nékteti zaméestnanci, ktefi neméli narok na kompenzacni bonus
podle starého rezimu, mohou nyni tento narok uplatnit a na druhé stran¢ n€kteti zameéstnanci,
kterym diive vydali kompenzacni bonus, jiz na néj narok mit nebudou. Novy kompenzacéni
bonus je zaloZen na sniZeni piijmi za ur¢ité obdobi, tj. Srovnavaci obdobi. Podle nového
zakona nemusi podnikatelé prokazovat, Ze podnikaji v ¢innostech nebo odvétvich, ktera jsou
krizovymi opatienimi pfimo zakazana nebo omezovana nebo, ze je jejich podnikani s témito
aktivitami spojeno. Do budoucna by nemélo platit, ze by finanéni ufednici informovali
podnikatele, Ze jejich aktivity nebyly zakdzany a pouze jejich zdkaznici nemohli vyuZzivat
jejich sluzeb, jak tomu bylo u nékterych (napi. privodci cestovnich kancelaii) a cestovni
kancelafe. Ve vztahu ke starému kompenza¢nimu bonusu skutecné ¢asto nezbylo nic jiného,
nez se postavit proti rozhodnuti o zamitnuti finan¢nich ufadt podanim zaloby k soudu.
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Podnikatelé nyni musi ve srovndvacim obdobi prokazat pokles piijml o 50 % nebo vyssi.
Obdobi srovnani si mohou vybrat podnikatelé a mélo by byt provedeno po peélivém zvazeni,

aby se zajistilo, Ze rozdil v piijmech je ve skute¢nosti alespoii o néco vice nez 50 %."°

Jak tedy konkrétné uvadi zakon, i v rdmci tohoto nového kompenzac¢niho bonusu se jedna
0 &innost/¢innosti OSVC ¢&i spoleénosti s ru¢enim omezenym u spole¢nikii, jejiz vykon byl
V bonusovém obdobi, v némz nastal den, za ktery se poskytuje kompenzacni bonus,
vyznamné dotéen v souvislosti se vznikem a rozsifenim onemocnéni Covid-19. V tomto

piipadé tedy muselo dojit k:%°

e uzavieni ¢i omezeni provozu provozovny subjektu kompenza¢niho bonusu nebo

provozovny spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Dale dochazi ke zvySeni zakladni slevy na poplatnika, kdy vyse slevy je pro rok 2021
stanovena na 27 840 K¢ a pro rok 2022 na 30 840 K¢. Byl zaveden stravenkovy pausal -
zvySena hranice pro odpisovani. Také byla zavedena uznatelnost vydaji k boji
s koronavirem - nové tak OSVC i firmy mohou sniZit dafiovy zaklad u dani z piijma o vydaje
vynalozené na bezlplatné nepenézité plnéni poskytnuté v souvislosti s pandemii koronaviru
na humanitdrni a obdobné ucely, a to karantény nebo izolace podle zdkona o ochrané
vetejného zdravi (dale jen ,karanténa“) subjektu kompenza¢niho bonusu nebo jeho

zameéstnance

e péce o dit¢ v pripad¢ subjektu kompenzacniho bonusu nebo pirekazky v praci
spoCivajici v péci o dité v piipade jeho zaméstnance
e omezeni poptavky po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech samostatné

vydéleéné Cinnosti subjektu kompenzac¢niho bonusu nebo spole¢nosti s ru¢enim

omezenym

e omezeni ¢i ukonCeni doddvek nebo sluzeb pottebnych pro vykon samostatné
vydélecné Cinnosti subjektu kompenza¢niho bonusu nebo spole¢nosti s ru¢enim

omezenym

7 (?esko. Zakon ¢&. 95/2021 ze dne 25. unora 2021 o kompenza¢nim bonusu pro rok 2021
80 Cesko. Zakon ¢. 95/2021 ze dne 25. tnora 2021 o kompenzaénim bonusu pro rok 2021
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Oproti prvnimu kompenza¢nimu bonusu je zde tedy uvedeno, Ze Cinnost je vyznamné
dotCenou, v ptipadé, ze vyse piijml odpovidajicich trzbam z prodeje vyrobka, zbozi a sluzeb
plynoucich z této ¢innosti nepiekrocila ve srovnavaném obdobi 50 % primérné mésicni vyse
téchto pfijml plynoucich z téze ¢innosti ve srovnavacim obdobi, tedy dosSlo ke snizeni
pfijml o alespoit 50 %. V piipadé, ze se jednd o omezeni Cinnosti v diisledku natizené
karantény nebo izolace, povaZzuje se Cinnost za vyznamné dotcenou automaticky z tohoto
davodu a test poklesu piijmt se tedy neprovadi. Pfitom se vychazi ze srovnani piijmi z této
¢innosti ve srovndvaném obdobi oproti primérné mesi¢ni vysi piijmi ve srovnavacim
obdobi. Piijmem se pfitom rozumi ptijem podle zdkona o danich z piijma, avSak nepoméiuji
se vSechny pifijmy z dané ¢innosti, ale pouze ty pifijmy, které odpovidaji trzbam z prodeje
vyrobkl, zbozi nebo sluzeb. ,,Trzby z prodeje vyrobkil, zbozi a sluzeb® jsou pojmem
Z ucetnictvi a vykazuji se ve vykazu zisku a ztrat. Srovnavacim obdobim je kalendaini mésic

bezprosttedné predchazejici bonusovému obdobi.
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4 Analyticka c¢ast

V ramci vlastni prace tento text analyzuje dopady poskytnutych kompenzacnich bonust
v Ceské republice. Z tohoto divodu je zde nejprve provedena analyza poskytnutych
kompenzaénich bonusti v Ceské republice, se zaméfenim na vyplacené finance. Poté je
provedena analyza stavu ¢eské ekonomiky, kde je poukazano, jak se vyplacené kompenzacéni
bonusy projevily v ekonomice statu, nezaméstnanosti, zadluzenosti a po¢tu firem. Nasledné
je provedena komparace se zahrani¢im a jsou vytipovany doporuceni pro piipadné dalsi

kompenzacni bonusy.
4.1 Analyza kompenzac¢nich bonust

Kompenzacni bonusy byly vyplaceny v ramci tii obdobi, proto je také nasledna analyza

kompenzacnich bonusti rozdélena na tato tii obdobi.
4.1.1 Kompenza¢ni bonusy na jare 2020

Prvnim obdobim, kdy byly kompenzacni bonusy vyplaceny, bylo jaro roku 2020. V ramci
prvniho obdobi byly Zadosti pifijimany ve dvou obdobich a to od 12. bfezna 2020 do
30. dubna 2020 a od 1. kvétna do 8 ¢ervna 2020. Jednalo se tedy o obdobi cca 4 mésici.

Na jafe roku 2020 bylo piijato vladou Ceské republiky od OSVC 921 835 Zadosti. P¥itom
celkovy pocet fyzickych osob v Ceské republice byl cca 1,9 milionu. Tedy piiblizng % ze
vSech fyzickych osob o bonus zadala. Spole¢nosti malé, které vystupuji jako spolecnosti
s rucenim omezenym, zaslaly celkem 81 052 Zadosti o kompenzacni bonus. Od osob
pracujicich na dohodu, bylo pfijato 10219 Zzadosti. Jak tedy mulzeme vypozorovat
z nasledujici tabulky, nejvétsi podil na pfijatych zadostech mély OSVC. Podil na celkovych
piijatych zadostech mély OSVC 91 %. Podil zadosti od spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
na celkovych pfijatych zadostech, €inil jen 8 %. Nejmensi podil byl zaznamenan u tzv.

dohodai, a to cca 1 %. O této skutecnosti také vypovida nasledujici tabulka.
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Tabulka 1 Vyvoj kompenza¢nich bonust jaro 2020

Typ zadatele Pocet zddosti | Podil na celku
0osV(C 921 835 90,99%
S.r.0. 81 052 8,00%
Dohodafti 10 219 1,01%
Celkem 1013 106

Zdroj: Vlastni zpracovani

Finan¢ni sprava vyplacela vyse uvedenym podnikatelim kompenzacni bonus ve vysi
500 K¢ za jeden kalendaini den, pokud bylo jejich podnikéni néjakym zplisobem omezeno
vlivem pandemie viru Covid 19. Celkem tedy bylo vyplaceno OSVC 20 191 641 599 K¢,
tj. 91,5 % z celkové poskytnuté Castky. Malé spole¢nosti s ru¢enim omezenym ziskaly
v ramci kompenzac¢nich bonust 1 726 653 233 K¢, tj. necelé 1 %. Dohodaii poté ziskali

v ramci kompenzacnich bonust 139 401 946 K¢, jak vypovida nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Vyvoj kompenzacnich bonust jaro 2020 v tis. K¢

Typ zadatele Vyplacené zadosti | Podil na celku
0osVC 20 191 461 91,54%
S.r.0. 1726 653 7,83%
Dohodéti 139 401 0,63%
Celkem 22 057 515| 100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani

V priméru tak bylo na jednu zadost vyplaceno 21 772 K&. Piitom OSVC v priméru na jednu
zadost ziskaly 21 903 K¢. Malé spolecnosti s rucenim omezenym ziskaly v priiméru na jednu
zadost 21 303 K¢ a dohodafi ziskali na jednu zadost nejmensi finan¢ni kryti - jen 13 641 K¢

V primeéru.

I kdyz bylo pfijato pies milion zadosti, ty se nevyhnuly problémim ze strany firem, které
mnohdy nevédély, zda a o jak vysokou podporu zadat. Byl to precedent, ktery do té doby
nemusely firmy fesit - rozhodnuti zda zadat o plnou, ¢i snizenou ¢astku. Cela fada malych
firem nezadala o kompenzacni bonus viibec, protoZze se domnivala, ze to s jistotou bude
znamenat kontrolu ze strany spravce dané. Bez vétSich problémt firmy zadaly o bonus
z divodu péce o dit¢, karanténu a omezeni provozoven. Zde byl pocet dnti pro podporu
relativné jasn¢ dany. VEétsi problémy méli podnikatelé, ktefi trpéli snizenou poptavku po
sluzbach, vyrobcich ¢i z diivodu poklesu dodavek - zde vznikaly mnohé otazky, nebot

pravni uprava nikde bliZze nespecifikovala, 0 jakou ¢astku mohou firmy zadat — byla pouze
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stanovena maximalni Castka. Podnikatelé neméli tedy jistotu, zda jejich zadost nebude
napadnuta ze strany Ministerstva financi a proto zde mnohdy vznikaly otazky typu: sta¢i pro
narok na cely mési¢ni pfispévek jakykoli pokles pfijmi pod uroven b&éznou? Je mozné za
ujmu povazovat i nemoznost vykonavat Cinnost, ktera jeSté neni v procesu, ale byla
planovana? Zda je mozné vyuzit divodové zpravy, kterd uvadi, ze smyslem poskytnuté
pomoci je zmirnit dopady na malé a stfedni firmy, jejichz Cinnost je utlumena vlivem
pandemie, ¢i pandemie do jejich podnikani vyrazné negativné zasahla? Na otazku, zda
finan¢ni bonus bude do budoucna znamenat automatickou kontrolu z finan¢niho ufadu, je
mozné uvést zapornou odpovéd’, protoze financni zprava nepldnuje plosné kontroly. Ty

budou provadény jen v uréitych piipadech.®
4.1.2 Kompenzacni bonusy podzim 2020

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, na podzim byly kvuli Sifeni viru Covid 19,
zavedeny dals$i nafizeni, ktera ur¢itym zptisobem omezila podnikani. Z tohoto diivodu vlada
opét zavedla podporu malych a stfednich firem kompenzaéni bonusy. Bonusovym obdobim
bylo obdobi od 5 tijna 2020 do 15. tnora 2021. Toto bonusové obdobi bylo rozdeleno na
Sest obdobi, ve kterych mohly zadat firmy o podporu.

V tomto druhém obdobi bylo pfijato méné Zzadosti, nez tomu bylo na jafe 2020 - celkem
834 514 zadosti o kompenzacni bonus. To je tedy o 17 % méné, nez tomu bylo v jarnich

mésicich, jak je uvedeno v nasledujicim grafu.

Graf 8 Vyvoj poctu piijatych zadosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

81 MESEC. Kompenzace, [online].  Zari, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné¢  z:
https://www.mesec.cz/clanky/kompenzace-pro-osvc-kontrola-interni-septanda-nyni-rika-ze-ne/
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Nyni muze vyvstat otdzka, co je divodem poklesu poctu zadosti o kompenzacni bonus?
Odpovéd’ je celkem jednoducha. Na podzim vlada zpfisnila podminky pro vyplaceni
kompenzaénich bonust. Na jate tedy mohly viechny OSVC, vsichni spole¢nici spole¢nosti
s ruenim omezenym a dohodafi jejichz ¢innosti se omezeni s Covid 19 alespon ¢aste¢né
dotkl, zadat o podporu. Na podzim snizila vlada okruh podnikatelt, ktefi mohli o podporu
zadat, tim na bonus v podzimnich mésicich dosahli jen ti, jejichz ¢innost byla bezprostfedné
zakazana ¢i omezena opatienimi vlady, S cilem zabranit Sifeni viru. Muselo se také jednat o
¢innost, ktera byla v poslednich ¢tyfech mésicich kli¢ovym zdrojem financi - byly to tedy
firmy z oblasti kultury, pohostinstvi, ubytovani, sportu a maloobchodu. Dale mé¢ly narok na
podporu také ty firmy, které dodavaly vyrobky a sluzby podnikiim, jez byly pandemii
zasazeny. Tento vztah musel pfedstavovat navazani minimalné z 80 %. Dalsi zménou bylo
to, ze firmy nesmély zadat o kompenzaci v piipadé zadosti o jiné dotace - tedy platilo dale
to, Ze nesmi Cerpat program Antivirus ¢i podporu v nezaméstnanosti, jako tomu bylo na jaie.
Malé firmy nesmély nové kombinovat podporu v ptipad¢, ze ziskaji oSetfovné ¢i jiné dotacni
programy COVID. Vlada tyto zmény uéinila proto, ze na jaie 2020 dochazelo ke zneuzivani
bonusii a z tohoto diivodu souhlasila i Hospodatska komora s touto zménou. Ve velké mife
doSlo mimo jiné i k ristu administrativni narocnosti podnikateltim, pfitom vSak nebyly
podminky ¢erpani po cely podzim shodné - od fijna se n¢kolikrat zménily - bylo tak u¢inéno
natlakem opozicnich politikl, profesnich organizaci a vetejnosti. Napt. v pribéhu podzimu
se zménila situace tak, Ze mohly malé firmy zadat o podporu z programu Antivirus a mohly
cerpat kompenzacni bonus 1 oSetfovné. Dale mohly zacit Cerpat financni prostifedky z tohoto
programu i firmy a zivnostnici, ktefi se nachazi v insolvenci. Na za¢atku tohoto obdobi totiz
mohli erpat bonus lidé s exekuci, ale jiz ne v insolvenci. Dalsi zménou bylo to, Ze o bonus
mohli zadat i lidé bez provozoven - napf. taxikafi. Toto omezeni se samoziejmé promitlo i
na poklesu vyplacenych kompenza¢nich bonusti. Na podzim bylo vyplaceno jen
7 469 195 005 K¢. Jedna se tak o pokles ve vysi 66 %. Pfitom denni pomoc byla ve stejné
vysi, a to 500 K¢. Ve svych statistkdch Finanéni zprava nerozdéluje tyto vyplacené
kompenzaéni bonusy mezi OSVC, spole¢nosti s ruéenim omezenym a dohodafte, jako tomu
bylo na jafe, | kdyZ je mozné piedpokladat, Ze nejvyssi mnozstvi financi opét sméfovalo do

rukou OSVC.

Porovnani, mezi jarem a podzimem roku 2020, z pohledu poctu Zzadosti je patrné

Vv nésledujici tabulce, ze v priméru bylo na jednu zZadost vyplaceno 9 166 K¢.
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Tabulka 3 Vyvoj kompenzacnich bonust jaro 2020 v tis. K&

Typ zadatele Vyplacené zadosti | Podil na celku
Jaro vyplacené bonusy 22 057 515 000 74,70%
Podzim vyplacené bonusy 7 469 195 000 25,30%
Celkem 29526 710 000 100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.3 Kompenzacni bonusy 2021

Vroce 2021 byl uzdkonén v pofadi jiz tfeti kompenzaéni bonus, a to dle zdkona
¢. 95/2021 Sb. Zajimavé je, ze podstata kompenzacniho bonusu v roce 2021 byla navracena,
k podstaté kompenzacniho bonusu v obdobi jara 2020. To znamena, Ze narok na bonus mohl
vzniknout i v pfipadé, ze omezeni podnikani pfimo nesouvisi se zdkazem a omezenim
¢innosti ze strany vlady. Oproti jaru 2020, vSak museli podnikatelé splnit urcité presné
definované podminky - zde bylo opét cilem zajistit, aby neziskali finan¢ni pomoc ti, ktefi ji
nepotiebuji. Denni ¢astka byla zvySena na 1 000 K¢, kdy pfitom byl individudln€ nastaven
limit pro subjekty s typicky niz§imi piijmy (napi. dichodci, studenti), aby nedoslo k
piekompenzovani. Dulezitd byla také zména v tom, Ze bonus neni svazan s trvanim

nouzového stavu.®

Toto obdobi bylo rozdéleno Financ¢ni spravou na ¢tyti obdobi. V radmci prvniho bonusového
obdobi bylo piijato 156 630 zadosti, kdy bylo celkem vyplaceno 155 556 zadosti s celkovou
castkou 3 292 805 798 K¢. To znamend, ze pramerna Castka na zadost Cinila 21 168 K¢.
V druhém bonusovém obdobi bylo pfijato 165 161 Zadosti, z toho bylo kladné vytizeno
165 091 zadosti a celkova Castka, ktera byla vyplacena, ¢inila 4 393 455 806 K¢. Na jednu
zadost tak bylo vyplaceno 26 612 K¢. Ve tfetim bonusovém obdobi bylo pfijato
151 776 Zadosti, z toho bylo proplaceno 151 664 zadosti a celkova castka, ktera byla
vyplacena, ¢inila 3 871 763 629, coz piedstavuje 25 529 K¢ na jednu Zadost. V poslednim
¢tvrtém bonusovém obdobi bylo pfijato nejméné zadosti a to 106 145 z toho bylo
104 562 vyplacenych zadosti. V ramci tohoto ctvrtého obdobi bylo vyplaceno
2692875232 K&, coZz na jednu Zadost predstavuje 25 754 K¢&. Jak miZeme tedy

82 Cesko. Zakon & 95/2021 ze dne 25. Ginora 2021 o kompenzaénim bonusu pro rok 2021
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vypozorovat, zadosti byly vétSinou kladné vytizeny. Podil kladné vytizenych Zadosti
z celkovych pfijatych zadosti, se pohyboval kolem 99 % a nejvyssi podil zamitnutych

zéadosti byl v poslednim obdobi, tj. v mésici kvétnu.

O tom, jaky byl vyvoj vyplacenych bonusti v roce 2021, hovoii nasledujici graf. Z n¢j

muzeme vidét, ze nejvice financi bylo vyplaceno v bfeznu roku 2021.

Graf 9 Vyvoj vyplacenych kompenza¢nich bonust v tis. K¢
Vyvoj celkoveé vyplacenych bonusl v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani
O vyvoj poctu zadosti poté hovoti nasledujici graf. I zde je patrny nejnizsi pocet vyplacenych

zadosti koncem obdobi. Nejvyssi pocet vyplacenych zadosti byl patrny v breznu.
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Graf 10 Vyvoj poctu vyplacenych kompenzacnich bonust
Vyvoj pocty proplacenych zadosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.4 Shrnuti kompenzaénich bonust a komparace se zahrani¢im

Shrnuti z pohledu financi je uvedeno v nasledujicim grafu. Celkem tedy bylo vyplaceno na
kompenzac¢nich bonusech do srpna roku 2021 43 777 mil. K¢, které mély podpofit malé
firmy zasazené pandemii viru. Jak z grafu déale vyplyva, nejvice financi bylo poskytnuto
Vv prvni vin¢ pandemie viru Covid 19. Nejméné poté bylo piidéleno firmam na podzim, kdy
nova pravidla odfizla od bonusu fadu postizenych podnikatelii. Celkem bylo v roce 2020
poskytnuto na kompenzaénich bonusech vroce 2020 0,45 % nominalniho HDP. Pro
spole¢nosti s ru¢enim omezenym ¢inily kompenzace 0,17 % HDP. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, podpora se v zasadé vazala jenom na uzavieni provozoven a piimé dopady
vladnich omezeni coz se koncem roku zmeénilo, kdy primarni kritérium pro poskytnuti dotace
byl pokles trzeb o nejméné polovinu. Celkoveé se tak v roce 2021 systém piimé podpory
podnikateli poskozenych koronavirem spise zjednodusil, vyloucil pfipady, kdy nékteti z
poskozenych nedosdhli na nic. Ztohoto divodu doSlo opét k mirnému naristu

kompenzacnich bonusii.
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Graf 11 Vyvoj poctu vyplacenych kompenzaénich bonust

Vyvoj poskytnutych financnich prostifedkt
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tuto situaci také dokladd nasledujici procentudlni vyjadfeni z pohledu poskytnutych

finan¢nich prostredkd.

Tabulka 4 Celkové kompenzaéni bonusy

podim 2020

bonus 2021

, y Podil vyplacenych
Obdobi Vyplacené ¢astky gStek Y
Kompenzacéni bonus jaro 2020 22 057 515 000 50,39%
Kompenza¢ni bonus podzim 2020 7 469 195 000 17,06%
Novy kompenzacni bonus 2021 14 250 810 465 32,55%
Celkem 43 777 520 465 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani

Vléada na pocatku pandemie viru Covid 19 pfislibila podporu vSem podnikatelim a malym
zivnostnikiim, ktefi ji budou potiebovat. O tom, zda podpora byla rychlé, adekvatni a tmérna
velikosti ekonomiky, je t€zké polemizovat. Odpovédi mize byt napt. nasledujici tabulka,

z niz Ize vyvodit, zda Ceska republika poskytla dostatek finanéni pomoci podniktim v

porovnani s ostatnimi staty.
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Tabulka 5 Boj stati s pandemii (podil na HDP)

Ptima pomoc | Odklad dani a odvodii | Jina  likvidita a

Z rozpoctu garance
Ceska republika 5,5 0,4 15,5
Belgie 1,4 4.8 21,9
Dansko 5,5 7,2 4.1
Francie 51 8,7 14,2
Némecko 8,3 7,3 24,3
Recko 3,1 1,2 2,1
Mad’arsko 0,4 8,3 0,0
Italie 3,4 13,2 32,1
Nizozemsko 3,7 79 3,4
Portugalsko 4.3 0,4 12,2
Spanélsko 4,3 0,4 12,2
Velka Britanie 8,3 2,0 15,4

Zdroj:  MFCR: Informacni letdk, [online].  Zafi, 2021. [cit. 2021-09-25]. Dostupné
z:https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434

Jak je z tabulky patrné, nejvice financi z rozpoétu na ptimou podporu ze sledovanych statt
poskytlo Némecko a Velka Britanie, a to 8,1 % HDP. Naopak nejmensi pfima pomoc, byla
poskytnuta Mad’arskem - jen 0,4 %, poté Belgii - 1,4 % HDP. Ceska republika se tak umistila
v lepsi poloving. Z pohledu dani a odvodt viak poskytla Ceské republika nejméné financi,
a to 0,4 % HDP. Obdobny podil je patrny u Spané&lska, Portugalska. Naopak nejvétsi pomoc
Z pohledu dani a odvodi poskytla Italie, a to 13,2 % HDP, Francie, a to 8,7 % HDP. Déle
sledované staty poskytly i jinou pomoc a likviditu. Z tohoto pohledu se Ceské republika
umistila opét v lepsi poloving tabulky. Nejvétsi objem prostiedkt poskytla opét Italie, a to
cca 32 %. Ceska republika poskytla 15 %.
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Je zde vsak mozné uvést, ze stat podporu nejprve vyplacel témér vsem, kdo si o ni zazadali,
a nefesili, komu penize posle, jelikoz stacilo ¢estné prohlaseni. Byly deklarovany podminky
pro ty, ktefi o penize pozadaji, ale zustalo jen u deklarovani. Stat nezkoumal, jestli si doty¢ny
nezacal privydélavat jinde nebo zda na n¢j pandemie skute¢né dopadla. Posléze finan¢ni
ufady zacaly zpétné proveéfovat informace a poskytnuté podpory. V ptipadé, Ze penize byly
poskytnuty neopravnéné, osloveni lidé vétSinou kompenzaéni bonusy vratili. V jejich
piipad€ mohlo jit o omyl, Spatné pochopeni podminek nebo to jen prosté zkusili, zda na to
stat pfijde ¢i nikoliv. Pak tu byly i védomé piipady, kdy si firmy nebo jednotlivei chtéli
védomé¢ a neopravnéné navysit své piijmy. Coz je samoziejmé pro stat problematické, hned
ze dvou duvodi. Jednak vyplaci penize, které se mohly pouzit jinde a skute¢né tam, kde jsou
nezpochybnitelné potieba a druhym divodem je, ze absentujici rodice chybi ve svych
firmach, které musi omezovat sviij provoz nebo shanét dodate¢né zaméstnance a to jsou dalsi
naklady pro firmy. Proto byla nasledn¢ zavedena podminka pro ziskani kompenzacniho
bonusu - poklesem trzeb v fadu o 50 % a piesto nebylo mnoho firem spokojeno. Vyzivaly
vladu, aby byl vytvofen systém kompenzaci, ktery bude prifezové a nediskriminac¢né
pomahat viem postizenym odvétvim.®2 Na druhou stranu si ob&ané Ceské republiky
stézovali u ombudsmana, na nevhodné chovani Gfedniki financni spravy - uvadéli, ze byli
finan¢nim Ufadem neformalné kontaktovani s doporucenim, aby Zadost o kompenzacni
bonus vzali zpét, protoZe na néj nemaji narok. Takovou praxi lze povazovat za nezadouci, i
kdyz jsou finan¢ni urady instruovany k vedeni neformalni komunikace. Jedna se o standardni
formu spoluprace mezi poplatnikem a spravcem dané piipuSténou zakonem. Nemda vSak

slouzit k nabadani, aby vzal zadatel svoji zddost zp&t.3

Inspiraci na vytvafeni kompenza&nich bonusti miize pro Cesko byt Rakousko, Francie &i
Némecko. Kdy napi. v Némecku podniky do péti zamé&stnanct mohly pozadat o jednorazovy
grant do vyse az 9 000 Euro po dobu tii mésict a v ptipad¢ potieby jesteé po dobu dalsich
dvou mésict. Podniky do deseti zaméstnanci mohly dokonce pozadat o jednorazovy grant
do vyse az 15 000 Euro na tfi mésice, ptipadné prodlouZit o dalsi dva mésice. Castka byla

urcena zejména k zajisténi ekonomické existence podnikti, k preklenuti akutnich prekazek

8  DENIK.  Cestovni ruch, [online] Zai, 2021 [cit. 2021-09-20].  Dostupné  z:
https://ustecky.denik.cz/podnikani/cestovni-ruch-koronavirus-vlada-20201216.html
8 DENIK. Kompenzacni bonus, [online]. Zafi, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://benesovsky.denik.cz/podnikani/kompenzacni-bonus-zivnostnici-20210210.html
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likvidity v disledku pokracujicich provoznich nakladi, jako jsou napf. ndjmy, plij¢ky na
obchodni prostory nebo leasingové splatky. Vyplacend podpora podléhala témto
podminkam: firma musi mit ekonomické potize zptisobené krizi COVID-19 a spole¢nost
nesmeéla byt v ekonomickych potizich pied bieznem 2020. Kromé toho podporuji federativni
staty malé a stiedni podniky individualng, napt. Severni Poryni-Vestfalsko poskytovalo
statni zaruky ve vysi od 900 miliont Euro do 5 miliard Euro. Déle poskytovala federativni
republika expresni zaruky ,,Biirgschaftsbank* az do vyse 250 000 Euro a tyto finance byly
vyplaceny do tii dni. Badensko-Wiirttembersko poskytovalo likvidni ptij¢ky spole¢nostem
do 500 zaméstnanci. Bavorsko po vyhlaseni vyjimecného stavu ziidilo ochranny §tit ve vysi
10 miliard euro, které financovaly ptjcky pro zmirnéni disledkti pandemie. Bavorska statni
vlada poskytovala mimoiadnou pomoc zejména malym podnikim, kde spole¢nosti v nouzi
dostavaly pomoc mezi 5000 - 30 000 eur. Finance dostavaly ve velmi kratkém Case a bez
zbyte¢né byrokracie. Kromé toho zde existovaly danové ulevy, podpora rodin (oSetfovné) a

mnoho dal$iho.®

Podniky ze vSech sektort ve Francii, které byly zasazeny vladnimi omezenimi, mohly Cerpat
rizné podpory, mimo jiné tzv. program Restart Grant - Z néj mohly Cerpat finance podniky
z odvétvi cestovniho ruchu, stavebnictvi, prumysl, noéni kluby, divadla, velkoobchody,
Skoly, pivovary atd. Na podporu nemély narok firmy, které byly v upadku nebo byly
vyskrtnuty z rejstiiku. Malé finan¢ni ptispévky ve vysi az 335 000 GBP mohly ¢erpat firmy
za jakékoli obdobi 3 let v dobé pandemie. Piispévek na podnikani mohly firmy cerpat ve
vysi 1 600 000 GBP, po vycerpani uvedené¢ho piispévku a splnéni definovanych kritérii
mohly dale ¢erpat finance az do vyse 9 000 000 GBP. Byly realizovany podpory na udrzeni
zameéstnani, statem garantované pljcky a odklad ptispévkil na socialni zabezpeceni béhem
prvnich dvou vin pandemie (biezen az Cervenec 2020 a od fijna 2020 do bifezna 2021).
Vyplaty v ramci téchto rezimt dosahly na konci ¢ervna 2021 dotaci 69 miliard eur (Fond
pro udrzeni zaméstnani a Fond solidarity) a 161 miliard eur (pjcky garantované staitem a

odklad prispévkil), coz predstavuje témét 10 % francouzského HDP.%

8 SIMONS. Covid [online]. Z&f, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z: https://www.simmons-
simmons.com/en/features/coronavirus-covid-19/ck8a77u3w14qg0a98se7bkm2r/government-and-regulatory-
covid-19/ck8751rvI0spg0a88ae978fcv/government-measures-to-support-
business/ck8j0civx169c09750q4kam2t/germany-business-support-quidance

8 GOV. Covid [online]. Z4i, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z: https://www.gov.uk/guidance/check-if-
youre-eligible-for-the-coronavirus-additional-restrictions-grant
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Tretim zde analyzovanym piipadem bylo Rakousko - to nejvice zasazenym firmam vénovalo
program Corona-Hilfsfonds. V ramci tohoto programu bylo firmam rozdéleno 15 mid. euro.
Vlada firmam umoznovala ¢erpat uvéry se zarukou az 100 % dluzné sumy. Druhou c¢asti
pomoci byly nevratné ptispévky na pokryti ¢asti fixnich nakladu - ptispévky se odvijely od
miry propadu obratu podniku po dobu max. 3 mésici. Maximalni vySe podpory ¢inila
90 mil. euro. O ptispévky smély zadat podniky, které mély pokles minimalné 40 % obratu.
Dalsim programem byl kurzarbeit - u pracovnikt, kterym chybéla mzda, stat kompenzoval
prostiednictvim pausali finance za chybéjici hodiny a to v podobé nakladt na odvody. Firmy
nesly pouze naklady za praci, kterou zaméstnanci skuteéné vykonavaly. Na tento program
bylo vyélenéno 12 mld. euro. Pro OSVC byl vytvoien fond Hértefallfonds - krizovy fond
byl ziizen na podporu OSVC a drobnych podnikii do 10 zaméstnanci, u kterych doslo v
disledku opatieni proti §ifeni koronaviru, k vypadku velké ¢asti piijmi. Zadatelé méli narok
az na 2 000 euro mésicné po dobu tii mésicli v zavislosti na vysi uslého ptijmu. V rdmci
prvni viny byly poskytnuty prostfedky v maximalni vysi 1000 euro na zaklad¢ pozadavku
zadatele. Celkem bylo vyplaceno 121 mil. eur. Poté i zde doslo v dalsi vIiné ke zpiisnéni
podminek Cerpani bonusu. Pro start-up byl vytvoten bali¢ek ve vysi 150 mil. Euro, ktery se
sklada ze dvou casti: polostatniho fondu pomoci pro startupy (100 mil. eur) a fondu

rizikového kapitalu (50 mil. eur).®’
At jiz je vySe podpor jakédkoliv, vSechny stity maji néco spolecného. Tyto balicky na
podporu podniku a jednotlived jsou nejvétsi v moderni historii.

4.2 Dopad kompenzaénich bonusi na ¢eskou ekonomiku

Z vyse uvedeného textu je tedy patrné, ze pandemie viru Covid 19 méla obrovsky dopad na
zivot lidi po celé zemékouli. Zde je poukazano, jaky dopad mély poskytnuté bonusy firmam

na ¢eskou ekonomiku, pfedevs§im na nezaméstnanost, zadluzeni a pocty podnikii v zemi.
4.2.1 Vyvoj HDP

Ceska ekonomika se pied pandemii viru Covid 19 nachazela v mirném rtstu. Vétsiho rastu

nedosahla, diky mirnému poklesu zahrani¢niho obchodu. Postupné zpomalovani ekonomiky

87 EXPORT. Rakousko [online]. Z4fd, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://www.export.cz/aktuality/rakousko-uvolnilo-miliardy-eur-na-pomoc-ekonomice/
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zacalo jiz v roce 2019. Na této stagnaci mél vliv pfedev§im nejvétsi zahrani¢ni obchodni
partner Ceské republiky, kterym je Némecko. To bylo je§té pied pandemii zasazeno velmi
vyrazné€ poklesem globalni poptavky po automobilech. Samoziejmé, ze zahrani¢ni obchod
Ceské republiky neovliviiuje jen Némecko, ale i napf. Itilie a mnoho dalsich zemi svéta.
Praveé Italie vSak byla pfed pandemii strukturdlné nejslabsi ekonomikou eurozény a jeji
rastovy potencial se bliZil k nule. Nejen z tohoto diivodu odbornici o¢ekavali, ze v roce 2020
mélo dojit v Ceské republice k ristu realného HDP 0 2,0 %. Diky zhorSeni ekonomiky
v Némecku, se poté odhad HDP v Ceské republice snizil na rist realného HDP 0 1,3 %.
Cehoz, jak vime, dosaZeno nebylo a z4dna z predikci dosazena nebyla. Pfichodem pandemie
doglo k velkému omezeni ekonomické aktivity v Ceské republice, kdy ve tfech vlnach
pandemie zlstaly v provozu jen nezbytné nutné firmy. To samoziejmé vedlo k propadu
HDP. Restriktivni opatfeni byla cilena na to, aby nedoslo ke zhrouceni zdravotnich zatizeni,
protoze prave tehdy zacinaji ve velké mife umirat lidé, jako tomu bylo napf. v Italii. Byla to
relativné bezvychodna situace, protoze 1 kdyby restrikce ze strany vlady u€inény nebyly,
doslo by pravdépodobn¢ k utlumeni ekonomické aktivity, a to predevsim z davodu velkého
mnozstvi nakazenych osob v karanténé a také z obav, kdy lidé dobrovolné piestali chodit na

vefejnost. To se stalo napt. ve Svédsku, kde restrikce byly velmi nizké.

Veskera vyse uvedena opatfeni, méla velké nasledky na ekonomiku Ceské republiky, coZ se
projevilo v mnoha ukazatelich - je§té na za¢atku roku 2020 se o¢ekavalo, ze Ceska republika
Vv leto$nim roce poroste o cca 2 %. AvSak ve skute¢nosti doslo k poklesu realného HDP ve
vy§i 5,6 %, jedna se o nejvyssi propad deské ekonomiky, od vzniku samostatné Ceské
republiky. Pritom doslo k poklesu ekonomiky ve 2. ¢tvrtleti 0 11 % meziroéné a o 8,7 %
mezi Ctvrtletné. O tom, jaky bude vyvoj v roce 2021, je zatim tézké hovofit. Dle predikce
plati, Ze v letoSnim roce by mélo dojit k rstu ekonomiky o 2,8 %, pfedev§im proo¢kovanosti
obyvatelstva, vétsimu optimismu firem i také diky realizovanym opatifenim vlady, ktera

zabranila vy$$i nezaméstnanosti a hlub§imu ekonomickému propadu v roce 2020.%

8 DELLOITE. Vphledy ceské ekonomiky [online]. Zafi, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-deloitte/articles/vyhledy-ceske-ekonomiky-pro-rok-2021.html
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Graf 12 Vyvoj ¢eské ekonomiky: HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle EUROSTAT [online]. Zaf, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h

Co se tyce dalsiho ekonomického ukazatele v podob¢ inflace, ta v prvni ¢asti roku 2020
vzrostla na 3,2 %. Divodem naristu bylo nezvysSeni Grokové sazby, které by za béznych
okolnosti CNB zvysila a mirné zpomaleni inflace koncem roku. Pokles inflace v roce 2020
byl dan niz$i cenou ropy (omezeni dopravy kviili pandemii, zpomalenim cen elekttiny, tepla
atd.). V roce 2021 chybi vyraznéjsi faktory proinfla¢ni a ve druhé poloviné roku zacala
inflace vyrazng rast, kdy v srpnu dosahla dokonce 6 %. O vyvoji inflace hovofi nasledujici

graf.
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Graf 13 Vyvoj ceské ekonomiky: inflace
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle, EUROSTAT [online]. Zari, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h

4.2.2 Verejné finance a daniové prijmy

Vetejné finance zasahl dramaticky pokles z divodu snizeni ekonomické aktivity a poklesu
danovych piijmu. Jesté v roce 2019 vladni sektor dosahl piebytku ve vysi 83 mld. K¢, coz
bylo cca 1,5 % HDP. V roce 2020 doslo k poklesu vefejnych financi. Vefejné finance, jsou
velmi citlivé na veskeré fiskalné dilezité dan€, povinné pojistné atd. Obecné mezi nejvice
senzitivni dané€ nalezi dan z pfijmu, nejméné senzitivni jsou zakonné pojistné a spotiebni
dang. Ocekavany propad piijml danovych oproti planovanym piijmim, je dan rozdilem
produkéni mezery, kterou by ceska ekonomika vykazala, pti pivodné ofekavaném rustu
realného HDP o 2,2 %, a produkéni mezery pii propadu ekonomiky o 5,6 %. Dalsim
parametrem, ktery rozsah vypadku ve vetejnych piijmech ovliviigje je jiz zminéna citlivost
jednotlivych dani a pojistného na produkéni mezeru. Celkem se piijmy v roce 2020 propadly
0 47,7 mld. K¢. V relativnim vyjadieni se jedna o propad ve vysi 3,1 %. Na tomto propadu
ma nejveétsi vliv propad danovych piijmu, ve vysi 46,5 %.

Konkrétné ma na poklesu danovych piijmi nejvétsi vliv pokles inkasa dané z piijmui
pravnickych osob. Ty poklesly 0 12,2 %, coz v absolutnim vyjadfeni znamena propad o

15,1 mld. K¢. Podnikatelské sektory, které byly krizi zasazeny, tak negenerovaly vyraznou

danovou povinnost. Nutno podotknout, ze dopad ekonomického vyvoje na tento sektor se
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promitne jesté vV roce 2021. Inkaso dané z ptijmu fyzickych osob pokleslo o 42,0 %, jedna
se o propad 3,3 mld. K¢. Vyplacené kompenzacni bonusy v roce 2020 ve vysi 24,4 mld. K¢
a pokles objemu mezd i platt pfedstavuje pokles dané z piijmu fyzickych osob placené platci
ve vysi 5,3 %, jedna se tak o 7,5 mld. K¢. Prispévky z pojistného na socialni zabezpeceni
poklesly o 2 %. Vyse inkasa byla snizena o prominuté pojistné placené zaméstnavatelem v
ramci programu Antivirus C, a to ve vysi 13,3 mld. K¢. PredevSim diky poklesu
maloobchodnich trzeb doslo k poklesu inkasa dan¢ z pfidané hodnoty, ve vysi 1,2 %,
tj. 3,5 mld. Diky vladnim nafizenim, ktera vyrazné¢ omezila pohyb osob, turismus a jiné,
doslo také k poklesu spotiebni dan¢. Nejvétsi pokles byl zaznamenéan u spotiebni dané z
mineralnich oleji, zde doslo k poklesu 0 8,2 %. To pfedstavuje pokles o 6,9 mld. K¢. Pokles
u cestovniho ruchu také zpiisobil sniZeni inkasa dané z lihu, které poklesly o 5,7 %,
tj. 0 0,5 mld. K¢&. Naopak doslo k riistu inkasa spotiebni dané z tabakovych vyrobkd. Diky
rustu sazby dané, doslo k rustu inkasa o cca 6 %, tj. o 3,6 mld. K¢. O tom, jak poklesly

piijmy do statniho rozpoctu, hovoii nésledujici graf.

Graf 14 Vyvoj pfijmi vetejného rozpoctu 2019 a 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MINISTERSTVO FINANCI. Veiejny rozpoget [online]. Zaii, 2021 [cit. 2021-

09-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-

statniho-dluhu

Na strané¢ vydajii vefejnych financi je mozné uvést, ze doSlo k vyraznému nartstu.

Mezirocné tak doslo k ristu ve vysi 291 mld. K¢, coZ znamena nartist ve vysi 18,8 %.
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Vyrazného nartistu bylo dosazeno diky vyplacenym kompenzacim firmam, jednotlivcim a
municipalitim atd. DoSlo zde k rastu béznych vydaji o 18,2 % a krastu vydaju
kapitalovych, a to ve vysi 24,1 %. Krom¢ toho se zvysily socidlni davky, a to ve vysi
85,2 %, coz souvisi i s ristem nezaméstnanosti, jak je uvedeno nize. Konkrétné napt. doslo
k valorizaci dichodu 0 33 mld. K¢. Vyrazné doslo k nariistu na oSetfovné, a to ve vysi cca
10 mld. K¢. Davky v nezaméstnanosti vzrostly o 2,4 mld. K¢&. V ramci béznych transfer
podnikatelskym subjektim doslo k rtstu ve vysi témét 50 mld. KE. Vydaje byly navyseny
piedevsim programem Antivirus A a B, a to v objemu 23,7 mld. K¢. Program COVID
Néajemné piedstavoval rast vydaji ve vysi 4,1 mld. K¢, COVID Ubytovani mél za nasledek
rist vydajii ve vysi 2,3 mld. K& a oSetfovné pro OSVC navysilo vydaje pro firmy ve vysi
2,3 mld. K& Mimo jiné doslo k rustu diky transferim do fondu Exportni garan¢ni a
pojistovaci spole¢nosti. Zde se vklad navysil o 4 mld. K¢. Dale doslo v srpnu K ristu
podpirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, ve vysi 1,0 mld. K¢&. Na strané
vydaji doslo k riistu vydaji na projekty Operaéniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014+, ve vysi 4,3 mld. K¢. Coz bylo ovlivnéno podporou uvérovych
programi, souvisejicich s pandemii viru COVID. Transfery s neinvesti¢énim charakterem
Vv oblasti izemnich rozpo¢tl byly navyseny o cca 40 mld. K¢. Obsahuji rust plati 0 20,9 mid.
K¢, pedagogickych i nepedagogickych pracovnikli na stfednich a zékladnich Skolach o

10 %, posileni finan¢niho zajisténi socidlni péce 0 5,4 mld. K¢ a jiné.
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Graf 15 Vyvoj vydaju vefejného rozpoctu 2019 a 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MINISTERSTVO FINANCI. Veiejny rozpocet [online]. Zaii, 2021 [cit. 2021-

09-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-

statniho-dluhu

Diku rastu vydajii a poklesu piijmt do stdtniho rozpoctu roste zadluzenost statu, jak
poukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6 Vyvoj statniho dluhu

2016 2017 2018 2019 2020
Statni dluh celkem | 1613 1624 1622 1640 2049
Domici dluh 1343 1370 1386 1437 1882
zahrani¢ni dluh 269 253 235 202 167,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MINISTERSTVO FINANCI. Vefejny rozpocet [online]. Zaii, 2021 [cit. 2021-

09-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-

statniho-dluhu

| v dalSich letech je mozné predpokladat, Ze pandemie bude mit nadale vyrazny vliv na
rozpodet Ceské republiky. V roce 2020 se celkové piijmy sniZily oproti plianu na
1 364,8 mld. K¢, jedna se o propad o cca 14 %. Na druhou stranu vydaje vzrostly na
1 864,8 mld. K¢, jedna se o narlst ve vysi cca 13 %. Byl tedy schvalen schodek rozpoctu ve

vysi dalsich 500 mld. K¢, jako reakce na aktualni vyvoj. Rast na strané vydaja je dany
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opatfenimi ke stimulaci ekonomiky (kompenzaéni bonusy a jiné niZe popsané programy).&

Na strané ptijmu je propad zptisoben odpusténim minimalnich zaloh, odpusténim nékterych

dani atd.
4.2.3 Vyvoj nezaméstnanosti

Ttretim ukazatelem z pohledu ekonomiky je nezaméstnanost. Jesté na zacatku roku 2020 se
Evropské unie. V zemi byla nezaméstnanost jen kolem 2 %. V prvé fad€ je mozné uvést, ze
v Ceské republice je ptiblizng 1 milion rodin, které maji dit¢ mladsi 12 let. Z tohoto potu
piiblizné 600 tisic rodin spoléhalo na to, ze jejich déti chodi do Skoly ¢i do mateiské Skoly.
Ptichodem viru Covid 19 vlada uzaviela matefské skoly a jeden z rodicii tak musel zlistat
doma s détmi. Casteéné situaci zachrafuji prarodie a moZnost prace z domova, coZ
samoziejmé u vSech povolani neni realné. Proto bylo pfiblizné¢ 5-10 % zaméstnanci a
podnikatelii vyfazeno z prace nebo vyrazné¢ omezeno v pracovni ¢innosti, kdy vSechna

odvétvi byla zasazena pandemii.

Trh prace se tak zacal propadat na jate roku 2020. V bieznu vzrostla nezaméstnanost na
3 %, v dubnu na 3,4 %, v ervnu se piiblizily hodnoty 4 %.%° Mirné&jsi rist je dany zasahy
vlady v podobé¢ programu Anticovid a také velmi dobrym stavem na za¢atku roku. Jak uvadi
Ministerstvo financi, celkové tedy nezaméstnanost v roce 2020 vzrostla na 3,3 %. V roce
2021 by méla ¢init nezaméstnanost 3,5 %.%! Situaci v letosnim roce ovlivnila probihajici
pandemie, ktera méla za nasledek, jak je patrné vyse, zhorSeni ekonomickych ukazateli a
tempo rustu ekonomiky se postupné zpomalilo. Tato situace se projevila i na pfistupu
zamgéstnavatell, ktefi jsou ve svych prognozach opatrnéjsi, a 1ze ocekavat, Ze poptavka po
pracovni sile, zejména v segmentu sluzeb bude postupné dale klesat. O nezamé&stnanosti poté

hovoii nasledujici graf.

8 MFCR. Makroekonomicka predikce [online]. Za¥i, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce
9 MPSV. Nezaméstnanost [online]. Z4i1, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statistiky
% MFCR. Makroekonomicka predikce [online]l. Zaf, 2021 [cit. 2021-09-25]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce
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Graf 16 Vyvoj ceské ekonomiky: nezaméstnanost
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle EUROSTAT [online]. Zafi,.2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h

Na snizeni zaméstnanosti se v Ceské republice podilely vétsi mérou Zeny. Polet
zaméstnanych Zen se snizil o 45,7 tis. na 2 306,7 tis. Pokles poctu pracujicich muza byl
priblizné polovi¢ni, jejich pocet se snizil o 22,5 tis. na 2 928,2 tis. Zastoupeni Zen mezi
zaméstnanymi se tak po nékolikaletém pozvolném ristu snizilo na 44,1 % (v roce 2019 to
bylo 44,4 %). Pokles zaméstnanosti postihl pfedev§im mladsi lidi. Nejvétsi snizeni poctu
pracujicich bylo patrné ve v€kové skupiné 25-39 let, pfiCemz pokles o 70,8 tis. byl vyrazn&;si
neZ pokles obyvatelstva tohoto véku. Ve vékové skupiné 15-24 let se sniZila zaméstnanost o
28,1 tis., a to 1 pies nepatrny nardst obyvatelstva. Naopak, pii poklesu poctu obyvatel vékové
skupiny 55-64 let se jeji zaméstnanost zvysila o 16,5 tis. NarGst v této skupiné castecné
ovlivituje zvySujici se vékova hranice pro odchod do diichodu, ovSem podil na nartstu v
hodnoceném roce méla vékova skupina 55-59 let, pocet zaméstnanych osob ve véku 60-64
se nepatrné snizil o 2,4 tis. Jednalo se pouze o muze (pokles o 7,2 tis.), poCet zaméstnanych
zen v tomto véku se zvysil o 4,8 tis. Zaméstnanost populace ve véku 65 let a vice se snizila
0 3,8 tis. Zameéstnanost v této vékové skupiné ovliviuji také pracujici diichodci, pfitom pocet
pracujicich dichodcii v fadném starobnim dichodu se proti roku 2019 snizil o 18,5 tis. na
192,6 tis. Mira zamé&stnanosti se snizila pfedevs§im v mladsich vékovych skupinach. Patrny
je pokles miry zaméstnanosti ve vékové skupin€ 15-24 let, a to 0 2,9 p. b., jedna se pfedevsim

0 pokles miry zaméstnanosti Zen (0 4,9 p. b.). Ve v€kové skupiné 25-39 let se na poklesu
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miry zaméstnanosti, a to o 1,8 p. b. také podilely pfedevSim Zeny, jejichz MZ se sniZila o
2,9 p. b., coz mize souviset s péci o déti. Na poklesu celkové zaméstnanosti se rozhodujici
mirou podileli pracujici v postaveni zaméstnancl, ktefi tvoii nejpocetnéjsi skupinu
zaméstnanych (83,1 %). Jejich pocet se snizil o 61,1 tis. na 4 350,9 tis., pokles po¢tu muzl
(0 15,1 tis.) na 2 334,4 tis. byl mirn&jsi nez pokles poctu zen (0 46,1 tis.) na 2 016,6 tis. Mezi
zamé&stnanymi Zenami je 87,4 % zamé&stnankyn, mezi zaméstnanymi muzi tvoii zaméstnanci
79,7 %. Celkovy pocet podnikatelii klesl o 7,0 tis. na 884,0 tis. SniZil se jen pocet podnikatelt
se zameéstnanci (o 10,9 tis.), pocet podnikateli bez zaméstnanci a pocet pomahajicich
rodinnych pfislusnikti se mirn€¢ zvysil (o 1,7 tis., resp. 2,3 tis.). Zatimco ve skupiné
podnikatelli se zaméstnanci jde pokles pfedev§im na vrub Zen (sniZeni o 8,9 tis.), v kategorii
podnikateli bez zaméstnancti se na zvyseni podilely pouze Zeny (nartst o 7,5 tis.). Pouze v
kategorii pomahajicich rodinnych ptislusnikt doSlo k nértistu u obou pohlavi, vy$§imu u Zen.
Pokles zaméstnanosti v sekundarnim sektoru jde vyhradné na vrub zpracovatelského
primyslu, v némz se zaméstnanost meziro¢n¢ snizila o 56,6 tis. V ostatnich odvétvich
prumyslu (té¢zba a dobyvani, zdsobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpady a zejména
vyroba a rozvod elektiiny, plynu a tepla) se zaméstnanost mezirocné zvysila. Podil primyslu
na celkové zaméstnanosti se snizil o 0,4 p. b. na 29,7 %. Nejvyraznéjsi dopad pandemie
COVID-19 v absolutnim vyjadieni je patrny v tercidrnim sektoru, kde zaméstnanost
zaznamenala pokles o 37,8 tis. na 3 148,6 tis. osob. V ramci tohoto sektoru se pocet
pracujicich nejvice snizil v odvétvi ,,doprava a skladovani (o 26,0 tis.), v odvétvi
,ubytovani, stravovani a pohostinstvi (o0 20,9 tis.), v odvétvi ,,velkoobchod a maloobchod,
opravy motorovych vozidel*“ (o 12,8 tis.) a v odvétvi ,,kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti‘
(09,2 tis.). Naproti tomu ndrlst zaméstnanosti byl patrny pouze v odvétvi ,,vefejna sprava a
obrana, povinné socialni zabezpeceni® (o 14,6 tis.), v odvétvi ,,informacni a komunikacéni
¢innosti“ (o 10,2 tis.), v odvétvi ,,zdravotni a socialni péce* (o 9,8 tis.) a v odvétvi
,»vzdélavani (o 4,0 tis.). Podil terciarniho sektoru na celkové zaméstnanosti se (podobné
jako sekundarniho sektoru) mezirocné nezménil a ¢inil 60,1 %. Podle vykonavaného
zaméstnani (klasifikace zaméstnani CZ-ISCO) vzrostl pouze pocet zaméstnanych ve
tiideé 2 — specialisté (o 31,9 tis.) a tfid¢ 3 — technicti a odborni pracovnici (o 7,6 tis.). Naopak
nejvyraznéj$i pokles zaméstnanych byl zaznamenan ve tfidé 5 — pracovnici ve sluzbach a
prodeji (o 31,5 tis.) a tiidé 8 - obsluha strojti a zafizeni (o 24,9 tis.), coz odpovida zménam

sektorové struktury zaméstnanosti.
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4.2.4 Vyvoj poctu podnikii

Pti pohledu na pocet podniki spadajicich do oblasti malych a sttednich firem je mozné uvést,
ze pravdépodobné kompenzacni bonusy zabranily vétSimu poklesu malych a stfednich firem
a mély tedy svlj pozitivni efekt. Jak je totiz mozné konkrétné z nasledujici tabulky vyvodit,
pocet fyzickych osob neklesal a spise rostl. Mezi rokem 2020 a tfetim ¢tvrtletim roku 2021
doslo kristu soukromych podnikatel o 1 %. Naopak doSlo k poklesu soukromych

podnikateld, kteti podnikaji dle jinych zakonu, a to 0 cca 3 000 firem, mezi rokem 2020 a

2021.

Tabulka 7 Vyvoj poctu fyzickych osob

Fyzické osoby
soukromi .
dnikatelé soukromi
podnixateic zemedelsti podnikatelé
podnikajici dle . . o
L. . podnikatelé podnikajici dle
zivnostenského o e
, jinych zékont

zékona

31. prosinec 2010 1842 965 34 033 92 592

31. prosinec 2011 1877 035 35119 95 329

31. prosinec 2012 1 868 242 35629 101 856

31. prosinec 2013 1749 865 34 290 229 235

31. prosinec 2014 1798 199 35 242 197 474

31. prosinec 2015 1825 627 43 005 173172

31. prosinec 2016 1 849 487 44 599 159 191

31. prosinec 2017 1892729 46 010 130 633

31. prosinec 2018 1912 059 46 885 129 301

31. prosinec 2019 1938 453 47 411 85918

31. prosinec 2020 1962 664 48 263 85 005

31. biezna 2021 1944 869 48 423 83 831

31. ¢ervna 2021 1974 146 48 640 83174

31. zaf 2021 1982 108 48 697 82 965

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU. Poget firem [online] Zaii, 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné z:
https://vdh.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#tkatalog=30831
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5 Vysledky a diskuze

V ramci této diplomové prace bylo zjisténo mnoho dilezitych a zajimavych informaci. Zde
je na misté nejprve vyhodnotit vyzkumné otazky a poté je nutné definovat doporuceni do

budoucna v oblasti kompenzacnich bonust.
5.1 Vyhodnoceni vyzkumnych otazek

Prvni vyzkumna otazka v této diplomové praci byla stanovena nasledovné: provedla vlada
v ramci kompenzacénich bonusi na podzim vyrazné zmény, které vedly k tomu, ze mnoho

firem, které pomoc potiebovalo, na ni nedosédhlo?

Na tuto vyzkumnou otazku je mozné odpoveédét kladné. V pribéhu kompenzacnich bonusii
byly skute¢né u€inény vyrazné zmeény, jak vypovida nasledujici graf. Rozd¢leni financi je
uvedeno v nasledujicim grafu. Nejvice financi bylo vyplaceno v prvnim obdobi, a to 50 %.

Ve druhém obdobi bylo vyplaceno jen 17 % a v poslednim roce jen 33 %.

Graf 17 Rozdéleni financi

Rozdéleni financi

B Kompenzacni bonus jaro
2020

B Kompenzacni bonus podim
2020

Novy kompenzacni bonus
2021

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci prvniho obdobi je mozZné uvést, Ze kompenzacni bonus vlada ptidélila témet vSem,
kdo o né&j pozadal a splnil podminky, které nebyly piisné. Na podzim roku 2020 vlada
skute¢né zpftisnila podminky s cilem dat podporu jen tém, kdo to skute¢né potiebuji. Tim se

mélo predchéazet situacim, Ze zadatelé budou Cerpat vice financnich prostiedkt z riznych
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programti. Coz se zahy ukazalo jako nevhodné a bylo koncem roku zménéno. Malé firmy
mohly ziskat podporu zvice programli najednou (kompenzacni bonus, Antivirus,
oSetfovné). Prakticky mohly podporu ziskat jen ty firmy, kterym vlada bezprostiedné
zakazala a omezila Cinnost. Nejednd se vSak jiz o bezprostiedni omezeni. Podporu také
neziskaji podnikatelé, ktetfi zlstali v karanténé. Skuteénd podpora vSak nebyla celych
15 000 K¢, protoze z této ¢astky musely odvést socidlni a zdravotni pojisténi. Na podporu
v8ak jiZ nedosahly ty firmy, kterym se snizily trzby jen cca o 15 % trzeb, 1 kdyz ze zbylé
Casti nezaplati ani najjem. Vyrazné byly zasaZeny napf. firmy z oblasti cestovniho ruchu.
Cestovni ruch zakazan nebyl, na podzim také nebyl zakazan piijezd zahrani¢nich turistt.
Avsak jak vSichni vime, napt. v Praze byl nepatrny pocet zahrani¢nich turistd a trzby firem
se dramaticky snizily, piesto podnikatelé na kompenzaéni bonus nedosahli. Mohli vSak
nasledné zadat o jinou podporu napt. Covid Cestovni ruch, které byly podminény splnénim
pozadavk, které jiz nejsou v piedmétu zajmu této prace. Ve tietim mezirocnim obdobi byly
pfitom podpory poskytnuty v riizné vysi a vrizné dob&. O poctu vyfizenych Zadosti

nasledné hovofi nasledujici tabulka.

Tabulka 8 Vyvoj pfijatych a kladné vytizenych Zadosti

Kladné vytizené
Obdobi Ptijaté zadosti zadosti Podil
Prvni obdobi | 156630 155556 99,31 %
Druhé obdobi | 165161 165091 99,96 %
Tteti obdobi | 151776 151664 99,93 %
Ctvrté obdobi | 106145 104562 98,51 %

Zdroj: vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu je uveden vyvoj pocty proplacenych zadosti.
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Graf 18 Vyvoj pocet proplacenych zadosti
Vyvoj pocty proplacenych zadosti
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Zdroj: vlastni zpracovani
Vyvoj celkové vyplacenych bonust je poté mozné spatfit v ndsledujicim grafu. Nejvice

financi bylo sméfovéano zadatelim ve druhém obdobi a poté ve tietim.

Graf 19 Vyvoj pocet proplacenych zadosti
Vyvoj celkové vyplacenych bonusl v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

Druha vyzkumna otazka této diplomové prace znéla nasledovné: Vedly kompenzacni
bonusy a jiné podpory k tomu, Ze nezaméstnanost na jate roku 2021 se nezvysila o vice nez

3 %, oproti urovni pied pandemii viru Covid 19? Tuto vyzkumnou otdzku neni mozné
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potvrdit. Vlivem pandemie se nezaméstnanost zvysila z cca 2 % na 4,3 % Vv kvétnu roku

2021. I kdyz byly realizovany rizné programy, doslo k vyraznému nartistu nezaméstnanosti.

Vyzkumna teti otdzka byla stanovena nésledovné: Predstavovaly vyplacené kompenzacni
bonusy v roce 2020 pokles dané z ptijmu fyzickych osob ve vysi minimalné 5 %? Na tuto
vyzkumnou otazku je mozné odpoveédét kladné. Bylo zjisténo, Zze vyplacené kompenzacéni
bonusy v roce 2020 ve vysi 24,4 mld. K¢ a pokles objemu mezd a platt, piedstavuje pokles

dané z piijmu fyzickych osob placené platci ve vysi 5,3 %. Jedna se tak o 7,5 mld. K&.
5.2 Definovani doporuceni

V této posledni kapitole diplomové prace je vhodné navrhnout moznéa doporuceni souvisejici

s danou problematikou.

Zde je mozné si vzit ptiklad z Rakouska ¢i z Némecka. Obecné se v téchto dvou zemich
podpora pro podnikatele odliSuje od ceského systému. V prvé fadé je zde podpora vice
decentralizovana, vSechny instituce maji své regionalni pobocCky a zastoupeni v kazdé
spolkové zemi. Proto je mozné poskytovat podporu podnikiim snadnéji a rychleji. DalSim
vyraznym rozdilem oproti Ceské republice je vysoka iroveii organizace celého systému. Coz
Vv dob¢ pandemie vedlo k tomu, Ze podpora byla firmam poskytnuta rychle a bez vyraznych
administrativnich pritahtl, které byly zaznamenany v Ceské republice, kde &asto firmy na
podporu cekaly 1 napt. 3 mésice. Coz v ptipad¢ vypadktl trzeb mize ve firm¢ znamenat 1
fatalni nasledky v podob¢ tpadku celé firmy. V Rakousku a v Némecku ¢ekali podnikatelé
na podporu od statu nejvyse 14 dni. Do budoucna je tedy nutné obecné snizit administrativni
naroc¢nost pro malé podniky, zlepsit cely systém koordinace a to nejen v dob¢ pandemie viru.
Obecn¢ je administrativni ndro¢nost z pohledu malych firem velmi vysoka a malé firmy se
tak musi potykat s velkymi problémy. I kdyZ urcita kladnéd zména byla u¢inéna zavedenim
pausalni dané od ledna roku 2021. Zde je mozné také poukédzat na problematiku vyssi
elektronizace vetejné spravy, ktera jesSt¢ nebyla dokoncena. Diky ni by mohlo dojit

K urychleni jednani s afady.

Spole¢né maji vSechny programy ve sledovanych zemich to, ze byly rozdéleny do tfech
obdobi, tedy na obdobi jaro 2020, podzim 2020 a jaro 2021. Némecko i Rakousko nabizeji
vice programii, které mohou podniky vyuzit. Coz je samoziejmé vyhodné a znamena to, ze

si podniky mohou vybrat z vice programil a vyuzit ty, které skuteéné potiebuji. V Ceské
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republice se postupem casu také navySovaly podpory, bohuzel nekteré vznikly az v roce
2021, tj. téméf rok po piichodu pandemie. Dalsi problém v Ceské republice byl to, Ze diky
neptimétené zhor§enym podminkam v programu kompenza¢ni bonus, nemohly ¢eské firmy
Casto pokryt své fixni naklady, coz se v Rakousku ¢i Némecku nestalo. V Némecku ziskaly
malé i stfedni firmy jednordzovou nenévratnou dotaci pro obdobi 3 mésict ve vysi az 9 tisic
Eur (podniky do 5 zaméstnanct) respektive do 15 tisic Eur (podniky do 10 zamé&stnanct),
kdy dotace byla ur¢ena na kryti fixnich nakladt. Coz v pfepoétu na ¢eské koruny piedstavuje
¢astku 225 000 — 375 000 K¢. Jedna se tedy o mnohonasobné vyssi ¢astku, nez kterou
nabizela Ceska republika v podob& kompenzaénich bonusi. Tato ¢astka byla jednordzova a

firmy mohly ¢erpat mimo jiné i dalsi podpory.

V Ceské republice bylo kritizovano, e nékteré firmy napf. auditofi, poradci na podporu
nedosahli, pfesto na né vlady jinych zemi myslely, napf. v Némecku ve specialnich
programech. Zde mohly i neziskové organizace, svobodna povolani zadat o podporu ve vysi
80 %, 50 % ¢i 40 % fixnich nakladi v ptipadé poklesu trzeb ve vysi 70 %, 50-70 % nebo
40-50 %. Bohuzel v Ceské republice se na kryti fixnich nakladt nebral takovy zietel, jako
tomu bylo v zahranic¢i. Vlada sice poskytla podporu na kryti napf¥. ndjemného, ale z vlastni
zkusenosti mohu uvést, ze zadosti byly velmi slozité. Maly zivnostnici proto ¢asto ani zadost
nerealizovali byt existovali poradci, kteti poradenstvim na toto téma zalozili vlastni zivnost,

ale mnohdy byl jejich podil na usp&$né zadosti napt. i 40 %.

Maximalni vySe podpor byla v zahrani¢i také vyssi. Napi. na kryti fixnich nakladu byla
v Némecku poskytnuta podpora ve vysi az 50 000 eur mé&si¢né. Coz je v piepoc¢tu na koruny

mnohonasobné vysi astka, nez kterou mohly firmy v Ceské republice ziskat celkové.

V Rakousku byla také realizovana velka podpora firmam v oblasti gastronomie, protoze i
zde se firmy uzaviely. Podniky mély pak jistotu, Ze ziskaji penize brzy zpét. Firmy ziskaly
nahradu aZ ve vysi 80 % obratu za stejny mésic lonského roku. Pfitom opét i zde byly penize
firmam doru¢eny v kratké dobé (maximalné do ¢trnacti dnt). Coz by bylo do budoucna

vhodné doporuéit i v Ceské republice.

O podporu zadaji rakousti provozovatelé restauraci a hoteltt prostfednictvim webového
rozhrani ministerstva financi, obdobné jako je tomu v Ceské republice. Vyse podpory se zde
vypoéitala po zadani konkrétnich dat sama, nedochazelo tedy k tomu, co bylo patrné v Ceské

republice, ze firmy nevédély, o jakou ¢astku si mohou pozadat. Tou dobou byly restaurace
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v Cesku zaviené uz pres dva tydny a vyhlidka na kompenzaci se nerysovala, natoZz moznost,
ze by podpora pfisla v zasad¢ automaticky a s vyuzitim dat, jez statni sprava o podnikatelich
mé z predchozich let. Opét tedy pfichazi na fadu elektronizace vefejné spravy v Ceské
republice. O kompletni elektronizaci se vefejna sprava v Ceské republice pokousi jiz fadu
let. Do této oblasti bylo sméfovano obrovské mnozstvi finan¢nich prostiedkd, pfitom vSak
nedoslo jesté k tomu, aby si urady mezi sebou navzajem ziskavaly data, jako tomu je bézné

Vv jinych statech svéta.
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6 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo na zéklad¢ analyzy vyhodnotit dopady kompenzaénich
bonust poskytovanych v souvislosti s pandemii Covid-19 a navrhnout mozna doporuceni

souvisejici s danou problematikou. Tento primarni cil byl v diplomové praci dle mého

posouzeni dosazen.

Bylo zjisténo, ze vir Covid 19 je onemocnéni infekéni, které je lehce pfenosné. Neni to vSak
prvni pandemie svého druhu, i kdyZ je mnohdy oznaCovana za precedent. Piikladem je té€Zky
akutni respira¢ni syndrom (SARS), ktery zasahl zemi v roce 2003. OvSem tato pandemie
nem¢éla takové nasledky, jako je u pandemie Covid 19. Ta ma kromé velmi vysokych ztrat

na zivotech i negativni vliv na ekonomickou stranku vSech zemi svéta.

Vlada proto pfichodem pandemie ucinila nejednu zménu a vyhlasila nejrizng;si nafizeni,
i kdyz byly Casto chaotické a nejednotné. Dochazelo Kk prodluzovani, zavadéni novych
nafizeni, tvorb¢é vyjimek z uvedenych opatieni, ale podstata opatieni zlstala stale shodna —
jejim cilem bylo omezeni styku 0sob a tim snizit Sifeni nakazy. Mezi zakladni opatifeni, ktera
vlada v Ceské republice zavedla, ndleZelo uzavieni Skol zakladnich, stfednich, matetskych i
vysokych. Také byla uzaviena skolské zatizeni, vSech provozoven kromé klicovych odvétvi,
byly zakdzany vetejné akce, zakdzano bylo shromaZd’'ovani, doslo k omezeni vnitrostatniho
pohybu a uzavieni hranic atd. Tato nafizeni pfedstavovala samoziejmé vypadky piijmu
nepieberného mnozstvi firem i fyzickych osob. Na podporu fyzickych a pravnickych osob
v dobé epidemie piipravila viada Ceské republiky riizné balicky a pomoci. Nejvyrazn&jsim
kompenza¢nim bonusu. Zakon vesel v platnost 14.4.2020. Dne 22.4.2020 byl zakon
novelizovan a to s cilem prodlouzit poskytnuti bonusu od 1.5. do 8.6.2020. Kompenzacni
bonus je finan¢ni bonus ve vysi 500 K¢, pozdé€ji navysen na 1000 K¢. Subjektem
kompenzaéniho bonusu byly ve vsech tfech obdobich OSVC, jednatelé spole¢nosti

S ru¢enim omezenym a pracovnici na dohodu.

Uvedenim do praxe bylo zjisténo, zZe se kompenzacni bonusy neobesly bez dalSich Gprav a
mnozstvi zmén, na které si lidé, podniky i opozice stézovali. Po prvnich mésicich v praxi
zavedla vlada velmi piisna kritéria, po jejichZz splnéni mohly firmy i podnikatelé o dotaci
zadat. Tato kritéria byla velmi striktni a mnoho firem na ni nedosahlo. Proto v roce 2021
byla ucinéna dal$i zména, kterou se pfiblizily podminky pro cerpani kompenzacnim
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bonustim v zahraniéni, pfedeviim v Rakousku &i v Némecku. Castky, které mohly ¢eské
firmy Cerpat, vSak podobné urcité nebyly. V posledni kapitole této diplomové prace je poté
nastinéno doporuceni, které by mélo byt v pfipadé vzniku podobnych pandemii uc¢inéno.
V prvni fadé by méla byt podpora podnikatelim poskytovdna rychleji a snadnéji. Do
budoucna je tedy nutné obecné snizit administrativni narocnost pro malé podniky, zlepsit
cely systém koordinace, a to nejen v dobé pandemie viru. Obecné je administrativni
narocnost z pohledu malych firem velmi vysoka a malé firmy se tak musi potykat s velkymi
problémy. I kdyz urcita kladna zména byla u¢inéna zavedenim pausalni dan€ od ledna roku
2021. Zde je mozné také poukdazat na problematiku vyssi elektronizace vefejné spravy, kterd
jesté nebyla dokoncena. Diky ni by mohlo dojit k urychleni jednani s ifady. DalSim
problémem v Ceské republice bylo to, Ze diky nepfiméfené zhorSenym podminkam
V programu kompenzacni bonus, nemohly ¢eské firmy mnohdy pokryt své fixni néklady,
coz se V Rakousku ¢ Némecku stat nemohlo. V Ceské republice bylo kritizovano také to, Ze
nékteré firmy, jakymi byli napt. auditofi, poradci na podporu nedosahli. Na n¢ vSak vlady
jinych zemi, napt. v Némecku myslely ve specialnich programech. Coz by bylo do budoucna
vhodné zménit i v Ceské republice. Podnikéim v oblasti gastronomie v Ceské republice by
m¢éla byt realizovana vétsi podpora, protoze i zde se firmy uzaviely a podniky nemély jistotu,
ze ziskaji penize zpét. Provozovatelé restauraci a hotelli Zadali o podporu prostfednictvim
webového rozhrani ministerstva financi, ale vySe podpory zde nebyla vycislend konkrétné a
dochazelo tedy k tomu, Ze firmy nevédé€ly, o jakou ¢astku si mohou pozadat. Tou dobou byly
restaurace v Cesku zaviené uz pies dva tydny a vyhlidka na kompenzaci se nerysovala, natoz
moznost, Ze by podpora pfisla v zdsad¢ automaticky a s vyuzitim dat, jez statni sprava o
podnikatelich uz ma. Opét tedy piichazi na fadu elektronizace vefejné spravy v Ceské
republice. O kompletni elektronizaci se veiejna sprava v Ceské republice pokousi jiz fadu
let. Do této oblasti jiz bylo sméfovano obrovské mnoZstvi finan¢nich prostfedki, pfitom
vSak nedoslo jesté k tomu, aby si ufady navzajem ziskavaly data, jako tomu je bézné v jinych

statech svéta.
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