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Abstrakt

Predmétem diplomové prace je analyza trhu prace v Evropské unii se zaméfenim na mladé
lidi a nésledné vyhodnoceni ovliviiujicich faktorti a moznosti vylepSeni situace mladych,
zejména v CR. V teoretické &asti prace jsou vymezeny souvisejici zakladni pojmy,
principy fungovani trhu prace, jeho ekonomické a socialni aspekty a nastroje pouzivané
Vv souvislosti s trhem prace. Nasledujici prakticka ¢ast je zalozena pfedevSim na analyzach
ukazatelt reprezentujicich trh prace a politiku zaméstnanosti, zaméfenych zejména
na nezam¢stnanost mladych a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti na podporu mladych
a jejich financovani. Nejprve je ptiblizena politika Evropské unie vzhledem k problematice
nezaméstnanosti mladych, dale je vénovdna pozornost situaci na trhu prace, postaveni
mladych a aktivni politice zaméstnanosti ve vSech Clenskych statech. Pifedmétem
podrobngjiiho zkoumani je potom situace v Némecku, Svédsku, na Slovensku a zv1aste
v Ceské republice a zde v regionu NUTS 2 Jihozapad. Zavérem je provedeno porovnani
vysledkl analyz ve vybranych, podrobnéji zkoumanych stitech, vyhodnoceni piistupii
téchto statd a jimi realizovanych opatfeni na podporu mladych avyvozeni inspirace
&i doporugeni pro feseni problematiky mladych lidi na trhu prace v Ceské republice.

Klicova slova

trh prace, nezaméstnanost, zaméstnanost, rizikové skupiny nezaméstnanych, mladi lidé,
absolventi, politika zaméstnanosti, pracovni praxe, vzdélani, EU, NUTS 2 Jihozapad

Abstract

The subject of this thesis is an analysis of the labor market in the European Union with
focus on young people and subsequent evaluation of influencing factors and possibilities
for improving the situation of young people, especially in the Czech Republic. In the
theoretical part are defined related basic concepts, principles of functioning of the labor
market, its economic and social aspects and tools used in connection with the labor market.
The following practical part is based primarily on analyzes of indicators representing
the labor market and employment policy, focusing particularly on youth unemployment
and active employment policy measures to support young people and their funding. Firstly
is described the EU's policy in relation to the issue of youth unemployment, further
attention is paid to the situation on the labor market, position of young people and active
employment policies in all member states. Subject to more detailed examination is then
situation in Germany, Sweden, the Slovak Republic, and especially in the Czech Republic
and here in the NUTS 2 Southwest region. Finally is carried out the comparison
of the results of analyzes in selected, further investigated countries, the evaluation of
approaches of these countries and their implemented measures for support of young people
and drawing inspiration or recommendations for solutions to the problems of young people
in the labor market in the Czech Republic.

Key words

labor market, unemployment, employment, risk groups of unemployed, young people,
graduates, employment Policy, work experience, education, European Union, NUTS 2
Southwest region
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1. UVOD

Prace je vyznamnou a pfirozenou soucasti zivota kazdého ¢loveka. Byva obvykle zdrojem
obzivy, ale také umoznuje jedinci seberealizaci, determinuje jeho postaveni ve spolecnosti
a plni téz dulezitou funkci socidlni integrace. Mit zaméstnani je tedy jednim z dilezitych
predpokladti spokojeného Zivota. | proto je zaméstnanost a jeji mira v kazdé zemi
sledovana a vyhodnocovana a lisi se v jednotlivych ¢lenskych stitech EU v zavislosti

na trovni jejich ekonomického rozvoje.

Pro pfiznivy trend hospodaistvi v kazdé zemi, potazmo ekonomického rozvoje
a zameéstnanosti, jsou klicovymi ukazateli zejména vykonnost ekonomiky a tempo ristu
narodniho produktu. Uzemi EU je z hlediska téchto veli¢in velmi heterogenni. Jednotlivé
staty 1 regiony disponuji riznymi hospodafskymi, socidlnimi a geografickymi
podminkami. Vedle toho je vykonnost narodnich ekonomik determinovana globalnimi
cyklickymi hospodafskymi zménami, jako je svétova konjunktura, nebo naopak recese.
Pokud narodni produkt roste meziro¢né¢ pomaleji, stagnuje ¢i dokonce klesa, at’ jiz vlivem
globdlni recese ¢i vinou chybné doméci hospodéiské politiky, projevi se tento neblahy

trend vzdy a v kazdé zemi poklesem zamé&stnanosti a zvySovanim nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost, pokud neni ucinné feSena centralnimi vladami, muze piedstavovat
zavazna ekonomicka rizika i vyznamny celospoleCensky problém, ptinasejici velmi
negativni socialni diisledky. Cim déle je nezaméstnany bez prace, tim vice se pro ngj stava
nesnadné nalézt praci zpét, ztraci postupné kvalifikaci, pracovni navyky 1 motivaci
pracovat, dochédzi k psychickym problémim, socidlnimu vylouceni. Nezaméstnanost
vyznamné stoupla v disledku celosvétové ekonomické krize, jejiz pocatek se datuje
od roku 2008. Projevila se nejen ve statistikach poctu nezaméstnanych, ale také v poctu

volnych mist, kterd se na trhu prace nabizeji.

Mladi lidé ve veéku do 25 let piedstavuji z hlediska nezaméstnanosti na trhu prace jednu
z nejvice ohroZenych socidlnich skupin. V roce 2013 bylo v Evropské unii evidovano
témeét 6 milionti nezaméstnanych mladych lidi (do 25 let), tedy vice nez kazdy paty mlady
¢lovek nebyl schopen na trhu prace najit zaméstnanil. Trh prace navic nedokdZe dostate¢ng

rychle absorbovat kazdoro¢ni pfiliv Cerstvych absolventt.

1 Sdgleni EK, COM (2013) 447 final, 19.6.2013, [online] 2013, [cit. 2015-02-24]:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_cs.pdf
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Vyvoj ekonomiky v nedavnych, Krizi poznamenanych letech, mél mimoiadné neblahy
a dlouhodoby vliv pravé na mladé lidi. Mira nezaméstnanosti mladych kazdoro¢né
stoupala, a to piedevsim ve vyspélych statech. Zejména absolventi $kol hledaji i nyni praci
0 fungovani trhu prace, potfebné kontakty. Na viné mohou byt sami mladi, ktefi
nevénovali dostatek pozornosti vybéru oboru, ani se béhem studii neorientovali na aktualni
podminky vstupu na trh prace, ale také Skoly, které nedostatecné piizptsobuji nabidku
studia pozadavkiim zaméstnavateli. Pro osobni rozvoj mladych lidi pfedstavuje
nezaméstnanost komplikaci v jejich zafazeni se do ,,svéta dospélych®. Navic timto mohou
vznikat socialni problémy. Jedinci ,,poznamenani® negativni zkuSenosti dlouhodobgjsi
nezamé&stnanosti v tomto mladém veku totiz ztraceji motivaci, divéru v pracovni trh i cely
spolecensky systém. — To vSe jsou diivody, pro€ si naléhavost situace stale vice uvédomuji
evropSti komisafi i jini politici, ktefi vidi v mladych lidech ,kli¢ k sile a prosperité

Evropy*.
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2. CiL A METODIKA PRACE

2.1.Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat problém nezaméstnanosti mladych lidi v Evropské
unii (dale EU), na zéaklad¢ vysledkd analyzy provést identifikaci hlavnich faktord, které

nezaméstnanost mladych ovliviiuji, a vyhodnoceni moznosti zlepSeni této situace.
Pro naplnéni hlavniho cile bude souc¢asn¢ provedeno:

- Vymezeni teoretickych pfistupti ohledné trhu prace — zakladni pojmy, ekonomické
asocialni aspekty trhu prace, indikatory charakterizujici trh prace, nastroje pouzivané

Vv souvislosti s trhem prace.

- Analyza situace na trhu prace v ¢lenskych zemich EU s diirazem na mladé lidi do 25 resp.
30 let, zahrnujici dale analyzu politiky zaméstnanosti EU a feSeni zapojeni mladych lidi

do trhu prace.

- Analyza postaveni mladych od 18 do 25 resp. 30 let ¢i absolventi kol na trhu prace
v n€kolika vybranych ¢lenskych zemich EU a pfistupti téchto zemi K feSeni vstupu
mladych lidi na pracovni trh v¢etné G¢innosti politiky zaméstnanosti, komparace vysledkt

této analyzy a vyhodnoceni ohrozeni této rizikové skupiny.

- Analyza postaveni mladych lidi na trhu prace v CR, v regionu NUTS 2 Jihozapad
a zejména v Plzenském kraji, analyza uplatfiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
Vv téchto regionech, posouzeni pfistupu vzdélavacich instituci ve vztahu k poptavce na trhu

prace.

- Vyhodnoceni zkuSenosti Clenskych zemi, identifikace moZznosti vylepSeni postaveni
mladych lidi na trhu prace a vyvozeni inspirace ¢i doporuceni pro feSeni problematiky

mladych lidi v Ceské republice.

- Analyza cilené politiky EU v oblasti vybrané problematiky, zhodnoceni jejiho piinosu
pro mladé lidi v Ceské republice, identifikace dosud nevyuZzivanych pfilezitosti z této

politiky EU vyplyvajici.
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2.2. Metodika prace

~Vymezeni teoretickych pfistupi* (kapitola 3) — zakladni pojmy ohledné trhu prace,

ekonomické a socialni aspekty trhu prace, indikatory charakterizujici trh prace a néstroje
pouzivané v souvislosti s trhem prace jsou zpracovany predev§im na zakladé odbornych
kniznich zdroji. Indikatory charakterizujici trh prace jsou dale nastudovany z dostupnych
internetovych zdrojii pfevazné téchto instituci: Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(MPSV), Cesky statisticky ufad (CSU), Eurostat, Mezinarodni organizace prace (ILO),
Bundesagentur fiir Arbeit (Agentura prace v SRN), nastroje v souvislosti s trhem prace se
opiraji rovnéz o internetové zdroje Evropské komise, Evropského socidlniho fondu (ESF)

a 0 zakonné normy CR, pievazné z internetovych zdrojii MPSV.

Prakticka ¢ast diplomové prace (kapitoly 4 a 5) je zalozena piedev§im na analyzach
ukazatell reprezentujicich trh prace a politiku zaméstnanosti, jejichz zdrojem je Eurostat,
ESF — Evropska komise, CSU a MPSV. Statisticka data jsou zkoumana s vyuZitim metod
vertikalni, horizontdlni a indexni analyzy. V rdmci vertikdlni analyzy jsou zjistovany
podily jednotlivych dil¢ich polozek sledovanych ukazatelti na celku, horizontdlni analyza
je zalozena nausporddani ukazatelil Vv cCase smérem od minulosti do pfitomnosti,
tj. do ¢asovych tad, umoziujicich zkoumat jejich dynamiku, a pomoci indexni analyzy jsou
zjiStovany zmény ukazatel v ¢ase v procentudlnim vyjadieni vici hodnoté ukazatele

Vv piedchozim obdobi.

Analyzovana data vcetné vysledki analyz jsou uvedena v tabulkach, piipadné
pro nazornost trendd ¢i komparaci i v grafech, vypracovanych v programu Excel,
Microsoft Office 2015.

~Analyza situace na trhu prace v ¢lenskych zemich EU s diirazem na mladé lidi* — vychézi
zejména ze statistik Eurostatu, dale jsou pro zpracovani vyuzity i odborné knizni zdroje,
internetové zdroje Evropské komise, Evropského parlamentu, ESF a Ceské spofitelny a. s.

Provedeny byly nasledujici analyzy dat:

Analyza poctu obyvatel v clenskych stitech EU v roce 2014 — (vertikalni analyza)
stanoveni procentudlnich podilti poctli obyvatel jednotlivych ¢lenskych stati na celkovém

obyvatelstvu EU a nasledna komparace vyslednych hodnot.

16



Analyza miry nezaméstnanosti v zemich EU V celkovém pojeti i ve skupiné mladych do 25
let — (horizontalni) analyza ¢asového vyvoje miry nezaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych
zemi S uvedenim meziro¢nich zmén v procentnich bodech, dale analyza vyvoje HDP
v aktudlnich cenach (mil. EUR), zjistovani vzajemné zavislosti obou téchto ukazatelli
a jejich vyvoje, komparace hodnot dosahovanych v jednotlivych zemich, (indexni) analyza
vyjadieni procentudlnich zmén hodnot miry nezaméstnanosti v roce 2014 vuci roku 2013

a nasledna komparace a vyhodnoceni vysledkl ¢lenskych zemi.

Analyza vydajii na politiku zaméstnanosti zemi EU (mil. EUR, % HDP) — analyza dat podle
kategorii vydajii na zdkladé metodiky Eurostatu?:

kategorie 1 — sluzby — veiejné sluzby zaméstnanosti, odpovida charakteristice PPZ v CR,
kategorie 2-7 — opatreni — odpovidaji vydajim na APZ,

kategorie 8, 9 — podpory (zejména v nezaméstnanosti, pred¢asny dichod), odpovidaji PPZ
V ramci analyzy (vertikalni) jsou zjistovany podily APZ (kategorie 2-7) na celkovych
vydajich na politiku zaméstnanosti (kategorie 1-9) V jednotlivych zemich, dale je
provedena analyza vyvoje hodnot v Case a néasledné komparace vysledkl jednotlivych

zemi.

Analyza poctu ucastnikii opatieni politiky zaméstnanosti v kategoriich 2 - 7 (APZ) vV zemich
EU se zamérenim na skupinu do 25 let — zdrojovymi daty jsou dle metodiky Eurostatu
ro¢ni pocty evidovanych ucastnikli opatfeni politiky zaméstnanosti zjistované na zakladé
primérnych hodnot ke konci kazdého mésice, zahrnujici stavajici ucastniky (Stock) a nové
ucastniky (Entrants). V ramci analyzy jsou zjistovany podily tcastnikt skupiny do 25 let
na celkovych poctech vsech ti¢astnikli opatieni APZ, dale je sledovan vyvoj hodnot v ¢ase

a nasledné provedeny komparace vysledki jednotlivych zemi.

Analyza vydajii na politiku zaméstnanosti v roce 2013 ve vybranych zemich EU
se zamérenim na skupinu do 25 let — analyza vydaji podle kategorii vydaja (1 -9)
na zakladé metodiky Eurostatu se zaméfenim na kategorie 2 - 7 (APZ) a na skupinu do 25
let (mil. EUR). Vydaje pro mladé do 25 let nejsou v zadnych statistickych pramenech
dostupné, aproto jsou zde vypocteny pomoci poméri zastoupeni Ucastnikd opatfeni
politiky zaméstnanosti do 25 let, vypocitanych na zaklad¢ statistik Eurostatu o poctech

evidovanych tcastniki v jednotlivych kategoriich dle vékovych skupin (dostupnych pouze

2 Eurostat, Metodicka pifrucka [online] 2015, [cit. 2015-07-30]:
http://ec.europa.EU/Eurostat/Ramon/statmanuals/files/ks-Bf-06-003-en.PDF
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u nékterych c¢lenskych zemi). Déle jsou s vyuzitim udaji o poctech nezaméstnanych
dle vékovych skupin vypocteny podily vydaji na politiku zaméstnanosti na jednoho
nezaméstnaného (EUR) celkové bez rozdilu véku a na jednoho nezaméstnaného do 25 let,
a sice v celkovém pojeti za kategorie 1-9 a za kategorie 2 -7 (APZ). Nasledné je

provedena komparace vyslednych hodnot za jednotlivé ¢lenské zemé a vyhodnoceni.

Analyza vydajii na jednoho ucastnika opatreni 7 kategorie 2-7 (APZ) v roce 2013
ve vybranych zemich EU — na zékladé¢ udaji o vydajich na politiku zaméstnanosti
v Kategoriich 2 - 7 (APZ) a udaju o poctech evidovanych tcastnikti opatieni v kategoriich
2 - 7 byly vypocitany teoretické hodnoty vydajii pfipadajici na jednoho ucastnika opatieni
Vv kategoriich 2 - 7, a sice pouze za ucelem provedeni nasledné komparace jednotlivych
Clenskych zemi. Vysledné hodnoty maji jen pfiibliznou vypovidaci hodnotu, pouze

dopliiujicim zptsobem charakterizuji ,,miru vynakladaného sili“ zemi v oblasti APZ.

LAnalyza postaveni mladych od 18 do 25 resp. 30 let ¢i absolventu $kol na trhu prace

v nékolika vybranych ¢élenskych zemich EU* — vychézi zejména ze statistik Eurostatu, dale
jsou pro zpracovani vyuzity i odborné knizni zdroje, internetové zdroje Evropské komise,
ESF CR, Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Sozialgesetzbuch (SGB) — zakoniku
socialniho zabezpe¢eni SRN, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) — obecné prospésné instituce
v SRN, Nadace Eurofound, Dublin, Ustredie prace, socilnych veci a rodiny SR a Utadu
vlady SR.

Provedeny byly nasledujici analyzy dat:
Analyza miry nezaméstnanosti v Némecku, Svédsku a na Slovensku V celkovém pojeti

ave skupiné mladych do 25 let — provedena analyza c¢asového vyvoje miry

nezaméstnanosti celkové a ve skuping do 25 let ve vybranych zemich.

Analyza poctu nezaméstnanych v Némecku, Svédsku a na Slovensku v celkovém pojeti
a ve skupiné mladych do 25 let — v ramci analyzy jsou zjistovany podily skupiny do 25 let
na poc¢tech vSech nezaméstnanych bez rozdilu v€ku, dale je téz provedena analyza vyvoje

hodnot v ¢ase.

Analyza vydajii na PZ a APZ v Némecku, Svédsku a na Slovensku (% HDP) a riistu
realného HDP — provedena analyza casového vyvoje celkovych vydaji na politiku

zaméstnanosti a vydaji na APZ (v % HDP) a soucasné analyza Casového vyvoje rastu
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HDP (%) a HDP v trznich cenach (mil. EUR) ve stejnych letech a nasledna komparace

vyvoje dosahovanych hodnot téchto ukazatela.

Analyza vydajii na PPZ a APZ v Némecku, Svédsku a na Slovensku dle vékovych skupin —
provedena analyza ¢asového vyvoje vydaju na politiku zaméstnanosti podle Eurostatu
v kategoriich 2 - 7 (APZ) a v kategoriich 1, 8, 9 (PPZ) v celkovém pojeti bez rozdilu véku
a vzhledem ke skuping do 25 let (mil. EUR). Udaje o vydajich vzhledem ke skuping do 25
let nejsou v Zadnych statistickych pramenech dostupné, a proto jsou zde vypocteny pomoci
pomérti zastoupeni ucastnikli opatieni politiky zaméstnanosti do 25 let, vypocitanych
na zaklad¢ statistik Eurostatu o poctech evidovanych ucastnikt v jednotlivych kategoriich

dle veékovych skupin.

.Analyza postaveni mladych lidi na trhu prace v CR a v regionu NUTS 2 Jihozépad* —

vychazi zejména ze statistik a dalsich informaci Ceského statistického uiadu, Eurostatu
a Ministerstva prace a socialnich véci CR, dale jsou pro zpracovani vyuZity internetové

zdroje predevsim Evropské komise, ESF CR a Plzetiského kraje.

Vramci tohoto dil¢itho cile byly provedeny analyzy dat shodné s vySe
uvedenymi analyzami ve vybranych zemich EU (v Némecku, Svédsku a na Slovensku),
zalozenymi na statistickych datech Eurostatu. Navic byly dale provedeny analyzy
ukazateld reprezentujicich trh prace na zakladé statistik MPSV, sledujicich odlisnym
zpusobem nezaméstnanost dle tzv. podilu nezaméstnanych osob, vychazejiciho z uplné
evidence registrovanych uchazecl na tfadech prace. MPSV rovnéZ sleduje na rozdil
od Eurostatu & CSU dalsi kategorie socialni skupiny mladych, a sice absolventy
a mladistvé. Za mladistvého je povaZzovana osoba mladsi 18 let, absolventem je uchazeé
evidovany na UP, u kterého doba zaméstnani od Gsp&$ného ukonéeni studia nepiekroéila 2

roky. Vedle analyz shodnych s vySe uvedenymi byly dale provedeny nasledujici analyzy:

Analyza miry nezaméstnanosti v regionech NUTS 2 a v krajich CR dle vékovych skupin
a pohlavi — na zakladé dat CSU provedeny analyzy ¢asového vyvoje miry nezaméstnanosti
celkové bez rozdilu véku, ve skupinach do 25 let, v rozmezi 15— 19 a 20 —24 let a dle

pohlavi v krajich CR i regionech NUTS 2, nasledn& provedeny komparace a vyhodnocenti.

Analyza miry nezamestnanosti v regionu NUTS 2 Jihozdpad dle veékovych skupin, pohlavi

a dosazeného vzdélani — na zakladé dat CSU provedena analyza asového vyvoje miry
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nezaméstnanosti celkové bez rozdilu véku, ve skupinach 15— 19 a 20 — 24 let, dle pohlavi

a dosazeného vzdélani v regionu NUTS 2 Jihozapad, nasledné provedena komparace.

Analyza poctii nezaméstnanych v CR dle vékovych skupin, kategorii mladistvy a absolvent
a dle pohlavi — na zéaklad¢ dat MPSV sledovan ¢asovy vyvoj poéti nezaméstnanych
dle pohlavi, v€kovych skupin vcetné¢ kategorii mladistvych a absolventd, téz jsou
zjistovany podily skupiny do 25 let na poctech vSech nezaméstnanych bez rozdilu véku.
Nasleduji komparace hodnot dosahovanych ve sledovanych skupinach ¢i kategoriich

a vyhodnoceni trendt.

Analyza poctii nezaméstnanych v regionech NUTS 2 v CR ve vékové skupiné 15 - 24 let —
na zakladé dat CSU provedena analyza &asového vyvoje podtd nezaméstnanych
Vv jednotlivych regionech NUTS 2 ve vékové skupiné 15 - 24 let, nasleduje komparace

a vyhodnoceni.

Analyza poctit nezaméstnanych v regionu NUTS 2 Jihozdpad Vv kategoriich mladistvych
a absolventit podle dosazeného vzdelani a podle pohlavi — na zakladé statistik MPSV
za Jihoc¢esky a Plzensky kraj provedeny vypocCty procentudlnich podild pocth
nezaméstnanych V kategoriich mladistvych a absolventi podle dosazeného vzdélani

a podle pohlavi, nasledné provedena komparace a vyhodnoceni.

Analyza pomérného zastoupeni nezaméstnanych muzii a Zen v regionech NUTS 2 v CR
ve vékové skupiné 15 - 24 let — na zakladé dat CSU provedena analyza ¢asového vyvoje
pomérnych zastoupeni nezaméstnanych podle pohlavi v jednotlivych regionech NUTS 2

ve veékové skupiné 15 - 24 let, nasledné provedena komparace a vyhodnoceni.

Analyza nezaméstnanosti v CR podle véku a podle dosazeného vzdélani — na zakladé
statistiky CSU pro roky 2013 a 2014 provedeny vypoéty procentualnich podilti poétd
nezaméstnanych podle urovné nejvyssiho dosazeného vzdélani — zékladniho, stiedniho bez
maturity, sttedniho s maturitou a vysokoSkolského v celkovém pojeti bez rozdilu veku

a ve skupiné ve véku 15 — 24 let. Nasledn¢ provedena komparace a vyhodnoceni.

Analyza poctii uchazecii o zaméstnani a nabizenych volnych pracovnich mist podle
dosazeného vzdélani v regionech NUTS 2 v CR — na zakladé statistiky MPSV k 31. 12.
2014 provedena komparace pocti nezaméstnanych a poctl volnych pracovnich mist podle
urovné nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani v jednotlivych regionech NUTS 2, déle je

proveden vypocet teoretického salda pro kazdou uroven vzdélani, charakterizujiciho stav
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(ne)rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu préace a pak celkové teoretické saldo pro
vSechny urovné vzdélani za kazdy region NUTS 2. Nasleduje komparace hodnot

jednotlivych regionii a vyhodnoceni.

Analyza realizace APZ v CR a v regionu NUTS 2 Jihozdpad — na zakladé statistik MPSV
jsou provedeny analyzy casového vyvoje celkovych vydaji na APZ (tis. K&), pocth
vytvotenych pracovnich mist a podpofenych osob na zdkladé APZ, za NUTS 2 Jihozapad
jsou navic provedeny analyzy ¢asového vyvoje vydajii, poctit vytvorenych pracovnich mist
i poétu podpofenych osob dle jednotlivych nastroji APZ, dale jsou provedeny vypocty
meziroénich zmén (jen CR) a sledovany vyvojové trendy. Nasledné je provedena

komparace ,,vysledki nastroji APZ a vyhodnoceni trendd.

,.Vyhodnoceni, identifikace moznosti vylepSeni postaveni mladych lidi na trhu prace

ainspirace pro CR* — pfedstavuje syntézu vyhodnoceni a zavérli vSech provedenych

analyz a zjisténi na zaklad¢ veskerych vyuzitych zdrojii. Zaroven je jeho soucasti vlastni

usudek autora.
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3. TRH PRACE — TEORETICKA VYCHODISKA

3.1. Obecna problematika trhu prace

Praci ve smyslu zaméstnani definuje Svato§ (2000) jako souhrn intelektualnich
a manualnich cinnosti clovéka, které se vyuzivaji pii vyrobé ekonomickych statki.
Odménou za poskytnuti ,,pracovni sluzby* (Jirova, 1999) je pro vykonavatele financni
kompenzace — mzda. Pravé prace je tak ve vétSiné ptipadti hlavnim zdrojem finan¢nich
piijma jedince (Mares, 2002). Prace je soucasn¢, vedle pudy a kapitalu, zakladnim
vyrobnim faktorem, jez se vyuziva k produkci zbozi a sluzeb (Bréak, Sekerka, 2010). Dle
Kotynkové a Némce (2003) je prace vyrobnim faktorem specifickym, nebot’ se svoji
povahou odlisuje od ostatnich. Pracovni sila, jako souhrn fyzickych i duSevnich sil, je totiz
neoddglitelna od osobnosti ¢lovéka, i kdyZ se s nim zcela neztotoziiuje. Clovék ma sva
prava, vuli a mysleni. Bauman (1998) povazuje vyznam prace a zaClenéni jedince
do struktur trhu prace za zékladni integratni mechanismus v soudobych

individualizovanych spole¢nostech.
Trh prace se podle Jirové (1999) vyznacuje zejména nasledujicimi specifickymi rysy:

- Neoddélitelnost prace od jejiho nositele. Ti co praci poptavaji, i ti, co praci
nabizeji, se nerozhoduji jenom podle ceny prace (mzdy), ale uplatiuji rizné, Casto

I neekonomické preference.

- Segmentace trhu prace, a to na nejen na trhy regionalni a profesni. Segmentace
vyplyva z rozdilnosti mezi lidmi, jejich dispozicemi a ptedpoklady, pracovnimi

misty a jejich kvalifikani narocnosti a také z izemni alokace trhi prace.

- Pusobeni kolektivniho vyjednavani — odborti na mzdy. To svym plsobenim muze

tlacit na riist mezd a tim vyvolat pokles efektivnosti na trhu prace.

- Vyznamné ovliviiovani trhu prace ze strany statu. Stit mize narusovat svym
chovanim rovnovdhu na trhu prace. Jednd se o pracovni zakonodarstvi jako je
napiiklad Gprava pracovni doby, stanoveni minimalni mzdy, stanoveni dodrZzovani
hygienickych norem, zvySovanim nemzdovych nakladii na pracovni silu (socialni

a zdravotni pojisténi).
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Postaveni na trhu prace ma navic zdsadni dopad na kvalitu Zivota lidi a jejich rodin
(Kotynkova, Némec, 2003). Prace zarazuje lidi do socidlni sité, ¢imz piekondva

vylucovani ze spole¢nosti (Whiting, 2005).

Trh prace je podle Winklera a Wildmannové (1999) mistem, kde se setkava nabidka
a poptavka po pracovni sile - mistem, kde na jedné strané zaméstnavatel nabizi konkrétni
pracovni uplatnéni pii vytvareni néjakého produktu za urcitou odménu a na stran¢ druhé
zaméstnanec nabizi své znalosti, dovednosti, ¢as a ochotu pracovat. Zde se ob¢ strany
navzajem najdou, a dohodnou se na smlouvé o odméng, tj. mzdé, pracovni dob¢ apod. Ten,
kdo praci prodava je zaméstnanec a kdo praci nakupuje je zaméstnavatel (Winkler,
Wildmannova, 1999). ,, Trh prace je soucast trzni ekonomiky, ve které dochazi k realizaci
trzni nabidky a poptavky v oblasti pracovni sily (lidskych zdroji) a kde probihd i trzni
transakce ve form& dohodnuti podminek mezi nositelem poptdvky a subjektem nabidky
prace (Palan, 2002, s. 217). Podle Jirové (1999) dochdzi prostfednictvim pracovniho trhu

Kk rozmist'ovani nejvyznamnéjsiho narodniho zdroje — prace.

V trzni ekonomice predstavuje trh prace jeji hlavni distributivni mechanismus, nebot’ fesi

problém dvoji alokace (Offe, 1985):

- systétmu produkce nabizi pracovni silu v pozadované struktufe, coz znamena,
ze jedinci musi byt rozmisténi podle konkrétnich vyrobnich ¢innosti a procest;

- pracovni silu zaopatiuje penéznimi (pfijem) a socidlnimi (status) prostiedky
existence (podle svého podilu na produkci). Navic zaopattuje zivotnimi prostiedky

vy e

1 osoby zijici ,,legitimné* mimo zaméstnani.
Podle Winklera a Wildmannové (1999) slouzi trh prace v ekonomice:

-k zabezpecCeni ekonomiky potfebnymi pracovnimi silami;

-k zajisténi prostredki pracovnich sil.

Trh prace se fadi do trhu vyrobnich faktorti a je moZno jej chéapat jako trh odvozeny, nebot
poptavka po pracovnich silach je urCena poptavkou po vyrobcich a sluzbach, které jsou
jimi produkovany (Jirova, 1999). Cenou prace je mzda, slouzici jako néstroj vyrovnavajici

tento trh.

Holman (2002) charakterizuje trh prace trzni poptdavkou po praci a trzni nabidkou prdce,

kde jak na strané¢ poptavky, tak na strané nabidky existuje konkurence. Znamena to,
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Ze praci poptava mnoho firem a nabizi ji mnoho lidi. Trh prace je vSak specifickym trhem,
nanémz je trzni mechanismus zeslaben vlivem segmentovanosti trhu (rozdilnostmi mezi

lidmi), kolektivniho vyjednavani ¢i statni politiky zaméstnanosti (Wildmannova, 2005).

Poptavka po praci, stejné jako poptavka po jiném vyrobnim faktoru, je urCena mezni
produktivitou prace. Tato produktivita zavisi na kvalité vstupti prace, na mnozstvi a kvalité
dalsich vyrobnich faktori a na urovni vyuzivanych technologii. Kvalitu vstupujici prace
ovlivituji zejména vzdélani a dovednosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Poptavku
po préci tvoii firmy na zakladé poptavky spotiebitele po findlnich vyrobcich a sluzbach.
V grafickém vyjadreni je jeji kiivka klesajici funkci mzdového tarifu. Pokles mzdové
sazby vyvola snizeni meznich nédkladt firmy, coz vede k ristu objemu najimané prace.
Firmy budou najimat praci do té doby, dokud se pfijem z mezniho produktu nevyrovna
mzdové sazbé (Soukupova, 2003). Podle Kolibové a Kubicové (2005) miizeme na trhu
prace rozlisit individualni poptavku po préci a trzni poptavku po praci. Trzni poptavka

PO praci je horizontalni soucet individualnich poptavek vSech firem poptavajicich praci.

Nabidku prdce tvofi na trhu prace individudlni 1idé prodavajici vlastni pracovni silu
(Kolibova, Kubicova 2005). Podle Jirové (1999) ptedstavuje mnozstvi pracovnich hodin,
které ma ekonomika k dispozici. Determinuje ji zejména pocet praceschopného
obyvatelstva a zplisob, kterym toto obyvatelstvo travi svij ¢as. Kazdy ¢loveék voli mezi
uzitkem volného Casu nebo uzitkem z vyrobkil a sluzeb, jez nakoupi za mzdu. Nabidka
pracovnich sil je zavisla na vysi redlné mzdové sazby a na obétovani volného ¢asu (Jirova,
1999). Podle Kolibové a Kubicové (2005) jsou reakce lidi na rist mezd v ekonomii
popisovany pomoci dvou efekti: substitu¢niho a dichodového, které v prostiedi

pracovniho trhu plisobi proti sob¢.

Statistické prizkumy potvrdily, Ze v niz§ich mzdovych sazbach se projevuje substitu¢ni
efekt, kdy s ristem mezd lidé obétuji svij volny cas a ,,substituuji ho praci, avsak
od urcité arovné mzdy vyse (Obr.1, bod X) za¢ina pusobit dichodovy efekt, kdy pievlada
uzitek volné¢ho Casu pfed uzitkem mzdy, a lidé reaguji poklesem nabidky prace. Jinymi
slovy, s dalsim narGstem mezd u vyssich mzdovych sazeb mohou lidé snizit nabidku prace
1 bez ztraty diichodu. TrZzni nabidka prace je potom souctem vSech individualnich nabidek

prace na trhu. (Kolibova, Kubicova 2005).
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Nasledujici graf (obr. 1) znazorfiuje vyvoj individualni nabidky prace v zavislosti na vysi
mzdy — zpétné zaktiveni v disledku protichtidného zakiiveni obou uvedenych efektt.

Obr. 1. Krivka individualni nabidky prdce

& 3
W
dichodovy efekt

X

substiiéni efakt

L
Zdroj: KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A., Trh prace a politika zaméstnanosti, 2005.

Podle Kolibové a Kubicové (2005) neni ve skutecnosti postaveni nabidky na trhu prace
stejné jako u poptavky, jelikoz nabizejici pradci nemaji moznost ovlivnit kvantitu ani
kvalitu celkové nabidky. Hovofime v tomto kontextu o tzv. strukturdlnim handicapu

nabidky na trhu prace.

Na trhu prace se miizeme setkat se tfemi situacemi (Svarcova, 2000):
- Rovnost nabidky a poptavky — kdo chce za danou rovnovaznou mzdu pracovat,
ziska praci. Firmy nakoupi tolik prace, kolik poptavaji pii dané mzde¢.
- Previs poptavky — redlnd mzda je nizs$i nez mzda rovnovazna. Firmy se poptéavaji
po préci, ale za nizkou mzdu ji neseZenou. Pracovnich sil je nedostatek.
- Previs nabidky — domécnosti (lidé) nabizi praci, ale ¢ast prace je nevyuzita — vznika

nezamestnanost.

Obr. 2. Nezaméstnanost a nedostatek pracovnich sil na trhu prdce

HMedobrowolnd
nersaméstnani

Medostatek p—:lic onmi silby

Zdroj: KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A., Trh prdce a politika zaméstnanosti, 2005.
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Stat siln€ reguluje déni na trhu prace, zejména intervenuje prostfednictvim socialniho statu
a hospodafiské politiky na zakladé zakonnych a mimopravnich regula¢nich opatieni (Howe,
2006). Na jeho regulaci se podili zejména instituce, normy, moralni standardy, pravidla
jednani, zvyklosti a ocekavani, které takto determinuji nabidku i poptavku po praci. Jedna
se zejména o pracovni zakonodarstvi, jako napf. Uprava pracovni doby, stanoveni
minimalni mzdy, stanoveni dodrzovani hygienickych norem, zvySovanim nemzdovych

nakladii na pracovni silu (socialni a zdravotni pojisténi), (Mares, 2002).

3.2. Ekonomické a socialni aspekty trhu prace

Trh prace neni z mnoha divodl trhem v klasickém smyslu slova. Pfedmétem smény je zde
pracovni sila, kterou Jirova (1999), podobné jako Kotynkova s Némcem (2003),
charakterizuje jako vyrobni faktor, vyznacujici se uréitymi specifiky, spojenymi s vykony
lidi. Nasledkem putsobeni téchto specifickych okolnosti se stdvaji mzdy nepruznymi

smérem dolt a trh sméfuje k nerovnovaze a k nezaméstnanosti Jirova (1999).

3.2.1. Vyznam z hlediska statu

Zaméstnanost, jako podil pracujicich na populaci, je podle Franka a Bernanke (2003) vedle
produktivity prace jednim ze dvou zakladnich faktorti produkéni vykonnosti ekonomiky,
méfené velikosti hrubého domaciho produktu (HDP). V dlouhém obdobi vsak hraje
v produkéni vykonnosti kliCovou roli produktivita prace, nebot’” zaméstnanost ma svoje
hranice. Hlavnimi faktory produktivity prace jsou lidsky kapital (talent, vzdé€lani,
zkusenosti, dovednosti), fyzicky kapital, technicky pokrok, pfirodni zdroje a politické
apravni prosttedi (Frank, Bernanke, 2003). Hlavni ekonomické sméry (klasicky,
keynesiansky, marxisticky) se podle MareSe (2002) shoduji na tom, Ze pro udrZeni
zaméstnanosti je nezbytny ekonomicky rist, avS8ak mezi rychlym ristem a nizkou
nezamé&stnanosti neexistuje piima korelace. Vicekrat se jiz v minulosti vyskytovaly

V primyslové zemi soucasné vysoka mira nezaméstnanosti pii vysoké mite ristu HDP.

Vysokd zaméstnanost ma pozitivni vliv na statni rozpocet, nebot’ jej nezatéZuje dalSimi
mandatornimi vydaji v souvislosti se statni politikou zaméstnanosti a znamena i vySsi

vybér dani (Simek, 2007).

Podle Samuelsona a Nordhause (1995) je uroven produktu (HDP) a spolu s nim

I zam&stnanoSti zvySovana prirastkem investic. Stejni autofi dale rovné€z uvadéji
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Keynesovu teorii 0 vlivu agregatni poptavky (AD) na zaméstnanost a 0 moznostech vlady
prostiednictvim monetdrni ¢i fiskalni politiky plsobit na rist AD a tim i na rast
zamestnanosti. Moznost zvySovani AD prostiednictvim vladnich vydaji vSak kritizuji
»Kklasicti ekonomové®, podle nichz vladni vydaje ,vytlacuji* soukromé investice

v ekonomice nachazejici se blizko svého potencialniho produktu.®

Ekonomické disledky ztraty zaméstnani a nezaméstnanosti (,,ptevis nabidky prace®) je
mozno podle Heliska (1998) vyjadfit teoreticky jako ztratu produkce, kterou piedstavuje
rozdil mezi potencidlnim produktem, vyrobitelnym pii neexistenci nezameéstnanosti,
a skuteCnym mnozstvim vyrobenym za realné situace. Podle Okunova zakona se obdobi
vysoké nezaméstnanosti vyznacuje tim, ze se v nich trovenn HDP pohybuje pod trovni
potencialniho produktu a pii rustu nezaméstnanosti o 1 % nad pfirozenou miru
nezaméstnanosti dochazi k poklesu skute¢ného produktu 0 2 % pod uroven potencialniho
produktu (Jirova, 1999). Samuelson a Nordhaus (1995) dokonce oznacuji ekonomické
ztraty plynouci z nezaméstnanosti jako ,,nejveétsi dolozené mrhani zdroji v soudobé

ekonomice*.

Jirové (1999) uvadi pficinnou souvislost nezaméstnanosti S Omezenim vydaji domécnosti
a poklesem agregatni poptavky, zptisobujicim dal§i zpomaleni ekonomického riistu. Simek
(2007) navic zdiraziuje, zZe pii vysoké nezaméstnanosti je nadmérné zatézovan také statni
rozpocet v dusledku vydaji na statni politiku zaméstnanosti. K ekonomickym dopadim je
mozno pficist také sniZeni, pfipadné ztratu kvalifikace pracovniki — lidského kapitalu —
jednoho ze zdroji ekonomického rustu (Helisek, 2000). Oproti vSem zde prezentovanym
negativnim aspektiim nezaméstnanosti zmifiuji Janicko a Dandova (2010) 1 jeden pozitivni

ucinek nezaméstnanosti, a sice idajné zvySovani motivace lidi k praci.

Samuelson a Nordhaus (1995) se zamysleji nad vztahem mezi nezaméstnanosti a inflaci.
Pti pohledu do minulosti si v§imaji vysoké zamé&stnanosti a ristu produkce v obdobich
rostouci inflace, a naopak v obdobich snizeni inflace vysokého nardstu nezaméstnanosti
a poklesu produkce. Zaroven se zabyvaji otdzkou, zda byl rst produkce a zaméestnanosti
pficinou ristu cen — inflace, anebo naopak inflace byla vysledkem ristu produkce

a zaméstnanosti. Dochazi k zavéru, Zze v dlouhém obdobi neni mezi inflaci a zaméstnanosti

3 Potencialni produkt — maximalni urovefi produktu, kterého Ize dosahovat p¥i daném stavu technologie
a poctu obyvatelstva, aniz dochazi k urychleni inflace — odpovida ptfirozené mife nezamestnanosti.
(Samuelson, Nordhaus, 1995)
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(produktem) zadny vztah a v kratkém je vztah nejednoznaény. Vedle toho pak predkladaji
teorii ,,Phillipsovy kiivky®, kterd tento vztah znazoriiuje, na niz ilustruji zejména vliv

tzv. setrvac¢né inflace.

Obr. 3. Phillipsova krivka
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Zdroj: Samuelson, P. A. Nordhaus, W. D., 1995, viastni zpracovani.

V kratkém obdobi ma ekonomika moznost volit mezi nezaméstnanosti a inflaci. Poklesne-
li nezaméstnanost pod svou pfirozenou miru, bude inflace rist nad uroveil setrvacné miry,
a vzroste-li nezaméstnanost nad svou pfirozenou miru, bude mit inflace tendenci klesat pod
setrvacnou miru. Phillipsova kiivka se vSak ukdzala jako nestabilni vztah, posunuje se totiz
Vv Case V zavislosti na zméné ocekavané inflace a na ristu produktivity. Pietrvava-li inflace
nad o€ekéavanou ¢i setrvacnou mirou, ocekavani lidi se pfizpilisobuji a samotna setrvacna
mira inflace se méni. Podle této teorie ,pfirozené miry*“ neexistuje mezi inflaci
a nezaméstnanosti trvale zadny nepiimy vztah a dlouhodoba Phillipsova kiivka je

vertikalni (Samuelson, Nordhaus, 1995).

3.2.2. Vyznam z hlediska spolecnosti

Spole¢nost spatiuje vyznam prace jednak ve financnim zajisténi ¢lovéka, ale také ji vnima
jako ptedpoklad jeho dustojné existence, piinaSejici pocit seberealizace a spolecenské
uzitecnosti (Buchtova, 2002). Podle Marese (2002) jsou finan¢ni ptijmy plynouci z vykonu
zamé&stnani ve vétSiné piipadi hlavnim zdrojem, ktery je vyuzivan na uspokojovani
lidskych potieb a do zna¢né miry determinuje i skutecnost, jaké potieby cloveék viibec ma.
Neocekavana ztrata prace predstavuje podle Buchtové (2002) v nasi kultuie velky zasah

do Zivota lidi a oznacuje ji dokonce jako traumatizujici existencialni zazitek. Dale uvadi,
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ze vétSina lidi pracuje s jistou samoziejmosti, pfindsejici radost a uspokojeni, a skute¢nou

hodnotu prace ¢lovek obvykle poznava, az kdyz ji ztrati.

,Nedobrovolné vyfazeni prace z osobniho Zivota ¢lovéka ma podle naSich i zahrani¢nich
poznatku priukazné negativni socialni, psychologické, ale i zdravotni dusledky* (Buchtova,
2002, s. 76). Nardst nemocnosti zmifiuje i Helisek (1998). Cim déle je nezaméstnany bez
préace, tim vice se pro n¢j stava nesnadné nalézt praci zpét, ztraci postupné kvalifikaci,
pracovni navyky i motivaci pracovat, dochdzi k psychickym problémim, socidlnimu
vylouceni (Mare$, 2002). Podobné pisi i Winkler a Wildmannova (1999), ktefi navic
zameéstnanosti. Ztrata zaméstnani zpisobuje Skody psychologické, zejména ve smyslu
psychického zatizeni, plynouciho ze ztraty piijmu a souvisejiciho poklesu Zivotni Grovné
(Mares, 2002). Nezaméstnanost ma podle MareSe (2002) za nasledek i1 nartist socialne-
patologickych jevi a nestability. Helisek (1998) poukazuje na rozpady rodin v dusledku
nezaméstnanosti 1 destrukci etickych hodnot, které vedou k patologickym jevim, jako

napf. kriminalita, narkomanie, alkoholismus ¢i prostituce.

Buchtova (2002) dale upozoriiuje na hrozici ztratu pojitka s realitou, zejména v souvislosti
s dlouhodobou nezaméstnanosti, strach z budoucnosti a pochyby o vlastnich schopnostech.
Spolecnost chape praci také jako vysokou spolecenskou hodnotu, zdroj identity a sebeucty,
a tak jeji ztrata je vnimana i jako Zzivotni selhani jedince. Spole¢nost rovnéz podle
Buchtové (2002) vniméa nezamé&stnanost jako vyznamnou poruchu piedstavujici socidlni

i politicky problém.

3.3. Indikatory charakterizujici trh prace
3.3.1. Zaméstnanost

Palan (2002) definuje zaméstnanost jako ,,aktivni Uc€ast praceschopného obyvatelstva
na spolecenské hospodarské cCinnosti, kterd je zaméfena na dosaZeni rovnovahy mezi
nabidkou pracovnich sil a poptavkou po nich. Sméfuje k produktivnimu vyuziti zdroji
pracovnich sil a k zabezpeceni prava ob¢anti na zaméstnani*“ (Palan, 2002, s. 244). Velky
sociologicky slovnik (1996, s. 1433) uvadi definici zaméstnanosti jako ,,podil

zaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, pfiCemz za zaméstnané jSou

29



povazovani lidé, ktefi vykondvaji jakoukoli placenou préci, a rovnéz ti, ktefi praveé

nepracuji z divodu nemoci, stavky nebo dovolené.*

Podle Jani¢ka a Dandové (2010) vypovida zaméstnanost o vyuziti potencialu pracovnich
sil v narodnim hospodafstvi. Zaméstnani jsou lidé v urCitém vékovém rozmezi, ktefi
vykonévaji placenou praci, i ti co docasné nepracuji z divodu nemoci, stavky ¢i dovolené

(Winkler, Wildmannova, 1999).

Zaméstnanost v Ceské republice upravuje Zakon ze dne 13. kvétna 2004 &. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti®. Pfedmétem upravy je podle §1 tohoto zdkona ,v souladu s pravem
Evropskych spolecenstvi zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, kterd ma za cil

dosazeni plné zaméstnanosti a ochranu proti nezaméstnanosti*,

Pro zachyceni celkovych veli¢in zaméstnanosti se statisticky pouzivaji charakteristiky mira

ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti® (Janicko, Dandova, 2010):

- Mira ekonomické aktivity — predstavuje podil poctu ekonomicky aktivnich na poc¢tu
osob starSich 15 let. Do skupiny ekonomicky aktivniho obyvatelstva se podle
metodiky scitani lidu fadi nejen zaméstnané osoby (v postaveni zaméstnanci,
zaméstnavatell €1 samostatné Cinnych), ale také pracujici dichodci, pracujici

studenti a u¢ni, osoby na fadné matetské dovolené a nezaméstnani.

- Mira zaméstnanosti — vypocitava se jako procentni podil poctu zaméstnanych osob
ve véku 15 az 64 let k poctu vSech osob v této vekové skupin€é. Zaméstnané
obyvatelstvo sestava z osob, které v pribéhu referenéniho tydne pracovaly alespoii
1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v praci, ale mély

formalni vztah k zaméstnani.

Podle miry zaméstnanosti lze potom podle Janicka a Dandové (2010) rozlisit
tzv. prezaméstnanost, podzaméstnanost nebo plnou zaméstnanost. Piezaméstnanost by
nastala, kdyby pocty zaméstnanych byly vétsi, nez by odpovidalo aktualnim podminkam
ekonomické efektivnosti (pfipad nekterych podnikid po roce 1989 — nez dospély touto
cestou ke svému zaniku jako nekonkurenceschopné nebo nez provedly nutnou

restrukturalizaci). Podzaméstnanosti se da nazvat soucasny stav, kdy za existence

4 Ministerstvo prace a socidlnich véci, zdkon €. 435/2004 Sb [online] 2015, [cit. 2015-06-15]:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/zoz_- _22. 1. 2015.pdf

5 Obeé tyto veli¢iny jsou zjistovany prostfednictvim vyb&rovych Setieni pracovnich sil — dotazniky (Jani¢ko,
2010).
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nezaméstnanosti neni plné vyuzivan narodohospodaisky vyrobni potencial. Plna

zamé&stnanost, coz je spiSe hypoteticky stav, znamena stav rovnosti mezi potencialem

pracovni sily a potencialem pracovnich mist, tedy mezi nabidkou prace a poptavkou po ni

(Jani¢ko, Dandova, 2010).

Zékladni terminologie pro jednotlivé skupiny zaméstnanych vyplyva z Klasifikace

postaveni v zamé&stnani ICSE-93, piijaté v roce 1993°. Metodika CSU vymezuje pojmy’:

Zameéstnany — ten, kdo vykondva jakékoliv placené zameéstnani nebo
sebezaméstnani a dostane zaplaceno po dobu 1 hodiny ve sledovaném obdobi, bez
ohledu na to, zda pracovni aktivita méla trvaly, doCasny, sezénni ¢€i pfilezitostny
charakter. Podle mezinarodni metodiky jsou mezi zaméstnané povazovani i
profesiondlni pfislusnici armady, ¢i osoby na matefské dovolené, které pred

nastupem pracovaly.

Sebezameéstnany — podle postaveni v zaméstnani, jednd se o podnikatele se
zameéstnanci (tzv. zameéstnavatelé), podnikatele bez zameéstnanct (tzv. osoby

pracujici ,,na vlastni ucet*) a pomahajici rodinné ptislusniky.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo — obyvatelstvo spadajici do ur¢ité vékové skupiny,
patnactileti a star§i. Jedna se o osoby, které lze zaradit do jedné z kategorii:

zamgéstnani, nezaméstnani nebo sebezaméstnani.

Osoby ekonomicky neaktivni — vSechny osoby patndctileté a starsi, které v ur€itém
obdobi nepatii do kategorie "pracovnich sil", tj. nemohou byt klasifikovany jako
osoby zaméstnané nebo nezaméstnané. Jsou jimi napfiklad matky na mateiské
dovolené, které pied nastupem nepracovaly, studenti, osoby v dichodu, osoby v

domacnosti a dlouhodob& nemocni, ktefi nejsou praceschopni.

Mira ekonomické aktivity — je rovna podilu poctu ekonomicky aktivnich
(nezaméstnanych, zaméstnanych a sebezaméstnych) a poctu vSech osob starSich

15ti let.

® Klasifikace byla vytvofena na 15. mezinarodni konferenci statistikl prace, [online] 2015, [cit. 2015-06-06]:
http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/o/3103-07-1993  2006-metodicke_vysvetlivky

" Ukazatelé v souladu s metodikou Eurostatu, na zakladé doporuéeni Mezinarodni organizace prace (ILO),
[online] 2015, [cit. 2015-06-06]: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps;
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- Mira zaméstnanosti — vyjadiuje podil poctu zaméstnanych na poctu vSech osob

15-ti letych a starSich.

- Mira zaméstnanosti 15-64 letych — vyjadiuje podil po¢tu zaméstnanych ve véku 15-

64 let na celkovém poctu obyvatel v této kategorii.

3.3.2. Nezaméstnanost

Na trhu préace pfedstavuje nezaméstnanost stav, kdy ¢ast nabidky prace neni schopna najit
si placené zaméstnani. Jinak feCeno, jde o setrvaly projev nerovnovahy na pracovnim trhu,
z davodu previsu nabidky (Jirova, 1999). Janicko a Dandova (2010) charakterizuji
nezaméstnanost jednoduse jako nerovnovaznou situaci na trhu prace, kdy nabidka prace
prevysuje poptavku po ni v dusledku pfili§ vysoké mzdové tirovné. Zaroven piipousti, ze
nezaméstnanost neni vyvolavana pouze pohybem ceny prace, ale také nedostatkem
poptavky po vyrobcich firem, nedostatenymi statnimi investicemi a vydaji, nefunkéni

vzdélavaci soustavou atp.

Nezaméstnanost miize byt dle Winklera a Wildmannové (1999) dobrovolna, kdy lidé
nechtéji vyuzit svoji pracovni silu ¢i spiSe nejsou ochotni pracovat pii urcitych nizkych
mzdach, a nedobrovolna, kdy 1idé chtéji a potiebuji pracovat, ale nemohou praci sehnat.
Pti vy$sich mzdovych sazbach je vice pracovnikl, ktetfi chtéji pracovat, nez volnych
pracovnich mist. Prirozend mira nezaméstnanosti vyjadiuje takovou miru, pfi niZ jsou
jednotlivé segmenty trhu prace v praméru v rovnovaze (Winkler, Wildmannova, 1999).
PInou zaméstnanost definuje Palan (2002) jako ,,stav s pfirozenou mirou nezaméstnanosti,

ktera se mize pohybovat v rozmezi 3—12 %.* (Palan, 2002, s. 217)

Za nezameéstnané jsou podle Buchtové (2002) povazovany osoby produktivniho véku,

které spliiuji dvé podminky:

- nemaji placené zaméstnani ani pfijem ze sebezaméstnani, jsou docasné uvolnény
Z prace a ocekavaji, ze budou znovu zaméstnany;

- aktivné hledaji praci a jsou ochotny do prace nastoupit.
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Statut nezaméstnaného je podle Mezinarodni organizace prace (ILO) pfiznavan vsem
osobam obvykle bydlicim na sledovaném tzemi, kter¢ v pribéhu referencniho tydne
soub&zné spliiovaly podminky?®:

- vék —starsi 15 let

neexistence placeného zaméstnani ¢i jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti

- ptipravenost k nastupu do prace, tj., béhem referenéniho obdobi byt k disposici
okamzit¢ nebo nejpozd€ji do 14 dni pro vykon placeného zameéstnani nebo
sebezaméstnani (podnikani se zaméstnanci ¢i bez nebo pomahajici rodinny
pfislusnik),

-V prib¢hu poslednich 4 tydnd osoby aktivné hledaly praci (prostifednictvim Gfadu

prace nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, ptimo v podnicich, vyuzivanim

inzerce, podnikdnim kroki pro zaloZeni vlastni firmy, podanim z&dosti o pracovni

povoleni a licence nebo jinym zplisobem).

Interpretace nezaméstnaného podle Eurostatu® je shodna s definici ILO, pouze S tim
rozdilem, Ze pfesn¢ urcuje nejen spodni, ale 1 horni hranici véku nezaméstnaného. Mezi
nezaméstnané mohou byt zatazeni jedinci ve véku 15 az 74 let, ktefi spliuji vySe uvedené
podminky ILO (nemaji praci, aktivné ji hledaji a mohou okamzit¢ nastoupit
do zaméstnani). V Ceské republice jsou akceptovany obé zminéné definice (Kolibova,

Kubicova, 2005).

Cesky statisticky ufad (CSU) definuje nezaméstnanost podle metodiky Eurostatu
vypracované na zdkladé¢ doporu€eni ILO, ovSem li§i se od obou ve vymezeni véku

nezaméstnaného 15 aZ 64 let. Dle metodiky CSU patii navic mezi nezaméstnané i osoby,

Nezaméstnanost a jeji vyvoj lze podle Heliska (1998) vystizné vyjadiit prostiednictvim
miry nezameéstnanosti, jako procentniho podilu nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu (sou¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych). Jeho hodnotu Ize tedy stanovit
podle vztahu:

u=(U/U+L)*100,

8 CSU, [online] 2015, [cit. 2015-06-07]: https://www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps

% Statisticky ufad Evropskych spolegenstvi — Eurostat ma za tkol poskytovat statistiky na evropské urovni
umoziujici srovnani mezi jednotlivymi zemémi a regiony.

10 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-06-07]: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_vsps
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kde U vyjadiuje pocet nezaméstnanych, L pocet zaméstnanych a soucet U a L celkovy
pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva — tzv. pracovni silu (Helisek, 1998). Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti potom vyjadiuje podil poétu nezaméstnanych po dobu
jednoho roku a déle na celkové pracovni sile (v procentech) a za dlouhodobé nezaméstnané
jsou podle ILO povazovany osoby, které nemaji praci déle nez jeden rok.!

Prirozena mira nezaméstnanosti je mira, pti které jsou sily, plsobici na zvySovani
asnizovani mzdové a cenové inflace, v rovnovaze. Predstavuje nejniz§i miru
nezaméstnanosti, ktera je ve spoleCnosti udrzitelna pii stalé inflaci, a zaroven nejvyssi
udrzitelnou Uroven zameéstnanosti, odpovidajici daném potencialu zemé. Ptirozend mira

neni nutné optimalni mirou nezaméstnanosti, kdy je dosazen maximalni ¢isty ekonomicky

blahobyt (Winkler, Wildmannova, 1999).

V Ceské republice je sledovana tzv. obecnd mira nezaméstnanosti, kterou zjistuje Cesky
statisticky tfad (CSU) na zakladé tzv. vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS), podle
metodiky Eurostatu a v souladu s doporu¢enim ILO.*? Vedle tohoto ukazatele sleduje
Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) tzv. podil nezaméstnanych osob, ktery
nahradil v roce 2013 do té doby pouZivanou miru registrované nezaméstnanosti, a ktery

vychazi z idaji o poétu uchazeéh registrovanych na Utadu prace CR™3,

Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS) definuje CSU™ jako celorepublikové statistické
Setfeni, které se provadi kontinualné v nahodné vybraném vzorku domacnosti a zaméiuje
se na zjiStovani ekonomického postaveni obyvatelstva na uzemi celé republiky. Rozsah
Setfeni a ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti odpovidaji definicim ILO i metodice
Eurostatu a jim stanovenym kritériim pro tzv. Labour Force Survey (LFS)'®. LFS musi
v kazdé zemi spliiovat zékladni kritéria, avSak existuji specifika, ve kterych se cClenské
staty EU 1igi.16

Vyplyvajici rozdily v metodice zji§tovani miry nezaméstnanosti mezi MPSV a CSU:

- CSU - pfedmétem Setieni je vybérovy soubor, zjiStovani je anonymni a dobrovolné,

11 CSU, [online] 2015, [cit. 2015-06-07]: https://www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps

12 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-06-07]: https://www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps

13 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-02-15] http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

14 CSU, [online] 2015, [cit. 2015-06-07]: https://www.czso.cz/csulvykazy/vyberove_setreni_pracovnich_sil
15 LFS je ekvivalent VSPS dle jednotnych kritérii pro mezinarodni srovnani. Podle 1LO, [online] 2015, [cit.
2015-06-16]: http://www.ilo.org/dyn/Ifsurvey/Ifsurvey.home

16 EUROSTAT, [online] 2015, [cit. 2015-06-16]: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_labour_force survey - methodology
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- MPSV — pfedmétem Setfeni je Uplna evidence registrovanych uchazect na ufadech prace,

podminky zjistovani idajii stanoveny zdkonem ¢. 435/2004, Sb., o zaméstnanosti.

Urceni obecné miry nezaméstnanosti a podilu nezamé&stnanych osob je pfiblizeno v tabulce
¢.l:

Tabulka €. 1 — Vypocet obecné miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob

nezaml\gsltrsanos “ Citatel Jmenovatel

podil Pocet dosazitelnych Celkovy pocet obyvatel ve

MPSV | nezaméstnangch negmistén;’wh uchazeci }/ékpvé Skuplr!é 15 - 64 let
0sob registrovanych na Ufadu | (Udaje pochazeji z bilanc¢nich

prace CR udaji o obyvatelstvu)

s’ Pocet nezaméstnanych Pocet zaméstnanych osob

CSU obeend mira Osobodlté de’finice ILO V narodnim hospodvéfstvi dle
= nezamestnanosti* (primérné hodnoty VSPS + Pocet
Eurostat* v aktudlnim ét\vfrtleti dle nezaméstnarvl}’lch osob dle
udaju z VSPS) VSPS

*Pozn.: Eurostat pocitd s nezaméstnanymi v §ir§im vékovém intervalu 15 az 74, na rozdil
od CSU (15 az 64), a proto vyslednd obecnd mira nezaméstnanosti bude mirné vyssi

Zdroj: CSUY, MPSV®8, vlastni zpracovani

Jista specifika l1ze nalézt v nékterych zemich ve vykazovani miry nezaméstnanosti — napf.
ve Spolkové republice Némecko®® jsou pii vypoétu miry nezaméstnanosti vyloudeny
z pracovni sily osoby samostatné vydéleéné ¢inné, v Belgii jsou publikovany dvé narodni
miry nezaméstnanosti, a Sice podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile a podil

nezaméstnanych na pojisténé pracovni sile.?

Obecna ekonomie rozliSuje typy nezaméstnanosti:
- Frikéni nezaméstnanost — projevuje se, pokud lidé méni praci a hledaji jiné
zaméstnani. Je pfirozenym, kratkodobym jevem a v trznim hospodaistvi je vnimana
pozitivné. Vznika v dusledku pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty

a v pribéhu stadii Zivotniho cyklu (Svarcova, 2000).

17 CSU, [online] 2015, [cit. 2015-02-15] http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps

18 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-02-15] http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

19 Miru nezaméstnanosti méfi Agentura prace dle narodni definice nezaméstnanosti odlisné od Eurostatu.
2 Bundesagentur fiir Arbeit, [online] 2015, [cit. 2015-06-16]:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Berechnung-der-
Arbeitslosenquote/Berechnung-der-Arbeitslosenquote-Nav.html
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Strukturalni nezaméstnanost — vznikd, kdyz se nékteré odvetvi dostane do utlumu
alidé o praci pfichazeji. Jind odvétvi se rozviji a potfebuji nové pracovni sily.
Projevuje se nesouladem mezi nabidkou a poptavkou po pracovnicich. Moznym
feSenim v tomto piipadé je rekvalifikace (Svarcova, 2000; Kotynkova, Némec,
2003).

Cyklickd nezaméstnanost — vznikd, pokud se hospodaftstvi vyviji a méni v etapach,
které tento typ nezameéstnanosti doprovazi. V obdobi krize dochdzi k rlstu
nezameéstnanosti a snizovani objemu mezd. Vznika pti nizké celkové poptavce po
praci. Opakem je konjunktura, kdy roste zaméstnanost (Winkler, Wildmannova,
1999).

Technologickda nezaméstnanost — nastavd v disledku zavadéni novych strojii a
technologii do vyroby, které nahrazuji lidskou praci. V soucasné dobé se tento typ
nezaméstnanosti dotykd nejen nekvalifikovanych ¢i polokvalifikovanych délniki,

ale 1 vysoce vzdélanych odbornikd (Kolibova, Kubicova 2005).

Sezonni nezaméstnanost — je pievazné sezOnni zalezitosti. Projevuje se
kratkodobym snizenim poptdvky po préci, nebo piezaméstnanosti v urcitych
odvétvich. Vstupy nabidky na trhu prace jsou nerovnomérné (Winkler,
Wildmannova, 1999; Kotynkova, Némec, 2003).

Skryta nezaméstnanost — postizenymi jsou lidé, které nenajdeme v registrech ufadt
préce, 1 kdyZ o praci maji zdjem. Patii sem napt. Zeny V domacnosti, mladistvi nebo
lidé v preddichodovém véku, kteti odesli do predcasnych dichodli (Kolibova,

Kubicova 2005).

Dlouhodobd nezaméstnanost — jeji vymezeni se v jednotlivych zemich 1isi. V CR je
Casova hranice stanovena v souladu s ILO na déle nez 1 rok, nékde jsou 2 roky.
V nékterych zemich se také ptihlizi k véku nezaméstnanych. Doba bez placeného
zaméstnani se u mladych osob posuzuje piisnéji, napiiklad jako dlouhodobé
nezaméstnany je ve Svédsku oznaten mlady ¢lovék jiz po 6 mésicich. Pfiznani
statutu dlouhodob¢é nezaméstnanych piinaSi zvyhodnéni, jako napf. prednostni

zatrazeni do programu aktivni politiky zaméstnanosti (Kolibova, Kubicova 2005).
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Dale se vyhodnocuji nékteré dalSi charakteristiky nezaméstnanosti, napf. U rizikovych
skupin je to krom¢ doby trvani (dlouhodobé nezaméstnanosti) nezaméstnanost podle véku
a nezaméstnanost podle pohlavi (Janicko, Dandova, 2010).

V souvislosti s dlouhodobou nezaméstnanosti upozorfiuji Kolibova a Kubicova (2005)
natzv. past nezaméstnanosti, ktera hrozi, pokud nahradni pfijmy jsou srovnatelné c¢i
dokonce vys$i nez mzdy. Za téchto okolnosti jsou lidé s perspektivou niz§ich piijmua

demotivovani aktivné hledat préci a setrvavaji v dlouhodobé nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost neni sama o sobé povazovana za vazny ekonomicky ani socidlni problém,
pokud se nestdva masovou. Podle Marese (2002) se totiz obvykle vychdzi z faktu, Ze
samotnd existence nezaméstnanosti je prirozenym fenoménem a atributem svobodné
spole¢nosti, zaloZené na trznich interakcich a pluralitnich formach demokracie. Svarcova
(2000) dokonce povazuje nizkou a kratkodobou nezaméstnanost za prospeSnou,

umoznujici efektivné vyuzivat zdroje spolecnosti.

3.4. Rizikové skupiny obyvatelstva na trhu prace

Schopnost nalézt zaméstnani ¢i uplatnitelnost na trhu prace vyjadiuje tzv. zaméstnatelnost.
Jejim posuzovanim, spocivajicim ve zkoumdni postaveni jedince na trhu prace a faktord,
které toto postaveni ¢i moznost uplatnéni ovliviiuji, se komplexné zabyvaji McQuaid
a Lindsay (2005). Ve svém dile ,,The concept of employability nabizeji koncepci,
nazyvanou interaktivni zameéstnatelnosti, kterd zohlediiuje jednak faktory determinujici
moznosti jedince, poZadavky poptavky na trhu prace i souvisejici kontextudlni prvky
(McQuaid, Lindsay, 2005). Faktory ovliviujici uplatnéni na trhu prace rozdéluji do tii

skupin, a sice faktory individualni, okolnostni a vnéjsi.

1. Faktory individuadlni jsou bezprosttedné spjaty s danym jedincem. Jsou od né&j vétSinou
neoddélitelné a obvykle jsou pod jeho kontrolou. Jednd se o osobnostni charakteristiky
(napf. ochota pracovat, zodpové&dnost), zakladni 1 klicové prenositelné dovednosti (Eteni,
psani, ovladani komunikac¢nich technologii, schopnosti feSeni problémil), pracovni historie
(pfedchozi praxe, nabyté zkuSenosti), adaptabilita na nové zaméstndni, mobilita,

demografické atributy (v€k, pohlavi) nebo zdravotni stav a pocit pohody.

2. Okolnostni faktory zahrnuji faktory kontextu jedince, ovliviiyjici pfimo jeho moZnosti

zamestnatelnosti. Zde se rozliSuji kontext domécnosti (naptf. o péfe o déti, souvisejici

37



zavazky finan¢ni i asové, dostupnost vhodného bydleni), pracovni kultura (postoj rodiny
I SirSiho okoli k praci) ¢i dostupnost finan¢nich zdroji a socidlniho kapitalu. Patii sem

| zafazeni prace do Zebricku hodnot a odtud odvozeny postoj k praci.

3. Mezi faktory vnéjsi patii faktory trhu prace, jako je rozsah a struktura poptavky (pocet
a struktura volnych pracovnich mist, pozadovana kvalifikace), povaha volnych pracovnich
mist ve smyslu finanéniho ohodnoceni ¢i pracovnich podminek, zptsob provadéni naboru
pracovnikii, anebo makroekonomické faktory (ekonomicky vyvoj, podnikatelskd dvéra).
Do této kategorie patii rovnéz faktory podptirné, jako existence a dostupnost podptirnych a
poradenskych sluzeb zaméstnanosti a aktivity narodnich i regionalnich rozvojovych politik

v oblasti trhu prace, ptipadné dostupnost dal$ich podptrnych programi a sluzeb.

Podobn¢ pise i Buchtova (2002) o tadé charakteristik, podminujicich uplatnéni ¢lovéka
natrhu prace (veék, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, piisluSnost k etniku), na jejichz
zakladé je mozno vyclenit skupiny lidi s vétsim rizikem ztraty prace. Tyto skupiny Se
snizenou zaméstnatelnosti, jsou vystaveny riziku opakované¢ ¢i dlouhodobé
nezaméstnanosti a zaméfuje se na né politika zaméstnanosti. Kolibova a Kubicova (2005)
vymezuji rizikové skupiny na trhu prace: mladistvi do 25 let a absolventi $kol, po dobu 2
let po Gspésném ukonceni studia, nejdéle vSak do 30 let véku, osoby pecujici o déti do
véku 15 let, osoby se zdravotnim postizenim, osoby star$i 50 let, uchaze¢i spolecensky

nepiizpusobivi a nekvalifikovani.

- Mladi lidé, absolventi — zejména absolventi stfednich a vysokych §kol nové vstupujici

na trh prace jsou v konkurenci s ostatnimi uchazeci zna¢né znevyhodnéni. Podle Buchtové
(2002) je nejvetsi nevyhodu této skupiny chybéjici praxe, pracovni zkusenosti a zakladni
pracovni navyky. Nevyhodou je také absence pracovnich kontakti, které mohou orientaci
na trhu prace usnadnovat Buchtova (2002). Dale tato autorka upozorfiuje na negativni
nasledky vcasného neosvojeni pracovnich navyku, které muze vést k neschopnosti
pracovat i v dospélosti, a nasledné az ke vzniku socialné patologického chovani. Kolibova
a Kubicova (2005) oznacuji rovnéZz za pfiinu problémut absolventd jejich pracovni
nezkusenost, dale pridavaji neochotu ptijimat odpovédnost, ale také (v nemalém procentu
ptipadi) nesoulad mezi obsahem $kolniho kurikula a pozadavky trhu prace. Skoly jako

vzdélavaci instituce Casto produkuji kvalifikace, které nenachazeji na trhu prace uplatnéni.
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Podle vysledka studie Friedrich-Ebert-Stiftung, analyzujici stav a vyvoj nezaméstnanosti
mladeZe v zemich Evropy? na zékladé védeckych studii ve 12 evropskych statech, je
hlavnim problémem mladych lidi plynuly pfechod ze $koly do zaméstnani na dobu
neurcitou s fadnou odménou. Mladi 1idé v celé Evropé ztraceji cenna léta tdpanim mezi
vzdélavanim, nezaméstnanosti a tzv. ,prekérnimi zaméstndnimi“, coz jsou nejista
zaméstnani na ¢astecny uvazek, pomocnéd zaméstnani a pracovni poméry na dobu urcitou.
Velmi rozsifenym je tento zpiisob zaméstnavani mladych napt. v Italii a zejména

ve Spanélsku.??

- Zeny s malymi détmi — Zeny rizného véku, kvalifikace a pracovnich zkusenosti, které

Cv v

pecuji o dité¢ a domacnost. Podle Buchtové (2002) je pravé tato zatéz spolu s nizsi tizemni
mobilitou hlavni pfi¢innou nepfiznivého postaveni této skupiny na trhu prace.
Zameéstnavatelé¢ navic Casto diskvalifikuji Zeny s détmi z divodu vyssi absence, ktera

narusuje plynulost pracovniho procesu (Mares, 2002).

- Lidé se zménénou pracovni_schopnosti (ZPS) — jedna se o osoby se zdravotnim

postiZzenim, pro které je nalezeni mista ve spolecnosti a uplatnéni na trhu prace v soudobé
kvalifikacni tirovni, vy$$i nemocnosti ¢i obtizné€jsi adaptibilitou vyrazné snizuji moznosti
nalezeni pracovniho mista. Zdravotné postizeni lidé se ocitaji na pokraji spolecnosti,
dostavaji se do bezvychodné Zivotni situace a jsou odkdzany zejména na pomoc nejblizsich
rodinnych pfislusnikti Buchtova (2002). I kdyZ socialni systém umoziiuje zajistovani jejich
zakladnich potieb, spolecenska integrace skupiny zdravotné postiZzenych lidi zavisi z velké

¢asti na Sirsich socidlnich, ekonomickych a legislativnich podminkach (Mares, 2002).

- Lidé preddiichodového veku — ve veéku piesahujicim 50 let a s blizicim se koncem

pracovniho Zivota jsou zamé&stnavateli vnimani jako méné perspektivni, ackoliv disponuji
cennymi pracovnimi zkuSenostmi, maji vZity pracovni rytmus a vykazuji silnou pracovni
moralku. Zaroven se vSak hufe pfizpisobuji novym pracovnim okolnostem, pfipadné
novému pracovnimu kolektivu (Buchtova, 2002). K dal$im rizikovym faktortm z pohledu

zamgstnavatelll patii u této skupiny Cast&j$i zdravotni problémy, nizsi kvalifikace, velmi

21 Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)-obecné prospé&snd, soukroma a kulturni instituce, Nechtéji nés [online]
2012, [cit. 2015-06-18]:
http://fesprag.ecn.cz/img_upload/3403f47f1c75ee9d75621c7be5f8ebdd/fes_nechteji_nas.pdf

22FES, Fernando Rocha Sanchez, Youth Unemployment in Spain [online] 2012, [cit. 2015-06-18]:
http://library.fes.de/pdf-files/id/09469.pdf
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nizka flexibilita a obvykle téz neuspokojiva znalost cizich jazykd (MPSV, 2004). Nicméné
ztrata zamé&stnani v tomto veéku predstavuje pro postizeného ¢loveéka obrovskou psychickou

zat&z (Mareg, 2002).

vvvvv

zaméstnani vzhledem ke zvySujicim se narokiim pro uplatnéni na trhu prace, kde sehrava
klicovou roli kvalifikace a rozsah a kvalita socidlnich dovednosti. Napf. vétSina Romil
absolvuje pouze zakladni vzdélani a neziskava dal$i kvalifikaci (Buchtova, 2002). Dale
negativni vliv na vychovu mladsich generaci, akceleruje socialni propad a mtize posilovat

sklony ke krimindlnim ¢innostem (Kotynkova, Némec, 2003).

- Lidé s nizkou kvalifikaci — jde napf. o osoby v evidenci UP, které maji nizkou kvalifikaci

spojenou s nedostateénymi zku$enostmi. Casto se tyto osoby spoléhaji na vnéj§i pomoc
a kvuli Spatné nastavenému socialnimu systému davaji prednost socidlnim davkam pred
uplatnénim na trhu prace (Kolibova, Kubicova, 2005). Patii k nim lidé, kteti se podileji
na spoleensky nezddoucim deviantnim chovéani. Jsou to alkoholici, recidivisté, lidé
propusténi z ndpravnych zatizeni a dalsi lidé socidln€ neptizplsobivi. Pfevazné jde o lidi se
specifickymi charakteristikami individualniho a rodinného zivota. Zvlastni naklonnosti
a charakteristiky ptispivaji k jejich vyclenovani se ze spole¢nosti a vedou k vytvareni tzv.

,hové tiidy deklasovanych®, ktera Zije v trvalé zavislosti na statu (Buchtova, 2002).

Uroveti kvalifikace a profesionalnich dovednosti je pfi hledani pracovnich pfileZitosti
rozhodujici. O praci nekvalifikovanych lidi proto neni zajem a postupné jsou stale vice

vytlacovani levnéjsimi a piesnéjSimi stroji (Buchtova, 2002).

3.5. Nastroje pouzivané v souvislosti s trhem prace

Trh prace je dle Kolibové a Kubicové (2005) mistem, ve kterém dochazi k interakci strany
nabidky prace se stranou poptavky po préaci, pficemz jejich soucinnost se odehrava
za asistence dal$ich subjektd, jako je stat, jeho instituce, odbory, rizna lobby ¢i i politicka
seskupeni. Zaméstnanost a nezaméstnanost jsou ovliviiovany fadou makroekonomickych
I mikroekonomickych opatieni a motivaénich zasahd, vychazejicich zejména
Z nasledujicich zdrojt (Kolibova, Kubicova, 2005):

- ekonomické aktivity zaméstnavateli a zaméstnanci,
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- socialni a vefejna politika statu,

- politické faktory a nasledné cile a aktivity statu a jinych subjektd stran, lobby apod.

Vlady jednotlivych zemi, odbory i vetfejnost se shoduji v tom, Ze snizeni Grovné masové
nezameéstnanosti je dnes politickou prioritou. Neni vSak jednoty v tom, jakymi prostiedky
ji dosahnout, i kdyz existuje shoda ve vychozim ptedpokladu, Ze to neni mozné bez

ekonomického ristu a tedy bez rastu investic (Offe, 1985).

Kolibova a Kubicova (2005) rovnéz uvadéji ekonomicky rust jako zakladni podminku pro
zvySeni zameéstnanosti a ndasledné pro zabezpeCeni socialni soudrznosti spolecnosti.
Zaroven dodavaji, Zze k tomu, aby byla pracovni sila vykonna, kvalifikovana a motivovana,
a aby byla schopna prispét k udrzitelnému ekonomickému rdstu, je zapotiebi vhodné
zacilené politiky zaméstnanosti a socidlni politiky, ktera garantuje uroven socialnich

standarda.

Podle Marese (2002) neni problémem jen zajisténi globalniho ristu poctu pracovnich
prilezitosti, ale také jejich odpovidajici struktury. Pokud spole¢nost nechce nechat cely
proces na volné ,hie* trznich sil, md moznost vyuzit pfedev§im ndasledujicich nastrojii

(Mares, 2002):

- Ekonomicka politika na strané poptavky po praci (vytvareni novych pracovnich mist),
zahrnujici napt. vytvareni prostfedi pro investice, pro vznik novych podnikt a vstup ciziho

kapitalu, vladni podporu konjunktury vCetné sniZovani dani €1 investic do infrastruktury.

Dale vytvareni pracovnich pfilezitosti financovanych z vefejnych zdrojli, prostiednictvim
vetejnych sluzeb a vefejné prospéSnych praci ¢i vytvafenim tzv. spoleCensky prospéSnych
mist (dotace podnikatelim k vytvofeni novych pracovnich mist pro rizikové skupiny).
Rovnéz vytvateni pracovnich pfileZitosti ve sluzbach socialniho statu jakozto v neziskové

sféte ekonomiky.

- Politika trhu prace neboli regulace trhu prace na strané€ nabidky pracovni sily, zahrnujici
regulaci velikosti nabidky prace pomoci regulace vstupu na trh prace a odchodu z n¢ho
(socialni stat umoznuje zdrZzovat cast populace od vstupu na trh prace), dale
ptizptisobovani nabidky a poptavky na trhu prace z hlediska jejich struktury (rekvalifikaci
dospélych, regulaci obsahu a forem vzdé€lavaciho systému) a zprostfedkovani informaci
a kontaktli mezi stranami nabidky a poptavky na trhu prace (zejména zprostiedkovavani

pracovnich mist).

41



- Legislativni  regulace podminek pracovnich kontraktt a podminek prace
a zprostifedkovani v pracovnich konfliktech (udrzovani socialniho smiru), podpora novych
forem pracovnich kontrakti (napt. sdileni pracovniho mista) ¢i prace na zkraceny uvazek,
zkracovani pracovni doby bez snizeni odmény za praci (prodlouzeni dovolené ¢i redukce

délky pracovniho dne) a kone¢né i zakaz prace piescas.

- Podpora nezaméstnanym, ktera jim umoznuje existenéni pfeziti na urcitém standardu
azaroven predstavuje urCitou kupni silu, jez je soucasti agregované poptavky
(keynesianské pojeti). Socialni stat snazici se vyrovnavat nezaméstnanym ztratu piijmu je
zalozen cCastecné na principu redistribuce prostiedkii ve spolec¢nosti pomoci danového

systému.

Politiku zaméstnanosti 1ze podle Winklera a Wildmannové (1999) obecné vymezit jako
soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvateny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu
prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. Usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky

na trhu prace, o zpruznéni mechanismu pisobicich mezi nimi.

Od konce devadesatych let je politika zaméstnanosti jednou z nejvice se rozvijejicich
politik zemi Evropské unie. Podle Vaclavikové, Kolibové, Kubicové (2009) samotny
hospodaisky rist neni schopen fesit zavazné dopady nové globalizujici se ekonomiky
nasocialni oblast a =zaklady evropského socialniho modelu, a proto se politika
zaméstnanosti  Clenskych statii Evropské unie zameétuje soucasné na tifi prafezoveé
a vzajemné propojené cile:

- plnou zaméstnanost,

- kvalitu a produktivitu prace,

- socialni soudrznost a zac¢lenovani.

Statni politika zaméstnanosti, jak uvadi Brozova (2003), usiluje o0 dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, a o produktivni vyuZziti pracovnich sil.
Jejim tviircem je stat, ktery dale spolupracuje s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace.
Témito subjekty jsou zaméstnavatelé, odborové organizace s uzemnimi samospravnymi
celky, profesnimi organizacemi atd. V souvislosti se vstupem CR do EU se také objevila
nutnost soucinnosti a provazanosti s ostatnimi politikami (tj. provazanost hospodaiske,

socialni a vzdélanostni politiky), (Brozova, 2003).
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Statni politika zaméstnanosti je realizovana na zakladé zakona ¢.589/1992 Sbh.,
0 pojistném na socialni zabezpedeni a p¥ispévku na statni politiku zaméstnanosti?® a zdkona
&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti?*, obdobné jako ¢lenskych zemich EU. Financovana je
na principu pojisténi zavedenim plateb piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
placenym zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydélecné cinnymi.
Predmétem ekonomickych i politickych diskusi je potom efektivnost politiky

zamé&stnanosti, jeji rozsah a piedevsim finan¢ni naro¢nost (Krebs, 1997).

V §2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti?*, se uvadi, e statni politika zaméstnanosti

zahrnuje zejména:

a) zabezpecovani prava na zaméstnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progndéz a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programt a projektl pro
pracovni uplatnéni fyzickych osob,

¢) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tuseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro €erpani pomoci
z Evropského socialniho fondu,

d) tvorbu a koordinaci jednotlivych programti a opatfeni k zajisténi priorit v oblasti
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace,

e) uplatiiovani aktivni politiky zamé&stnanosti,

f) tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programii souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti
a lidskych zdroji na tseku trhu prace,

g) hospodafteni s prostredky na politiku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu prace,
1) poskytovani podpory v nezamé&stnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

j) opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postiZzenim a s dal§imi
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaénim

kurztim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

28 7&kon €. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpedenti a pifspévku na statni politiku zaméstnanosti,
[online] 2015, [cit. 2015-06-19]: http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-socialnim-pojisteni/

24 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=2435_2004_2
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k) opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,
1) usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi Ceské republiky

a z uzemi Ceské republiky do zahraniéi.

Dale se vzakoné o zaméstnanosti uvadi, ze statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat
a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé a odborové
organizace. Pii provadéni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty
¢innymi na trhu prace, zejména s uUzemnimi samospravnymi celky, profesnimi
organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatelt.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji

Ministerstvo prace a socialnich véci a ufady prace.?

Podle durazu, ktery je kladen na vybrané funkce tGfadt prace, je politika zaméstnanosti
rozliSovana jako souhrn opatieni ve form¢: aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a pasivni

politiky zaméstnanosti (PPZ), (Kolibova, Kubicova, 2005).

- Pasivni politika zaméstnanosti predstavuje vSechny aktivity Gfadl prace v souvislosti se
zprostitedkovanim zaméstnani uchaze€lim o zaméstnani, a rovnéz poskytovani podpory
uchazec¢um v dob& nezaméstnanosti v podobé ¢astecné nahrady uslého vydélku. Jinak jsou
vSak nezaméstnani ponechani svému osudu (Kolibova, Kubicova, 2005). Podle Jirové
(1999) je hlavnim cilem pasivni politiky zaméstnanosti ,,zajistit socialné piijatelné
podminky pro docasné nezaméstnané obcany prostiednictvim vyplaceni podpor

V nezaméstnanosti.

- Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je politikou s dirazem na vytvafeni novych
pracovnich pfileZitosti a na ptipravu pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace. Aktivni
statni politika na trhu prace musi byt zaméfena pfedevsim na lidi, ktefi jsou dlouhodobé
nezaméstnani, protoZze jejich problémy jak v osobnim, tak celospole¢enském ramci,
naruastaji. Tito lidé ztraceji motivaci, zastaravaji jim znalosti a dovednosti a zvétravaji jim
pracovni navyky. Proto jsou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti rovnéz poradenské

sluzby, které by mély poskytovat Grady prace (Kolibova, Kubicova, 2005).

5 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=2435_2004_2
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Podle zakona o zaméstnanosti: ,aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni
smétujicich k zajisténi maximalné mozné wrovné zaméstnanosti. Aktivni politiku
zamestnanosti zabezpecuje ministerstvo a ufady prace; podle situace na trhu prace

spolupracuji pfi jeji realizaci s dal§imi subjekty. 25

Mezi nastroje realizace aktivni politiky zamé&stnanosti v CR, patii predeviim?’:
- rekvalifikace,
- investi¢ni pobidky,
- vefejné prospé$né prace (VPP),
- spolegensky ucéelna pracovni mista (SUPM),
- preklenovaci prispévek,
- pfispévek na dopravu zaméstnanci,
- pfispévek na zapracovani,

- prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Soucasti opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti jsou dale?:

- poradenstvi, které provadi nebo zabezpeCuji Gfady prace za Gcelem zjistovani
osobnich a kvalifika¢nich pfedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se
zdravotnim postizenim a pfi vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky
zamgestnanosti,

- podporu zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, cilené programy k feSeni

zameéstnanosti.

Evropska strategie zaméstnanosti byla zavedena v roce 1992 Smlouvou o Evropské unii a
od té doby je zdkladnim kamenem politiky zaméstnanosti EU. Jejim hlavnim cilem je
vytvofit v celé Unii vice pracovnich mist a zvysit jejich kvalitu.?® V souladu s touto
strategii jsou realizovany evropské politiky zaméstnanosti, socidlnich véci a rovnych

prilezitosti, které maji prioritni cile: zvysit zaméstnanost a mobilitu pracovniku, zlepsit

26 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z435 2004 2

21 74kon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z435 2004 2

28 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z435 2004 2

29 Evropska komise, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs
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kvalitu pracovnich mist a pracovni podminky, informovat a konzultovat pracovniky,
bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni, podporovat rovnost Zen a muzi a

modernizovat systémy socialni ochrany.*°

Za politiku zam¢&stnanosti a socidlni politiku odpovidaji v prvé fad¢ vlady ¢lenskych statui.
Jejich tsili podporuje a dopliuje financovani ze strany EU. Zaroven doslo k pfijeti
pravnich piedpist s celounijni platnosti, které upravuji maximalni délku pracovni doby,
potiraji diskriminaci na pracovisti, zarucuji vysSi bezpeCnost prace 1 odSkodnéni

pracovnikil v piipadé pracovniho trazu.3!

vvvvv r

Jednim z nejdulezitéjSich nastroji feSeni problému trhi prace v ¢lenskych zemich EU je
Evropsky socialni fond (ESF). Jeho poslanim je pfedevsim podpora rozvoje zaméstnanosti
a snizovani nezaméstnanosti a souc¢asné¢ podpora socialni inkluze a rovnych prilezitosti.
Prostfednictvim operac¢nich programt pomaha ESF ¢lenskym zemim EU zvySovat kvalitu
a produktivitu prace s cilem dosazeni plné zamé&stnanosti, pfitom se zaméfuje na podporu
piistupu znevyhodnénych osob na trh prace a snizovani narodnich, regionalnich a lokalni
rozdili v zaméstnanosti. ESF je kliCovym finanénim néstrojem pro realizaci Evropské

strategie zaméstnanosti. 2

3.6. Zaveér

Z vyse uvedenych definic a poznatkli vyplyva, ze prace zahrnuje intelektualni a manualni
¢innosti ¢lovéka, vyuzivané k vyrobé ekonomickych statkti za ucelem odmény. Lidem
prace piinasi pfijem potfebny pro Zivot, ale i uspokojeni ze seberealizace a spolecenské
uznani. Soucasné je prace jednim ze zakladnich vyrobnich faktori, svoji povahou
specifickym, jelikoZ je neoddélitelna od osobnosti ¢lovéka. Jeji cena (mzda) je uréovana

poptavkou po vyrobcich a sluzbach, které jsou praci produkovany.

Trhem préace se nazyva misto, kde se lidé (zaméstnanci) nabizejici svoji praci setkavaji se
subjekty poptavajicimi praci (zaméstnavateli), a kde se obé strany smluvné dohodnou
naodméné za praci a dalSich podminkach. Trh prace zajistuje v ekonomice alokaci

pracovni sily podle druhu vyrobnich procest. Postaveni na trhu prace zatazuje clovéka

30 Evropska komise, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/index_cs.htm

31 Evropska komise, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]: http://europa.eu/pol/socio/index_cs.htm

32 ESF — evropsky socialni fond v CR, [online] 2015, [cit. 2015-06-19]: http://www.esfcr.cz/evropsky-
socialni-fond-v-cr
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do socialni sité, urCuje jeho spoleCensky status a zasadné ovliviuje kvalitu jeho Zivota.
Poptavka po praci je urCena jeji mezni produktivitou, plynouci z kvality prace i kvality
dalSich vyrobnich faktort. Zaméstnavatel¢ pak najimaji praci az do okamziku, kdy se
mzdova sazba vyrovna piijmu z mezniho produktu prace, ktery s kazdym dalSim
zaméstnancem klesa (nenavysi-li se dal§i vyrobni faktor). Nabidku ovliviiuje piredevsim
vyse mzdové sazby a Sni souvisejici uzitek, ktery zaméstnanci pomeéiuji s uzitkem
plynoucim z vyuziti volného casu. Pokud nabidka prace ptevySuje poptavku po ni, vznika

nezameéstnanost.

Pro ekonomiku statu je prospéSna vysoka zaméstnanost, doprovazejici obvykle obdobi
hospodaiského rastu, ktera predstavuje nizké mandatorni vydaje na statni politiku
zaméstnanosti. Naopak nezaméstnanost, a zvlast€¢ pokud roste a nabyvd masovych
rozmérl, byva pravodnim jevem hospodaiského poklesu, znamend plytvani zdroji
hospodaistvi statu, kdyz se vyrabi méné, nez je ,,potencidlné mozné®, a navic zatézuje
statni rozpocet souvisejicimi vydaji na statni politiku zaméstnanosti. Piiklanim se také
k nazoru keynesianského typu, Ze pokles vydajio doméacnosti v disledku rostouci
nezamé&stnanosti ma vliv na dalsi pokles investic a pokles agregatni poptavky, zpusobujici
tak dal$i zpomalovani hospodaiského rdstu. Ze ztraty zaméstnani plynou pro c¢lovéka
rovnéz socialni, psychologické, ale i zdravotni dusledky. Nezaméstnanost tedy muze
piedstavovat zavazna ekonomicka i spoleenska rizika, a proto je zapotiebi ji u¢inné Fesit

prostfednictvim centralni vlady.

V Ceské republice je nezaméstnanost statisticky sledovana téméf vyhradné v souladu
s normami ILO a Eurostatu. Cesky statisticky Gifad zjist'uje obecnou miru nezaméstnanosti
na zaklad¢é vyberového Setieni pracovnich sil a Ministerstvo prace a socialnich véci eviduje
vychazejici z iidajii o poétu uchazedl registrovanych na Utadu prace CR. Zjednodusensd
feceno — v Cesku je za nezaméstnaného povazovan ten, kdo je registrovany na tifadu prace
jako uchazed o zaméstnani. Objekty zvySeného zajmu se v Ceské republice stavaji
uchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci Ufadd prace jiz déle nez 6 mesicu, jelikoz
Vv tomto okamziku pfestavaji pobirat podpory v nezaméstnanosti, a pfechazeji na systém

socialnich davek.
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Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosazeni rovnovahy na trhu prace, tj. mezi nabidkou
a poptavkou po pracovni sile. M¢la by jednak prostfednictvim APZ nezaméstnanost
snizovat 1 predchazet jejimu vzniku, a rovnéz pomoci PPZ zmirnovat jeji nasledky.
Zamgéiuje se predevsim na rizikové skupiny obcana, u kterych je z néjakych divodu, at’ jiz
individualnich, nebo vnéjsich i jinych okolnosti snizena tzv. zaméstnatelnost, a jsou tedy
vystaveny zvySenému riziku nezaméstnanosti. Mezi témito rizikovymi skupinami ponékud
vycnivad skupina mladych lidi, kterym bude blize vénovéana dalSi Cast této prace.
Nezaméstnanost mladych lidi (do 25 let), zvlast¢ absolventii §kol, mlze mit totiz velmi
negativni disledky i pro budouci rozvoj narodnich ekonomik. Absence pracovnich navykt
umladych muze vést k neschopnosti pracovat Vv dospélosti a ke vzniku socialné
patologického chovéani. Nezaméstnanost této skupiny proto hrozi hned nékolikandsobnym
zatizenim statniho rozpoctu — kromé nehospodarného nevyuziti prace, jako vyrobniho
faktoru, z ni vyplyvaji zvySené vydaje na statni politiku zaméstnanosti a dal$i socidlni

vydaje, a navic — S ohledem na nizky vék téchto lidi — v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Hlavni divody ohroZzeni mladych lidi nezaméstnanosti spatfuji, vedle chybéjici praxe
a chybgjicich pracovnich zkusenosti, zvlasté v nesouladu mezi typy oborl, které nabizi
Skolstvi, a obory a znalostmi poptdvanymi souCasnymi zaméstnavateli, a soucasné téz
v nedostateéné podpoie zaméestnavani absolventll ze strany statu. Zaméstnavatelé nejsou
motivovani, aby zaméstnali a ,,vychovali si ke svému obrazu*“ mladého c¢lovéka bez
pracovnich zkuSenosti, coZ pochopitelné predstavuje zvySené uUsili i néklady. Prechod
ze skoly do zaméstnani je potom pro mladé lidi problematicky, velmi casto byvaji

ptijimani do nestalych zaméstnani na ¢aste¢ny tivazek nebo na dobu urcitou.

V zemich EU odpovidaji za politiku zaméstnanosti predeviim vlady ¢lenskych statd. V CR
je statni politika zaméstnanosti realizovana na zakladé zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti a zakona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Vedle statni politiky zaméstnanosti a financovani
ze statniho rozpoctu ptijaly ¢lenské zemé EU Evropskou strategii zaméstnanosti, pro jejiz
financovani vyuzivaji Evropsky socialni fond, jako klicovy finan¢ni nastroj. ESF je jednim
ze strukturalnich fondi napomahajici vyznamné v boji proti nezaméstnanosti zejména

rizikovym skupinam a zvlasté pak v méné rozvinutych regionech.
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4. TRH PRACE V ZEMICH EU SE ZAMERENIM NA MLADE LIDI

Evropska unie (dale ,,EU* nebo ,,Unie”) je hospodaiskym a politickym spolecenstvim,
zahrnujicim 28 ¢lenskych statd. Pravni zaklad EU tkvi ve smlouvach, s nimiz vyslovily
vSechny Clenské zemé& demokraticky souhlas, a které stanovuji cile v mnoha oblastech jeji
ginnosti. Cleny pavodnich Evropskych spole¢enstvi, vzniklych v roce 1967 slou¢enim tii
spoleCenstvi (ESUO, EHS a Euratom) byly staty: SRN, Francie, Italie, Belgie,
Lucembursko a Nizozemsko, pozdéji se piipojily: Velka Britanie, Irsko a Dansko (1973),
Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko (1986). Dale se EU rozsitila o Finsko, Rakousko
a Svédsko (1995), Cesko, Estonsko, Kypr, Litvu, Loty§sko, Mad’arsko, Maltu, Polsko,
Slovensko a Slovinsko (2004), Rumunsko a Bulharsko (2007) a kone¢né 1. ¢ervence 2013

se prozatim posledni ¢lenem stalo Chorvatsko.®

Vyznamné ekonomické vyhody pfinasi Clenskym statim EU jednotny vnitini trh. Dle
¢lanku 26, odst. 2 Smlouvy o Evropské unii: ,,Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu v souladu
s ustanovenimi Smluv* (Evropska unie, 2010)**. Pro ob&any hledajici uplatnéni na trhu
prace muze byt vyznamny zejména volny pohyb osob. Smlouva o EU a Smlouva
o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy® v ramci definice volného pohybu osob
(Clanky 45-55) zaruéuji mimo jiné volny pohyb pracovnikii v Unii, odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statl na zakladé statni ptislusnosti, pokud jde
0 zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky, dale pravo uchazet se
0 skute¢né nabizena pracovni mista (vyjma zaméstnani ve vefejné sprave), pohybovat se
zatim ucelem voln€ na Uzemi Clenskych statd, pobyvat v nékterém z ¢lenskych stath
za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi ptedpisy, upravujicimi zaméstnavani
vlastnich statnich pfislusniki a pravo zlstat na uzemi clenského statu po skonceni
zaméstnani za podminek, které budou predmétem natizeni vydanych Komisi®*. Definuji
také pravo wusazovdnmi, resp. vyslovuji zdkaz omezeni svobody usazovani pro statni
pfislusniky jednoho ¢lenského statu na uzemi jiného ¢lenského statu, zahrnujici pfistup

k samostatné vydéleénym c¢innostem | zfizovani a fizeni podniki, azakaz omezeni

3 Portal EU, [online] 2015, [cit. 2015-05-02]: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm

3 Portal EU, [online] 2015, [cit. 2015-06-25]: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties_cs.pdf

% Lisabonska smlouva — ratifikovana vSemi ¢lenskymi staty, vstoupila v platnost 1.12.2009 — zménila
strukturu organd Unie, upevnila zékladni hodnoty i demokratickou legitimitu EU (Evropska unie, 2010)
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pfi zfizovani zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti statnimi ptislusniky jednoho
¢lenského statu usazenymi na izemi jiného Elenského statu (Evropska unie, 2010)%.

EU se rozklada se na izemi Evropy 0 rozloze 4,3 mil. km?, s celkovym poctem obyvatel
vroce 2014 podle Eurostatu téméf 507 miliént (lidnatgjsi byly jen Cina a Indie).%
V nasledujici tabulce €. 2 jsou uvedeny vSechny ¢lenské staty EU spolu s idajem o poctu
obyvatel v roce 2014 a jejich procentualnim podilem vzhledem k celé EU, sefazené podle
poctu obyvatel. Dalsi piehled o vyvoji poctu obyvatel za poslednich 5 let se nachazi

v Priloze T 1.

Tabulka ¢. 2 — Pocty obyvatel v ¢lenskych statech EU v roce 2014

GEO/TIME 2014 %

European Union (28 countries) 506 824 509 100,00
Germany 80 767 463 15,94
France 65 835 579 12,99
United Kingdom 64 308 261 12,69
Italy 60 782 668 11,99
Spain 46 512 199 9,18
Poland 38 017 856 7,50
Romania 19 947 311 3,94
Netherlands 16 829 289 3,32
Belgium 11 203 992 2,21
Greece 10 903 704 2,15
Czech Republic 10512 419 2,07
Portugal 10 427 301 2,06
Hungary 9 877 365 1,95
Sweden 9 644 864 1,90
Austria 8 506 889 1,68
Bulgaria 7 245 677 1,43
Denmark 5627 235 1,11
Finland 5451 270 1,08
Slovakia 5415 949 1,07
Ireland 4 605 501 0,91
Croatia 4 246 809 0,84
Lithuania 2943472 0,58
Slovenia 2 061 085 0,41
Latvia 2 001 468 0,39
Estonia 1315819 0,26
Cyprus 858 000 0,17
Luxembourg 549 680 0,11
Malta 425 384 0,08

Zdroj: Eurostat, 20143, vlastni zpracovani.

% Portal EU, [online] 2015, [cit. 2015-06-25]: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties_cs.pdf

37 Eurostat, pfedb&zny udaj k 1.1.2014, [online] 2015, [cit. 2015-05-02]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&foot
notes=yes&labeling=labels&plugin=1

3 Eurostat, predb&zny udaj k 1.1.2014, [online] 2015, [cit. 2015-06-27]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00027
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Z tabulky ¢. 2 je patrné, ze nejlidnatéjsi zemi EU je Némecko, nasleduje Francie, Velka
Britanie, vice neZ desetiprocentni podil ma jesté Italie, dale Spanélsko, s mensim odstupem
jeste Polsko s podilem 7,5 %, Rumunsko bezméla 4 % a potom jiz nasleduje vétSina

dalSich zemi s pomérn¢ mensimi podily obyvatelstva.

Informace 0 mife nezaméstnanosti v zemich EU nabizi nasledujici tabulka ¢. 3. Jsou zde
uvedeny miry nezaméstnanosti stath EU za poslednich pét let s barevné vyznacenou
maximalni hodnotou a staty jsou sefazeny podle hodnoty dosazené v roce 2014 v potradi
od nejvyssi k nejnizsi. Kromé meziro¢nich zmén, v roce 2014 suvedenim potadi, kde
prvnim mistem je oznacena zeme s nejvysSim meziro¢nim snizenim, je zde uveden jesté
udaj o procentu zmény v roce 2014, vyjadfujici procentni podil mezirocni zmény’ 14
na hodnoté roku 2013, rovnéZ s uvedenim poradi, kde prvni misto zna¢i zemi s nejvétsim
snizenim miry nezaméstnanosti (nejvys$im procentem zmény smérem ke snizeni) a naopak
posledni misto zemi s nejvétsim zvySenim miry nezaméstnanosti (nejvyssim procentem

zmény smérem ke zvysent).

Tabulka ¢. 3 — Mira nezaméstnanosti V zemich EU (%) v¢etné meziro¢nich zmén

Mz* MZ MZ MZ procento**

geo\time 2010 | 2011|2011 |2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 zmény 14
EU (28 countries) 96| 97 0,1] 105 0,8| 10,9 04| 102 -0,7 6,4
Greece 12,7 17,9 52| 24,5 6,6 27,5 3| 26,5 -1 11, 3,6 18.
Spain 19,9 214 15| 24,8 34| 26,1 1,3| 245 -16| 4. 6,1| 13.
Croatia 11,7 | 13,7 2 16 2,3| 17,3 1,3| 17,3 0| 20. 0,0| 22.
Cyprus 63| 7.9 16| 119 4| 15,9 4| 16,1 0,2| 26. 1,3| 24.
Portugal 12| 129 0,9 158 29| 16,4 0,6 14,1 -2,3| 2. 140| 3.
Slovakia 14,5| 13,7 -0,8 14 0,3| 14,2 0,2| 13,2 -1 12. 7,0 12.
Italy 84| 84 0| 10,7 2,3| 12,1 1,4 12,7 0,6| 28. 50| 27.
Bulgaria 10,3 | 11,3 1| 12,3 1 13 0,7] 11,4 -1,6| 5. 12,3| 8.
Ireland 13,9 | 14,7 0,8 14,7 0] 13,1 -16| 11,3 -1,8| 3. 13,7| 5.
Latvia 19,5| 16,2 -3,3 15 -1,2| 11,9 -3,1|1 10,8 -1,1| 10. 9,2| 10.
Lithuania 178| 154 24| 134 -2| 118 -1,6| 10,7 -1,1] 9. 9,3| 9.
France 9,3| 9,2 -0,1 9,8 0,6 10,3 0,5| 10,3 0] 21. 0,0 21.
Slovenia 7,3| 8.2 0,9 8,9 0,7| 10,1 1,2 9,7 -0,4| 15. 4,0| 16.
Poland 9,7 9,7 0| 10,1 0,4| 10,3 0,2 9 -1,3| 7. 126| 7.
Finland 8,4 7,8 -0,6 7,7 -0,1 8,2 0,5 8,7 0,5]| 27. 6,1| 28.
Belgium 8,3 7,2 -1,1 7,6 0,4 8,4 0,8 8,5 0,1] 23. 12| 23.
Sweden 8,6 7,8 -0,8 8 0,2 8 0 7,9 -0,1] 19. 1,3| 19.
Hungary 11,2 11 -0,2 11 0] 10,2 -0,8 7,7 25| 1 245| 1.
Estonia 16,7| 12,3 -4,4 10 -2,3 8,6 -1,4 7,4 -1,2| 8. 140| 4.
Netherlands 5 5 0 5,8 0,8 7,3 15 7,4 0,1| 24. 14| 25.
Romania 7| 7,2 0,2 68| -04 7,1 0,3 6,8|] -0,3| 17. 4,2| 15.
Denmark 75| 7,6 0,1 75| -01 7| -05 66| -04| 16. 57| 14.
United Kingdom 78| 81 0,3 79| -0,2 76| -0,3 6,1 -15| 6. 19,7 2.
Czech Republic 73| 6,7| -0,6 7 0,3 7 0 6,1] -0,9| 13. 12,9| 6.
Malta 69| 64| -05 63| -01 6,4 0,1 59| -05]| 14. 7,8| 11.
Luxembourg 46| 48 0,2 51 0,3 5,9 0,8 5,9 0| 22. 0,0| 20.

51



Austria 4,8
Germany 7

4,6
5,8

-0,2
-1,2

4,9
5,4

03
-0,4

54
52

0,5
-0,2 5

0,2
-0,2

25.
18.

3,7
3.8

26.
17.

*MZ — meziro€ni zména (v procentnich bodech)
**procento zmény 14 - je vyjadieno procentnim podilem meziroéni zmény 14 na hodnoté v roce 2013

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Nejniz$i miry nezaméstnanosti okolo 5 % dosahuji v poslednich letech zejména Némecko
a Rakousko, nasledované zemémi s hodnotami okolo 6 %, jako Lucembursko, Malta,
Ceska republika a Velka Britanie. Zemémi s nejvy$si mirou nezaméstnanosti jsou Recko
a Spanélsko. Ob& tyto zemé sice zaznamenaly v roce 2014 sniZeni nezaméstnanosti
(zaporna meziro¢ni zména), kter¢ vSak nebylo vzhledem k hodnotdm miry
nezamé&stnanosti v roce 2013 nijak ,,0slnivé* vysoké ve srovnani se snizenim néckterych
jinych statt. Z hlediska velikosti pozitivni zmény (sniZzeni miry nezameéstnanosti) i jejiho
procentniho podilu vroce 2014 jednoznatné¢ ¢ni nad ostatnimi staity Madarsko
s meziro¢nim snizenim o 2,5 procentniho bodu (dale p.b.) oproti hodnoté v roce 2013,
nasledované dalsimi Gsp&$nymi staty, jako Portugalsko a Irsko. Napi. Ceska republika
s meziroénim snizenim o 0,9 p. b. oproti hodnoté 7,0 % v roce 2013 dosahla z hlediska
procentudlniho vyjadieni zmény ve srovnani s ostatnimi staty velmi dobrého 6. mista, kdyz

navic soucasné S mirou nezaméstnanosti 6,1 % zaujima vyborné 5. misto.

Dalsi tabulka ¢. 4 informuje o dosazenych hodnotich HDP vV trznich cenach stati EU
za posledni dva roky v€etn€ mezirocnich zmén a soucasné vedle toho nabizi k porovnani
hodnoty meziro¢nich zmén nezaméstnanosti v téchto statech. Staty jsou sefazeny podle
hodnot meziro¢niho rastu HDP v roce 2014.

Tabulka ¢.4 — HDP zemi EU v aktualnich cenach (mil. EUR) spolu s mirou
nezaméstnanosti (%) v¢etné meziro¢nich zmén

meziroéni
mezirocni meziro¢ni mira zména’'14
HDP 2013 HDP 2014 |zména'14 rist’14 HDP | nezam.(%) | miry
zemé (mil.euro) (mil.euro) HDP (%) 2014 nezam.(%)
EU (28 countries) | 13520 970,2| 13920 016,1| 399 045,9 2,95 10,2 -0,7
United Kingdom 2017 193,8| 2222361,4| 205167,6| 10,17 | 1. 6,1]6. -1,5]| 6.
Ireland 174 791,3 185 411,7 10 620,4 6,08 | 2. | 11,3]|20. -1,8| 3.
Malta 7 508,3 7912,1 403,8 5,38 | 3. 5,9 4. -0,5 | 14.
Poland 396 111,5 413 133,9 17 022,4 4,30 | 4. 9] 15. -1,3| 7.
Estonia 18 738,8 19 525,3 786,5 4,20 | 5. 7,4 19. -1,2 | 8.
Romania 144 282,2 150 018,5 5736,3 3,98 | 6. 6,8 | 8. -0,3|17.
Lithuania 34 955,6 36 308,9 1 353,3 3,87 | 7. | 10,7 | 18. -1,1] 9.

3 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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Latvia 23 265,0 24 059,7 794,7 3,42 | 8. | 10,8 19. -1,1|10.
Germany 2809 480,0| 2903 790,0 94 310,0 3,36 | 9. 5|1 -0,2 | 18.
Slovenia 36 144,0 37 246,4 1102,4 3,05|10.| 9,7]|16. -0,4 | 15.
Hungary 100 536,5 103 216,5 2 680,0 267|11.| 7,7|11. -25]| 1.
Bulgaria 41 047,9 42 010,5 962,6 2,35|12.| 11,4 | 21. -1,6| 5.
Slovakia 73 593,2 75 214,9 1621,7 2,20 13.| 13,2 | 23. -1112.
Portugal 169 394,9 173 044,3 3 649,4 2,15(14.| 14,1 | 24. -2,3| 2.
Austria 322 594,6 328 885,6 6 291,0 195|15.| 56|2. 0,2 | 25.
Netherlands 650 857,0 662 770,0 11 913,0 1,83|16.| 7,4]|10. 0,1]24.
Denmark 252 938,9 257 443,8 4 504,9 1,78|17.| 6,6]|7. -0,4 | 16.
Belgium 395 242,0 402 027,0 6 785,0 1,72|18.| 8,5|13. 0,1]23.
Finland 201 995,0 204 015,0 2 020,0 1,00|19.| 8,7|14. 0,5 27.
Spain 1049 181,0| 1058 469,0 9 288,0 0,89|20.| 24,5]|27. -16| 4.
France 2116565,0| 2132449,0 15 884,0 0,75|21.] 10,3 |17. 0]21.
Italy 1609 462,2| 1616 253,6 6 791,4 0,42 |22.| 12,7 | 22. 0,6 | 28.
Croatia 43 561,5 43 084,8 -476,7| -1,09|23.| 17,3 | 26. 0] 20.
Sweden 436 342,4 430 258,2 -6084,2| -1,39|124.| 7,9|12. -0,1]19.
Czech Republic 157 284,8 154 929,6 -2355,2| -150|25.| 6,1|5. -0,9]13.
Greece 182 438,3 179 080,6 -3357,7| -1,84|26.| 26,5|28. -1]11.
Cyprus 18 118,9 17 506,3 -612,6| -3,38|27.| 16,1 25. 0,2 | 26.
Luxembourg 45 288,1 X X x|28.| 5,9]3. 0|22.
Pozn.: hodnoty HDP jsou v trznich cenach véetné vypoétenych hodnot sloupce : “meziroéni rast’14 HDP”

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Dle vysledkd uvedenych v tabulce ¢. 4 zaznamenala vétSina zemi EU v roce 2014 kladné
hodnoty rustu HDP (zde v trznich cenach), nelze vSak vyvodit jednozna¢ny vztah mezi
rustem HDP a mirou nezaméstnanosti. Zemé¢ s nejvyssimi hodnotami rastu HDP (10 zemi
se nachazi nad primérem EU) dosahuji sice obvykle miry nezaméstnanosti pod primérem
EU nebo jen mirn€¢ nad nim, avSak tabulka zfeteln¢ ukazuje vedle udaji ristu HDP
sefazenych od nejvyssich hodnot, a tedy postupné klesajicich, vétsinou naprosto kolisajici
hodnoty miry nezaméstnanosti. Jsou zde zemé se srovnatelnou mirou riastu HDP, jako
Némecko a Slovinsko, které se vyrazné lisi v mife nezaméstnanosti (ve Slovinsku je témér
dvojnasobna), nebo naopak zemé s téméf shodnou mirou nezaméstnanosti, jako Belgie,
Finsko a Polsko, které se aZ n¢kolikandsobné odliSuji v hodnotach riistu HDP. Dale napf.
Rakousko, Holandsko, Belgie a Finsko zaznamenaly spolu s kladnym hospodatskym
ristem soucasn¢ narasty (kladné meziro¢ni zmény) miry nezaméstnanosti, a naproti tomu
Svédsko, Ceska republika a Recko zase vykazaly meziro&ni poklesy miry nezaméstnanosti
za soucasného poklesu rustu HDP. Potvrdila se tak teorie, na niz se shoduji hlavni

ekonomické sméry, a sice ze mezi hospodaiskym ristem a nizkou nezaméstnanosti

40 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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neexistuje pfima korelace. Ekonomicky rust je vSak nezbytny z hlediska udrzeni

zaméstnanosti (Mares, 2002, kapitola 3.2.1.).

Pro nazornost jsou hodnoty meziro¢niho rustu HDP a miry nezamé&stnanosti v roce 2014

vykresleny rovnéz v nize uvedeném grafu.

Graf ¢. 1 — Mira nezaméstnanosti a riast HDP zemi EU v roce 2014 (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015*, vlastni zpracovani.

4.1. Nezaméstnani mladi lidé v EU

Mladi lidé ve véku do 25 let (dale také ,,mladi lidé* nebo ,,mladi*) tvoii v EU v praméru
vice nez desetinu obyvatelstva (viz. Pfiloha T 2) a z hlediska nezamé&stnanosti predstavuji
jednu z nejvice ohroZenych socialnich skupin na trhu prace. Zatimco mira nezameéstnanosti
vSech lidi v produktivnim véku dosahuje v EU v praméru kolem 10 %, u skupiny mladych
lidi do 25 let je dvojnasobna. Vroce 2013 bylo vEU evidovano téméf 6 miliont
nezaméstnanych mladych lidi, tedy vice nez kazdy paty mlady c¢lovek, hledajici

zaméstnani na trhu prace, je nebyl schopen najit.*? Pies mirné zlepseni v roce 2014 je

41 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
42 Sdéleni EK, COM(2013) 447 final, 19.6.2013, [online] 2015, [cit. 2015-02-15]
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_cs.pdf
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situace i1 nadale alarmujici, kdyZ nezaméstnanost postihuje stale vice nez pétimilidbnovy

zastup nezaméstnanych mladych lidi.*

Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve véku do 25 let za poslednich 6 let ukazuje
tabulka ¢. 5. Staty jsou zde sefazeny podle hodnot miry nezaméstnanosti v roce 2014
v pofadi od nejvyssi, se zvyraznénym maximem v téchto uplynulych Sesti letech. (Udaje
za poslednich 10 let jsou uvedeny v Piiloze T 3). Kromé toho jsou zde uvedeny meziro¢ni
zmény (MZ), vroce 2014 s ptipojenym potadim, kde prvni misto znaci zemi S nejvyssi

mezirocni zménou — nejvet§im snizenim miry nezaméstnanosti.

Tabulka ¢. 5 — Vyvoj miry nezaméstnanosti (%) ve skupiné do 25 let

geo\time 2009 |2010 [MZ'10]|2011 |MZ'11]2012 |MZ'12]2013 |MZ'13|2014 |MZ'14
EU (28) 20,3| 21,4 11| 21,7 0,3| 23,3 16| 237 04| 2272 -1,5
Spain 37,7] 415 3,8| 46,2 4,7| 52,9 6,7| 555 26| 532 -2,3|15.
Greece 25,7] 33,0 73| 44,7| 11,7| 55,3| 10,6| 58,3 3,0 524 59| 2.
Croatia 252 | 324 72| 36,7 43| 421 54| 50,0 79| 455 45| 4.
Italy 25,3| 27,9 26| 29,2 13| 353 6,1| 40,0 47| 42,7 2,7]27.
Cyprus 13,8| 16,6 28| 224 58| 27,7 53| 389| 11,2 36,0 -2,9(13.
Portugal 25,3| 28,2 29| 30,2 20| 38,0 78| 381 0,1 34,7 -3,4(10.
Slovakia 27,6 33,9 6,3| 33,7 -0,2| 34,0 03| 33,7 -0,3| 29,7 -4,0| 5.
Romania 20,0 22,1 21| 239 18| 22,6 -1,3| 23,7 1,1| 24,0 0,3|24.
France 236| 233 -0,3| 22,6 -0,7| 244 18| 248 04| 240 -0,8|18.
Ireland 24,0| 27,6 36| 29,1 15| 304 1,3| 26,8 -3,6| 239 -2,9(12.
Poland 20,6 | 23,7 31| 25,8 21| 26,5 0,7 27,3 0,8 239 34| 9.
Bulgaria 15,1| 218 6,7| 25,0 32| 281 31| 284 0,3| 238 46| 3.
Belgium 219| 224 05| 18,7 -3,7| 19,8 1,1] 23,7 39| 232 -0,5|21.
Sweden 25,0| 248 -0,2| 22,8 -20| 23,7 09| 236 -0,1| 229 -0,7 | 19.
Luxembourg 16,5| 15,8 -0,7| 16,4 06| 18,0 16| 16,9 1,1 22,0 5,1(28.
Finland 215| 214 -0,1| 20,1 -1,3| 19,0 -1,1| 19,9 09| 205 0,6 | 26.
Hungary 26,4 264 0,0 26,0 -04| 282 22| 26,6 -16| 204 62| 1.
Slovenia 13,6 14,7 11| 157 10| 20,6 49| 216 10| 20,2 -1,4 | 16.
Latvia 33,3| 36,2 29| 31,0 -5,2| 285 25| 2372 -5,3| 19,6 -3,6| 8.
Lithuania 29,6| 357 6,1 32,6 3,1 26,7 59| 219 -4,8| 19,3 -2,6 | 14.
Un.Kingdom 19,1 19,9 0,8| 21,3 14| 21,2 -0,1| 20,7 -0,5| 16,9 -3,8| 6.
Czech Rep. 16,6 | 18,3 1,7| 18,1 -0,2| 19,5 14| 18,9 -0,6| 15,9 -3,0[11.
Estonia 27,4 32,9 55| 22,4| -10,5| 20,9 -1,5| 18,7 -2,2| 15,0 3,7 7.
Netherlands 102 111 09| 10,0 -1,1] 11,7 1,7] 132 15| 12,7 -0,5| 20.
Denmark 11,8 13,9 21| 14,2 03| 141 -0,1| 13,0 -1,1| 12,6 -0,4 | 22.
Malta 145| 132 -1,3| 13,3 01| 14,1 0,8| 13,0 -1,1| 11,8 -1,2 [ 17.
Austria 10,7 9,5 -1,2 8,9 -0,6 9,4 0,5 9,7 0,3| 10,3 0,6 | 25.
Germany 11,1 9,8 -1,3 8,5 -1,3 8,0 -0,5 7,8 -0,2 7,7 -0,1]23.
MZ - meziro€ni zména (v procentnich bodech)

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

43 Eurostat, 2015, tabulka &. 1, [online] 2015, [cit. 2015-02-18]:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables
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Vyvoj je vhodné nazorné demonstrovat prostiednictvim grafu. V nasledujicim grafu ¢. 2 je
znazornén vyvoj miry nezaméstnanosti mladych za poslednich 10 let ve vybranych zemich,
zahrnujicich ty, které dosahly extrémnich hodnot (min., max.). Situaci mladych v téchto
zemich z hlediska postaveni na pracovnim trhu se budou nasledn¢ blize zabyvat dalsi ¢asti
prace. Uceleny pohled na vyvoj ve vSech zemich EU ve stejném Casovém obdobi nabizi

graf v Ptiloze G 1.

Graf €. 2 — Mira nezaméstnanosti mladych (%) ve vybranych zemich EU v roce 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Z tabulky ¢. 5 a z grafu €. 2 (také z Ptilohy T 3 a G 1) je patrné, Ze mira nezaméstnanosti
mladych zacala ve vétSiné zemi EU dlouhodobé stoupat od roku 2007 nebo 2008.
Vyjimkou je napt. Velka Britdnie, Portugalsko ¢i Lucembursko, kde stoupala jiz
v piedeslych letech. Ve vétsing zemi pak dosahly hodnoty miry nezaméstnanosti maxima
Vv letech 2012 az 2014 a po té zacaly klesat. Ovsem napt. v Dansku zacaly hodnoty klesat

piiblizné o 2 roky dfive av Némecku, které je vzhledem k vyvoji v ostatnich zemich

4 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-18]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
4 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-18]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
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vyjimecné, klesaly kromé jednoho nepatrného vykyvu prakticky ve vSech uplynulych
deseti letech. V nékterych zemich s niz§imi hodnotami, jako napi. Rakousko, Holandsko,
Malta, Svédsko, Finsko ¢i Francie dochazelo k tak malym zménam v obou smérech, ze
Z dlouhodobého hlediska je mozno povazovat miru nezaméstnanosti mladych témér
za konstantni. Primérna mira nezaméstnanosti mladych v EU dosahla v roce 2014 vyse
22,2 %. Nejvice bylo postizeno Span&lsko a Recko, kde jeji hodnoty piesahovaly
Vv poslednich tfech letech vysi 50 %. Pies 40 % vykazalo v roce 2014 Chorvatsko s Italii,
pres 30 % Kypr a Portugalsko a témét 30 % Slovensko. Nejniz$i miru nezamé&stnanosti
mladych vykézalo podle Eurostatu v roce 2014 Némecko s hodnotou 7,7 %, nasleduje
Rakousko s hodnotou 10,3 %, Ceska republika s hodnotou 15,9 % zaujima v potadi vech

zemi EU 7. misto.

Jak jiz bylo zminéno vyse, ve vét§iné zemi EU doslo vroce 2014 ke snizeni miry
nezaméstnanosti mladych. Nejrychlejsi pokles zaznamenalo Madarsko (- 6,2 p.b.),
zaujimajici s mirou nezaméstnanosti mladych ve vysi 20,4 % celkové 12. misto mezi
zemémi EU, dile Recko (-5,9 p.b.), které je oviem s hodnotou 52,4 % celkové druhé
nejhorsi, nasleduji Bulharsko (- 4,6 p. b.), Chorvatsko (- 4,5 p. b.) a Slovensko (- 4,0 p. b.),
coz jsou rovnéz staty s nadprimérnymi hodnotami miry nezaméstnanosti (prumér EU je
v poradi Velkou Britanii (- 3,8 p. b.), Estonsko (- 3,7 p. b.) nebo Litvu (- 3,6 p. b.), které
dosahly srovnatelnych hodnot snizeni pfi téméf poloviénich, podprimérnych hodnotach

miry nezaméstnanosti.

Opacnym smérem ke zvySeni nezaméstnanosti se ubiral vyvoj pouze v n€kolika zemich.
Nejveétsi prohloubeni miry nezaméstnanosti mladych zaznamenalo Lucembursko (+ 5,1
p.b.) a Italie (+2,7 p.b.), nasledovaly Rakousko a Finsko (+ 0,6 p.b.) a posledni
Rumunsko (+ 0,3 p. b.). Zatimco Rakousko dosahovalo s hodnotou miry nezaméstnanosti
10,3 % celkové 2. nejlepsi misto ze zemi EU a hodnoty dalSich statii se nachazely pod
primérem EU, v Italii doslo k nartistu o 2,7 p. b. pfi ¢tvrté nejvyssi mife nezaméstnanosti
mladych ve vysi 42,7 %. Ve svétle téchto udajii 1ze povazovat situaci mladych v Italii

Z hlediska ohroZeni nezaméstnanosti za jednozna¢né nejhorsi ze vSech stati EU.

Aktualni trend vyvoje miry nezaméstnanosti mladych je mozno presnéji ukazat

na poslednich dostupnych hodnotach za uplynulych 12 mésicu (konée kvétnem 2015),
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zvefejnénych Eurostatem. Udaje nabizi tabulka & 6 a graf & 3 a je z nich patrné, ze
ptiznivy trend pozvolného snizovani miry nezaméstnanosti mladych u vétSiny zemi,

reprezentovany zde primérnou hodnotou, neustale pietrvava.

Tabulka ¢. 6 — Mira nezaméstnanosti Vv EU ve skupin€¢ do 25 let za obdobi 06/2014 —
05/2015 (%)

time | & |3 |3 |3 (& |32 |32 |8 |8 |8 |8 |8
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
@I '\I OOI mI OI HI NI ‘_|I NI OOI q_I ml
o o o o — — — o o o o o

(';g) 22,1 | 219 [21,8 | 21,8 (21,6 [215 | 21,1 | 21,0 |209 [20,9 | 20,7 |20,6

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovéni.

Graf ¢. 3 — Mira nezaméstnanosti v EU ve skupiné do 25 let za obdobi 06/2014 — 05/2015
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Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

4 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-20]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=teilm021
47 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-20]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=teilm021
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4.2. Politika EU pro mladé

4.2.1. Politika zamé&stnanosti

Politika zaméstnanosti nalezi v EU do oblasti socialni politiky, ktera je tzv. politikou
koordinovanou se sdilenymi pravomocemi EU. Odpovédnost za tuto politiku tedy nesou
v prvé fadé samy Clenské staty, jejichz usili je podporovano ze strany EU. Kazdy ¢lensky
stat si rozhoduje sam o realizaci politiky s ohledem na své historické tradice a moznosti.
Soucasn¢ v8ak existuji pravni predpisy, nastavujici zakladni pravidla v souladu se spole¢né
sdilenymi hodnotami a principy EU, platici pro vSechny Clenské staty, které napt. upravuji
maximalni délku pracovni doby, potiraji diskriminaci na pracovisti, zarucuji vyssi
bezpecnost prace i odskodnéni pracovnikl v ptipadé pracovniho urazu.

Smlouvou o Evropské unii byl vroce 1992 polozen =zaklad spoleéné strategii
zaméstnanosti, jez byla pozdgji zakotvena v ,, Amsterodamské smlouvé“*® jako Evropska
strategic zaméstnanosti (EES), a stala se zakladnim kamenem politiky zaméstnanosti.
Hlavnim cilem EES je dosazeni idealniho stavu plné zamé&stnanosti, coz znamena vytvorit

v celé EU vice pracovnich mist a zvysit jejich kvalitu.

EES stoji na ¢tyfech pilifich (Kotynkova, 2006):

- zaméstnanost (opatieni proti nezaméstnanosti, pracovni trh otevieny pro vsechny),

- podnikani (zjednodusovani pravidel a predpisi véetné¢ danového systému, podpora
podnikatelské informovanosti, vyuzivani novych pfilezitosti K vytvareni pracovnich mist),

- adaptabilita (podpora flexibility zaméstnancti v souvislosti s globalizaci, strukturalnimi

zménami 1 technologickym pokrokem, podpora modernizace organizace prace),

- rovné prilezitosti (rovnopravnost pohlavi, sladéni pracovniho a rodinného Zivota).

Evropa 2020
V soucasné dobé¢ je evropska strategie zaméstnanosti soucasti desetileté strategie Evropa

2020, kterou je mozno charakterizovat jako strategii inteligentniho a udrzitelného rustu,

vvvvv

s politikou zaméstnanosti patii zejména zvySeni zaméestnanosti 0sob ve véku 20 az 64 let

48 Ptijata 17.6 1997 na zasedani Evropské rady v Amsterdamu, v platnost vstoupila 1.5. 1999.
49 Dle Sdéleni EK KOM (2010) 2020 ze 3.3.2010, [online] 2010, [cit. 2015-07-24]: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=URISERV:em0028
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na75% do roku 2020 ¢i snizeni poctu lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim (nejméné o 20 miliond). Tyto cile musi Clenské staty pievést do podoby

vlastnich narodnich cil, s ohledem na své vychozi postaveni a vnitrostatni podminky.*

EaSI

Mezi dalsi podpirné politické i finan¢ni nastroje patii program EU pro zaméstnanost
asocialni inovace (EaSI®!) pfijaty Parlamentem a Radou v roce 2013, ktery za ucelem
podpory strategie Evropa 2020 slucuje tii stavajici programy: PROGRESS, EURES

a mikrofinancovani Progress. Od ledna 2014 tvofi tyto programy tii osy EaSI: %2

- PROGRESS (program pro zaméstnanost a socidlni solidaritu) byl zaméten na vytvareni
a koordinaci politiky EU pro zaméstnanost, socialni zacélefiovani, socialni ochranu,

pracovni podminky, antidiskriminaci a rovnost Zen a muzi.

- EURES (evropsky portal pracovni mobility) piedstavuje sit’ sluzeb zaméstnanosti,
zalozené na spolupraci mezi Evropskou komisi a sluzbami zaméstnanosti v ¢lenskych
statech, ktera podporuje mobilitu pracovniki. V celé EU poskytuje informace, poradenstvi

a sluzby v oblasti ndboru a uplatnéni.

- Mikrofinancovani PROGRESS je nastrojem, usnadiiujicim jednotliveim a
mikropodnikim pfistup k financovani prostfednictvim mikrotvérii na zalozeni ¢i rozsiteni

malého podniku socialni povahy.

Program EaSl rovnéz podporuje v souladu s cili Evropy 2020 realizaci diivéjsich
stézejnich iniciativ z roku 2010, pfedevsim Evropské platformy pro boj proti chudobé
asocidlnimu vylou€eni, Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista a Mladeze
v pohybu. Zaroven tvoii spoleéné s Evropskym socialnim fondem (ESF) a Evropskym
fondem pro prizptisobeni se globalizaci (EGF) uceleny soubor programi EU na podporu
zamé&stnanosti, socialni ochrany, socidlniho za€lenéni a pracovnich podminek na obdobi
2014-2020. Prioritni Cinnosti programu EaS| pomohou ¢lenskym stathm modernizovat
trhy prace a systémy socialniho zabezpeceni a zvySit miru zaméstnanosti, zejména mezi

mladymi lidmi. Zamétuje se napf. na podporu vytvafeni pracovnich mist, prosazovani

%Evropsky parlament, [online] 2015, [cit. 2015-07-24]:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html

51 EaSI - Employment and Social Innovation

52 EVROPSKA KOMISE, EaSl - Novy zastiesujici program EU pro zaméstnanost a socidlni politiku.
Lucemburk, 2014.
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vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, podporu adaptaci pii restrukturalizacich ¢i
zlepSovani geografické mobility. Prostfednictvim EaSl je napldnovano vyuzit piiblizné
100 miliont EUR na projekty a aktivity v nejkliCovéjSich oblastech politiky, jako je
zaméstnanost mladych lidi & za¢lefiovani znevyhodnénych skupin.>

Evropska komise vydava rovnéz v rameci politiky zaméstnanosti politické pokyny v podobé
a zaméstnanosti mladych lidi jsou nyni dopliiovany cili programu EaSIl. Napt. balicek
V oblasti zaméstnanosti z dubna 2012 piinesl politicka opatieni pro posileni poptavky
na trhu prace prostfednictvim niz§iho zdanéni pracovni sily nebo vétsi podpory nové
zalozenych inovativnich podnik@ (start-ups).>* Na tento bali¢ek potom navazaly navrhy

dalsich iniciativ a bali¢ki Komise uréené na pomoc mladym (viz nize).

Evropsky socidlni fond (ESF)

ESF patfi k tzv. strukturdlnim fondim Evropské unie a ptedstavuje klicovy finan¢ni néstroj
pro realizaci celé Evropské strategie zaméstnanosti. Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni
zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti, podpora socidlniho zaclefiovani osob a rovnych
piileZitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji.>® Mezi hlavni cile fondu
patii vedle pomoci nezaméstnanym také podpora vstupu na pracovni trh lidi

ze znevyhodnénych socialnich skupin.

Prostfedky ESF ptedstavuji ptiblizn€¢ 10 % celkového rozpoctu EU a financuji se z nich
desitky tisic projektii v celé Unii. Podporovéany jsou predevsSim staty a regiony, které jsou
ekonomicky nejméné rozvinuté. Od roku 1957 pomohl ESF miliontim Evropant ziskat

praci, osvojit si nové dovednosti a najit lepsi pracovni misto.>®

Evropskv fond pro pifizpusobeni se globalizaci (EGF)

Tento fond se zaméfuje na poskytovani pomoci pracovnikiim, propusténym z davodu
velkych strukturalnich zmén v celosvétovém obchodu v disledku globalizace. Naptiklad
pokud musi velky podnik vlivem globalni hospodaiské a finan¢ni krize svoji Cinnost

ukongit nebo provoz piestéhovat za hranice EU.®

53 EVROPSKA KOMISE, EaS| - Novy zastiesujici program EU pro zaméstnanost a socidlni politiku.
Lucemburk, 2014.

% Evropsky parlament, [online] 2012, [cit. 2015-07-24]:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html

55 ESF [online] 2015, [cit. 2015-07-26]: http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr

% EK [online] 2014, [cit. 2015-07-26]: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=cs
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V obdobi 2014-2020 je v ramci tohoto programu k dispozici az 150 miliont EUR na jeden
rok. Z fondu je mozno financovat maximalné¢ 60 % nakladi na projekty, pomahajici
propusténym pii hledani zaméstnani nebo se zalozenim vlastni firmy, a sice za podminky,
ze jediny podnik propusti vice nez 500 pracovniki, nebo pokud doslo k masivnimu

propousténi v uréitém odvétvi.®’

4.2.2. Iniciativy EU pro mladé

Mladez v pohybu

Mezi diivéjsi iniciativy spadajici do programu EaSI, vyznamné z hlediska feSeni problému
nezaméstnanosti mladych, patii zejména iniciativa Middez v pohybu, ktera se soucasné
stala jednou z,vlajkovych® iniciativ Evropy 2020. Jednd se o soubor navrha
a mechanismii pro zlepSeni situace mladych lidi, studentli, stazistl i absolventl Skol.
Zamétuje se jednak na zlepSeni kvality vzdélavani financovanim modernizace Skolstvi,
ajednak podporuje mobilitu studenti mezi univerzitami, spolupraci univerzit se
soukromym sektorem a podnikatelskou c¢innost mladych i zacinajicich odborniki

(Machytka, 2012).

Se zaméfenim na mladé lidi potom vydavala Komise dal$i navrhy iniciativ a bali¢ki
opatfeni — v prosinci 2011 iniciativa Pfilezitosti pro mladé, v lednu 2012 ustaveni ak¢nich
tymt pro mladé (jen do roku 2013) a v prosinci 2012 bali¢ek opatfeni ke zvySeni
zamé&stnanosti mladych lidi, nazyvany Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi

(YEI®®), jehoz souéasti bylo ziizeni ,,zaruk pro mladé lidi“ (Rada schvalila - duben 2013)%°.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladvych lidi - YEI

YEI nabizi ¢lenskym statim pomoc pii feSeni problémii nezaméstnanosti a socidlniho
vylou¢eni mladych zptisobené vysokou a trvalou nezaméstnanosti. Predmétem financovani
jsou opatieni pomahajici ptimo mladym lidem ve vé€ku 15-24 let (¢lenské staty mohou

prodlouzit horni hranici az na 30 let), ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani

5" EK [online] 2014, [cit. 2015-07-26]: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=cs
8 YEI — Youth Employment Initiative

5 EVROPSKY UCETNI DVUR, Systém zdaruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za ndmi, ale rizika
souvisejici s jeho uplatitovanim na nds teprve cekaji. Lucemburk, 2015,

62



nebo odborné piipravy (ddle NEET®®) a navic pfedevs§im v regionech, v nichz mira
nezaméstnanosti mladych lidi presahuje 25 %. Jedna se o nasledujici opatteni: %

- doporuceni Rady o zavedeni zaruky pro mladé lidi

- Evropska aliance pro uc¢iovskou pfipravu (zfizena v cervenci 2013)

- doporuceni Rady k ramci kvality stazi (biezen 2014)

Zaruky pro mladé lidi — jejich cilem je, aby ¢lenské staty zajistily, ze kazdy mlady ¢lovek
do 25 let vé€ku obdrzi do Ctyf mésict poté, co se stal nezaméstnanym nebo ukoncil formalni
vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢hovského programu nebo
staze®?. Podle Rady by ¢lenské stity mély dodat zaruku pro mladé lidi ,,v souladu
S celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi podminkami“. Zaruky pro mladé lidi jsou
financovany z ESF, YEI a z narodnich rozpoéta (iniciativa disponovala na obdobi 2014—

2020 rozpodétem ve vysi az 8 miliard EUR &erpanych z ESF).%?

Evropska aliance pro ucnovskou pripravu — predstavuje klicovy prvek zaruky pro mladé
lidi. M¢la by =zefektiviovat a =zlepSovat kvalitu a nabidku uciovské ptipravy
prostfednictvim Sirokého partnerstvi klicovych subjektdl v oblasti zaméstnanosti
a vzdélavani.®?

Stazi je myslena Casové ohrani¢ena pracovni praxe v podniku, vefejném ufadé¢ nebo
Vv neziskové organizaci, kterou absolvuje mlady c¢lovek, ktery cerstvé dokoncil své
vzdélani, za icelem ziskani cenné praktické pracovni zkusenosti pfed nastupem do fadného
zaméstnani. Zde je rozliSovano pét hlavnich typi stazi: stdze béhem studia, povinné staze
v ramci profesni ptipravy (napf. pravo, medicina, atd.), staZe jako soucast aktivnich politik
na trhu préce, staZze v ramci volného trhu a stdze v zahrani¢i. Cilem je zejména zlepsit
kvalitu stazi, a to zapojenim socialnich partneri i metodickymi pokyny, aby se mladym

co nejvice usnadnil prechod od studia k zaméstnani a odstranily se prekazky mobilité.5

80 NEET - Not in Employment, Education or Training, v roce 2014 spadlo do kategorie NEET celkem 7,5
milionu mladych lidi.

61 EVROPSKA KOMISE, Piirucka pro provadéni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
Lucemburk, 2014.

62 EVROPSKY UCETNI DVUR, Systém zdruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za nami, ale rizika
souvisejici s jeho uplatiiovanim na nas teprve cekaji. Lucemburk, 2015.

63 Ceska spotitelna, a.s., Nezaméstnanost ve statech EU [online] 2013, [cit. 2015-07-26]:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/euspa_nez
amestnanost.pdf

6 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU /COM/2012/0728 final/[online] 2015, [cit. 2015-07-25]:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0728
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ESF
ESF financuje tisice projektii a programii po celé Evropé, které pomahaji mladym lidem
ziskat znalosti a pfilezitosti potiebné k nalezeni prace. Zvlastni diraz je pfi tom kladen

na pomoc Kategorie tzv. NEET.®

vvvvvv

rezimu zdruk pro mladé lidi (YEI). Komise odhaduje (unor 2015), ze celkovy objem téchto
prostiedkli bude piiblizn€¢ 9,5 miliardy EUR, vcetné¢ 3,2 miliardy EUR nutnych
v nalezitych ptipadech k doplnéni financovani iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (YEI). Jinak dle dohody Rady a Evropského parlamentu méla YEI disponovat
rozpoctem ve vysi 6,4 miliardy EUR, ztoho 3,2 miliardy EUR ze specifické nové
rozpo¢tové polozKky pro nezaméstnanost mladych lidi a minimaln¢ 3,2 miliardy EUR
z narodnich pfidélt v ramci stavajiciho ESF (na ¢ast ESF se vztahuje povinnost

spolufinancovani ze strany ¢lenského statu).®

Evropskd investi¢ni banka — EIB

Banku spole¢né vlastni staty Evropské unie a jeji ulohou je poskytovat finan¢ni prostiedky
na projekty, kterymi EU realizuje své cile. K jejimu poslani patii také posilovat evropsky
potencial z hlediska zamé&stnanosti a riistu.%” V boji proti nezaméstnanosti mladych se EIB
aktivné podili svoji iniciativou ,,Prace pro mladé” a programem , Investice do
dovednosti“. Vyviji 1 dalsi usili v boji proti nezaméstnanosti mladych, zeyména podporou
mobility mladych lidi hledajicich zamé&stnani, prostfednictvim programu ,, 7voje prvni
prace pres EURES“. RovnéZ podporuje pieshrani¢ni odbornou piipravu programem
Erasmus plus (od ledna 2014).%8

Tvoje prvni prace pres EURES — je program uréeny piedevsim mladym lidem, zaméfeny
na mobilitu, jehoz cilem je podpofit urcitou skupinu pracovnikti s predpoklady k mobilité
(napf. mladi lidé) nebo zaplnit mezery na trhu v ur¢itém odvétvi, zaméstnani, zemi nebo

skupiné zemi. Zprostfedkovava pracovni mista, staze a uebni poméery uchazecim do 35

85 ESF [online] 2015, [cit. 2015-07-26]: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=cs

66 EVROPSKY UCETNI DVUR, Systém zdruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za nami, ale rizika
souvisejici s jeho uplatiiovanim na nds teprve cekaji. Lucemburk, 2015.

67 EU [online] 2015, [cit. 2015-07-26]: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm

68 Ceska spotitelna, a.s., Nezaméstnanost ve statech EU [online] 2013, [cit. 2015-07-26]:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/euspa_nez
amestnanost.pdf
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let. Eures je financovan vramci programu EaSI na zakladé¢ kazdoro¢nich vyzev

k predkladani navrhd.

Erasmus plus — je program EU pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport, ktery
ma za cil zvysit Sance mladych lidi na ziskani dobrého zaméstnani rozvijenim jejich
dovednosti, a sice prostiednictvim modernizace vzdélavani, odborné piipravy a prace
s mladezi.”® Program bude trvat sedm let (2014 — 2020) a jeho rozpocet je 14,7 miliardy
eur. Podporuje nadnarodni partnerstvi mezi institucemi zabyvajici se vzdélavanim,
odbornou pfipravou a mladezi s cilem navazani hlubsi spoluprace mezi svétem vzdélani
a pracovnim trhem a vyfeSeni nesouladu mezi potfebami evropského pracovniho trhu
atypy kvalifikace, které¢ jsou v Evropé k dispozici. Program je uren pro vice nez 4
miliony mladych Evropant, ktefi sjeho pomoci budou moci rozsifit své studium ¢i

odbornou piipravu o zkusenosti ze zahrani¢i.”

4.2.3. Financovani politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je V ¢lenskych zemich EU financovana z prostfedki narodnich
rozpodtu, piipadné doplikové z prosttedki EU, vyuzivanych v souladu s Evropskou
strategii zamé&stnanosti. Jejich zdroji jsou evropské fondy, jak je uvedeno vysSe,
piredevsim strukturdlni fond ESF, zamétujici se na strategické, dlouhodobé cile, dale EGF,
nabizejici jednorazové podpory jednotliveim, programy Evropské komise, jako EaSl

a YEI, a konec¢né iniciativy EIB.

Nasledujici tabulky ¢. 7, 8 a 9 pfinasi piehledy o vydajich na politiku zaméstnanosti,
vynakladanych v €lenskych zemich EU v obdobi let 2010 az 2013. Jsou zpracovany
s ohledem na dostupnost a maximalni moznou aktualnost dat. Eurostat nabizi udaje
0 téchto vydajich vyjadfené v milionech EUR, Vv procentech HDP i poctem ucastnikil
sluzby ¢i opatfeni, kde je navic jesté¢ k dispozici vybér veékové kategorie piijemcu.

Metodika Eurostatu rozlisuje v databazich politik trhu prace (LMP'!) 9 kategorii vydaji '

8 EK [online] 2015, [cit. 2015-07-26]: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1160&langld=cs

0 EK [online] 2015, [cit. 2015-07-26]: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/discover/index_cs.htm
1 Labour market policy

2 Eurostat, Metodicka piiirucka [online] 2015, [cit. 2015-07-30]:
http://ec.europa.EU/Eurostat/Ramon/statmanuals/files/ks-Bf-06-003-en.PDF
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- kategorie 1 — sluzby — vetejné sluzby zaméstnanosti pro osoby hledajici praci (napf.
poradenstvi o formach pomoci, sluzby zprostredkovani prace ¢i sprava vyplaceni podpor),
kategorie odpovida charakteristice PPZ v CR,

- kategorie 2-7 — opatreni — odpovidaji vydajum na APZ (aktivaéni opatfeni — Skoleni pro
nezaméstnané a dalsi cilové skupiny vcetné rekvalifikaci, rotovani prace a sdilené prace,
podpor zaméstnavatelim, podporovanych zaméstnani a rehabilitaci, pfimé tvorby
pracovnich mist a startovnich pobidek),

- kategorie 8, 9 — podpory (pokryvaji udrzeni a podporu mimopracovniho pfijmu, zejména

podpory v nezaméstnanosti a pted¢asny dichod) — odpovidaji PPZ.

Nasledujici tabulka ¢. 7 nabizi porovnani souhrnnych vydaji na politiku zaméstnanosti

(kategorie 1-9) a vydaju vynalozenych pouze na APZ (kategorie 2-7) vSech zemi EU.

Tabulka ¢. 7 — Vydaje na politiku zaméstnanosti zemi EU podle kategorii (mil. EUR)

GEO/TIME | 2010 2011 2012 2013

1-9) | @-n %] a-9 | @2-7) %] -9 | @2-7) |%]| 1-9 | 2-7) |%
EU (28) 263 635,56 | 66 451,47 | 25 | 239 535,22 | 60 142,82 | 25
Austria 6 440,13 | 1887,07 | 29 6113,91| 1708,77 |28 | 627259 | 175453|28| 6977,15|1891,59 | 27
Belgium 10846,49 | 2024,30 19| 1092156 | 239524 |22|10887,75| 2240,58|21|10905,76 | 2013,85| 18
Bulgaria 210,27 33,93 | 16 227,96 50,32 | 22 275,15 78,06 | 28 336,43 138,92 | 41
Croatia . . . . . : 282,18 68,40 | 24
Cyprus 170,60 44,30 | 26 185,19 55,90 | 30
Czech Rep. 1 045,02 329,37 | 32 863,87 276,31 | 32 764,60 220,36 | 29 851,79 303,00 | 36
Denmark 8612,57 | 3286,84 | 38 8960,86| 3698,00 (41| 901565| 3577,46 | 40
Estonia 157,62 19,65 | 12 116,71 22,48 | 19 126,72 31,88 | 25 126,51 25,16 | 20
Finland 4989,71 | 1553,03|31 463452 | 1617,09|35| 4697,48| 167501 (36| 5237,94|1 754,04 | 33
France 50 163,93 |16 076,76 | 32 | 46 650,46 | 13 466,98 | 29 | 47 765,92 | 13 077,50 | 27

Germany* 56 119,89 | 13367,49 | 24 | 47 470,18 | 11 666,75 | 25 |44 528,61 | 9415,12 |21 | 46 966,89 | 9 011,52 | 19

Greece 2135,48 497,98 | 23

Hungary 1319,34 534,46 | 41 1 026,40 349,22 |34 | 1116,49 590,84 | 53

Ireland 6 076,20 | 1148,40|19 5696,59| 1180,61 21| 565156 | 1262,62|22| 5313,05|1 266,27 |24
Italy 28103,88| 5104,41 |18 | 2699563 | 4977,33 (183117242 | 5423,24|17|31025,67 | 5183,77 | 17
Latvia 223,93 92,14 | 41 137,69 66,13 | 48 106,85 40,70 | 38 122,92 44,35 | 36
Lithuania 217,27 62,34 | 29 172,11 56,14 | 33 155,09 57,90 | 37 156,86 61,09 | 39
Luxemb. 506,48 168,77 | 33 507,29 195,83 | 39 814,83 209,78 | 26

Malta 31,59 235| 7 32,01 3,33]10 33,89 39212

Netherl. 16 130,66 | 4693,69| 29| 15326,73| 4346,43 |28 |1607525| 3892,06|24|18700,12|3765,14 |20
Poland 3673,86| 2133,54 |58 267569 | 1235,73|46| 2927,39| 1387,25|47

Portugal 3561,02 964,79 | 27 3 236,10 781,75 | 24| 3498,48 647,40 |19 | 3 625,69 780,15 | 22
Romania 749,13 3475| 5 479,18 38,07 8 376,44 44,89 | 12
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Slovakia 617,26 152,66 | 25 546,79 154,17 | 28 493,66 135,72 | 27 460,60 | 125,69 | 27
Slovenia 420,95 142,46 | 34 444,25 91,70 | 21 392,83 62,83 | 16 424,21 | 101,64 |24
Spain 4195956 | 7637,25|18| 38654,13| 7403,62|19|38084,74| 5650,73|15]:

Sweden 6 736,87 | 3100,77 | 46 6988,99 | 3690,78 |53 | 7934,21| 4262,36|54| 8677,05|4653,18 | 54
U.K. 12415,86| 1357,97 11| 10 201,99 557,31| 5]:

% - sloupec uvadi procentudlni podil vydaji v kategoriich 2-7 (APZ) na souhrnnych vydajich za kategorie 1-9

* Némecko v rozsahu spolkovych zemi pred sjednocenim v r. 1990

Zdroj: Eurostat’®, 2015, vlastni zpracovani.

Nejveétsi podil vydaji na APZ vzhledem k celkovym vydajiim na politiku zaméstnanosti,
a tedy 1 nejvetsi Usili na aktivni opatfeni v boji proti nezaméstnanosti vynakladalo ve vSech
sledovanych letech Svédsko, kde v poslednich tiech letech byl podil APZ vice neZ
polovi¢ni (53-54%), néasleduje Mad’arsko s podilem 53 % v roce 2012 (posledni dostupny
udaj), déale se polovicnimu podilu ptiblizuje jeste Polsko, ale potom jiz podily APZ
nasledujicich zemi pomérné strmé klesaji. NejhorSich hodnot dosahuji Velka Britanie,
Rumunsko ¢i Malta. Praimémé hodnoty za vSechny staty EU, dostupné za roky 2010
a 2011, ukazuji pfesné na ¢tvrtinovy podil vydajii na APZ. Z téchto praméru, ale i z udaju
celé tabulky €. 7 je patrné, jak pomé&rn€ malé prostfedky vynakladaji staity EU v ramci
politiky zaméstnanosti na opatieni APZ. Pfitom pravé ona cilena aktivacni opatieni
a podpory tvorby pracovnich mist mohou do budoucna usetfit zna¢né prostiedky
vynaklddané na PPZ, ptfedstavujici v soucasnosti v priméru okolo tfi ¢tvrtin veskerych

vydajl na politiku zaméstnanosti.

Tabulka ¢. 8 je obdobou tabulky ¢. 7, jen hodnoty vydaji na politiku zaméstnanosti jsou
vyjadieny v procentech HDP. Zemé¢ jsou sefazeny podle celkovych hodnot ve vsech
kategoriich (1 - 9) dosazenych v roce 2012, a sice v sestupném potadi. Z tabulky je patrné,
ze nejvyssi miry celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti v procentech HDP dosahlo
v roce 2012 Spanélsko (3,70 %), které vsak soudasné nedosahuje zdaleka nejvyssi hodnoty
za kategorie 2 —7 (APZ). Znamena to, Ze velmi vysokd nezaméstnanost ve Spanélsku
(druha nejvyssi v EU) zatézuje statni rozpocet vysokymi vydaji (vysoce nadpramérné)
zejména v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ), v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi dosahovalo Spanélsko v kategoriich 2 —7 pouze mirné nadprimémé hodnoty
(0,55). Odlisna situace je naopak v Dansku s druhou nejvyssi hodnotou za kategorie (1 - 9),

které dosahlo soucasné zcela nejvyssi hodnoty za kategorie 2 — 7. Dansko pfitom patii

73 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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dlouhodobé mezi zemé s nejniz§i mirou nezaméstnanosti. Ukazalo se tedy, Zze vysoka
hodnota celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti nemusi byt zapficinéna vysokou
mirou nezaméstnanosti, bude zaviset spiSe na politickych rozhodnutich a finan¢nich
moznostech dané ekonomiky. Vysokd mira nezaméstnanosti nutné znamena vysoké vydaje
na PPZ, stejny vliv vSak mize mit i na APZ, takze vysledny pomér zastoupeni APZ a PPZ

v celkovych vydajich na politiku zaméstnanosti také s mirou nezaméstnanosti nesouvisi.

Tabulka ¢. 8 — Vydaje na politiku zaméstnanosti zemi EU podle kategorii (% HDP)

GEO/TIME 2010 2011 2012 2013

(1-9) (2-7) (1-9) (2-7) (1-9) (2-7) (1-9) (2-7)
EU (28) 2,14 0,54 1,88 0,47 : :
Spain 4,01 0,73 3,69 0,71 3,70 0,55
Denmark 3,64 1,39 3,73 1,54 3,68 1,46 : :
Ireland 3,84 0,73 3,50 0,73 3,45 0,77 3,24 0,77
Belgium 3,05 0,57 2,96 0,65 2,90 0,60 2,85 0,53
Netherlands 2,75 0,80 2,56 0,73 2,68 0,65 3,10 0,63
Finland 2,79 0,87 2,46 0,86 2,44 0,87 2,71 0,91
France 2,59 0,83 2,33 0,67 2,35 0,64 : :
Portugal 2,06 0,56 1,89 0,46 2,12 0,39 2,19 0,47
Austria 2,26 0,66 2,04 0,57 2,04 0,57 2,23 0,60
Italy 1,81 0,33 1,71 0,32 1,99 0,35 1,99 0,33
Sweden 1,93 0,89 1,81 0,96 1,95 1,05 2,06 1,11
Luxembourg 1,29 0,43 1,22 0,47 1,90 0,49 : :
Germany (1990)* 2,25 0,54 1,82 0,45 1,67 0,35 1,72 0,33
Hungary 1,37 0,56 1,04 0,35 1,15 0,61 : :
Slovenia 1,19 0,40 1,23 0,25 1,11 0,18 1,20 0,29
Poland 1,04 0,60 0,72 0,33 0,77 0,36 : :
Estonia 1,10 0,14 0,72 0,14 0,73 0,18 0,69 0,14
Bulgaria 0,58 0,09 0,59 0,13 0,69 0,20 0,84 0,35
Slovakia 0,94 0,23 0,79 0,22 0,69 0,19 0,64 0,17
Croatia : : : : 0,65 0,16 : :
Czech Republic 0,70 0,22 0,56 0,18 0,50 0,14 0,57 0,20
Malta 0,49 0,04 0,48 0,05 0,49 0,06 : :
Latvia 1,24 0,51 0,68 0,33 0,48 0,18 0,53 0,19
Lithuania 0,78 0,23 0,56 0,18 0,47 0,18 0,45 0,18
Romania 0,60 0,03 0,36 0,03 0,29 0,03
Cyprus 0,98 0,26 1,04 0,31
Greece 0,96 0,22 : :
United Kingdom 0,72 0,08 0,58 0,03

* Némecko v rozsahu spolkovych zemi pred sjednocenim v r. 1990

Zdroj: Eurostat’, 2015, vlastni zpracovani.

7 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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Dale tabulka ¢. 9 zobrazuje pocty Gcastnikti opatfeni APZ v kategoriich 2-7 u vybranych
¢lenskych zemi (vzhledem k dostupnosti dat) a souc¢asné podil skupiny mladych (do 25 let)
Vv téchto kategoriich. Jedna se dle Eurostatu o ro¢ni primérné pocty evidovanych
tcastniki, vypoétené podle pramémych hodnot ke konci kazdého mésice.” Jednotkou je
zde pocet 0sob — ucastnikti. Z hlediska podilu mladych se dlouhodobé pohybuji mezi
nejlepsimi Némecko, Rakousko, Italie a Portugalsko. Zatimco Némecko a Rakousko
dosahuji  dlouhodobé nejniz§ich hodnot miry nezaméstnanosti mladych, Italie
a Portugalsko zaznamenaly v poslednich dvou letech hodnoty 3 krat az 4 krat vys$si, nez
tyto nejlepsi staty, horsi Italie dosahovala témét dvojnasobku primérnych hodnot EU (viz.
tabulka ¢. 5). Neexistuje tedy pfima souvislost mezi mirou nezaméstnanosti mladych
a mirou jejich ucasti v opatfenich APZ. Tato mira je uréovana zpisobem zacileni politiky

zameéstnanosti v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Tabulka¢. 9 — Ucastnici opatieni politiky zaméstnanosti v kategoriich 2 -7
ve vybranych zemich EU a podil skupiny do 25 let (pocet 0sob)

2010 2011 2012 2013

GEO/TIME | CELKEM | DO25LET |% | CELKEM |DO25LET |% | CELKEM | DO 25LET | % | CELKEM | DO 25 LET | %

Austria 1193631 | 357453 30| 1057451 | 307321|29|1177467| 331260 |28 |1169416| 334417 |29

Belgium 726052 | 143040 |20 | 747757 | 14244019 | 763867 | 135398 18| 717892 | 130601 |18

Czech R.* 364 254 13194 | 4| 184580 8002 | 4| 128884 2664 | 2| 166070 4998 | 3

Estonia 30 635 365512 36 710 4565 |12 50 228 6518 |13 37 699 482113

Finland 397 250 93422 24| 400638 88913 |22 | 389 386 8787723 | 404601 97 423 | 24

Germany** | 4077878 | 1257688 |31 | 3271991 | 1086718 |33 | 2706594 | 884389 |33 |2587480| 81430531

Ireland 248 018 44239 |18 | 217087 36969 |17 | 187017 34028 18| 198030 3693119
Italy 2393674 75061431 2300590 | 686159 30| 2221013 | 625735|28|1846843| 531429 |29
Latvia 148 226 21218 14| 130448 1444011 74 284 6594 | 9 87 705 7456 | 9

Netherlands | 642 880 31410 5| 633780 27830 4| 626100 25120 | 4| 609 480 26720 | 4

Portugal 552328 | 158290 |29 | 510827 | 138649 |27 | 597693 | 137726 |23 | 711205| 161082]23
Slovakia 277 277 63812 |23 | 203077 4873024 | 181281 41452 23| 170529 42391 | 25
Slovenia 96 642 12 965 | 13 60 763 8216 |14 46 920 5213 |11 63 817 6602 | 10
Sweden 544 123 57567 | 11| 539 508 65476 |12 | 599 727 8277414 | 680234 | 109202 |16

% - sloupec uvadi procentudlni podil zastoupeni skupiny do 25 let na celkovém poctu Géastnik(i v kategoriich 2-7

* Poget Ggastnikti APZ do 25 let pravdépodobné neni tpliny, ve statistice za CR tdaje o n&kterych nastrojich APZ chybéji
** Némecko v rozsahu spolkovych zemi pfed sjednocenim v r. 1990

Zdroj: Eurostat’, 20135, vlastni zpracovani.

S Evidovani stavajici (Stock) + novi uéastnici (Entrants); Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-08-20]:
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-002

76 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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Nasledujici graf ¢. 4 zndzornuje Casovy vyvoj procentudlniho zastoupeni ucastnikl
opatfeni APZ (kategorie 2 — 7) ve skuping do 25 let. S jeho pomoci lze snadno vysledovat
trendy politik jednotlivych ¢lenskych zemi — jednoznacné vzestupny trend v zaméieni APZ
na mladé lidi mé za uvedené 4 roky ze sledovanych zemi pouze Svédsko, které v roce 2013
dosdhlo hodnoty 16 % tucastnikii do 25 let, coz nebylo ovSem zdaleka nejvice. Nejvyssi
miry 0Casti mladych dosahlo vroce 2013 Némecko (31 %), nasledované Italii
a Rakouskem. Tyto staty s nejlepS§imi hodnotami vSak zaznamenavaly ve sledovanych
letech naopak spise pokles. Jak bylo uvedeno vyse, Némecko s Rakouskem dosahuji kromé
a tedy situace této skupiny je zde i pies klesajici trend zcela odli$na, nez napft. v Italii,
Portugalsku ¢i Slovensku. Némecko s Rakouskem navic vynakladaji vzhledem Kk témto
statim srovnatelné i vys$i prostiedky celkové na politiku zaméstnanosti i APZ
Vv procentudlnim vyjadieni k HDP (viz. Tabulka ¢. 8). Nejnizsi miry zastoupeni mladych
na opatienich APZ dosahuje dle uvedeného grafu CR, coz je viak pravdépodobnd

zpusobeno netplnymi udaji o poctech ucastniktit APZ do 25 let ve statistikach.

Udaje z tabulky ¢&. 9 i grafu ¢&. 4 ukazuji, pfes mirné zlepseni v roce 2013, na pretrvavajici

neptiznivy trend zaméfeni narodnich politik zaméstnanosti na socialni skupinu mladych.

Graf ¢. 4 — Vyvoj procentualniho zastoupeni ucastnikli opatfeni APZ (kategorie 2 - 7)
ve veéku do 25 let v letech 2010 - 2013
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Zdroj: Eurostat, 201577, vlastni zpracovani.

7 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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Miru intenzity zaméfeni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na skupinu mladych,
vyjadfenou vzajemnymi poméry ucastnikd opatieni APZ (skupiny do 25 let a ostatnich),

rovnéZ nazorn€é demonstruje nasledujici graf €. 5.

Graf ¢. 5 — Zaméteni APZ (kategorie 2 - 7) na skupiny do 25 let a nad 25 let v r. 2013
(procentudlni poméry ucastniki opatieni APZ)
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** Némecko v rozsahu spolkovych zemi pfed sjednocenim v r. 1990

Zdroj: Eurostat, 20158, vlastni zpracovani.

V tabulce ¢.10 jsou vedle sebe uvedeny celkové vydaje na politiku zaméstnanosti
(kategorie 1 -9) v roce 2013, tyto hodnoty piepoctené na 1 nezaméstnaného, dale vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti (kategorie 2-7), rovnéz také prepoctené hodnoty
na 1 nezaméstnaného a dale obdobné udaje pro skupinu mladych do 25 let. Udaje
0 vydajich na politiku zaméstnanosti pro mladé do 25 let jsou vypocteny pomoci pomérd,
ziskanych na zakladé dostupnych statistik politiky zaméstnanosti o poctech evidovanych
ucastnikl v jednotlivych kategoriich a v rozdéleni na vékové skupiny (viz. Ptiloha T 5).
Staty jsou sefazeny podle hodnot vydaji APZ (kategorie 2-7) na 1 nezaméstnaného do 25
let a jejich vycet je omezen na ty staty, u kterych byla ke dni vyhotoveni tabulek

Eurostatem zvefejnéna vSechna potiebna data.

Dle udaju tabulky ¢. 10 vydalo v roce 2013 v oblasti APZ nejvice EUR na 1 mladého
nezaméstnaného do 25 let (kategorie 2-7) Rakousko, a sice ¢astku 9 660 EUR. Tato zemé

soucasné vydala i nejvyssi Castku celkové ve vSech kategoriich (1-9) na 1 mladého

8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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nezaméstnaného. Druhym nejaktivnéjSim statem v této oblasti bylo Némecko s ¢astkou
8341 EUR a tfetim Finsko s6399 Eury, vynaloZzenymi aktivné na 1 mladého
nezaméstnaného. Na opa¢ném konci potadi (vzhledem k dostupnym datiim) jsou staty jako
Bulharsko (306 EUR), Estonsko (293 EUR) a LotySsko (171 EUR). Z vyse uvedenych
udajii je patrné, ze nejmén¢ prostiedkll na jednoho mladého nezaméstnaného, jakoz
I nejméné prostiedki na celou politiku zaméstnanosti vynakladaji staty, jejichz vydaje
na politiku zaméstnanosti, vyjadiené procentem k jejich HDP, jsou nejnizsi (viz. tabulka
¢. 8).

Tabulka ¢. 10 — Vydaje na politiku zamé&stnanosti v roce 2013 ve vybranych zemich EU
Vv celkovém vyjadieni a ve skupiné do 25 let (EUR)

2013 Vydaje PZ* | Vydaje PZ | Vydaje PZ | Vydaje PZ | Vydaje PZ | Vydaje PZ | Vydaje PZ | Vydaje PZ
kateg. 1-9 kateg. 1-9 kateg. 2-7 kateg. 2-7 kateg. 1-9 kateg. 1-9 | kateg. 2-7 | kateg. 2-7

vék: vse vék: vse vék: vse vék: vse do 25 let do 25 let do 25 let do 25 let
(mil.LEUR) | (EUR/1nez.) | (mil.EUR) | (EUR/1nez.) | (mil.EUR) | (EUR/lnez.) | (mil.EUR) | (EUR/1nez.)
Austria 6 977,15 30 204,13 1 891,59 8 188,72 1585,18 28 306,82 540,94 9 659,60
Germany** 46 966,89 | 21 524,70 9011,52 4129,94 8971,44 26 386,58 | 2836,01 8341,21
Finland 5 237,94 23 917,55 1754,04 8 009,32 890,24 13 488,42 422,35 6 399,27
Sweden 8677,05| 21112,04 4653,18 | 11 321,61 2 062,53 13 221,37 747,00 4 788,48
Ireland 5313,05| 18 840,60 1 266,27 4 490,32 879,67 15 432,75 236,15 4142,97
Belgium 10 905,76 | 26 152,89 2 013,85 4 829,38 1639,71 16 904,26 366,37 3776,97
Italy 31 025,67 10 109,37 5183,77 1 689,08 4 265,47 6 542,13 1491,63 2287,78
Portugal 3 625,69 4 240,58 780,15 912,46 500,05 3378,72 176,70 1193,90
Netherlands 18 700,12 | 28 902,81 3765,14 5819,38 588,16 3162,14 165,07 887,45
Slovenia 424,21 4 158,95 101,64 996,45 32,76 2 047,68 10,51 657,17
Slovakia 460,60 1193,25 125,69 325,63 87,27 1195,46 31,25 428,02
Bulgaria 336,43 771,64 138,92 318,62 30,13 463,48 19,88 305,77
Estonia 126,51 2 144,29 25,16 426,49 17,90 1627,34 3,22 292,53
Latvia 122,92 1 024,33 44,35 369,58 14,79 672,19 3,77 171,38

*Vydaje PZ - vydaje na politiku zaméstnanosti

**Némecko v rozsahu zemi pred sjednocenim v roce 1990

Zdroj: Eurostat’, 2015, vlastni zpracovani.

Kromé& porovnani vydajii na APZ na jednoho nezaméstnaného se jevi jako zajimavé
provést pro doplnéni také porovnani primérné vyse vydajii, vynaklddanych c¢lenskymi
zemémi teoreticky na jednoho ucastnika opatfeni APZ. Tuto ¢astku sice nelze povazovat

automaticky za indikator kvality nebo dokonce ucinnosti opatieni, vypovida vSak rovnéz

7 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-17]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/main-tables; http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables
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0 mife vynakladaného tsili v oblasti APZ. Porovnani nabizi tabulka ¢. 11 a vyplyva z néj,
ze nejvice EUR teoreticky na jednoho ucastnika opatieni APZ vynalozilo v roce 2013
Svédsko (6 841 EUR), nasledované Irskem a Holandskem, na opa¢ném konci potadi
s hodnotami fadové o tisice EUR niz§imi jsou zemé jako Lotyssko, Estonsko ¢i Slovensko.
Opét se potvrzuje zjisténi provedené v souvislosti s tabulkou ¢. 10, a sice ze nejméné
prostiedkii na jednoho ucCastnika opatfeni APZ, jakoz i nejméné prostfedkli na celou

politiku zaméstnanosti vynakladaji obvykle staty, jejichZ vydaje na politiku zaméstnanosti,

cvwr

Tabulka ¢. 11 — Vydaje na opatieni — ucastnika APZ (kategorie 2-7) vroce 2013
ve vybranych zemich EU (EUR)

2013 Ugastnici Vydaje PZ* Vydaje PZ
kategorie 2-7 kategorie 2-7 kategorie 2-7
(osoby) (mil.EUR) (EUR/1 ucastnik)
Sweden 680 234 4 653,18 6 840,56
Ireland 198 030 1 266,27 6 394,33
Netherlands 609 480 3 765,14 6 177,62
Finland 404 601 1 754,04 4 335,23
Germany** 2 587 480 9011,52 3482,74
Italy 1846 843 5 183,77 2 806,83
Belgium 717 892 2 013,85 2 805,23
Czech Rep. 166 070 303,00 1824,52
Austria 1169 416 1891,59 1617,55
Slovenia 63 817 101,64 1592,65
Portugal 711 205 780,15 1 096,94
Bulgaria 151 192 138,92 918,83
Slovakia 170 529 125,69 737,08
Estonia 37 699 25,16 667,47
Latvia 87 705 44,35 505,67
*Vydaje PZ - oznaceni pro vydaje na politiku zaméstnanosti
**Némecko v rozsahu zemi pred sjednocenim v roce 1990

Zdroj: Eurostat®, 2015, vlastni zpracovani.

8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-17]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/main-tables; http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables
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4.3. Nezaméstnanost mladych a jeji feseni ve vybranych zemich EU
4.3.1. Némecko

Nezaméstnanost

Od sjednoceni v roce 1990 je Némecko nejlidnatéjsi zemi EU. V letech 2013 a 2014

zaznamenala zem¢ nejniz$i miru nezaméstnanosti ze vSech c¢lenskych zemi, dlouhodobé
vykazuje i nejniz§i miru nezaméstnanosti mladych, navic neustale klesajici, s vyjimkou
roku 2009, kdy se projevily nasledky hospodaiské krize (viz. Piiloha T 3 a T 4). Zatimco
ve veétsing Clenskych zemi v roce 2010 byla mira nezaméstnanosti vlivem ekonomické
recese jesté na vzestupu (viz. tabulka ¢. 3), v Némecku jiz zacala klesat, a sestupny trend
zde pretrvava az do posledné zaznamenaného roku 2014. Obdobné je tomu i v piipade
miry nezaméstnanosti mladych do 25 let. Dosazené hodnoty téchto ukazatell za poslednich

8 let znazornuji nasledujici tabulka ¢. 12 a graf ¢. 6.

Tabulka ¢. 12 — Vyvoj miry nezaméstnanosti vV Némecku Vv letech 2007 - 2014 dle
vékovych skupin (%)

zemé\rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25

EU (28) 72| 157|70]158|90) 20,1|96| 214|9,7]| 21,7/10,5|23,3|10,9|23,7]|10,2| 22,2

Germany |85)|118|74)|104|76)111|70| 98|58| 85| 54| 80| 52| 78] 50| 7.7

vSe - vSechny vékové kategorie; <25 - skupina do 25 let

Zdroj: Eurostat, 20158, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 6 — Vyvoj miry nezameéstnanosti v Némecku v letech 2007 - 2014 dle vékovych
skupin (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

81 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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Kazdoro¢ni pokles miry nezaméstnanosti od roku 2010, zminovany vyse, znamenal
I pravidelné snizovani celkového poctu nezaméstnanych, stejné jako poctu
nezamé&stnanych mladych do 25 let. Béhem poslednich péti let se snizil tento celkovy pocet
vice nez o 1 milion na 2,09 mil. v roce 2014, resp. na 327 tis. ve skupiné mladych (viz.
nasledujici tabulka ¢. 13 a graf ¢. 7). Mirn¢ sestupnou tendenci ve sledovanych letech mél

I procentualni podil nezaméstnanych do 25 let, jenz se pohyboval blizko hodnoty 16 %.

Tabulka ¢. 13 — Vyvoj poctu nezaméstnanych v Némecku (v rozsahu spolkovych zemi
do roku 1990) v letech 2007 - 2014 dle vékovych skupin (tis. 0sob)

vék / roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vSe 3473 3018 3098 2821 2399 2224 2182 2090
do 25 let 561 494 511 436 389 353 340 327
do 25 let (%) 16,2 16,4 16,5 15,5 16,2 15,9 15,6 15,6

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 7 — Vyvoj poctu nezaméstnanych v Némecku (v rozsahu spolkovych zemi do roku
1990) v letech 2007 - 2014 dle vékovych skupin (tis. osob)
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Zdroj: Eurostat, 20158, vlastni zpracovani.

82 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Vvdaje na politiku zamé&stnanosti

Jako nejlidnatéjsi zemé EU vydava Némecko také nejvysSsi Castku rocné na politiku
zamé&stnanosti (47 mld. EUR v r. 2013), z niz zhruba pétina ptipadla v roce 2013 na APZ
(viz. tabulka ¢.7). Pomér prostfedki vynaloZzenych na opatieni APZ vuci celkovym
vydajim na politiku zaméstnanosti vroce 2013 c¢inil 19% a je pfiblizné¢ shodny
s prumérem EU (v letech, kdy byla dostupna srovnatelna data). Pro srovnani — nejvyssi
tento pomér vykézalo ve stejném roce Svédsko ve vysi 54 % a nejnizsi Italie ve vysi 17 %,
ale napf. Velkd Britanie ve svém naposledy vykazaném roce 2011 dosahla hodnoty

pouhych 5 %.

Pro komparaci s ostatnimi c¢lenskymi staty se nabizi hodnoty vydaji na politiku
zaméstnanosti vyjadiené v % HDP. V letech 2010 a 2011 (s dostupnymi daty) Némecko
opét dosahovanymi hodnotami témét kopirovalo primérné hodnoty EU. V roce 2013
vynalozilo Némecko na politiku zaméstnanosti 1,72 % HDP a na APZ 0,33 % HDP.
V témze roce dosahly maxima Irsko — celkem na PZ 3,24 % HDP a Finsko na APZ 0,91 %
HDP a minima dosahly Litva — celkem na PZ 0,45 % HDP a Estonsko na APZ 0,14 %
HDP (viz. tabulka €. 8).

Nasledujici tabulka ¢. 14 a graf ¢. 8 predkladaji vyvoj vydaji Némecka na PZ a APZ
(% HDP) v kontextu vyvoje miry rustu realného HDP a dosazeného HDP (v trznich
cenach) za poslednich (dostupnych) Sest let.

Tabulka ¢. 14 - Vyvoj vydaji na PZ a APZ v Némecku (% HDP) a ristu realného HDP (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
vydaje na PZ (% HDP) * 1,95 2,54 2,25 1,82 1,67 1,72
vydaje na APZ (% HDP) * 0,57 0,64 0,54 0,45 0,35 0,33
mira riistu HDP (%) 1,10 -5,60 4,10 3,70 0,40 0,30
HDP v trZnich cendch (mil.LEUR) | 2561740 2460280 | 2580060 | 2703120| 2754860| 2820820

* udaj za Némecko v rozsahu spolkovych zemi pfed sjednocenim v roce 1990

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

v v

svého minima doséhl v ramci sledovanych let i HDP v trznich cendch. Zatimco hodnoty
posledné jmenovaného HDP od roku 2010 vytrvale rostly, mira rdstu realného HDP

po razantnim oziveni vroce 2010 setrvale klesa, stejné jako vydaje na politiku

8 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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zaméstnanosti. V roce 2013 zaznamenaly vydaje na politiku zaméstnanosti opét mirny
narGst, a to nejspiSe v dusledku ,,politickych® rozhodnuti v souvislosti sjiz téméf
zastavenym propadem rustu realného HDP, jelikoz mira nezaméstnanosti neustale klesala

a s ni 1 poCet nezaméstnanych zatézujicich vydaje na PPZ.

Graf ¢. 8 - Vyvoj vydaji na PZ a APZ v Némecku (% HDP) a rustu realného HDP (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Némecko se rovnéz vyznacuje pomérné vysokym zacilenim APZ na skupinu mladych lidi
ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. Ve statistice evidovanych ucastnikli opatieni APZ
za posledni 4 (dostupné) roky dosahuje spolu s Rakouskem a Italii nejvysSiho, zhruba
tretinového podilu zastoupeni UCastnikli naleZicich do socialni skupiny mladych (viz
tabulka €. 9). Co se ty¢e miry nezaméstnanosti mladych, je pfitom mezi Italii a Némeckem
diametralni rozdil — vroce 2013 dosdhla Italie vice nez pétindsobné vyssi hodnoty

Némecka a rozdil se kazdym rokem jesté vice prohlubuje.

Udaje o finan¢nich &astkach vynaklddanych v rozmezi let 2007 - 2013 na politiku
zamestnanosti v ¢lenéni na PPZ a APZ, s vydélenim skupiny mladych, pfinasi tabulka
&. 15 (adaje jsou pro Némecko v rozsahu spolkovych zemi pred r. 1990). Castky pro mladé
do 25 let jsou zde vypocéteny pomoci pomérd, ziskanych na zakladé dostupnych statistik
politiky zaméstnanosti o poctech evidovanych ucastnikli v jednotlivych kategoriich
aVvrozdéleni na vékové skupiny (viz. Ptiloha T 8). Data jsou dale znazornéna také
V nasledujicim grafu ¢. 9. Od roku 2010 vydaje na politiku zaméstnanosti kazdoro¢né

klesaly, kromé& PPZ v roce 2013, kdy tyto vydaje zaznamenaly opé&t mirny nartst (podobné

8 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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jako vyvoj vydaji na PZ a APZ v % HDP, tabulka ¢. 14). Podil vydaji na PPZ pro skupinu
mladych do 25 let se ve sledovanych letech pohyboval v rozmezi 18 - 14 % a S vyjimkou

roku 2010 mél klesajici tendenci, v ptipadé APZ tento podil osciloval v rozmezi 30 - 33 %.

Tabulka €. 15 - Vyvoj vydaji na PPZ a APZ dle vékovych skupin v Némecku (mil. EUR)

Némecko*

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

vék: vSe

PPZ (1,8,9)

37 353,653

34 161,451

45 020,737

42 752,394

35 803,433

35 113,493

37 955,369

APZ (2-7)

13 637,474

14 065,750

15 209,599

13 367,492

11 666,748

9415,119

9 011,519

(mil. EUR)

celkem

50 991,127

48 227,201

60 230,336

56 119,886

47 470,181

44 528,612

46 966,888

do 25 let
(mil.EUR)

PPZ (1,8,9)

6 790,203

5763,216

6 722,432

6 819,879

5 488,359

5 164,489

5 267,853

% PPZ (25)

18,18

16,87

14,93

15,95

15,33

14,71

13,88

APZ (2-7)

4 197,702

4 207,988

4 661,318

4 122,765

3 874,847

3 076,423

2 836,012

% APZ (25)

30,78

29,92

30,65

30,84

33,21

32,68

31,47

PZ celkem

10 987,905

9971,203

11 383,749

10 942,645

9 363,206

8 240,911

8 103,866

*Némecko v rozsahu spolkovych zemi do r. 1990
% PPZ (25) — procentualni podil vydajd na PPZ pro skupinu mladych do 25 let
% APZ (25) — procentualni podil vydaju na APZ pro skupinu mladych do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 9 - Vyvoj vydaji na PPZ a APZ dle vékovych skupin v Némecku (mil. EUR)
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Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

87 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Specifika zemé a opatfeni pro mladé

V roce 2009 pocitilo Némecko, stejné jako jiné staty, dusledky celosvétové hospodaiské
krize. Ta zasahla ekonomiky velkych i malych stati a projevila se nejen poklesem jejich
vykonnosti (viz. Piiloha T 6 a T 7), ale také ristem nezamé&stnanosti spolu s prohloubenim
problémi ohrozenych skupin na trhu prace (viz. Ptiloha T 3). Némecka ekonomika, patfici
k nejsilngjsim v EU, je siln¢ orientovand na export, ktery vlivem vySe zminované
celosvétové krize vyrazné poklesl, avSak z divodu vysoké lidnatosti zde nedoslo
k vyraznéj$imu poklesu domaci poptavky. Navic Némecko pouzilo v obdobi krize i pied ni
vhodnych nastroji hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, diky nimz se s disledky
krize, ve srovnani s ostatnimi Clenskymi staty, pomérné uspéSn¢ a rychle vypotadalo.
Némeckd mira nezaméstnanosti zlistala navzdory recesi v roce 2009 stabilni, cozZ je n¢kdy

nazyvano ,,némeckym pracovnim zazrakem* (Liebert, 2010).

Jesté pred vypuknutim hospodaiské krize provedlo Némecko v letech 2002 - 2005, v reakci
na demografické zmény vyplyvajici ze znovusjednoceni zemé, tzv. Hartzovy reformy. Ty
pfedstavovaly fadu opatfeni vedouci ke zvySeni zaméstnanosti, jako napf. omezeni
maximalni délky vyplaceni standardni podpory v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld 1)
z 32 mésici postupné az na 24 mesicl, slouc¢eni osob dlouhodobé nezaméstnanych
a piijemct davek socialni pomoci do jedné skupiny piijemct davky (Arbeitslosengeld 11)
a nastaveni vyse této davky pod uroven predchozi davky socidlni pomoci, nebo umoznéni
ufadim prace sankcionovat piipadné odmitnuti nastupu do zaméstnani, doporuceného
ptijemci tfadem prace (Kemmerling, Bruttel, 2005). Soucasné se zjednodusily nabory
zaméstnanci nebo se zavedly podpory nezaméstnanym, zacinajicim s vlastnim
podnikanim. Za uspeéSny az atypicky vyvoj miry nezaméstnanosti vSak Némecko vdeci
zejména podpoie kratkodobych a do¢asnych pracovnich poméra (zatizeny niz§imi odvody)
a zfizeni institutu tzv. Kurzarbeit (zkracené pracovni doby). Zejména s jeji pomoci
se dafilo udrzovat iV obdobi krize vysokou miru zaméstnanosti, snizovat miru
nezaméstnanosti a nezaméstnanym nalézt znovu uplatnéni na trhu prace. OvSem i zde
vyvoj ohrozuje mladé lidi, kterych se stejné jako v jinych zemich dotykd ptredevSim

uzavirani riiznych forem kratsich uvazk® a zaméstnavani na dobu uréitou.®

8 Informaéni systém pro absolventy ISA+, Nezaméstnanost mladych v CR a EU [online] 2015, [cit. 2015-07-
31]: http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClanekAbsolventi/0-0-04/Nezamestnanost-mladych-v-CR-a-
EU/12
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VSechna opatfeni APZ v Némecku legislativné upravuje socidlni zakonik ¢. IlI,
tzv. Sozialgesetzbuch 111 (Niesel, Brand, 2010). Vedle poradenstvi a podpory pfi
zprostiedkovani, podpory vzdélavani a rekvalifikace a opatfeni podporujici nastup
do zaméstnani, patii k nastrojim APZ i vy$e zminéna zkracena pracovni doba - Kurzarbeit.
Timto specifickym néstrojem stat v dobé hospodaiské krize do urcité miry kompenzuje
usly vydélek zaméstnance, pracujiciho méné nebo vibec, coz pomahé podnikiim prekonat

krizové obdobi za soucasného zachovani pracovnich mist.®°

Pro mladé lidi v mladistvém véku — absolventy, ktefi po ukonceni $koly nenalezli u¢ebni
obor ¢i zaméstnani, byl v Némecku v minulém desetileti vytvofen alternativni,
tzv. prechodny ¢i prechodovy systém, s mnozstvim dotovanych vzdélavacich programi
a vycvikovych projektil, zaméfenych na zvySovani zejména profesné-praktické kvalifikace.
Tito mladistvi nebyli zahrnovani do statistiky nezaméstnanych. V roce 2011 vyuzilo
ptechodovy systém téméf 30 procent absolventl $kol, z nichz vsak byla celkové uspésna

asi jen polovina.®!

vvvvvv

systém, je tzv. systém dualniho Skolstvi. Jeho UcCastnik je zaroven Zdkem i zaméstnancem.
74k je zde jednak zapsan ve §kole, kterou financuje stat, a jednak ma uzavienou smlouvu
se zaméstnavatelem, financujicim praxi. Ve smlouvé se zak zavazuje po vyuceni
do podniku nastoupit, a naopak podnik se zavazuje, Ze mu zajisti pracovni misto.
Po vyuceni obvykle ziskava zdk vyucni list ¢i titul mistra. Tento némecky model je
chvalen Evropskou komisi, nebot’ i€¢inn€ napomahd sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi
I nedostatku odbornych pracovnikti. Sice se objevuji kritiky, poukazujici na pfilisnou
specializovanost uc¢novskych obord, Sitych na miru jednotlivym podnikiim, a pfilisné
mnozstvi druhti povolani (vice nez 300), které 1ze v rdmci dudlniho systému studovat. Také
nabidka podnikti je zavisla na hospodaiské situaci a systém je zapotiebi v nepfiznivém

obdobi doplnovat programy piipravujicimi na povolani, Skolenimi ¢i stazemi. Avsak

% Zakonik socialniho zabezpeeni SGB 111, [online] 2015, [cit. 2015-08-31]: http://www.sozialgesetzbuch-
sgb.de/sgbiii/1.html

%L FES, Bettina Kohlrausch, Youth Unemployment in Germany [online] 2012, [cit. 2015-06-18]:
http://library.fes.de/pdf-files/id/09472.pdf
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inovace a uspéchy némeckého primyslu, zaméstnavajiciho mnozstvi dobfe vyucenych

némeckych odborniki, hovoii ve prospéch tohoto systému.%

Pozitivnich vysledkti dosahuji v Némecku ukazatele miry ucasti mladych ve vzdélavacim
procesu a nedokoncené¢ho vzdélani. Dle Eurostatu se v roce 2013 v ramci spolkovych
zemi SRN pfed sjednocenim tcastnilo vzdélavani 66,1 % mladych ve véku 15 — 24 let
anaopak zhruba 9,8 % ucastniki z vékové skupiny 18 — 24 let vzdélani ¢i odbornou
ptipravu ptedc¢asné ukoncilo, coz jsou v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi hodnoty

z oblasti lepsiho praiméru (viz. Piiloha T 11 a T 12).

Financovani z ESF, programy pro mladé v Némecku

Aktivni politika zaméstnanosti je v Némecku hrazena z prostiedkd statniho rozpoctu, a to
zptisobem pridéleni urcité ¢astky na rok kazdé poboéce Agentur fiir Arbeit®. Kromé toho
Némecko vyuziva prosttedky z ESF v souladu sevropskou strategii zaméstnanosti,
na zaklad¢ ,,vladniho opera¢niho programu pro ESF*“. Vedle vSeobecného cile zvyseni
zamé&stnanosti je v ném kladen zvlastni diraz pfedevsim na integraci znevyhodnénych osob

na trhu prace.®

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo Némecku piidéleno z ESF 9,38 mld. EUR,
z toho 4,718 mld. EUR v ramci cile ,.konvergence* a 4,662 mld. EUR pro cil ,,regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost®, a sice celkem na 18 opera¢nich programt (OP).
Na priority blizké aktivni politice zamé&stnanosti, uvedené Vv tabulce ¢. 16, bylo v ramci
téchto OP piidéleno celkem 5,313 mld. EUR.%® Spolu se spolufinancovanim statem

a soukromym sektorem ¢inila pak celkova podpora programim ESF témét 16 mid. EUR.

Tabulka ¢. 16 - Podpory opera¢nich programt dle vybranych priorit v obdobi 2007 - 2013
v Némecku (EUR)

Priorita Celkem na OP (EUR)
Podpora zaméstnanosti a vzdélavani pro pracovniky a spoleénosti 342 810 015,00
Aktivni a preventivni opatfeni na podporu zaméstnanosti 615923 119,00
Zvysovani Ucasti pristéhovalcl v zaméstnani 429 730 854,00
Integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani 1878 033 143,00
Podpora vzdélavani a odborné ptipravy v pracovnim Zivoté 2 046 435 519,00
Celkem 5312 932 650,00

Zdroj: ESF, 2015%, vlastni zpracovani.

%2 Die Welt, Stefan von Borstel, Deutschland ist Europas Insel der Arbeitsseligen [online] 2013, [cit. 2015-
09-01]: http://www.welt.de/debatte/article115744977/Deutschland-ist-Europas-Insel-der-Arbeitsseligen.html
% EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-01]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de

% EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-01]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de

% EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-01]: http://ec.europa.eu/social/esf_budgets/results.cfm
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Na provadéni vladniho programu pro ESF se pod zastitou Spolkového ministerstva prace a
socidlnich véci (BMAS) podileji ¢tyii federalni (spolkova) ministerstva. Spolkové
ministerstvo Skolstvi a vyzkumu (BMBF) vytvofilo program uréeny mladym lidem —
JOBSTARTER CONNECT — pro feSeni brzkého zaClenéni mladych lidi do piipravy
na povolani. Jednd se o jednotné celostatni vzdélavaci moduly, usilujici o zlepSeni
pfechodu ucastniki dualniho $koleni”” (viz. vyse) do zaméstnani a poskytujici $koleni
zdjemcum z fad malych a stfednich podnikii na dualni systém a podporu integrace
stavajiciho systému odborného vzdélavani. Program koordinuje i dalsi iniciativy tykajici se
pfechodu ze Skoly do odborné pfipravy a zvySeni atraktivity vzdélavani. Je financovan
ministerstvem spolu s ESF a od roku 2006 (ptivodni Jobstarter) do r. 2014 podporoval 351
regionalnich projektt s vytvofenim pfiblizné 63 000 novych pracovnich mist. Od roku

2015 pokracuje novy program JOBSTARTER Plus.*

Aktualni programovaci obdobi 2014 — 2020 se z pohledu ESF vyznacuje krom¢ jiného
zam&fenim na pomoc mladym lidem se vstupem na trh prace a bojem proti
nezaméstnanosti mladych lidi, zejména v regionech s mirou nezaméstnanosti mladych
Vyss§i nez 25 procent. Strategii spolkové vlady pro implementaci ESF v Némecku urcuje
,»vladni opera¢ni program pro ESF na obdobi 2014 - 2020 a investice jsou poskytovany
prostiednictvim 17 operaénich programi — jeden pro kazdou spolkovou zemi a jeden navic
na federalni Grovni. Na narodni trovni, je rozpocet délen rovnym dilem mezi tfi prioritni
oblasti: zaméstnanost, socialni za¢leiovani a vzdélavani. Duraz na tyto priority je vsak
rozdilny mezi vychodni a zapadni ¢asti Némecka, jakoz i v regionech, dle rtiznych
okolnosti a odlisSnych potfeb. Némecko s ohledem na pozitivni vyvoj ekonomiky a trhu
prace dostane celkové ze strukturalnich fondt (ESIF)% ptidéleno piiblizné 19,3 mid. EUR,
z toho na ESF pfipada 7,49 mld. EUR, které se déli na 4,23 mld. EUR (56,4%) pro vice
rozvinuté regiony a 3,26 mld. EUR (43,6%) pro ptechodové regiony. Vice rozvinuté

regiony zahrnuji zépadonémecké spolkové zemé, véetné kraje Lipsko a Berlin bez regionu

9V ramci tzv. duélniho systému $kolstvi — odborna praxe (vyudeni) probihd ptimo u zaméstnavatele

% EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-02]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de;
www.jobstarter.de

% ESIF: ESF, ERDF, CF, EAFRD, EMFF (ERDF-Evr.fond pro regiondlni rozvoj), (CF-Kohézni fond),
(EAFRD-Evr.zemédélsky fond pro rozvoj venkova), (EMFF-Evr.namoini a rybaisky fond)
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Liineburg, ptechodovymi regiony jsou vychodni spolkové zemé, véetné regionu Liineburg

a bez regionu Lipsko a Berlin.!®

Financovani programt z ESF je provadéno pod zastitou spolkovych ministerstev. V ramci
priority zaméstnanosti garantuje Federalni ministerstvo prace a socidlnich véci nasledujici

programy©t:

ESF integracni politika Bund - cilem je podpora integrace na trhu prace lidi se zvlastnimi
obtizemi v pfistupu k zaméstnani. Program je uréen pro mladez — teenagery,
nezaméstnané, pristéhovalce a dalsi lidi do 35 let se zvlastnimi obtizemi v pfistupu

k zamé&stnani nebo odborné ptiprave, véetné dlouhodobé nezaméstnanych.

Federalni ESF program doprovodna (alternativni) kariéra - cilem je podpora integrace
mladych lidi do odborného vzdélavani. Zamétuje se na odborné poradenstvi pii vybéru
oboru, stabilizaci studia od jeho pocitku a dosazeni uspéSného zakonceni. Cilovou
skupinou jsou teenagefi, mladistvi a vykonové slabsi Zaci, Zaci hlasici se na vysokou Skolu,
u nichz se ocekava se, ze budou mit se studiem potize, nebo zaci majici problémy pii
ptechodu ze Skoly do odborné piipravy. Také dal$i vysokoskolsti studenti, pro které

predstavuje dalsi odborné vzdélavani vhodnou alternativu.

Dalsim programem v ramci priority zaméstnanosti je program Spolkového ministerstva
Skolstvi a vyzkumu JOBSTARTER plus, ktery vroce 2015 nahradil program
JOBSTARTER CONNECT. Vychazi z cili ,,Narodniho paktu pro vzd€lavani a rozvoj
mladych kvalifikovanych pracovnikti v Némecku“ a Kk jeho hlavnim cilim patii posileni
odborného vzdélavani spolecnosti, zvySeni poctu (potencidlu) novych odbornikil
a mladych kvalifikovanych délnikd a zlepSeni regionalnich $kolicich struktur. Financuje
inovativni koncepty a sluzby v oblasti vzdélavani, oslovuje odborniky malych a stfednich
podniki, vytvaii koncepty s cilem zlepsit pfechod ze Skoly do praxe ve firmé. Rovnéz
sleduje probihajici projekty, spravuje celostatni profesni sit’ a publikuje vysledky a udalosti

V ramci zainteresované vefejnosti, profesnim a primyslovym sdruzenim a komoram?,

100 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-02]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de
101 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-02]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de
102 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-02]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de;
www.jobstarter.de
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4.3.2. Svédsko

Nezaméstnanost

Svédsko je tieti nejvétsi zemi Evropské unie a s piiblizné 9,64 mil. obyvatel je nejlidnatgjsi
ze severskych zemi. Mira nezaméstnanosti se drzi v této zemi dlouhodobé pod priimérem
EU, pohlédneme-li na skupinu mladych do 25 let, je situace horsi, v pribéhu poslednich
deseti let se pohybovala lehce nad primérem EU (viz. Pfiloha T 3 a T 4). Dosazené
hodnoty téchto ukazateli za poslednich 8 let znazornuji nasledujici tabulka ¢. 17 a graf
¢. 10.

Tabulka ¢ 17 — Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Svédsku v letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (%)

zemeé\rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 |vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25
EU (28) 7,21 157|7,0]158(90]20,1]96|214|9,7|21,7][105]|23,3[10,9[23,7[10,2]22,2
Sweden 6,1| 19,2| 6,2| 20,2 | 8,3| 250| 86| 24,8| 7,8| 22,8| 8,0|23,7| 8,0(23,6| 7,9|22,9
vSe - vSechny vékové kategorie; <25 - skupina do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 10 — Vyvoj miry nezamé&stnanosti ve Svédsku v letech 2007 - 2014 dle vékovych
skupin (%)

Mira nezamé&stnanosti ve Svédsku - vékové skupiny
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

103 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
104 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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V letech 2009 a 2010 je vidét vyrazn€jSi narGist miry nezaméstnanosti, jak v celkovém
vyjadfeni o 2 procentni body, tak ve skupiné do 25 let bezméla o 5 procentnich bodt, coz
¢asové odpovida obdobi, kdy se projevily nasledky globalni hospodaiské krize. V dalsich
letech pak hodnoty nezaznamendvaly vétSich vykyvil, nebo mély spiSe tendenci mirné
klesat. Podobny vyvoj je mozné spatfit i v ptipadé vyvoje poctu nezaméstnanych, ktery
rovnéz po vyraznéj$im narustu v letech 2009 a 2010 vykazuje v dalsich letech jen nepatrny
pokles (viz. tabulka ¢. 18 a graf ¢. 11). Také procentualni podil nezaméstnanych do 25 let

je ve sledovanych letech téméf stejny, povétSinou osciluje okolo hodnoty 38 %.

Tabulka ¢ 18 — Vyvoj poétu nezaméstnanych ve Svédsku v letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (tis. osob)

Vek / roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vSe 298 305 408 425 390 403 411 411
do 25 let 117 128 156 159 150 153 156 153
do 25 let (%) 39,3 42,0 38,2 37,4 38,5 38,0 38,0 37,2

Zdroj: Eurostat, 2015%, vlastni zpracovani.

Graf &. 11 — Vyvoj poétu nezaméstnanych ve Svédsku v letech 2007 - 2014 dle vékovych
skupin (tis. osob)
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Zdroj: Eurostat, 2015'%, vlastni zpracovani.

195 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
106 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

85



Vvdaje na politiku zamé&stnanosti

V oblasti vydaji na politiku zaméstnanosti v celkovém pojeti, vyjadieno v % HDP,
kopirovalo Svédsko v minulych &tyfech letech s hodnotami necelé 2 % HDP zhruba
evropsky priamér. Co se tyka vydaji na APZ, zde dosahuje s hodnotami kolem 1 % HDP
ptiblizn¢ dvojnasobek priméru Clenskych zemi i napi. Némecka (viz. tabulka ¢. 8)
a zaroven vydaje na APZ predstavuji ve Svédsku nejvyssi podil na vydajich na PZ
ze viech zemi EU (54 % v letech 2012 a 2013). V penéznim vyjadfeni vydalo Svédsko
Vv poslednim vykazaném roce 2013 celkem na PZ 8,68 mld. EUR, z toho 4,65 mld. EUR
na APZ (viz tabulka €. 7).

Nasledujici tabulka &. 19 a graf & 12 predkladaji vyvoj vydaji Svédska na PZ a APZ
(% HDP) v kontextu vyvoje miry rastu realného HDP a dosazeného HDP (v trznich
cenach) za poslednich (dostupnych) Sest let.

Tabulka &. 19 - Vyvoj vydajii na PZ a APZ ve Svédsku (% HDP) a riistu redlného HDP (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

vydaje na PZ (% HDP) 1,41 1,84 1,93 1,81 1,95 2,06
vydaje na APZ (% HDP) 0,67 0,71 0,89 0,96 1,05 1,11
mira rtstu HDP (%) -0,60 -5,20 6,00 2,70 -0,30 1,30

HDP v trznich cenach (mil. EUR) 352317 | 309679 | 369076,6| 404946| 423341 436342
Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Graf ¢&. 12 - Vyvoj vydajii na PZ a APZ ve Svédsku (% HDP) a riistu realného HDP (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015'%, vlastni zpracovani.

197 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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Mira ristu redlného HDP dosahla v roce 2009 po prudkém propadu nejnizsi (zadporné)
hodnoty a stejné tak svého minima dosahl v rdmci sledovanych let i HDP v trznich cenach.
Zatimco hodnoty posledné¢ jmenovaného HDP od roku 2010 vytrvale rostly, mira rastu
realného HDP po razantnim oziveni v roce 2010 zacala opét klesat, oziveni pak opét
nastalo v roce 2013. Bez ohledu na vykonnost ekonomiky vsak vydaje na PZ i APZ (v %

HDP) kazdoro¢né mirné narustaly (vyjma mirného vykyvu vydaji na PZ v roce 2011).

Z hlediska zacileni APZ na skupinu mladych lidi se Svédsko, ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU, fadi k zemim S niZ$i intenzitou, ve statistice poctu evidovanych ucastniki
opatfeni APZ dosahlo v roce 2013 podilu zastoupeni ucastnikd socialni skupiny mladych
ve vysi 16 %, coz byl Sesty nejnizsi z patnacti ¢lenskych zemi, které tyto udaje poskytly

Eurostatu (viz tabulka ¢. 9).

Udaje o finan¢nich Gastkach vynaklddanych v rozmezi let 2007 - 2013 na politiku

4

zaméstnanosti v ¢lenéni na PPZ a APZ, s vyd¢lenim skupiny mladych, pfinasi nasledujici
tabulka ¢. 20. Castky pro mladé do 25 let jsou zde vypodteny pomoci pomérd, ziskanych
na zaklad¢ dostupnych statistik politiky zaméstnanosti o poctech evidovanych ucastniki
Vv jednotlivych kategoriich a v rozdéleni na vékové skupiny (viz. Pfiloha T 9). Data jsou

déle zndzornéna také v nasledujicim grafu ¢. 13.

Tabulka ¢. 20 - Vyvoj vydajii na PPZ a APZ dle vékovych skupin ve Svédsku (mil. EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
@ %? PPZ(1,8,9) | 3050,714| 2459,860| 3283,879| 3636,092| 3298,210| 3671,850| 4 023,866
X "'__J APZ (2-7) 2744467 | 2236,875| 2085,864| 3100,773| 3690,779| 4262,359| 4 653,182
> & celkem 5795181 | 4696,735| 5369,743| 6736,865| 6988,989| 7934,209| 8677,048
% PPZ (1,8,9) 502,276 505,744 894,725 956,823 927,918 | 1082,658| 1116,363
9 % % PPZ (25) 16,46 20,56 27,25 26,31 28,13 29,49 27,74
S "'__J APZ (2-7) 384,231 190,403 189,441 328,055 447,922 588,289 747,003
>"§ E % APZ (25) 14,00 8,51 9,08 10,58 12,14 13,80 16,05
PZ celkem 886,507 696,148 | 1084,166| 1284,878| 1375,840| 1670,947| 1863,366
% PPZ (25) — procentualni podil vydaju na PPZ pro skupinu mladych do 25 let
% APZ (25) — procentualni podil vydaju na APZ pro skupinu mladych do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

108 Eyrostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables

109 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Graf &. 13 - Vyvoj vydaji na PPZ a APZ dle vékovych skupin ve Svédsku (mil. EUR)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Vydaje na PPZ, v celkovém vyjadieni, zaznamenaly nejvétsi pokles v roce 2008 a dale jiz,
vyjma zakolisani v roce 2011, kazdoro¢né rostly. Pouze s vyjimkou jednoho poklesu
v roce 2011 rostly ve Svédsku kazdoro&né vydaje na PPZ ve skupiné do 25 let. Stoupajici
tendenci mél také procentudlni podil skupiny mladych na vydajich na PPZ. Vydaje
na APZ, v celkovém vyjadieni 1 ve skupiné do 25 let, zacaly po predchozim klesani
od roku 2010 pravideln¢ stoupat, stejné jako stoupal i dosahovany HDP v trznich cenach
(viz tabulka ¢. 19). Od roku 2009 pravideln¢ stoupa i procentualni podil skupiny mladych
na vydajich na APZ, v roce 2013 dosahl vyse 16 %.

Specifika zemé€ a opatfeni pro mladé

Svédska ekonomika patii tradiéné k vysoce konkurenceschopnym a soudasné vyrazné
exportné orientovanym ekonomikam, citlivym na situaci na globélnich finan¢nich trzich
ana zmeénach celosvétové poptavky. I proto se na vykonosti hospodafstvi vyrazné
projevila celosvétova krize, kterd pfinesla razantni propad HDP a nariist nezaméstnanosti,
predeviim v letech 2008 az 2010. Vysoka mira nezaméstnanosti mladych je ve Svédsku

dodnes povazovana za vazny problém.!!

110 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

111 Eurofound, Dublin, Sweden — A country profile [online] 2009, [cit. 2015-09-05]:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef0945en.pdf
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V zemi byly vladou zavadény nékteré programy pro nezaméstnané mladé lidi po roce 2000
jesté pred krizi, jako napt. ucrnovskd mista pro nezaméstnané ve veéku 20 —24 let
sneuplnym zakladnim ¢i stfedoSkolskym vzd€lanim, programy praxe, wuvedeni
do zaméstnani nebo zaméstnani na zkousku, napomahajici mladym pii nastupu do prvnich
zaméstnani a se ziskanim pracovni praxe. V roce 2007 byl zaveden program ,,zdruka
prace pro mladé“, uspésny a hojné¢ vyuzivany program, ktery nasledné pomahal fesSit
disledky krizového vyvoje iV dalSich letech. Puvodné byl urfen pro nezaméstnané
ve véku 16 — 24 let, od roku 2013 byl rozsifen na absolventy az do véku 30 let. Nabizel
sluzby zlepSujici Sance nalézt rychle zaméstnani ¢i vzdélavaci pfilezitosti na zakladé
dikladné analyzy potieb a o¢ekavani uchazece, zahrnujici odborné zaskoleni 1 umisténi
na pracovni praxi.!'?> Programu se ucastnilo vroce 2010 vice nez 53 tisic mladych

uchazecu o zaméstnani, Z nichz 46 % Uspésné ziskalo zaméstnani. 13

Déale podporovaly zaméstnanost mladych ve stejném obdobi také nastroje APZ, jako
dotovana pracovni mista pro mladé, predstavujici ptispévky zaméstnavatelim na urcita
pracovni mista ¢&i piispévky kompenzujici piezaméstnanost, nebo cesta za praci,
pfispivajici mladym nezaméstnanym (ve veéku 18 — 28 let) na st€éhovani za praci do Norska.
Vyznamny je program kratkodobych praxi a kratkodobych zaméstnani, jehoz cilem je
pripravit mladé lidi k normdlnimu pracovnimu procesu absolvovanim zaméstnani
na pracovnich mistech uméle vytvofenych statem ve vefejném sektoru.'** Od roku 2011
plati ve Svédsku také snizeni dan& pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby do vékové

hranice 26 let.1®

Odborna piiprava a vycvik spojeny s praci jsou v ramci $védské politiky zaméstnanosti
vnimany jako u¢inny zpusob piizptisobeni se potfebam trhu prace. Za prioritni je
vSeobecné povazovano zlepSeni kvality Skolskych systémil na urovni stiednich a vysokych

Skol. Pozitivnimi ukazateli jsou pomérné vysokéa ucast mladych ve vzdélavacim procesu

12 ESF CR, Komparativni analyza proaktivnich nastrojit v jednotlivych zemich, [onling] 2013, [cit. 2015-09-
05]: http://esfdb.esfcr.cz/modules/products/index.php?a=download&id_product=16977&file=1

113 Eurofound, Dublin, Sweden — A country profile [online] 2009, [cit. 2015-09-05]:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef0945en.pdf

W ESF CR, Komparativni analyza proaktivnich nastrojit v jednotlivych zemich, [onling] 2013, [cit. 2015-09-
05]: http://esfdb.esfcr.cz/modules/products/index.php?a=download&id_product=16977&file=1

115 MZVCR, [online] 2015, [cit. 2015-09-05]: http://www.export.cz/evropa/svedsko/svedsko-financni-a-
danovy-sektor/2993-svedsko-financni-a-danovy-sektor
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a sou¢asné nizké procento nedokonéeného vzdélani.**® Dle Eurostatu se ve Svédsku v roce
2013 ucastnilo vzdélavani 62 % mladych ve veéku 15—24 let a naopak zhruba 7 %
ucastnikli z vékové skupiny 18 — 24 let vzdé€lani ¢i odbornou piipravu predcasné ukoncilo,
coZ jsou v porovnani s ostatnimi c¢lenskymi zemémi hodnoty z oblasti priméru resp.

lep$iho priméru (viz. Ptilohy T 11 a T 12).

Financovani z ESF, programy pro mladé ve Svédsku

Vedle statnich prostfedkil, vynakladanych na politiku zaméstnanosti, ¢erpa také Svédsko
finance z ESF na podporu trhu prace, v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti.
Zvysena pozornost pii financovani z tohoto fondu je kladena na pomoc mladym lidem
amladym zrodin migranti, dale zaclenovani lidi znevyhodnénych naptiklad nizkou

kvalifikaci nebo zdravotnim postizenim.!’

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo Svédsku ptidéleno z ESF 691,6 mil. EUR,
asice na jediny operaéni program ,Narodni strukturalni fond pro regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (ESF)“. V ramci priorit blizkych aktivni politice
zaméstnanosti, uvedenych v tabulce ¢. 21, bylo ptidéleno témét 542 mil. EUR. Dohromady

véetné statniho spolufinancovani pak ¢inila podpora opera¢niho programu vice nez 1,38

mld. EUR.1®
Tabulka ¢. 21 — Podpora opera¢niho programu ,,Narodni strukturalni fond pro regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost (ESF) dle vybranych priorit v obdobi 2007 - 2013
ve Svédsku (EUR)

Priorita Celkem na OP (EUR)
Podpora zaméstnanosti a vzdélavani pro pracovniky a spole¢nosti 82 556 158,00
Aktivni a preventivni opatfeni na podporu zaméstnanosti 435677 230,00
Integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani 23 734 896,00
Celkem 541 968 284,00

Zdroj: ESF, 2015'*°, vlastni zpracovani.

Mezi projekty ur¢ené mladym lidem, vytvofené vramci provadéni vySe uvedeného
operacniho programu, patfil v tomto obdobi napt. program ,,Job College ““, napoméhajici

pfistupu na trh prace i predchazeni nezaméstnanosti. Vyuzival inovativni pfistup tymového

16 ESF CR, Komparativni analyza proaktivnich nastrojit v jednotlivych zemich, [onling] 2013, [cit. 2015-09-
05]: http://esfdb.esfcr.cz/modules/products/index.php?a=download&id_product=16977&file=1

117 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-10]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=396&langld=en

118 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&Ilangld=en

119 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-01]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en;
http://ec.europa.eu/social/esf_budgets/results.cfm
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uceni, kdy ti¢astnici jsou podporovani tymem (mladych) poradcti, ve spolupraci s firmami,
které hledaji zaméstnance. Projekt S rozpoctem 66,75 mil. SEK probihal v letech 2008 —
2011, zucastnilo se ho 2 483 mladych lidi, Z nichz bylo tspésSnych 75% (nalezli zaméstnani

&i ,,dosahli sobéstacnosti*).*?

Na zaklad¢ projektu ,,Mladez do prace® se podafilo v regionu Dalarna ziskat 80 %
nezaméstnanych mladych lidi na okraji spole¢nosti pro tcast v kurzech prace, zahrnujicich
vedle poznani vlastnich schopnosti také poradenstvi z oblasti zivotniho stylu, jak travit
volny ¢as, spravovat osobni finance nebo jak najit vhodné bydleni ¢i vztahy. Projekt mél

celkovy rozpodet 7,6 mil. EUR a ztgastnilo se ho 2 500 mladych lidi.*?

Dalsi projekt ,, Zaméstndavani mladych lidi* realizovany Ministerstvem prace
Vv krajich Karlshamn a Skéne, zapojoval mladé do Sestitydennich tréninkd a naslednych
stazi, s vysledkem po dvou letech — vice nez 60 % Ucastnikli pokracovalo v dal§imu studiu,

ziskalo zaméstnani nebo zadalo své vlastni podnikani.!??

Déle byla zrealizovana fada mensich projektd s regionalnim uréenim pro stovky nebo i jen
desitky castnikd, jako napf. , Mlddez —hledani téch v nouzi®, vyznalujici se
vyhleddvanim nezaméstnanych mladych 1lidi socidlnimi poradci a psychology
anapomahanim ziskat praci nebo studijni pfilezitosti (v péti méstech po celé zemi)'?,
., Dat druhou sanci®, zajistujici odbornou piipravu a ptechod do zaméstnani studentim,
ktefi nedokonéili stiedni &i zakladni $kolu (ve méstech v kraji Smaland)'?*, ,, Work
Factory, zaméteny na pomoc mladym nezaméstnanym ve véku 16 — 25 let ve snaze nalézt
praci, zahajit studium nebo odbornou ptipravu, a to prostfednictvim vyuky dovednosti jako
je psani zivotopisu a motivacniho dopisu, technika rozhovoru, ale i zlepSenim jejich
sebevédomi, zdravi a piipravou na navitévy firem a $kol (322 ucastnik v obci Amal)'%,

Projekt , Nové mésto” mnapomahal v Malmo integrovat socialné vylouéenou

120 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=en&projectld=439
121 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=cs&projectld=1002
122 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7941
123 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=8335
124 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7319
125 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=cs&projectld=235
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a nezam¢stnanou mladez ve véku 18-24 let do spolecnosti (nalézt praci ¢i zahgjit studium)
s vyuzitim fady inovativnich metod, zaméfenych na osobni rozvoj pod vedenim

126 projekt ,, Koucovani v Sandviken-Hofors “ mél za cil

specializovanych osobnich trenéra
znevyhodnéné osoby, jako mladé do 25 let a pfistéhovalce i starSiho véku V obcich
Sandviken a Hofors, podpofit Vv Usili nalézt zaméstnani ¢i zahajit studium s pomoci

kognitivniho terapeuta i zdravotniho trenéra®?’

, akonec¢né program ,, Cubic* v oblasti
Horni Norrland se zabyval koucovanim mladych nezaméstnanych, zvlast€¢ s nizkou
kvalifikaci a po pied¢asném ukonceni studia, s cilem rozvoje dovednosti teoretickych,

praktickych i socialnich pro uplatnéni na trhu prace.'?8

Aktualni programovaci obdobi 2014 — 2020 se z pohledu ESF vyznauje zaméienim
na zvySovani rastového potencialu regioni feSenim jejich specifickych potieb. Vice nez
70 % prostiedkt z ESF bude investovano do pracovni integrace 0sob ,,na okraji trhu prace
a feSeni vysoké nezaméstnanosti mladych lidi, 20 % bude slouzit podpoie ¢innosti v ramci
tematického cile "podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobg", zamétenych
na zlepSeni zaméstnatelnosti nejvice znevyhodnénych skupin. Zbytek z alokace ESF je
urCen podnikim a zaméstnancim na vytvoifeni podminek udrzeni zaméstnanosti
prostfednictvim celozivotniho uceni, zlepSeni systémt vzdélavani a odborné piipravy
ve smyslu usnadnéni piechodu ze Skoly do prace, posileni systémt odborného vzdélavani
a odborné ptipravy i prostiednictvim piizpisobeni osnov, dudlnich systémi vzdelavani

a uétiovského vzdélavani, coz predstavuje dalsi priority ESF ve Svédsku.?®

Na zékladé Dohody o partnerstvi se Svédskem, pfijaté Komisi v fijnu 2014, je zemi
pfidéleno na operacni program ESF v tomto programovacim obdobi celkem 774,35 mil.
EUR. V ramci tohoto jednoho narodniho OP je vytvofeno osm regionélnich akénich planii

zaméfenych na feseni specifickych regionalnich problémd.**°

Opét jiz zapocala realizace fady regionalnich projektii na podporu zameéstnanosti mladych,

napt. Ctyflety projekt ,, Budoucnost mladych®, oslovujici mladé nezaméstnané ve véku

126 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=cs&projectld=256

127 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=cs&projectld=414

128 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/social/esf_projects/project.cfm?id=91283&project_lang=sv&rp=2

129 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-09]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=8405

130 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-10]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en
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18 - 24 let v oblasti Stiedni Norrland, Severnim, Stfednim a Jiznim Svédsku v ramci
zaruéniho rezimu pro mladez (YEI). Projekt je zaméfen na poradenstvi a Skoleni v oblasti
orientace na trhu prace, na dovednosti jako je vytvofeni zivotopisu, motiva¢niho dopisu ¢i
jak se chovat pfi pracovnim pohovoru a vyuziva soudasné spoluprace se zaméstnavateli.*!
Déle jsou uskuteciiovany projekty ,,Na cesté kzaméstnani ve meéstech Avesta
a Hedemora, napomahajici mladym k nalezeni prace zprostfedkovanim staze i dals§iho
vhodného studia (odhadovana uspésnost 40 %)**?, nebo ,, Integrace do kraje Viisterbotten
s cilem snizit pocet predcasnych odchodi ze stiedni Skoly a pfedchdzeni nezaméstnanosti

a socialnimu vyloudent, ale i zvysit stav odborné pracovni sily v regionu®3,

4.3.3. Slovensko

Nezaméstnanost

Slovensko je postkomunistickou zemi, patiici k men$im a méné lidnatym zemim EU,
vykazujici béhem poslednich deseti let pomérné vysokou miru nezaméstnanosti (v praméru
ptes 13 %). V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi bylo v roce 2014 desatou nejméné
lidnatou zemi s poctem 5,4 mil. obyvatel, se Sestou nejvyssi mirou nezaméstnanosti ve vysi
13,2 %. Nepiiznivych, nadprimérnych hodnot dosahovala v minulych letech i1 mira
nezaméstnanosti ve vékové skupiné mladych lidi, kterd v roce 2014 ¢inila bezmala 30 %
(viz. Pfiloha T3 a T4). Hodnoty téchto ukazateli za poslednich 8 let znazornuji

nasledujici tabulka €. 22 a graf ¢. 14.

Tabulka ¢. 22 — Vyvoj miry nezaméstnanosti na Slovensku v letech 2007 - 2014 dle

vekovych skupin (%

zemé\rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vSe | <25 | vSe [ <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vS8e | <25 | v8e | <25 | v8e | <25

EU (28) 7,2|157| 7,0(158| 9,0/ 20,1| 96| 21,4| 9,7| 21,7/10,5|23,3|10,9|23,7|10,2|22,2

Slovakia 11,2|206| 9,6/19,3|12,1| 27,6|14,5| 33,9|13,7| 33,7[14,0|34,0| 14,2|33,7|13,2| 30,4

vSe - vSechny vékové kategorie; <25 - skupina do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

181 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=8589

132 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=8422

133 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-10]:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=8601

134 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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Graf ¢. 14 — Vyvoj miry nezaméstnanosti na Slovensku v letech 2007 - 2014 dle vékovych
skupin (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015'*, vlastni zpracovani.

V letech 2009 a 2010 je patrny vyrazngj$i narust miry nezaméstnanosti, jak v celkovém
vyjadieni vice nez o 2 procentni body, tak ve skupiné do 25 let dokonce v roce 2009 vice
nezZ o 8 procentnich bodi, coz ¢asové odpovida obdobi, kdy se projevily nasledky globalni
hospodaiské krize. V dalsich letech pak jiz hodnoty nezaznamenavaly vétSich vykyvi,
nebo mély spise tendenci mirné klesat. Podobny vyvoj je mozné spatfit i V pfipadé vyvoje
poétu nezaméstnanych, ktery rovnéz po vyraznéj§im nartstu v letech 2009 a 2010
vykazuje v dal$ich letech jen mirny pokles, vyjma vyraznéjsiho poklesu v poslednim roce
2014 (viz. tabulka ¢. 23 a graf ¢. 15). Procentualni podil nezaméstnanych do 25 let stoupl
vyraznéji v ,krizovém® roce 2009 (0 1,7 %) na hodnotu 21,8 %, v dalSich sledovanych
letech pozvolné¢ klesal, v letech 2013 a 2014 pak klesal vyraznéji na 17,5 %.

Tabulka ¢. 23 — Vyvoj poctu nezaméstnanych na Slovensku v letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (tis. osob)

vék / roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vSe 293 254 321 386 363 378 386 359
do 25 let 60 51 70 83 75 76 73 63
do 25 let (%) 20,5 20,1 21,8 215 20,7 20,1 18,9 17,5

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

135 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
136 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Graf ¢. 15 — Vyvoj po¢tu nezaméstnanych na Slovensku v letech 2007 - 2014 dle vékovych
skupin (tis. osob)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Vvdaje na politiku zaméstnanosti

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi vynaklada Slovensko pomérné nizké vydaje
(v % HDP) na politiku zaméstnanosti, jak na PPZ, tak na APZ. V letech 2010 — 2013
dosahovalo hodnot ve vysi necelé poloviny evropského priméru, v poslednim vykazaném
roce 2013 Cinily vydaje na PZ 0,64 % HDP a na APZ 0,17 % HDP, cozZ byla druha nejnizsi
hodnota ze clenskych zemi, které tyto udaje poskytly Eurostatu (viz. tabulka ¢. 8).
V penéznim vyjadieni vydalo Slovensko v poslednim vykazaném roce 2013 celkem na PZ
460,8 mil. EUR, z toho 125,7 mil. EUR na APZ (viz tabulka ¢. 7).

Nasledujici tabulka ¢. 24 a graf ¢. 16 predkladaji vyvoj vydaji Slovenska na PZ a APZ
(% HDP) v kontextu vyvoje miry rustu realného HDP a dosazeného HDP (v trznich
cenach) za poslednich (dostupnych) Sest let 2008 — 2013.

Tabulka ¢. 24 - Vydaje na PZ a APZ na Slovensku (% HDP) a rist realného HDP (%)

Slovensko 2008 2009 2010 2011 2012 2013
vydaje na PZ (% HDP) 0,69 0,93 0,94 0,79 0,69 0,64
vydaje na APZ (% HDP) 0,15 0,15 0,23 0,22 0,19 0,17
mira rastu HDP (%) 5,40 -5,30 4,80 2,70 1,60 1,40
HDP v trZnich cenéch (mil.EUR) 65679 63798,9 67204 70159,8 72184,7 73593,2

Zdroj: Eurostat, 20158, vlastni zpracovani.

137 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Graf ¢. 16 - Vyvoj vydaju na PZ a APZ na Slovensku (% HDP) a rustu realného HDP (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Mira rastu redlného HDP dosdhla v roce 2009 po velmi prudkém propadu (vice nez
V trznich cenach. Zatimco hodnoty posledné jmenovaného HDP od roku 2010 vytrvale
rostly, mira rustu redlného HDP po razantnim oziveni v roce 2010 opét postupné klesala,
v roce 2013 pak jiz jen velmi mirné (pfesto byla v ramci EU vysoce nadpriimérnd). Takeé
vydaje na PZ i APZ (v % HDP) po naristech v reakci na zvySeni nezaméstnanosti v letech

2009 a 2010 v nasledujicich letech mirn¢ klesaly.

Z hlediska zacileni APZ na skupinu mladych lidi se Slovensko, ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU, fadi k zemim z oblasti lepSiho priméru. Ve statistice poctu evidovanych
ucastniki opatieni APZ dosahlo v roce 2013 podilu zastoupeni Gcastnikli socidlni skupiny
mladych ve vysi 25 %, coz byl ¢tvrty nejvyssi z patnacti ¢lenskych zemi, které tyto tidaje
poskytly Eurostatu (viz tabulka ¢.9). Nejleps$i Némecko vsSak dosahlo v témze
roce hodnoty 31 %, Rakousko 29 %, a pfitom maji ve srovnani se Slovenskem

nékolikanasobné niZ§i miru nezaméstnanosti v této socialni skuping (viz. tabulka ¢. 5).
Udaje o finan¢nich &astkach vynakladanych v rozmezi let 2007 - 2013 na politiku
zamg&stnanosti v ¢lenéni na PPZ a APZ, s vyd¢lenim skupiny mladych, pfinasi nasledujici

tabulka ¢&. 25. Céstky pro mladé do 25 let jsou zde vypoéteny pomoci poméril, ziskanych

138 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
139 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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na zaklad¢ dostupnych statistik politiky zaméstnanosti o poctech evidovanych ucastniki

Vv jednotlivych kategoriich a v rozdé€leni na vékové skupiny (viz. Ptiloha T 10). Data jsou

dale znazornéna také v nasledujicim grafu ¢. 17.

Tabulka ¢. 25 - Vyvoj vydaji na PPZ a APZ dle v€kovych skupin na Slovensku (mil.EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3 ?5? PPZ (1,8,9) 257,838| 349,994 | 486,884| 464,599 | 392,623| 357,948| 334,903
< YAPZ(2-7) 63,960 96,916 94,583| 152,661 | 154,165| 135715| 125,693
> &l celkem 321,798| 446,910| 581,467| 617,260 546,788| 493,663| 460,596
5 |[PPZ(189) 46,626 52,365 81,738 61,432 54,368 63,380 54,113
o ?5‘ % PPZ (25) 18,08 14,96 16,79 13,22 13,85 17,71 16,16
SYiAPZ (2-7) 10,810 14,878 16,714 35,133 36,993 31,033 31,245
%:, & o APz (25) 16,90 15,35 17,67 23,01 24,00 22,87 24,86
PZ celkem 57,436 67,243 98,452 96,565 91,361 94,412 85,358

% PPZ (25) — procentualni podil vydaju na PPZ pro skupinu mladych do 25 let
% APZ (25) — procentualni podil vydajd na APZ pro skupinu mladych do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 17 - Vyvoj vydaju na PPZ a APZ dle vékovych skupin na Slovensku (mil.EUR)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

140 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
141 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Vydaje na PPZ (v celkovém vyjadifeni) zaznamenaly nejvétsi nartst v roce 2009, patrné
z diivodu nartistu nezaméstnanosti v tomto ,,krizovém® roce, a dale jiz ve sledovanych
letech pravidelné klesaly. Podobné i vydaje na PPZ ve skupiné¢ do 25 let v roce 2009
stouply, pak nasledn¢ znovu klesaly, v roce 2012 vSak zaznamenaly jes$té dalSi narast.
Celkové vydaje na APZ nasledkem zvySeni nezaméstnanosti nardstaly, vyjma jednoho
mirného zakolisani, az do roku 2011, a po té zacaly pravideln¢ klesat. Ve skupiné do 25 let
zaznamenavaly vydaje na APZ rostouci trend, zvlast¢ v roce 2010 stouply vyraznéji,
po roce 2011 pak doslo k poklesu. Vydaje na politiku zaméstnanosti v socialni skupiné
mladych lidi jsou vSak v porovnani s celkovymi ¢astkami vydaji pomérné nizké, jak je
vidét i nazorné na grafu, coz jen dokresluje neptiznivou situaci mladych Slovakd na trhu

prace.

Specifika zemé€ a opatfeni pro mladé

Po piechodu od centralné planovaného na trzni hospodatstvi se Slovensko stalo jednou
z nejrychleji rostoucich ekonomik v EU. K propadu rustu pak doslo v letech globalni
hospodaiské krize, zejména vlivem vyrazného sniZzeni slovenského vyvozu do jeho
hlavnich teritorii, jako je Némecko, Ceska republika a Francie.'*> Nasledné se prohloubil
I problém S rostouci nezaméstnanosti, dosahujici nadprimérnych hodnot, jejiz mira jesté
v dob¢ pied krizi vykazovala klesajici trend. Az vlivem pftiznivéj$iho vyvoje v Evropé
se opét zacala nezaméstnanost mirné snizovat (r.2011), ale pomaleji nez ptiblizné
Vv poloving ostatnich ¢lenskych zemi, zvlasté v pfipadé¢ mladych lidi do 25 let. Na rozdil
od vétsiny jinych zemi ma slovenska nezaméstnanost vice strukturalni charakter, za jeji
pfi¢iny je mozno povazovat i restrukturalizaci pramyslu a vysoky rust produktivity prace

po roce 1989.

Organem statni spravy, zabezpe€ujicim vykon statni spravy v oblasti sluZzeb zaméstnanosti,
je ,,Ustredie prace, socialnych veci a rodiny*“ (UPSVR), které svoji ¢innost vykonava
prostiednictvim 46 ,,Uradov prace, sociadlnych veci a rodiny“ (dale jen uiad préce).

Od listopadu 2012 UPSVR podpotilo diky narodnim projektim zaméfenych na podporu

142 M7V CR, [online] 2015, [cit. 2015-09-14]: http://www.export.cz/evropa/slovensko/slovensko-
ekonomicka-charakteristika-zeme
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zamé&stnanosti a snizovani nezaméstnanosti vybranych skupin uchazecli o zaméstnani

vytvofeni 12 028 novych pracovnich mist pro mladé lidi do 29 let.1*®

Mezi nastroje PZ uplatiované v ramci tzv. zaruk pro mladé patii prispévek na podporu
vytvoreni pracovniho mista v prvnim pravidelné placeném zaméstnani, ktery mtize uiad
prace poskytnout zaméstnavateli, pokud zaméstna uchazece ve véku az do 29 let (pfi
splnéni dal$ich podminek). Dale také prispévek na provadeni absolventské praxe, uréeny
pro mladé do 26 let, kteti ukon¢ili vzdélavani (v denni formé studia) pfed méné nez dvéma
lety a jsou evidovani na uradu prace nejméné jeden mésic. VySe piispévku je 65% castky
zivotniho minima a je vypldcen mésicné, nejdéle po dobu 6 mésicii (pfi splnéni dalSich

podminek).144

Z divodu velmi vazné a v disledku hospodaiské krize stale se zhorsujici situace v oblasti
nezamé&stnanosti mladych, pozadalo Slovensko v roce 2012 Evropskou komisi o ptesun
nevycerpanych finan¢nich prostiedkti z OP Vzdélavani a OP Doprava do OP Zaméstnanost
a socialni inkluze.}*® Na navrh predsedy EK byl v témZe roce na Slovensku, stejné jako
v dalSich sedmi zemich snejvy$§i nezaméstnanosti mladych, vytvofen akéni tym
pro podporu zaméstnanosti mladych lidi, sloZzeny =z péti ministerstev, Konfederace
odborovych svazi SR, Republikové unie zaméstnavateld, Asociace zaméstnavatelskych
svazi a sdruzeni SR, a Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny SR. Na zakladé &innosti
akéniho tymu vznikly dva narodni projekty spolufinancované z ERDF® a ESF, jak je
uvedeno nize. Tyto narodni projekty planovaly vytvofit do roku 2015 az 13 tisic
pracovnich mist pro mladé lidi v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti mladych
s vyuzitim ¢astky 70 mil. EUR z ESF, a souc¢asn¢ podpoftit 410 malych a stiednich podnikt
celkovou castkou 225 mil. EUR z ERDF navznik novych pracovnich mist pro mladé
lidi.»*" Cinnosti v ramci projekti byly zalozeny nauzké spolupraci se zaméstnavateli

a mély za cil predevsim posileni kvalifikace absolventi a ziskani pracovnich navykda.

Evropska komise doporucila ve svém sdéleni z Cervna 2013 Slovensku: ,,Zvysit usili

o0 feSeni otazky vysoké nezaméstnanosti mladych lidi, naptiklad prostfednictvim zaruky

143 JPSVR, [online] 2015, [cit. 2015-09-16]: http://www.upsvar.sk/zaruky-pre-mladych/narodne-projekty-
zamerane-na-podporu-zamestnania-mladych-do-29-rokov.html?page_id=512908

144 JPSVR, [online] 2015, [cit. 2015-09-16]: http://www.upsvar.sk/zaruky-pre-
mladych.html?page_id=482966

145 NSRR, Utad vlady SR, [online] 2015, [cit. 2015-09-15]: http://www.nsrr.sk/aktuality/&id=861&page=1
146 ERDF-Evropsky fond pro regionalni rozvoj — jeden ze strukturalnich fondt

147 EK, [online] 2015, [cit. 2015-09-16]: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso/report_sk.pdf
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pro mladé lidi. Pfijmout kroky, které pfilakaji mladé lidi k pedagogické profesi
a pozvednou vysledky vzdélavani. V oblasti odborného vzdé€lavani a ptipravy podporovat
uCeni zaloZzené na praxi v podnicich. V oblasti vysokoskolského vzd¢lavani vytvorit

bakalafské studijni programy s diiraznéj$im praktickym zaméfenim. 148

V mife ucasti vékové skupiny 15 —24 let v procesu vzdélavani Slovensko za vétSinou
Evropy mirn€ zaostavd a pravé v této oblasti je tak mozno spatfit jisté moznosti pro
pomérné velky zastup nezaméstnanych mladych. Dle Eurostatu se na Slovensku v roce
2013 ucastnilo vzdélavani 57,5 % mladych ve véku 15—24 let, coz je Sesta nejhorsi
hodnota z ¢lenskych zemi, ale naopak pouze 6,7 % ucastnik (ze skupiny 18 — 24 let)

ror v

vzdélani ¢i odbornou ptipravu piredcasné ukoncilo (viz. Priloha T 11a T 12).

Financovéani z ESF, programy pro mladé na Slovensku

Vedle statnich prostredkli, vynaklddanych na politiku zaméstnanosti, ¢erpa i Slovensko
finance z ESF na podporu trhu prace, v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti. Cilem
investic ESF na Slovensku je pfedevsim podpora zaméstnanosti mladych lidi a zlepSeni

moznosti vzdélavani a odborné ptipravy.14°

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo Slovensku ptidéleno z ESF 1,484 mld. EUR,
a sice na dva operacni programy - OP Vzdélavani a OP Zaméstnanost a socialni inkluze,
celkova podpora véetné statniho spolufinancovani pak ¢inila 1,746 mld. EUR.™ V ramci
priorit blizkych aktivni politice zaméstnanosti, uvedenych v tabulce ¢. 26, bylo na tyto
operaéni programy ESF ptidéleno vice nez 600,5 mil. EUR.

Tabulka ¢. 26 — Podpora operac¢nich programt OP Vzdélavani a OP Zaméstnanost
a socialni inkluze dle vybranych priorit v obdobi 2007 - 2013 na Slovensku (EUR)

Priorita Celkem na OP (EUR)

Podpora zaméstnanosti a vzdélavani pro pracovniky a spole€nosti 122 638 000,00
Aktivni a preventivni opatfeni na podporu zaméstnanosti 60 871 658,00
ZvySovani uCasti pfistéhovalcli v zaméstnani 16 972 647,00
Integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani 161 855 308,00
Podpora vzdélavani a odborné pfipravé pracovniho zivota 238 201 000,00
Celkem 600 538 613,00

Zdroj: ESF, 2015%, vlastni zpracovani.

148 Sdgleni EK, COM(2013) 447 final, 19.6.2013, [online] 2013, [cit. 2015-05-19]:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_cs.pdf

149 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-12]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=397&langld=sk
150 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-11]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en
151 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-12]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en;
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Na podporu zaméstnanosti mladych na Slovensku byly v roce 2012 Ministerstvem prace,
socialnich véci a rodiny SR spustény dva pilotni projekty, ur¢ené predev§im na pomoc
absolventiim Skol nalézt zaméstnani a na druhé stran¢ i zaméstnavatelim na pomoc pfi
tvorbé novych pracovnich mist. Projekty, jejichz doba realizace byla stanovena do srpna
2015, se nazyvaly ,,Narodny projekt ¢. XX - Podpora zamestnavania nezamestnanych

V samosprave “ a ,, Narodny projekt ¢. XXI - Podpora vytvarania pracovnych miest“.

»Narodny projekt ¢. XX mél za cil vytvofit 4960 pracovnich mist ve veiejném sektoru
a byl dotovan castkou 19,56 mil. EUR (ESF 85 %). V ramci tohoto projektu dostavaji
obce, mésta nebo kraje ptispévek (456,57 EUR) na kazdé pracovni misto na plny Gvazek
pro nezaméstnaného mladého cloveéka, pricemz doba vyplaceni piispévku je zavisla
na minimalni dob& zaméstnani — v ptipad€ smlouvy na 12 mésict je prispévek vyplacen

6 mésicti, u smlouvy na 18 mésicti je pispévek vyplacen 9 mésict. 1>

»Narodny projekt ¢. XXI*“ je urCen pro zaméstnavatele v soukromém sektoru na podporu
zamé&stnavani mladych az do 29 let. Celkovy rozpocet projektu je 48,9 mil. EUR, z toho
pfimo na vytvafeni pracovnich mist je vy¢lenéno 29,34 mil. EUR, tedy 60 %. Projekt
dotuje prostfednictvim ptispévkll vytvafeni pracovnich mist u vybranych zaméstnavateld,
pricemz doba vyplaceni prispévku je opét zavisla na minimalni dob& zaméstnani.*>®

Na aktualni programovaci obdobi 2014 —2020 je Slovensku na zakladé dohody
0 partnerstvi pfidéleno vice nez 2,167 mld. EUR z ESF.® Mezi hlavni priority ESF
v tomto obdobi na Slovensku patii investice do znalosti a pomoc lidem nalézt zamé&stnani,
se zvlastnim zamétenim na mladé lidi. V ramci iniciativy YEI budou pak podporovana

zejmeéna opatieni na ziskani kvalifikace k nastupu do prvniho zaméstnani pro planovanych

zhruba 80 tis. mladych 1idi.**®

V oblasti zaméstnanosti a trhu prace bude v obdobi 2014 — 2020 pusobit OP Lidské zdroje,
spolufinancovany ESF, YEI a ERDF. Na jeho cile, spocivajici v podpofe tvorby

http://ec.europa.eu/social/esf_budgets/results.cfm

152 (Jstredie prace, socialnych veci a rodiny, [onling] 2013, [cit. 2015-09-16]:
http://www.upsvar.sk/tv/oddelenie-aktivnych-opatreni-trhu-prace/nastroje-aktivnych-opatareni-na-trhu-
prace/54.html?page_id=276327

153 JPSVR, [online] 2012, [cit. 2015-09-16]: http://www.upsvar.sk/mt/sluzby-zamestnanosti/aktivna-
politika-trhu-prace/np-xxi-prispevok-na-podporu-vytvarania-pracovnych-miest-pre-mladych-
nezamestnanych-54.html?page_id=275192

154 EK-ESF, [online] 2014, [cit. 2015-09-12]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en
155 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-12]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=397&langld=sk
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pracovnich mist a posileni socialni soudrznosti na Slovensku, je planovano béhem celého
obdobi vynalozit celkem 2,629 mld. EUR (z toho 2,205 mld. EUR z rozpo¢tu EU). Jednou
ze tii hlavnich prioritnich oblasti zaméfeni operacniho programu, je problematika
nezaméstnanosti mladych lidi. Financovany by mély byt iniciativy na zlepSeni systému
vzdélavani a odborné pripravy a na ziskani vhodné kvalifikace, ktera zlepsi predpoklady
k ziskani zamé&stnani. Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi by mély pomoci
asi 80 tis. mladych lidi a do ¢innosti programu bude zapojeno celkové vice nez 100 tis.

74ka a studentt v8ech trovni vzdélani.t®®

1% EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-17]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=cs
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5. NEZAMESTNANOST MLADYCH LIDi V CR

5.1. Nezaméstnanost

Ceska republika je ¢lenskou zemi EU nachazejici se v samém stfedu Evropy a stejné jako
jiné postkomunistické staty prosla na sklonku minulého milénia transformacnim procesem
od planovaného k trznimu hospodaistvi. Zemé s poctem obyvatel okolo 10,5 mil. patii
k mensim evropskym trhtim a jeji hospodafstvi je siln¢ exportné zaméiené. Pies prodélané
strukturalni zmény vykazuje CR dlouhodob& nizkou nezaméstnanost, s hodnotou 6,1 %
v roce 2014 byla spole¢né s Velkou Britanii patou nejlepsi ¢lenskou zemi. Pon¢kud horsi
je situace v ptipadé nezaméstnanosti mladych, kde v roce 2014 dosahla miry 15,9 %, coz
vSak v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi znamenalo sedmou nejlepsi hodnotu (viz.

Ptiloha T 3aT 4).

Hodnoty miry nezamé&stnanosti za poslednich 8 let s vy¢lenénim skupiny mladych do 25

let znazornuji nasledujici tabulka ¢. 27 a graf ¢. 21.

Tabulka ¢&. 27 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice Vv letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (%)

zemé\rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vSe | <25 | vS§e | <25 | vSe | <25
EU (28) 7,2 15,7 7,0(158| 90| 20,1| 96| 21,4| 9,7| 21,7|10,5| 23,3| 10,9| 23,7 | 10,2 | 22,2
CR 53(11,0 44| 99| 6,7| 170| 7,3| 183 6,7| 18,1 7,0(195| 7,0|189| 6,1|15,9

vse - v8echny vékové kategorie; <25 - skupina do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.
Graf & 18 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2007 - 2014 dle
vékovych skupin (%)

Mira nezamé&stnanosti v Ceské republice - vékové skupiny
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Zdroj: Eurostat, 20158, vlastni zpracovani.

157 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR b&hem sledovanych let je velmi podobny vyvoji
Vv ostatnich evropskych zemi, napf. i na Slovensku (viz. graf ¢. 14), jen s tim rozdilem, Ze
hodnoty jsou podstatné niz§i, v p¥ipadé mladych az témét o 15 %. Také v CR byl v letech
2009 a 2010 patrny vyrazné€jsi nariist miry nezameéstnanosti v dasledku dopadt globalni
krize, dalsi roky pak hodnoty nezaznamenavaly vétSich vykyvil, nebo mély tendenci mirné
klesat. Mira nezaméstnanosti dosahovana v CR se dlouhodobé nachazi pod primérem EU,
v roce 2014 byla s hodnotou 6,1 % patou nejnizsi a v ptipadé skupiny mladych s hodnotou

v

Vw7

nezaméstnanosti mladych dosazené vroce 2013. Nejniz§i miru nezaméstnanosti
Vv celkovém vyjadieni i ve skupiné mladych vykazala v tomto roce Praha, nasleduji ji
Vv obou kategoriich druhy Stfedocesky kraj a tieti Plzenisky kraj. Na opaéném konci potadi
byl z hlediska miry nezaméstnanosti mladych Olomoucky kraj s hodnotou 28,1 % a dale
s hodnotami pies 20 % jesté Karlovarsky, Ustecky, Moravskoslezsky a Kralovéhradecky
kraj.

Tabulka ¢ 28 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v krajich CR v letech 2011 —2013 dle
veékovych skupin (%)

2011 2012 2013
CR, kraje ; ; )
celkem vek: 15-24 celkem vek: 15-24 celkem vék: 15-24
Ceska republika 6,7 18,1 7,0 19,5 7,0 18,9
HI. m. Praha 3,6 10,1 3,1 11,9 3,1 9,7
Stredocesky 51 16,1 4,6 13,3 5,2 14,7
Plzerisky 5,1 11,8 4,8 9,2 5,2 15,1
Zlinsky 7,6 17,1 7,4 20,3 6,8 15,4
Jihocesky 55 16,2 5,7 16,9 5,2 18,1
Liberecky 7,2 20,0 9,3 24,5 8,3 18,5
Vysocina 6,4 15,9 6,4 17,5 6,7 18,8
Jihomoravsky 7,5 20,6 8,1 23,5 6,8 19,6
Pardubicky 5,6 13,2 7,7 19,8 8,4 19,8
Kralovéhradecky 7.1 20,4 7,1 20,4 8,2 20,6
Moravskoslezsky 9,3 18,3 9,5 21,0 9,9 22,4
Usteck\'/ 9,8 30,7 10,8 28,9 9,4 23,6
Karlovarsky 8,5 18,1 10,5 26,4 10,2 27,5
Olomoucky 7,6 23,4 7,7 21,9 9,2 28,1

Zdroj: CSU, 2015, vlastni zpracovani.

1%8 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://e’c.europa.eu/eurostat/tgm/tabIe.do?tab:table&initzl&language:en&pcode:tsdec450&plugin:1
159 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-09-19]: https://www.czs0.cz/csu/czso/krajske-rocenky
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Cesky statisticky ufad (CSU), sledujici nezaméstnanost v souladu s metodikou Eurostatu
(LFS — VSPS), dale nabizi statistiky nezaméstnanosti v CR podle dalsich vékovych
kategorii a pohlavi. Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) zpracovava dle vlastni
metodiky tzv. podil nezaméstnanych osob, vychazejici z uplné evidence registrovanych
uchazec¢t na ufadech prace, a jiné statistiky v souvislosti s uchazec¢i o zaméstnani. V nich
MPSV rozlisuje také dalsi kategorie socialni skupiny mladych, a sice absolventy
amladistvé!®, arovnéz statistiky vytvofenych pracovnich mist v ramci APZ. Nékteré
udaje z téchto pramenti jsou uvedeny a znazornény V nasledujicich tabulkach a grafech
a v Priloze (T 13, G 2).

Tabulka &. 29 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2007 — 2014 dle vékovych
skupin a pohlavi (%)

CR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkem 53 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1
Vék: 15 a7 19 let 26,9 24,4 345 392 41,7 465 43,1 368
20 a7 24 let 8,8 80 143 159 154/ 16,7 168 13,6
Muzi 4,2 3,5 5,8 6,4 5,8 6,0 5,9 5,1
Vék: 15 a7 19 let 252/ 21,8 334 386 399 483 40,1 358
20 a7 24 let 8,7 83 145 158 157 16,7 16,7 12,8
Zeny 6,7 5,6 7,7 8,5 7,9 8,2 8,3 7,4
Vék: 15 a7 19 let 29,7 282 361 402 446 436 476 385
20 a# 24 let 8,9 76/ 141 161 151 16,7 17,0 14,9

Zdroj: CSU, 2015%, vlastni zpracovani.

Graf &. 19 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2007 - 2014 podle
pohlavi (%)

% Mira nezaméstnanosti v CR podle pohlavi
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Zdroj: CSU, 2015%?2, vlastni zpracovani.

180 Dle MPSV - za mladistvého je povazovéna osoba mladsi 18 let, absolventem je uchaze¢ evidovany na
UP, u kterého doba zaméstnani od Gisp&sného ukonéeni jeho studia neptekroéila 2 roky

161 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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Z udaji tabulky & 29 a grafu &. 19 vyplyvé, Ze nezaméstnanost v CR dlouhodobé vice
postihuje zeny, béhem sledovanych let byly hodnoty miry nezaméstnanosti u této skupiny
vzdy 0 2 —2,5 % vyssi nez u skupiny muzu, pii¢emz vyse tohoto rozdilu se z roku na rok
meénila jen velmi mirng. RozliSeni miry nezaméstnanosti podle dvou vékovych kategorii
mladych lidi (15-19 a 20-24 let) ve skupinach muzl a Zen znazornuji dale grafy ¢. 20 a 21.
U muzl i Zen byla zaznamenavdna vyrazné vys$i mira nezaméstnanosti ve veékové
kategorii 15— 19 let, v pfipadé Zen zde bylo dosazeno nejvyssi hodnoty 47,6 % Vv roce
2013 a v piipadé¢ muzi hodnoty 48,3 % Vv roce 2012, kdy se jednalo soucasné o nejvétsi
rozdil v porovnani s kategorii 20 — 24 let (rozdil ve vysi 31,6 %). Po roce 2012, resp. 2013

pak mira nezaméstnanosti v CR klesala ve skupindch muzi i Zen vSech vékovych kategorii.

Graf & 20 — Mira nezamé&stnanosti muzt v CR v letech 2007 - 2014 podle vékovych
skupin (%)

%  Mira nezaméstnanosti muzG v CR podle vékovych skupin
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Zdroj: CSU, 20153, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 21 — Vyvoj miry nezaméstnanosti zen v Ceské republice v letech 2007 - 2014 podle
vékovych skupin (%)
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Zdroj: CSU, 2015, vlastni zpracovani.

162 CsU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
163 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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Nasledujici tabulka ¢. 30 a graf ¢. 22 nabizeji pohled na vyvoj poctu nezaméstnanych
v CR. Ten zaznamenal logicky obdobnou dynamiku jako vyvoj miry nezaméstnanosti
a podobné i procentualni podil zastoupeni skupiny mladych, jen s malym odliSenim — podil
mladych poprvé poklesl o rok diive, v roce 2010. V roce 2014 pocet nezaméstnanych
osob, pocet ve skupiné do 25 let poklesl rovnéz na své Sestilet¢ minimum ve vysi 56 tis.
0sob. Hodnoty procentualniho zastoupeni skupiny do 25 let se meziroéné meénily jen velmi

mirné, nejcastéji o 1 az 2 %, v roce 2014 bylo dosazeno hodnoty 17,3 %.

Tabulka &. 30 — Vyvoj poétu nezaméstnanych v Ceské republice v letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (tis. osob)

vék / roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vie 276 230 352 384 351 367 370 324
do 25 let 46 41 71 73 67 73 69 56
do 25 let (%) 16,7 17,8 20,2 19,0 19,1 19,9 18,6 17,3

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

Graf ¢&. 22 — Vyvoj poétu nezaméstnanych v Ceské republice v letech 2007 - 2014 dle
veékovych skupin (tis. osob)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani.

V dalsi tabulce ¢. 31 jsou uvedeny pocty uchazect o zaméstnani — absolventti, mladistvych

a dal3ich vékovych skupin mladych v CR v poslednich étyfech letech dle evidence MPSV.

164 CsU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b

165 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

166 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Tabulka ¢. 31 — PoCty uchazecii o zaméstnani, absolventti, mladistvych a dalSich vékovych

skupin v CR Vv letech 2011 — 2014 (osoby)

Dle evidence UP CR k30.9.2011 | k30.9.2012 |k30.9.2013 |k 30.9.2014
E’ Celkem 31223 30 045 37 339 29 393
% Zeny 16 216 15748 19 654 15 349
é Muzi 15007 14 297 17 685 14 044
‘g Celkem 4080 3866 3886 3648
% Zeny 2 082 1995 2001 1893
§ Muzi 1998 1871 1885 1755
k31.12.2011 |k 31.12.2012 | k31.12.2013 |k 31.12.2014
Uchazeci vSichni 508 451 545 311 596 833 541914
Z toho skupina do 19 let 23070 24221 22074 17 370
Z toho skupina 20-24 let 68 872 74 508 77 958 62 561
Celkem skupina do 25 let 91942 98 729 100 032 79931
Podil skupiny do 25 let (%) 18,08 18,11 16,76 14,75

Zdroj: MPSV, 2015, vlastni zpracovani.

Pocty absolventi a mladistvych, stejné jako ostatnich vé€kovych skupin uchazect, se zacaly
vyraznéji sniZovat az v roce 2014, a soucasné se jiz od roku 2013 snizoval procentudlni
podil skupiny do 25 let na celkovém poétu uchazec!®®. Vyvoj je tedy podobny vyvoji

W

poctu nezaméstnanych v tabulce €.

o

30 (Eurostat-CSU), jen zde je patrny vys$si nardst
uchazeci vroce 2013, zplsobeny zejména skupinou absolventl. Pocet absolventi
a mladistvych tvofil v kazdém ze sledovanych let vice neZ tietinu vSech uchazect do 25
let, coz doklad4 vyznamnost této rizikové socidlni skupiny i potfebu zvySené pozornosti
Z hlediska podptrnych opatfeni. Vedle dopadi hospodaiské krize spocivaji problémy
socialni skupiny absolventlli zejména V disproporcionalit¢ mezi dosazenym vzdélanim
a pozadavky zaméstnavatelll v daném regionu, ale n€kdy 1 Vv nesplnitelnych poZadavcich

na strané absolvent.%°

Dile nabizi CSU statistiky podtu nezaméstnanych v CR Vv réiznych vékovych kategoriich
podle dosazeného vzdélani za posledni dva roky 2013 a 2014. Data pro mladé do 25 let

jsou shrnuta do nasledujici tabulky ¢. 32 a grafu ¢. 23 a 24. Predlozeny jsou zde pocty

167 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/abs/polo;
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

188 \/ p¥ipadé uchazeg sledovanych MPSV je tento podil mladych o 1-2,5% niZsi neZ v piipadé
nezaméstnanych sledovanych CSU a Eurostatem, viz. tabulka &. 30

1689 ESF CR, Komparativni analyza proaktivnich ndstrojii v jednotlivych zemich, [online] 2013, [cit. 2015-09-
05]: http://esfdb.esfcr.cz/modules/products/index.php?a=download&id_product=16977&file=1
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nezaméstnanych celkem a ve skupiné mladych ve véku do 24. roku (vCetng), a sice pro
Ctyii kategorie dosazeného vzdélani s uvedenim procentuédlniho podilu na celkové hodnoté

sledované skupiny v daném roce.

Tabulka ¢&. 32 — Nezaméstnanost v CR — primérné hodnoty v letech 2013 a 2014 podle
vzdélani ve vékové skupiné do 25 let (tis. osob)

Urovefi nejvy$siho dosazeného vzdélani
celkem zakladni stfedni stfedni vysokoskolské
bez maturity S maturitou
2013 Celkem 369 71,5(19,4% 163,3 | 44,3% 102,9 | 27,9% 31,3| 8,5%
15az24 let* 69 16,1 | 23,4% 21,3| 30,9% 26,6 | 38,7% 4,7 6,9%
2014 Celkem 324 58,1|17,9% 138,2| 42,7% 94,0| 29,1% 33,3]10,3%
15az24 let* 56 12,3[21,8% 16,2| 28,6% 24,0| 42,5% 40| 7,1%

* Pozn.: vékové rozmezi do 24. roku v€etné, tj. az do dosazeni véku 25 let, dale ve statistice nasleduje kategorie 25 -29 let

Zdroj: CSU, 2015, vlastni zpracovani.

Grafy ¢. 23 a 24 — Nezaméstnanost v CR v letech 2013 a 2014 podle vzdélani ve vékové
skupiné do 25 let (do 24. roku véetn¢), (tis. osob)

Nezameéstnani ve skupiné Nezaméstnani ve skupiné
15-24 let podle vzdélani 15-24 |et podle vzdélani
v_roce 2013 v_roce 2014

mzs mSShezM

m7s msShez M 2 2
SSsM mvs

SSsM mvs

Zdroj: €sU, 2015, vlastni zpracovéni.

Zejména z Udaji znazornénych v grafech ¢. 23 a 24 je zfejmé, Ze nejvetsi skupinu
nezaméstnanych mladych tvofili v poslednich dvou letech stfedoSkolaci s maturitou,
naopak nejmensi byla skupina s vysokoskolskym vzdélanim. V roce 2014 je opét patrny
meziro¢ni pokles, a to u vSech typu dosazeného vzdélani, nejvyrazngjsi o 5,1 tis. osob
u sttedoskolakli bez maturity (zde se jedna o vyucené). V celkovém vyjadieni bez rozdilu
veéku je situace odliSnd — nepocetnéjsi skupinu nezaméstnanych tvofili ve sledovanych

letech jednoznacné stiedoskolaci bez maturity. Tato odliSnost skupiny mladych a zejména

170 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-06]: https://www.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-
podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-2013-ah3piojsce; https://www.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost-a-
nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-2014

109



jeji vyrazny pokles poc¢tu nezaméstnanych stfedoSkolakti bez maturity mohou byt
zpusobeny zménou trendu v této socialni skuping. Mladi lidé si mohli uvédomit diilezitost
dosazeného vzdélani v souvislosti s uplatnénim na trhu prace, a proto vice se zaméfili

na maturitni obory ¢i vyuzili moznosti prodlouzeni studia.

Pozitivnimi ukazateli souvisejicimi s vySe uvedenymi trendy nezaméstnanosti mladych
v Ceské republice jsou pomémé vysoka Glast tdchto lidi ve vzdélavacim procesu
a soucasné nizké procento nedokonéeného vzdélani. Dle Eurostatu se v roce 2013 v CR
ucastnilo vzdélavani 63,2 % mladych ve veéku 15— 24 let a naopak jen 5,4 % ucastnikt
z vékové skupiny 18 — 24 let vzdé€lani ¢i odbornou ptipravu piedCasné ukoncilo, coz jsou
V porovnani s ostatnimi c¢lenskymi zemémi hodnoty lepSi nez pramérné, procento
pred¢asného ukonceni dokonce nedosahlo ani poloviny pruméru EU (viz Ptfiloha T 11,

T 12).

CSU uveiejnil na konci roku 2014 zajimavou analyzu ohledn& pravdépodobnosti
nezamgéstnanosti a nalezeni zaméstnani mladych v dob¢ 3-12 mésici po ukonceni studia,
at’ ispé$ného ¢ nelispédného. Analyza vychazejici z VSPS se zaméfila na skupinu
mladych ve véku 15 — 34 let, vyvoj v ¢ase a zahrnuje i hledisko dosazeného vzdélani. Cést
jejich vysledkt uvadim v nasledujicich grafech ¢. 25 a 26.

Graf €. 25 — Pravdépodobnost nezaméstnanosti a nalezeni zaméestnani osob ve veku 15-34
let 3 az 12 mésict po ukonceni vzdélavani v letech 2004-2013 (v %)

Pravdépodobnost Pravdépodobnost
nalezeni zaméstnani nezamestnanosti

v %) (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Legenda: modie — pravdépodobnost nalezeni zaméstnani, cervené — pravdép. nezaméstnanosti

Zdroj: CSU, VSPS, 201417

111 ¢sU, [online] 2014, [cit. 2015-10-10]: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mladi-lide-po-ukonceni-studia-na-
trhu-prace-2014-wbivjm38kz

110



Zietelna je zména v trendu v roce 2008, kdy bylo obdobi hospodatského ristu vystiidano
krizi a pravdépodobnost nezaméstnanosti zaCala vyrazn€¢ narGstat a naopak
pravdépodobnost nalezeni zaméstnani klesat. V roce 2010 pak dosahla pravdépodobnost
nezaméstnanosti lokalniho maxima (piiblizila se jedné tieting), zejména — dle CSU —
v souvislosti se zvySujicim se poctem absolventi vysokych Skol Vv dobé ekonomické

krize .17

Graf ¢. 26 — Pravdépodobnost nezaméstnanosti osob ve véku 15-34 let 3 az 12 mésict
po ukonceni studia dle vzdélani, praimér obdobi 2009-2013 (v %)

ap
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maturity maturitou

Zdroj: CSU, VSPS, 2014.173

Z grafu €. 26 je patrné, ze skupinou nejpravdépodobnéji ohrozenou nezaméstnanosti
v dobé¢ 3 az 12 mésicl po ukonceni studia byli ve sledovaném pétiletém obdobi mladi lidé
(15-34 let) se zakladnim vzdé€lanim, nasleduje s pomérné velkym odstupem skupina
se vzdélanim stifednim bez maturity (vyucenych) a nejméné ohroZeni byli ti se vzdélanim
vysokoskolskym, u nichz byla pravdépodobnost nezaméstnanosti vice nez o 60 % nizsi nez
u skupiny se vzdélanim zakladnim. Dosazeny stupen vzdélani tedy vyrazné ovliviioval

Sance mladych lidi uspét po ukonceni studia na trhu prace.

5.2. Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti v CR vychazi v prvé fadé ze strategie ,,Evropa 2020 (viz. kapitola

4.2.1.) a z dil¢ich narodnich cili, k nimz patii i ,,snizeni miry nezaméstnanosti mladych

172 ¢SU, [online] 2014, [cit. 2015-10-10]: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mladi-lide-po-ukonceni-studia-
na-trhu-prace-2014-wbivjm38kz
173 ¢SU, [online] 2014, [cit. 2015-10-10]: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mladi-lide-po-ukonceni-studia-
na-trhu-prace-2014-wbivjm38kz
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osob veékové skupiny 15 — 24 let o tietinu oproti roku 2010 (mysleno do roku 2020). Dle
Statistické ro¢enky trhu prace v CR 20147 bylo pro Ufad prace CR (UP CR) jednou
z priorit narok 2014, stanovenych MPSV, zaméfit opatieni APZ na podporu uchazecu
0 zaméstnani, kterym je kvili jejich zdravotnimu stavu, véku (absolventi bez praxe, mladi
do 25 let a osoby nad 55 let) ¢i péci o dit¢ vénovana pfi zprostfedkovani prace zvysena

péce. Dale byl UP CR instruovan, aby se zaméfil kromg jiného na'’®:

- posileni a aktivni vyhledavani spoluprace se vSemi subjekty vstupujicimi a ovlivitujicimi
trh prace (zaméstnavatelé, vetejna sprava, Skoly a instituce dal$iho vzdélavani, neziskové
organizace atd.) s cilem realizovat komplexni programy zamé&stnanosti,

- intenzivngj$i puisobeni na zaky a studenty stfednich Skol a na jejich rodie pii volbé
povolani v orientaci na obory chybéjici na regionalnim trhu prace ¢i na obory na trhu préace
ocekavané,

- podporu mladych lidi ve véku do 25 let prostiednictvim poskytnuti nabidky vhodného
zaméstnani, dalSiho vzd€lavani, odborné ptipravy nebo staze do 4 mésict jejich evidence,

ukonceni formélniho vzdélavani nebo odchodu ze systému formalniho vzdélavani.

Nésledujici tabulka ¢.33 pfinaSi ptehled o poctech podpotfenych osob Vramci APZ
UP, poétech nové vytvorenych pracovnich mist v ramci APZ i o finanénich prostiedcich
erpanych na opatieni APZ (véetné spolufinancovani z ESF) v CR za posledni étyfi roky.

Tabulka ¢. 33 — Pocty podpotfenych osob a nové vytvofenych pracovnich mist Vv ramci

APZ, finanéni prostiedky vynaloZzené na opatieni APZ v CR v letech 2011 — 2014 (osoba,
pracovni misto, tis. K¢)

2011 2012 MZ'12 2013 MZ'13 2014 MZ'14
Pocet podporenych osob 97 382 52 463 | -46,1% 89611 | +70,8% 115453 | +28,8%
Vytvorena pracovni mista 34835 25176 | -27,7% 46 929 | +86,4% 67 131 | +43,0%
VynaloZené prostredky (tis.Kc) 3815885| 2451117| -35,8% | 4251090 | +73,4% | 6386632 | +50,2%
MZ - meziro¢ni zména (%)

Zdroj: MPSV, 2015, vlastni zpracovani.

Objemy finanénich prostiedk vynakladanych UP a MPSV na néstroje APZ (véetné

spolufinancovani z ESF) zacaly od roku 2013 pomérn€ vyrazné stoupat, po opétovném

174 MPSV, [online] 2014, [cit. 2015-09-22]: https://portal. mpsv.cz/sz/stat/stro
175 MPSV, [online] 2014, [cit. 2015-09-22]: https://portal. mpsv.cz/sz/stat/stro
176 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/stro;
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje; http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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zvySeni nezaméstnanosti v roce 2012, a spolu s nimi stoupaly i po¢ty nové vytvofenych

pracovnich mist a po¢ty podpotenych osob vV ramci APZ.

V oblasti vydaji na PZ vyjadfenych v % HDP Ceské republika za ostatnimi ¢lenskymi
zemémi ponékud zaostdva. Podle dostupnych tdaji Eurostatu (viz. tabulka ¢. 8)
dosahovaly hodnoty CR v rozmezi let 2010 - 2013 zhruba jedné tietiny primérnych hodnot
EU nebo napf. i hodnot Némecka. Stejné tak i v piipadé APZ, kde vSak doslo v poslednim
zvefejnéném roce 2013 vzhledem k Némecku ke zlepseni (hodnota 0,2% HDP
predstavovala téméf dvé tfetiny hodnoty Némecka). V penéznim vyjadieni vydala CR
V poslednim vykazaném roce 2013 celkem na PZ 851,79 mil. EUR, z toho 303 mil. EUR
na APZ (viz. tabulka ¢. 7).

Nasledujici tabulka &. 34 a graf &. 27 predkladaji vyvoj vydaji CR na PZ a APZ (% HDP)
v kontextu vyvoje miry rastu redlného HDP a dosazeného HDP (v trznich cenach)

za poslednich (dostupnych) Sest let.

Tabulka ¢&. 34 - Vydaje na PZ a APZ v Ceské republice (% HDP) a riist realného HDP (%)

CR 2008 2009 2010 2011 2012 2013
\ydaje na PZ (% HDP) 0,42 0,71 0,70 0,56 0,50 0,57
\ydaje na APZ (% HDP) 0,11 0,16 0,22 0,18 0,14 0,20
mira riistu HDP (%) 2,70 -4,80 2,30 2,00 -0,90 -0,50
HDP v trénich cenéch (mil.EUR) 160962 148357|  156369,7 163583 160707 156933

Zdroj: Eurostat, 201577, vlastni zpracovani.

Graf &. 27 - Vyvoj vydajii na PZ a APZ v Ceské republice (% HDP) a riistu realného HDP
(%)

Vydaje na PZ a APZ v CR
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e \1ydaje % HDP (1-9) e \/ydaje % HDP (2-7) mira rdstu HDP (%)

Zdroj: Eurostat, 201578, vlastni zpracovani.

17 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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Podobn¢ jako v jinych ¢lenskych statech zaznamenala mira ristu realného HDP v roce
2009 prudky propad do oblasti zapornych hodnot a stejné tak svého minima dosahl v ramci
sledovanych let i HDP v trznich cenach. V dal$im roce 2010 potom doslo k oziveni, které
op¢tovn¢ vysttidal pokles. Pres nasledné zlepSeni ,,zakoncCovala®“ mira ristu realného
HDP rok 2013 stale jest¢ se zapornym znaménkem, ackoliv primérna hodnota EU jiz
doséahla kladné hodnoty. Prudky propad ekonomiky v roce 2009 doprovazeny nartistem
nezameéstnanosti mél za nasledek zvysSeni vydajt na PZ (zvlast¢ PPZ), v dalsich letech pak
vydaje na PZ i APZ (v % HDP) klesaly, az v roce 2013 znovu mirné stouply, opét
po ristovém propadu i ndrGstu nezameéstnanosti v pfedchozim roce, nyni vsSak témét

shodné narostly i vydaje APZ, nikoli jen PPZ.

Zacileni APZ na socialni skupinu mladych v Ceské republice se jevi ve srovnani
s ostatnimi Clenskymi zemémi jako jedno znejmensich, alespon vzhledem k udajim
0 po¢tech evidovanych tucastnikii opatieni APZ, které jsou shrnuty Vtabulce ¢. 9
i vzhledem knize uvedené tabulce ¢.35. Zde vSak dochazi k problému s dostupnosti
kompletnich statistickych idajii o pocet ucastnikit APZ do 25 let — tato data za CR
pravdépodobné Vv databazich Eurostatu nejsou uplnd, kdyz chybé&ji tdaje za nékteré roky
z oblasti n&kterych nastrojich APZ (napf. rekvalifikace, SUPM). Udaje o ucastnicich &i
vydajich na PPZ pro skupinu mladych vCR zde chybgji téméf zcela. (Problém
s dostupnosti dat ohledné PZ v rozdéleni dle vékovych skupin v Eurostatu se tyka i dalSich

jedenacti ¢lenskych zemi a tato data nebyla zjisténa ani v jinych statistickych pramenech).

Udaje o finanénich &astkdch vynaklddanych v rozmezi let 2007 - 2013 na politiku
zaméstnanosti v CR s rozlisenim PPZ a APZ a s vy¢lenénim skupiny mladych (v ramci
dostupnych udajt), ptinasi nasledujici tabulka &. 35. Castky pro mladé do 25 let jsou zde
vypoéteny pomoci pomérd, ziskanych na zakladé dostupnych statistik politiky
zamestnanosti 0 poctech evidovanych Gcastnikl v jednotlivych kategoriich a v rozdéleni na
vékové skupiny (viz. Piiloha T 14). Vypoctené vydaje na APZ pro skupinu mladych jsou
ve sledovanych letech nizké (vydaje na PPZ vychazeji naprosto nevérohodné) a velmi
nizké je 1 jejich procentudlni zastoupeni vzhledem k hodnotdm celkovym — bez rozdilu
véku. Do zna¢né miry to vSak pravdépodobné zpusobilo vyuziti vySe zminovanych

neaplnych statistik.

178 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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Tabulka &. 35 - Vyvoj vydajt na PPZ a APZ dle vékovych skupin v CR (mil.EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
,2 63? PPZ (1,8,9) 429,494 470,221 780,032 715,648 587,564 544,246 548,787
%’ U__J APZ (2-7) 159,422 175,275 227,630 329,374 276,310 220,356 302,998
> & celkem 588,916 645,496 | 1007,662| 1 045,022 863,874 764,602 851,785
o PPZ (1,8,9) 0,022 0,027 0,001 0,004 0,001 0,003 0,000
g g % PPZ (25) 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 u_é'] APZ (2-7) 26,122 20,589 10,901 11,931 11,979 4,555 9,119
S | % APZ (25) 16,39 11,75 4,79 3,62 4,34 2,07 3,01
g PZ celkem 26,143 20,616 10,902 11,934 11,980 4,558 9,119

% PPZ (25) — procentualni podil vydajd na PPZ pro skupinu mladych do 25 let
% APZ (25) — procentualni podil vydajd na APZ pro skupinu mladych do 25 let
* Pozn.: vydaje pro skupinu do 25 let pravdépodobné nejsou Uplné z dlivodu nekompletnosti potfebnych statistik

Zdroj: Eurostat, 2015%"°, vlastni zpracovani.

Nistroje APZ zaméfené vyslovené jen na mladé lidi jsou v CR spise ojedinélé. V minulych
letech bylo podporovano vytvaieni tzv. absolventskych pracovnich mist, toto opatieni vSak
bylo ukonceno v toce 2006. Nezaméstnanym mladym lidem a absolventiim jsou urcena
ndktera ze spolecensky ticelnych pracovnich mist (SUPM), rekvalifikace a zejména pak
cilené programy EU. PredevSim mladym lidem jsou také ureny sluzby Informacniho
a poradenského strediska pro volbu a zménu povolani (IPS), poskytujiciho poradenské
sluzby obcantm, kteii chtéji ziskat ¢i zvysit svou kvalifikaci nebo potiebuji poradit pii
zméné povolani, zvlasté zakim a rodi¢im zakladnich Skol a studentim vSech typu $kol.
IPS tzce spolupracuje se zdkladnimi a stfednimi Skolami a s ostatnimi socialnimi

partnery. 18

Programy pro mladé spolufinancované ESF

V ramci politiky zaméstnanosti je i v Ceské republice, stejné jako v ostatnich &lenskych
zemich, vytvafena fada projektd spolufinancovanych evropskymi penézi. Jednim
z takovych projektt jsou od roku 2013 realizované ,, Odborné praxe pro mladé do 30 let”,
uréené mladym lidem uvedené vékové kategorie, ktefi jsou v evidenci UP déle nez 4
mésice, S pracovnimi zkusenostmi maximalné 2 roky. Tento projekt UP CR s celkovym

rozpoétem 1,56 mld. K& (v&etné ESF) garantovaly jednotlivé kraje CR, mél trvani

17 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
180 MPSYV, [online] 2015, [cit. 2015-09-28]: https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/olk/ips
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do poloviny roku 2015 a podporoval ziskani odborné praxe zejména spolupraci
se zamé&stnavateli, ktefi méli soucasné zajem vytvofit pro ucastnika pracovni misto. Byl
zaloZen na podpofe cilové skupiny vice nastroji APZ, predeviim SUPM, piispévkem

na mentora, poskytnutim poradenstvi ¢i rekvalifikaci.®!

Dale v roce 2013 vznikl na zakladé doporuceni Evropské rady projekt ,, Zaruky pro mladez
Ceské republiky “, ktery stejné jako obdobné programy V jinych ¢lenskych statech vychazi
z iniciativy YEI a je primarné ur¢en mladym z kategorie NEET az do v€ku 30 let. Ma
zacil zajistit kazdému takovému mladému ¢lovéku do Gty mésici poté, co se stal
nezaméstnanym nebo ukoncil formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dal$iho

vzdélavani, uovského programu nebo staze.'82

Na diivéjsi |, Staze pro mladé zajemce o zaméstnani** navazal v roce 2014 projekt ,, Stdze
pro mladé 2, jehoz cilem bylo zvysit zamé&stnatelnost a GispéSnost pii vstupu na trh prace
absolvovanim pracovni stdze pomoci nového inovativniho pfistupu, umoznujiciho
implementovat teoretické dovednosti do praxe u konkrétniho zaméstnavatele a navazat
pracovni kontakty pro nasledné uplatnéni na trhu prace. Dvoulety projekt mél celkovy

rozpocet ve vysi 222,2 mil. K& a na jeho zakladé bylo k 15. 8. 2015 zahajeno 2934 stazi.'®®

Projekt ,,Staze ve firmach — vzdeélavani praxi® byl realizovany v letech 2012 — 2014,
financovany z OPVK, srozpo¢tem 800 mil. K¢&. Projekt byl uréeny pro 5000 osob,
zejména absolventy bez praxe, hledajici své prvni zaméstnani, ale 1 jiné nezaméstnané,
osoby vracejici se na trh prace (po matefské dovolené) i pro zaméstnané, ktefi si chtéli

prohloubit svou kvalifikaci formou dalsiho vzdélavani ve firmach prostiednictvim stazi.!84

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo celkové Ceské republice ptidéleno z ESF
3,673 mld. EUR, asice na tfi operaéni programy — OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OPVK), OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ) a OP Praha
Adaptabilita (OPPA). Dohromady vc¢etné statniho spolufinancovani a ptispévku
od soukromych subjekti ¢inila podpora projektim ESF 4,316 mld. EUR.'®® V ramci priorit

181 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-09-27]: http://www.mpsv.cz/files/clanky/19385/TZ_171014a.pdf

182 MPSV, [online] 2014, [cit. 2015-09-28]:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf

183 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-09-28]: http://fdv.mpsv.cz/p/cinnosti-fdv/projekty/22-staze-pro-mlade-
zajemce-0-zamestnani-ii

184 MPSV, [online] 2012, [cit. 2015-10-30]: http://www.mpsv.cz/cs/13225

185 EK-ESF, [online] 2013, [cit. 2015-09-28]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en
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blizkych aktivni politice zaméstnanosti, uvedenych v tabulce ¢. 36, bylo na tyto opera¢ni

programy ESF piidéleno vice nez 1,195 mld. EUR.182

Tabulka ¢. 36 — Podpora operacnich programi OPVK, OPLZZ a OPPA dle vybranych
priorit v obdobi 2007 - 2013 v CR (EUR)

Priorita Celkem na OP (EUR)

Podpora zaméstnanosti a vzdélavani pro pracovniky a spole¢nosti 209 268 187,00
Aktivni a preventivni opatfeni na podporu zaméstnanosti 513 992 038,00
Zvys$ovani Ucasti pfistéhovalch v zaméstnani 6 341 460,00
Integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani 365 159 237,00
Podpora vzdélavani a odborné pripravé pracovniho Zivota 100 724 337,00
Celkem 1 195 485 259,00

Zdroj: ESF, 2015, vlastni zpracovani.

Na aktualni programovaci obdobi 2014 — 2020 je Ceské republice na zikladé dohody
0 partnerstvi pfidéleno 3,43 mld. EUR z ESF.* Hlavni prioritou ESF v tomto obdobi je
podpora zamé&stnanosti a socialniho zaclenovani. Spolu s investicemi ERDF se ESF zamé&ii
na zlepsovani systému vzdélavani, odborné piipravy a vétsiho zaélefiovani vsech, dale
téz na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci na univerzitdch i v podnicich a vytvafeni vysoce
kvalifikované pracovni sily. Mladym lidem a osobam hledajicim zaméstnani nabidnou
projekty ESF piilezitosti ke zlepSovani stavajicich a ziskdvani novych dovednosti s cilem

zvy$eni miry zaméstnatelnosti a ziskani kvalifikované prace.!8®

Pro ucely naplnéni hlavnich priorit ESF i YEI v sou¢asném programovacim obdobi vznikl
opera¢ni program ,,Zaméstnanost®, v jehoZ ramci je planovano investovat vice nez 2,1 mld.
EUR a podporit asi 585 000 lidi. Nejvétsi ¢ast, témer 60 % z pridélenych prostiedki, bude
vénovana na zlepSeni piistupu k pracovnim mistim, zejména znevyhodnénym skupinam —
nedostatecné kvalifikovanym, star§im a mladym lidem. Celkové by =z projektd
financovanych timto programem, urenych na vytvafeni pracovnich pfileZitosti
a zlepSovani dovednosti, m¢lo mit prospéch az 230 000 osob, diky Iniciativé YEI

predevsim mladych lidi. '8

188 EK-ESF, [online] 2013, [cit. 2015-09-28]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en;
http://ec.europa.eu/social/esf_budgets/results.cfm

187 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-12]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en
188 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-28]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=374&langld=cs
189 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-28]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=cs
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5.3. Nezaméstnanost mladych v regionu NUTS 2 Jihozapad

Regionalni statistickd jednotka NUTS 2 Jihozapad je tvofena tzv. regionem soudrznosti,
zahrnujicim Plzensky a JihoCesky kraj. S rozlohou 17 617 km2 je nejvétsim z téchto
regiontl v CR (zaujima 22 % tzemi CR) a s poétem 1,212 mil. obyvatel k 1. 1. 2015 byl

soucasné regionem druhym nejméné lidnatym. 1%

Mira zaméstnanosti je zde vzhledem Kk ostatnim regionim soudrznosti dlouhodobé
nadprimérnd, v poslednich dvou letech (2013, 2014) byla s primémymi rocnimi
hodnotami kolem 56 % tieti nejvys§i za Prahou a Stfednimi Cechami.’® Také mira
zaméstnanosti mladych dle VSPS — CSU (podil zaméstnanych osob) ve véku 20-29 let se
nachazi v obou krajich Plzeniském i JihoCeském dlouhodobé nad twrovni celostatniho
priméru, ktery mél za rok 2013 hodnotu 59,1 %, a shodné s nim vykazovala v minulych
deseti letech spise klesajici tendenci.!®? Dale se region NUTS 2 Jihozapad dlouhodobé
vyznacuje pomérné nizkou mirou nezaméstnanosti, ve srovnani s ostatnimi dosahuje
obvykle tfeti nejniz§i hodnoty — opét za Prahou a Stiednimi Cechami, v piipadé miry
nezaméstnanosti mladych je taktéz dlouhodobé tietim nejlepsim.!®® Hodnoty dosaZzené
vroce 2014 ve vekovych skupinach 15-19 a 20 - 24 let jsou vSak i pfesto ve srovnani
s celkovou mirou nezameéstnanosti regionu velmi vysoké (viz. tabulka ¢. 37 v nasledujici
podkapitole). Porovnavame-li hospodaiskou vykonnost dosahovanym HDP na obyvatele
v béznych cenach v roce 2011 (posledni dostupny tidaj) podle Eurostatul®, pak se region
NUTS 2 Jihozapad (s hodnotou 12 900 EUR/obyv.) nachazi az na ¢tvrtém misté v potadi,
kromé Prahy a Stfednich Cech doséhl lepsi hodnoty jesté region NUTS 2 Jihovychod.

K hlavnim faktorim, ovliviiujicim pozitivné miru nezaméstnanosti irozvoj regionu
NUTS 2 Jihozépad patii dobré dopravni spojeni zejména Plzeniského kraje s hlavnim
méstem Prahou a vyhodna poloha na spojnici hlavniho mésta se zapadni Evropou, a dale

sousedstvi s vyspelymi regiony Némecka a Rakouska.

190 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015
191 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-09]: https://www.czso.cz/csu/czso/archiv_publikaci

192 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-10]: https://www.czso.cz/csu/czso/regionalni-vystupy-zamestnanost-
nezamestnanost

193 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b

194 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-
tables
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5.3.1. Porovnani s ostatnimi regiony NUTS 2 v CR

Porovnani vyvoje miry nezaméstnanosti ve vékovych skupinach mladych lidi v regionu

NUTS 2 Jihozéapad nabizi nasledujici tabulka ¢. 37.

Tabulka €. 37 — Vyvoj miry nezaméstnanosti dle vékovych skupin v obdobi 2007 — 2014
v regionech NUTS 2 v CR (%)

Regiony NUTS 2 CR /rok | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Praha celkem 2,4 1,9 3,1 3,8 3,6 3,1 3,1 2,5
skupiny 15 az 19 let 20,9 . 22,5 35,2 33,1 37,4 63,0 27,6
20 az 24 let 5,6 4.6 8,3 6,0 7,9 9,9 7,3 8,5
Stiedni Cechy 3,4 2,6 4,4 5,2 5,1 4,6 5,2 51
skupiny 15 a7 19 let 18,0 11,4 34,5 27,7 36,5 17,1 28,1 33,4
20 az 24 let 6,2 5,5 12,5 14,6 13,3 12,9 13,3 11,1
Jihozapad celkem 3,5 3,1 5,2 5,6 53 5,3 52 5,5
skupiny 15 az 19 let 17,0 21,1 32,3 28,6 34,9 35,6 29,5 30,0
20 az 24 let 4,3 4.7 10,5 13,8 11,9 10,7 15,2 13,9
Jihovychod celkem 52 4,0 6,5 7,5 7,2 7,6 6,8 59
skupiny 15 a7 19 let 22,8 14,6 23,3 23,8 44,3 54,8 38,0 38,9
20 az 24 let 9,9 7,0 14,8 15,9 16,5 18,5 17,7 12,0
Severovychod celkem 4.8 4,0 7,3 7,0 6,6 8,0 8,3 6,3
skupiny 15 az 19 let 315 23,5 32,0 42,0 46,0 60,6 52,7 27,7
20 az 24 let 7,4 6,1 12,3 18,2 15,0 17,2 16,2 14,6
Stfedni Morava celk. 59 49 7.5 8,8 7,6 7,5 8,0 6,9
skupiny 15 az 19 let 17,3 21,5 35,3 45,2 53,1 52,4 54,3 39,6
20 az 24 let 7,8 10,1 16,5 17,7 17,2 19,1 19,3 11,9
Moravskoslezsko celk. 8,5 7,4 9,7 10,2 9,3 9,5 9,9 8,6
skupiny 15 az 19 let 32,0 29,7 41,2 42,6 30,3 53,1 46,2 46,4
20 az 24 let 12,6 12,5 19,0 17,7 16,8 18,0 20,3 16,4
Severozapad celkem 9,5 7.8 10,3 11,1 9,5 10,7 9,6 8,7
skupiny 15 az 19 let 51,6 45,0 47,7 63,3 53,6 53,7 47,7 55,2
20 az 24 let 15,3 13,6 19,3 21,0 23,1 24,5 22,8 19,5

Zdroj: CSU, 2015'%, vlastni zpracovéni.

Jednotlivé regiony soudrznosti jsou Vtabulce ¢.37 sefazeny podle celkové miry
nezaméstnanosti dosazené v roce 2014 v poradi od nejnizsi. Ne vzdy vsak toto potadi dle
celkovych hodnot koresponduje s mirami nezaméstnanosti dosazenymi ve vékovych
celkové, tak ve vékovych kategoriich mladych lidi, vykézala v roce 2014 Praha, nésleduje
ji v pofadi druhy region NUTS 2 Stiedni Cechy a jako tieti v pofadi NUTS 2 Jihozéapad,
ktery ovSem dosahl s hodnotou 30 % u nezaméstnanosti mladych ve veéku 15—19 let

lepsiho umisténi oproti piedchozimu regionu. Celkové z hlediska miry nezaméstnanosti

195 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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ve vékové skupiné¢ 15—19 let byl NUTS 2 Jihozdpad vroce 2014 tfetim nejlepSim

regionem soudrznosti v CR, kdyz méné nez 30 % vykéazaly Praha a Severovychod,

a Z hlediska miry nezaméstnanosti ve skupiné 20 — 24 let byl s hodnotou 13,9 % az patym,

nebot’ niz8ich hodnot dosahly Praha, Stfedni Cechy, Stfedni Morava a Jihovychod.

Piehled o vyvoji poctu nezaméstnanych ve v€kové skupiné 15 — 24 let nabizi nasledujici

tabulka ¢. 38 a graficky tento vyvoj zndzornuje graf ¢. 28.

Tabulka ¢. 38 — Vyvoj poctu nezaméstnanych ve vekove skupiné 15 — 24 let v obdobi 2007
— 2014 v regionech NUTS 2 v CR (tis. osob)

NUTS 2/ rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Praha 2,7 1,7 3,9 3,5 3,4 3,9 3,1 3,1
Sttedni Cechy 3,9 3,1 7,9 7,9 7,3 59 6,4 5,2
Strfedni Morava 4.4 51 8,3 8,3 8,2 8,8 8,3 6,0
Jihozapad 3,0 3,4 6,8 7,2 6,7 5,7 6,5 6,3
Moravskoslezsko 7,9 7,9 11,3 9,9 8,3 9,8 10,2 8,5
Jihovychod 7,8 5,0 9,9 10,1 10,9 13,1 12,2 8,8
Severozapad 10,4 10,0 13,2 14,3 12,5 13,6 10,6 9,1
Severovychod 5,9 4.9 9,4 12,2 9,4 12,0 11,4 9,5

Zdroj: CSU, 20158, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 28 — Vyvoj poctu nezaméstnanych ve veékové skupin€ 15 —24 let v obdobi 2007 —
2014 v regionech NUTS 2 v CR (tis. osob)
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196 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czs0.cz/csu/czso/303r-k-vek-a-vzdelani-
nezamestnanych-In5tp7noi6
197 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czs0.cz/csu/czso/303r-k-vek-a-vzdelani-
nezamestnanych-In5tp7noi6
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Porovnavame-li regiony NUTS 2 z hlediska osmiletého vyvoje poétu nezaméstnanych
ve skupiné mladych ve véku 15— 24 let, zejména dle nazorného zpracovani grafu ¢. 28,
pak po vétsSinu ztéchto sledovanych let 2007 — 2014 byl region NUTS 2 Jihozéapad
V roce 2012 vsak zde zacal pocet téchto nezaméstnanych mladych stoupat a za rok 2014
jiz vykazaly niz&i hodnoty kromé Prahy také dalii dva regiony soudrznosti — Sttedni Cechy

a Stfedni Morava.

V dalsi tabulce ¢. 39 je nabidnuto porovnani regioni NUTS 2 z hlediska pomérného
zastoupeni muzii a zen ve skupiné nezaméstnanych ve véku 15-—24 let. Nejveétsi
procentualni podil nezaméstnanych muzi byl vroce 2014 zaznamenan v regionu
Severozapad, nejmensi v Moravskoslezsku a zrcadlové naopak nejvétsi podil

nezaméstnanych zen byl v regionu Moravskoslezsko a nejmensi v regionu Severozapad.

Tabulka ¢. 39 — Pomérné zastoupeni nezaméstnanych muzl a zen ve vékové skupiné 15 —
24 let v obdobi 2007 — 2014 v regionech NUTS 2 v CR (%)

NUTS 2/ rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jinozapad Muti % 48,7 51,8 54,9 61,5 61,0 62,0 485 55,0
Zeny % 51,3 48,2 45,1 38,5 39,0 38,0 51,5 45,0
- Mui % 68,8 73,5 56,7 80,7 56,9 58,1 67,2 52,6
Zeny % 31,2 26,5 43,3 19,3| 431 41,9 32,8 474
Stredni Gechy lv\/luii % 60,3 79,4 57,2 56,3 63,6 56,7 64,0 51,5
Zeny % 39,7 20,6 42,8 43,7 36,4 43,3 36,0 48,5
Severozapad lv\/luii % 64,4 61,7 52,1 59,2 68,0 58,4 62,8 65,6
Zeny % 35,6 38,3 47,9 40,8 32,0 41,6 37,2 34,4
Severovychod Muti % 54,9 55,7 65,7 54,9 57,8 63,6 57,3 59,7
Zeny % 45,1 44,3 34,3 451| 42,2 36,4 427 40,3
Jihovjchod Mui % 54,7 58,4 68,5 65,0 67,1 64,7 56,9 58,6
Zeny % 453 41,6 31,5 35,0 32,9 35,3 43,1 41,4
S Muti % 53,2 60,4 61,8 53,7| 448 57,2 70,4 61,0
Zeny % 46,8 39,6 38,2 46,3 55,2 42,8 29,6 39,0
VN Muti % 57,7 50,3 61,5 61,4 61,0 61,0 489 49,3
Zeny % 423 49,7 38,5 38,6 39,0 39,0 51,1 50,7

Zdroj: CSU, 20158, vlastni zpracovani.

24

Pro pfiiblizeni celkové situace na trhu prace v jednotlivych regionech NUTS 2 pfinasi
nasledujici tabulka ¢.40 piehled o pocétech uchazecli o zaméstnani podle dosazeného
vzdélani spolu s pocty nabizenych volnych pracovnich mist podle poZzadovaného vzdélani

k 31. 12. 2014 véetné vysledného salda, vyjadiujiciho v pfipadé kladné hodnoty teoreticky

198 ¢sU, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: https://www.czs0.cz/csu/czso/303r-k-vek-a-vzdelani-
nezamestnanych-In5tp7noi6
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pfebytek volnych mist a v piipadé zdporné hodnoty naopak teoreticky nedostatek volnych

mist pro dany typ vzdélani.

Tabulka €. 40 — Pocty uchazecti o zaméstnani a nabizenych volnych pracovnich mist podle
dosazeného vzdélani k 31. 12. 2014 v regionech NUTS 2 v CR (osoba, pracovni misto)

bez nizsi stf. sti. a 5 Uso
vzdél. 24KL. stf.a odb. | stf.odb ; uso e vyssi bakal. doktor. CELKEM
NUTS 2 a vadal. sti. vztféI: bez USV | s vyué. bez odlz. vadal. VS vzdél. -
neupl. odb. | svyué. | mat.a a mat. . | vzdél. SALDO
24kI. vzdgl. | listem | vyu&l. vyuc.
© Uchaz. 63! 8003 476 1 12013 516! 1501 2071} 11160 718 1167 5671 140 43 499
§ Vol.m. 1392 3597 564 1420 82 407 360 465 256 415 458 10 9426
Saldo 1329 | -4406 88 | -10593 -434 1 -1094 | -1711! -10695 -462 -752 | -5213 -130 ! -34073
E‘ Uchaz. 334 14731 1288 | 21445 4431 1698 2517 { 10030 586 826 2680 96 56674
§ Vol.m. 515 3268 237 2667 29 146 257 682 67 38 299 10 8215
a Saldo 181! -11463 | -1051 ! -18778 -414 | -1552{ -2260! -9348 -519 -788 | -2381 -86 | -48459
E Uchaz. 174 1 13525 12251 20098 323 1189 2199 8116 444 8541 2079 60 50286
E Vol.m. 204 2878 327 3569 65 119 224 875 43 26 225 3 8558
= Saldo 30 | -10647 -898 | -16529 -258 1 -1070{ -1975: -7241 -401 -828 | -1854 -57 -41728
\g- Uchaz. 1336 | 32260 3002 | 26106 362 1520 2486 8844 272 618 1272 36 78114
g Vol.m. 190 1433 386 1827 15 267 225 429 46 48 256 14 5136
& Saldo -1146 | -30827 | -2616 | -24279 -347 | -1253 | -2261! -8415 -226 -570 | -1016 -22 -72978
:E; Uchaz. 259 18813 2055 ! 27683 4471 1752 2802 11238 579 1049 | 2527 96 69300
g Vol.m. 123 2930 71 4423 20 150 393 1248 72 36 361 1 9828
>
a Saldo -136 | -15883 | -1984 ! -23260 -427 | -1602 { -2409! -9990 -507 | -1013 ! -2166 -95 -59472
_s' Uchaz. 49 ! 20011 1926 | 38401 477 1 2753 4741 15739 896 1709 ! 4875 158 91735
E Vol.m. 75 2064 54 2751 120 128 289 687 64 110 270 0 6612
= Saldo 26 | -17947 | -1872 | -35650 -357 | -2625| -4452 -15052 -832 | -1599 | -4605 -158 | -85123
S | Uchaz. 86 ! 15262 2101 28843 491! 1940 3850 10964 566 1138 ¢ 3079 109 68429
’g Vol.m. 151 1418 50 2612 33 97 342 614 35 30 181 0 5563
= Saldo 65 | -13844 | -2051 | -26231 -458 | -1843 | -3508 | -10350 -531| -1108 | -2898 -109 | -62866
g Uchaz. 905 ! 24502 2921 ! 34057 442 1 2289 3902} 10315 416 1115 2935 78 83877
g Vol.m. 58 1340 183 2514 1 120 266 614 29 34 240 0 5399
§ Saldo -847 | -23162 { -2738 ! -31543 -441 % -2169 ! -3636! -9701 -387{ -1081: -2695 -78 | -78478

Zdroj: MPSV, 2014, vlastni zpracovani.

Ve sloupci ,,CELKEM — SALDO* tabulky ¢. 40 jsou uvedeny

soucty vSech uchazeci

avolnych mist pro dany region soudrznosti a rovnéz celkové teoretické saldo,

charakterizujici

uritym  zpusobem celkovy

199 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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a poptavkou na trhu prace v daném regionu a predev§im umoznujici provést porovnani
regiond soudrznosti mezi sebou (vysledné ¢islo samozfejmé nema realnou vypovidaci
hodnotu s ohledem naprovedena vzajemnad sparovani kladnych a zapornych sald
jednotlivych vzdélani). Nejvétsi celkové teoretické saldo bylo k 31.12.2014 zjisténo
celkového salda bylo dosazeno v nami sledovaném NUTS 2 Jihozapad, coz znaci ,,druhou
nejlepsi situaci na trhu prace (z hlediska vyrovnanosti nabidky a poptavky) z regiont

soudrznosti v CR.

Vyse zminénou ,,druhou nejlepsi“ situaci na trhu prace v regionu NUTS 2 Jihozapad je
mozno prfiblizit z pohledu strany poptavky prostfednictvim vyro€nich ,,zprav o situaci
na krajskych trzich prace”, vydavanych Utadem prace CR. V t&chto pramenech Ize mimo
jiné nalézt informace o hlavnich zaméstnavatelich v jednotlivych krajich a vyvoji po¢tu
pracovnich mist.2®° Napt. v Plzefiském kraji se na trhu prace v poslednich letech pozitivné
projevoval, krom¢ tradi¢nich zdejSich zaméstnavatell, i pietrvavajici zajem developerd
anovych najemctu — podnikateli v pramyslovych zénach. Zatimco v JihoCeském Kraji
vroce 2014 pievazovali zaméstnavatelé, ktefi udrzovali poCet zaméstnancli na urovni
predchoziho roku, v kraji Plzeiiském vytvotilo 10 nejvétSich zaméstnavatell (s po¢tem nad
1 tis. zaméstnancll) bezmala 1 tisic novych pracovnich mist oproti pfedchozimu roku 2013.
Celkovy ptehled nejvétsich zaméstnavateld Plzeniského kraje suvedenim poctu

zaméstnancu v letech 2013 a 2014 je uveden v Piiloze T 15.

5.3.2. Struktura nezaméstnanych mladych lidi z hlediska v&ku, pohlavi a vzdélani

Pro jednotlivé regiony soudrznosti nabizi CSU statistiky miry nezaméstnanosti dle
veékovych skupin a pohlavi, avSak statistiky dle dosazeného vzdé€lani jsou zpracovavany
pouze pro viechny nezaméstnané bez rozdilu véku. Udaje za NUTS 2 Jihozapad jsou

uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 41.

200 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/realizace_apz
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Tabulka ¢. 41 — Vyvoj miry nezamé&stnanosti v regionu NUTS 2 Jihozapad v letech 2007 —
2014 dle vekovych skupin, pohlavi a vzdélani (%)

PRACOVN SiLA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkem 3,5 3,1 52 5,6 5,3 5,3 5,2 5,5
Vékova skupina : 15 az 19 let 17,0 21,1 32,3 28,6 34,9 35,6 29,5 30,0
20 az 24 let 4,3 4,7 10,5 13,8 11,9 10,7 15,2 13,9
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 12,9 12,1 14,6 16,0 19,2 21,6 21,1 17,4
Stredni bez maturity 3,6 3,2 6,1 6,0 5,4 5,5 5,2 5,9
Stredni s maturitou 2,4 2,0 4,1 4,8 4,6 43 3,9 3,9
Vysokoskolské 1,5 1,1 1,5 2,5 2,3 2,1 3,6 4,2
Muzi 2,3 2,1 4,6 4,8 4,5 4,2 3,9 4,0
Vékova skupina : 15 az 19 let 15,7 15,6 27,8 32,4 38,2 34,0 23,0 24,8
20 az 24 let 3,6 4,5 9,4 13,8 11,9 11,1 11,7 12,2
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 11,3 10,7 15,9 18,0 26,1 22,7 21,1 15,5
Stiedni bez maturity 2,6 2,0 51 4,9 4.4 4,1 3,8 3,8
Stfedni s maturitou 1,1 1,5 3,4 4,1 3,4 3,0 2,5 2,8
Vysokoskolské 1,3 1,1 1,5 2,1 2,1 2,1 2,9 3,6
Zeny 4,9 43 6,1 6,6 6,4 6,6 6,8 7,4
Vékova skupina : 15 az 19 let 18,5 28,1 38,7 25,2 30,5 39,7 41,0 .
20 az 24 let 5,3 4,9 12,6 13,7 12,0 10,1 21,2 16,7
Zakladni vzdélani a bez vzdélani 14,0 13,1 13,5 14,3 14,4 20,6 21,1 19,0
Stredni bez maturity 54 5,6 8,1 8,2 7,2 8,0 7,9 9,,7
Stredni s maturitou 3,6 2,6 4,7 5,4 6,0 5,5 5,4 5,1
Vysokoskolské 1,9 . 1,5 3,0 2,5 2,2 4,2 4,8

Zdroj: CSU, 2015%%, vlastni zpracovani.

A4 W

Nejvyssich hodnot v tabulce ¢. 41 dosahuji miry nezaméstnanosti mladych ve vékové
skupiné od 15 do 19 let, zvlasté u zen, a je zde patrny pomérné prudky narist
Vv ,.krizovych® letech 2008 (jen Zeny) a 2009. Dalsi 1éta se u této vekové skupiny stiidaly
mensi poklesy a opétovné narasty hodnot, poslednim dostupnym udajem z roku 2014 je
hodnota 30 % celkem za obé& pohlavi, coZz predstavuje znepokojivé vysokou, bezmala
tretinovou miru nezaméstnanosti. Po vétSinu let zaznamendavaly v obou uvedenych
veékovych kategoriich mladych vyssi miry nezaméstnanosti Zeny, nejvétsich rozdili hodnot
obou pohlavi bylo dosazeno vroce 2013 (18 a 9,5 procentniho bodu). V poslednim
uvadéném roce 2014 ¢inila mira nezaméstnanosti ve skuping 15 — 19 let 30 %, coz se blizi
dvojnasobku hodnoty z roku 2007, ve skupiné 20 — 24 let bylo v roce 2014 dosazeno

hodnoty 13,9 %, coz je dokonce vice nez trojnasobek hodnoty z roku 2007.

Nejvyssi mirou nezaméstnanosti byli v regionu NUTS 2 Jihozapad v letech 2007 — 2014
postizeni lidé bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim (v roce 2014 mira nez. 17,4 %),

nasledovala s odstupem skupina se vzdélanim stfednim bez maturity (v r. 2014 5,9 %),

201 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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zaznamenana u Skupiny se vzdélanim vysokoskolskym (r. 2014 4,2 %). Hodnoty u vétsiny
stupnit vzdélani béhem sledovanych let nejprve v dasledku krize vystoupaly a pak zacaly
postupn¢ spise klesat, s vyjimkou skupiny vysokoskolakt, kde méla mira nezamé&stnanosti
kromé& mirného poklesu v letech 2011 a 2012 zfeteln¢ rostouci tendenci. U posledné
jmenované skupiny také mira nezaméstnanosti nejvice narostla — z hodnoty 1,5 % v roce

2007 az na bezmala trojnasobnou hodnotu 4,2 % v roce 2014.

Dale sleduje MPSV socialni skupiny mladistvych a absolventd z fad uchazect
0 zaméstnani registrovanych na ufadé prace, a to mimo jiné dle pohlavi a vzdélani
a Vv rozdéleni na kraje CR. Nasledujici tabulka &. 42 nabizi idaje o poétech mladistvych
uchaze¢i podle dvou typt vzdélani a s odlisenim skupiny divek, a sice k datu 30. 9. 2014,
pro NUTS 2 Jihozapad. V tadku ,,Procento z celkem v NUTS 2 je uveden procentualni
podil na celkovém poc¢tu mladistvych v regionu k danému datu (402 0s.).

Tabulka &. 42 — Mladistvi v evidenci UP CR podle dosazeného vzdélani a pohlavi k 30. 9.
2014 v regionu NUTS 2 Jihozapad (pocet osob)

n:ﬁ:;‘igﬁgzni Zakladni vzdélani, | Miadistvi celkem
Vq? prakticka Skola k 30.9.2014
vzdélani

celkem divky | celkem divky celkem divky
Jihocesky kraj 14 10 175 103 189 113
Plzerisky kraj 10 8 203 104 213 112
NUTS 2 Jihozapad 24 18 378 207 402 225
Procento z celkem v NUTS 2 (402) 6%| 45% 94,0 % 51,5% 56 %

Zdroj: MPSV, 2014%%2, vlastni zpracovani.

U mladistvych jsou rozlisovany jen dvé mozné kategorie vzdélani. Dle tabulky ¢. 42 zde
vyrazné pievladali nezaméstnani — uchazeci se vzdélanim zakladnim ¢i praktickou Skolou,
z toho Cinily nepatrné vétsi polovinu divky. K 30. 9. 2014 bylo vregionu NUTS 2
Jihozapad celkové 402 mladistvych registrovanych uchaze¢i o zaméstnani, coz

piedstavovalo 11 % z poétu za celou CR (3 648 0s.), a z této skupiny bylo 56 % divek.

Nasledujici tabulka ¢. 43 nabizi udaje o poctech uchazect z fad absolventl podle dvanéacti
typi vzdélani, s odliSenim skupiny divek, a to rovnéz k datu 30. 9. 2014, pro NUTS 2
Jihozapad. V tadku ,,Procento® je opét uveden procentualni podil na celkovém poctu

absolventt v regionu k danému datu (2 960 0s.).

202 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/abs/polo
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Tabulka &. 43 — Absolventi $kol v evidenci UP CR podle dosazeného vzdélani a pohlavi
k 30. 9. 2014 v regionu NUTS 2 Jihozapad (pocet osob)

Nis&i stiedni Stredni Stredni
Nizsi stredni odborné odborné odborné bez usv - USO - vyuéeni
vzdélani s s vyuénim mat. gymnazium a maturita
vzdélani . e
listem i vyuc.listu
celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny
Jihocesky kraj 0 0 81 40 400 144 0 0 46 29 145 50
Plzerisky kraj 2 0 64 43 311 130 1 1 27 11 138 70
NUTS 2 Jihozapad 2 0 145 83 711 | 274 1 1 73 40 283 120
Procento* 0,1% 0% 49% | 2,8% 24% | 9,3% 0% 0% 2,5%| 1,4% 9,6% | 4,1%
USO - strednl o cdbomé | Bakalsfské | Vysokotkol | Doktorské | Absolventi
odb.skola (bez e s Yies e s - -
" vzdélani vzdélani vzdélani vzdélani skol celkem
vyuc.)
celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny
Jihocesky kraj 384 219 77 44 258 168 268 | 172 7 4 1666 870
Plzerisky kraj 390 212 65 46 115 79 176 | 117 5 2 1294 711
NUTS 2 Jihozapad 774 | 431 142 90 373 | 247 444 | 289 12 6| 2960|1581
Procento* 26,1% | 14,6% 4,8% 3% | 12,6% | 8,3% 15% | 9,8% 0,4% | 0,2% 53,4%
*Pozn.: V fadku je uveden procentualni podil na celkovém poctu absolventl v regionu k danému datu (2 960 os.)

Zdroj: MPSV, 20143, vlastni zpracovani.

Podle udajii tabulky €. 43 o procentudlnim zastoupeni jednotlivych typt vzdélani bylo
vregionu NUTS 2 Jihozapad k 30. 9. 2014 nejvice uchazeci — absolventli S Gplnym
sttednim odbornym vzdélanim (USO) bez vyuéniho listu, a to vice nez &tvrtina (26,1%),
mezi kterymi byla také nejvétsi skupina zen (14,6 %), tésné je nasledovali uchazeci se
sttednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem (24 %). S vétSim odstupem potom
nasledovali uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim (15 %), s druhou nejvétsi skupinou Zen
(9,8 %) a bakalaiskym vzdé€lanim (12,6 %). K 30. 9. 2014 bylo v regionu NUTS 2
Jihozapad celkové 2960 registrovanych uchazeCli o zaméstnani — absolventl, coz

piedstavovalo 10 % z poétu za celou CR (29 393 0s.), a z této skupiny bylo vice nez 53 %
divek.

5.4. Reseni problému zaméstnanosti v regionu NUTS 2 Jihozapad

Realizace APZ v ¢&islech

Zakladni informace ohledné statni podpory zaméstnanosti na regionalni urovni nabizi
MPSYV prostiednictvim statistiky vydaji na nastroje APZ v jednotlivych krajich CR. Udaje
pro region NUTS 2 Jihozapad jsou zpracovany a shrnuty do nasledujici tabulky ¢. 44.

208 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/abs/polo
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Tabulka ¢. 44 — Vydaje na nastroje APZ v regionu NUTS 2 Jihozapad Vv letech 2007 —
2014 (tis. K<)

Region / Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N Jihocesky kraj 31564 63 557 91354 | 119653 59 752 35998 | 110073 | 117248
g Plzenisky kraj 21358 30293 42 533 59 135 49 220 31692 60319 76 176
NUTS 2 Jihozapad 52921 | 93850| 133887 | 178788 | 108972 | 67690| 170392 | 193424
% | Jihocesky kraj 55 096 31519 53483 76 747 43 247 12 410 82077 | 164434
§ Plzensky kraj 27 187 20985 28 351 55934 42519 18 455 33043 69 758
“|NUTS 2 Jihozdpad 82283| 52504| 81834| 132681| 85766| 30865| 115121 | 234192
JihoCesky kraj 18 272 19 860 22 389 23532 15990 6 668 1249 1452
g Plzensky kraj 15733 15 368 16 678 19028 20 553 11 609 2123 3980
NUTS 2 Jihozapad 34005| 35228| 39067| 42560| 36543 18 276 3372 5432
*, | JihoCesky kraj 10988 10527 17 599 25740 13 085 12 583 17 182 18 361
E Plzerisky kraj 4 863 5765 9666 | 21744 11279 5892 13 353 12 925
& NUTS 2 Jihozapad 15 851 16 292 27 264 47 484 24 364 18 475 30535 31 287
{h Jihocesky kraj 28 707 0 7084| 56719 20702 16709 | 58795 84 646
g_ Plzerisky kraj 3974 2 040 2844 | 34248| 46000 8659 | 48191 78 346
S| NUTS 2 Jihozapad 32 681 2 040 9928 | 90967| 66702| 25368| 106986 | 162992
z Jihocesky kraj 69 336 61327 40 683 70312 14 035 20562 23442 14 006
g Plzensky kraj 69 393 44 559 20691 41118 3206 16 832 28 806 18 704
3 NUTS 2 Jihozapad 138729 | 105 886 61374 | 111430 17 241 37394 52248 32710
*Pozn.: soucasti vydajl jsou od r. 2008 | prostiedky poskytované z EU
**Pozn.: prostifedky poskytované podle § 107 zak. 435/2004 Sb., v platném znéni; od r. 2009 jsou zde sledovany
financ¢ni prostfedky EU vynakladané na projekty regiondlniho charakteru
***pozn.: od r. 2006 do r. 2008 véetné byly souéasti ostatnich vydajl | vydaje na projekty regionalniho charakteru
financované z prostredkd EU, od r. 2009 se zde sleduji vydaje na projekt “Vzdélavejte se!” financovany z prostfedkd EU

Zdroj: MPSV, 2015%4, vlastni zpracovani.

Dle tabulky ¢. 44 byly v uvedenych letech v regionu NUTS 2 Jihozapad nejvice finanéné
podporovany vetejné prospésné prace a Spoleensky ucelna pracovni mista, v poslednich
letech i cilené programy zamé&stnanosti. VEtsi objemy finanénich prostiedkt byly obvykle
vynakladany v Jihoc¢eském kraji, ktery byl postizen vys$i mirou nezaméstnanosti, nez kraj
Plzetisky (viz. tabulka &. 28). Mladi lidé byli u¢astniky aktivit v ramci SUPM, rekvalifikaci
a zejména cilenych programi zaméstnanosti, financovanych z prostfedkit EU, specidlni
statistiky vydajii na nastroje APZ dle vékovych skupin v§ak MPSV (ani jiné instituce)
nenabizi. Vyvoj vydaji na nastroje APZ v regionu NUTS 2 Jihozapad v letech 2007 —

2014 je znazornén V nasledujicim grafu ¢. 29.

204 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-17]: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Graf ¢. 29 — Vydaje na nastroje APZ v regionu NUTS 2 Jihozapad v letech 2007 — 2014
(tis. K¢)

Vydaje na APZ v regionu NUTS 2 Jihozapad
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Zdroj: MPSV, 2015°%, vlastni zpracovani.

MPSV rovnéz pravidelné sleduje pocty umisténych ¢i podpofenych uchazect o zaméstnani
na zakladé¢ realizace jednotlivych nastrojit APZ. Shrnuti téchto udajii za region NUTS 2
Jihozapad nabizi nésledujici tabulka €. 45.

Tabulka ¢. 45 — Realizace APZ v regionu NUTS 2 Jihozapad v letech 2011 - 2014
(pracovni mista, osoby)

Vytvorena pracovni mista: Podporeni: | Umisténi:
Rok VPP [SUPM | o\ | VPP~ |SUPM | CP-ESF | Rakvalifikace | CP-£SF |72 ctj‘;h° RIP
bez ESF | bez ESF ESF  |-ESF | (v&RIP) | véetn& ESF | (RIP) -praxe pro
mladé do 30 let”
2014 95 630 75| 2213 4127 527 4256 669 569
2013 578 1440 59| 1536 1206 374 5280 387 -
2012 563 790 67 913 580 48 2 609 45 -
2011 1017 1377 115| 1174 561 77 4355 70 -
Vysvétlivky: CHPM — chrdnéné pracovni misto, tj. misto pro OZP — osoby zdravotné postizené
CP —cilené programy
RIP — regionalni individualni projekt

Zdroj: MPSV, 2015?%, vlastni zpracovani.

Z udaji tabulky €. 45 je zfejmé, Ze nejvice pracovnich mist (4 127) bylo vytvofeno v roce
2014 v ramci nastroje SUPM — ESF, na ktery bylo také v témZe roce vynaloZeno nejvice
finan¢nich prostiedkt. Zarok 2014 byly rovnéz MPSV zvefejnény udaje ohledné
efektivity projektu ,,Odborna praxe pro mladé do 30 let“ — v regionu NUTS 2 Jihozapad

bylo na jeho zéklad€ umisténo 569 osob.

205 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-17]: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje
206 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-08]: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/
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Podpora ESF

Reseni problému zaméstnanosti mladych lidi v regionu nejvice napomahaly projekty ESF,
oblasti podpory 2.1 — Posileni aktivnich politik zaméstnanosti — regionalni individualni
projekty. Vedle regionalnich projektt, podporujicich zaméstnanost ve vice vékovych
kategoriich, jako napf. ,, Aktivné do prdce v Plzenském kraji* (2009 — 2012), ,,S pomoci
za praci v Plzenském kraji* (2009 — 2012), ,, Cesta do prdce v Jihoceském kraji** (2008 —
2011) nebo , Mdte sanci v Plzeniskéem kraji* (2012 — 2015), zde byly realizovany
I projekty zaméfené vylozené na mladé lidi z fad nezaméstnanych. Jednim z takovych

‘

projektit byl projekt ,, Portfolio absolventa v Plzenskem kraji*, ktery byl uren pro
uchazeée — absolventy evidované na fadech prace v Plzeniském kraji, ve véku do 30 let.
Jeho soucasti bylo poradenstvi a zprostiedkovani zamé&stnani, Skoleni, rekvalifikacni kurzy
a zejména pracovni praxe formou docasného pridéleni u subjekti vetejné spravy po dobu
maximalné 12 mésici. Po dobu realizace projektu v letech 2011 az 2014 bylo uzavieno 21

dohod o doc¢asném prid€leni zaméstnance. Projekt mél celkovy rozpocet 25,6 mil. K¢ a

zicastnilo se jej 348 0sob z Plzeniského kraje.?%’

Mladym lidem byl ur¢en také projekt ,, Odborné praxe pro mladé do 30 let v Plzenském
kraji“, uréeny uchaze¢im spliyjicim podminku véku a evidovanym na Gfadech prace
Vv Plzeiském kraji, ktefi maji pracovni praxi maximaln¢ 2 roky nebo jsou zcela bez ni.
Mezi klicové aktivity projektu patiilo poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani,
rekvalifikacni kurzy a zejména odborné praxe, realizované u zaméstnavateld, se kterymi se
uzaviraly dohody o vyhrazeni SUPM. Projekt UP CR, popisovany jiz v kapitole 5.2., byl
Vv regionu Plzenského kraje urcen pro planovanych 550 uchazec, realizoval se od ¢ervence
2013 do ijna 2015 a mé&l rozpocet 92,8 mil. K¢&. V roce 2014 do projektu vstoupilo celkem
510 uchazect, zdjem projevilo 205 firem, nabidnuvsich 279 absolventskych pracovnich
mist. Celkem bylo v témzZe roce uzavieno 222 dohod 0 vyhrazeni SUPM s celkovou vysi
podpory 52,8 mil. K¢&.2%® Obdobnym projektem v sousednim ,soudrzném® regionu byl
projekt ,,Odborné praxe pro mladé do 30 let v Jihoceském kraji”, v ramci néhoz bylo
vroce 2014 v Jihoceském kraji podpofeno odbornou praxi celkem 208 uchazect, a to

prostiednictvim kontraktli s celkovou vysi podpory 45 mil. K¢&.20°

207 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-17]: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/realizace_apz
208 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-17]: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archiv_statistik
209 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-18]: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/statistiky
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Dalsi regionalni projekt ,, Moje prilezitost v Jihoceském kraji* byl urCen pro uchazece
a zajemce o zaméstnani ve véku do 30 let, s chybéjici ¢i nedostate¢nou praxi. Realizace
projektu skoncila v poloviné roku 2014 a vysledkem bylo 154 podpoienych osob a 49
vytvofenych pracovnich mist s pfispévkem na SUPM. Vedle toho ziskalo v priméru 50 %

absolventii projektu dalsi pracovni mista bez ptispévku.?1°

Dale byly realizovany rizné regiondlni projekty mensiho rozsahu zaméfené na cilovou

skupinu mladych lidi:

., Pracovni praxe jako odrazovy miistek* (realizatorem bfz 0.p.s.), 2012 — 2014, rozpocet
5,6 mil. K¢ — projekt byl zaméten na zvySeni zaméstnatelnosti na trhu prace absolventl
$kol bez praxe nebo pouze s minimalni praxi, uréen byl uchaze¢tim evidovanym na UP CR
z okrest Plzen-mésto, Plzen-jih a Plzen-sever, do 25 let véku. Cil — zvySeni sebedtvéry
a motivace, nasmérovani do rekvalifika¢nich kurzii a pomoc s naslednym uplatnénim se
na trhu prace, prostfednictvim poradenstvi, zprosttedkovani zaméstnani. Pro planovanych

80 osob, mélo byt uzavieno 30 pracovnich smluv.?!!

,,ONE - Osobnostni rozvoj znevyhodnénych déti a mladych lidi pro uplatnéni na trhu
prace* (realizatorem Dim Ignace Stuchlého SKM), 2012 — 2014, rozpocet 4,2 mil. K¢ —
projekt byl zaméfen na podporu socidlniho zaclenéni a uplatnéni se na trhu prace
znevyhodnénych mladych lidi (socidln€ ¢i zdravotné), pro min. 120 osob ve veéku 15 —20
let, zejména vyuzivajicich Sluzeb nizkoprahovych zafizeni, Plzensky + JihoCesky kraj
a dale Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky kraj. Projekt se
vyznacoval inovativnimi metodami, vyuzivanymi pifi praci se znevyhodnénymi détmi
amladymi lidmi zahrani¢nim partnerem Berufsbildungswerk Waldwinkel, vyuzival
mezinarodni spoluprace se vzdélavacim zatizenim Waldwinkel v Aschau am Inn, uréenym
pro mladé lidi s poruchami uceni, chovani, ze socidln¢ nepfiznivych podminek nebo

s t&lesnym handicapem.??

., Podpora vstupu a uplatnéni absolventii v oboru dentdlni techniky na trhu prace / Uspésny
zubni technik* (realizatorem Akademie dentalni techniky, o.s.), 2012 — 2013, rozpocet 5,6

mil. K¢ — projekt byl zaméfen na ziskani nejnovéjsich znalosti a zkuSenosti, vyzadovanych

210 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-18]: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/statistiky

211 ESF, [online] 2013, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/pracovni-praxe-jako-odrazovy-mustek
212 ESF, [online] 2014, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/one-osobnostni-rozvoj-
znevyhodnenych-deti-a-mladych-lidi-pro
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od zubnich technikil, dale na moderni technologie a pracovni postupy pouzivané v praxi,
které vSak nejsou soucasti osnov studia oboru zubni technik na stfednich a vysSich
odbornych skolach, a to zejména vzhledem k jejich finan¢ni naro¢nosti a narokiim
na technologické vybaveni, soucasti byly odborné kurzy i prakticka vyuka. Projekt byl
ur¢en mladym do 25 let véku, kromé Plzeiiského a JihoCeského kraje 1 pro vétsinu dalSich
kraji CR. Cil — zvySeni moznosti uplatnéni 64 osob z cilové skupiny na trhu prace, 17

nejlepsich mélo ziskat pracovni smlouvu U vybranych zaméstnavatel.?*3

., Integrovany program pro uchazece a zdjemce o zaméstnani do 20 (resp. 25) let
v Jihoceském kraji* (realizatorem Impuls Tiebic), 2011 — 2013, rozpocet 3,8 mil. K¢ —
projekt byl zaméfen na zvySeni zaméstnatelnosti uchazecti a zajemct o zaméstnani do 20
(respektive 25) let v€ku a bez praxe v Jiho¢eském kraji. Cil — zvySeni motivace a osobniho
uplatnéni na zakladé vykonané praxe, nasmérovani do rekvalifikaénich kurzi a pomoc
s naslednym uplatnénim se na trhu prace, a sice prostiednictvim vicemodularniho projektu:
motivace — diagnostika — profesni poradenstvi — odborna praxe. Projekt planoval podpofit

60 osob.2

., PRIPRAVIT, POZOR, STARTujeme kariéru!“ (realizatorem VIA ALTA as.), 2011 -
2013, rozpocet 6 mil. K& — projekt byl zaméfen na zvySovani kvalifikace uchazecu
0 zaméstnani Z regionu Jihoceského kraje, kterym je vénovana zvysena péce na trhu prace,
zvlasté osob do 25 let véku. Skladal se z péti kliCovych aktivit - motivacni kurz, nabidka
rekvalifikacnich kurzil, praxe u zaméstnavatelii, poradenstvi a podpora uplatnéni na trhu
préace. Cilem bylo zlepSeni postaveni cilové skupiny na trhu prace a prevence dlouhodobé
nezaméstnanosti Vv regionu. Planovano bylo 120 podpofenych o0sob, 73 tuspé$nych

absolventi kurzi a vytvoieni 10 novych pracovnich mist.?!®

., ZvySeni zaméstnatelnosti mladych osob* (realizatorem DAMACO Group s.r.0.), 2012 —
2013, rozpocet 6,1 mil. K& — projekt cileny do regionu JihoCeského kraje byl zaméten
na,,pfenos zahrani¢nich zkuSenosti a dobré praxe pii feSeni vysoké nezamestnanosti
mladych absolventtli, zptisobeného nedostate¢nou pfipravou na tranzitni obdobi piechodu

ze Skoly do pracovniho procesu®. Cilovymi skupinami byly vyzkumné a vzdélavaci

213 ESF, [online] 2013, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/podpora-vstupu-a-uplatneni-
absolventu-v-oboru-dentalni

214 ESF, [online] 2013, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/integrovany-program-pro-uchazece-a-
zajemce-0-zamestnani-do

215 ESF, [online] 2013, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/pripravit-pozor-startujeme-karieru
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instituce, nestatni neziskové organizace a Utad prace CR a hlavnim cilem projektu bylo
vytvotit pro tyto cilové skupiny komplexni metodiku prace s absolventy, s dirazem
na jejich prechod ze skoly do zaméstnani. Soucasti projektu mély byt 1 zahrani¢ni staze

V zemich partnerti — Velka Britanie, Svédsko, Rakousko.?®

Opatieni v oblasti vzdélavani v Plzetiském kraji

Vyvoj situace na trhu prace, doprovazeny pietrvavajici vysokou mirou nezaméstnanosti
mladych, vyvolava potiebu piijimani adekvatnich opatteni, spoc¢ivajicich mj. v provadéni
zmén v systému vzdélavani. Tyto zmény by mély napomahat uvadét do souladu potieby
absolventil a pozadavky zaméstnavatelii, vyznacujici se obecné zejména rostoucimi naroky
na kvalifikovanost pracovni sily. Soucasti dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Plzeniského kraje 2012-2016 (dale dlouhodoby zamér vzdélavani PK)

&i ,,rozvoj odborného vzdélavani. 2’

ree
1

je proto napft. ,,optimalizace nabidky vzdélavan

Podle analyzy nabidky a poptivky na pracovnim trhu v péti nejvétsich méstech CR,
provedené v dubnu 2014 personalné-poradenskou spole¢nosti Hays Czech Republic, byla
méstem S nejveétsim mnozstvim pracovnich prilezitosti Plzen, vzhledem k poméru poctu
volnych mist a poftu uchazeCi o tato mista. Ve vétSin€ oborti Sice v dobé analyzy
pfevySovala nabidka prace nad poptavkou, ale napt. v oboru bankovnictvi byly pozadavky
obou stran trhu vyrovnany, v oblasti fizeni kvality chybélo 15 % pracovnikd a v oboru
strojirenstvi dokonce chybélo 30 % pracovniki.?*® Tyto vysledky ilustruji situaci celého
Plzenského kraje, ktery se vyznacuje dlouhodobé pietrvavajicim zajmem investord
0 podnikani v pramyslovych zonach, a soucasné téz nedostatkem kvalifikované pracovni
sily, zejména se vzdélanim v oborech technickych — pfedev§im maturitnich uéebnich
oborech zaméfenych na strojirenstvi (obrabé¢ kovli, nastrojaf, obsluha stroji),
elektrotechniku (elektrikai), v ICT oborech (programator), ale i v ucebnich oborech

femeslnych s vyuénim listem (zameénik, kuchat).?*°

216 ESF, [online] 2013, [cit. 2015-10-20]: http://www.esfcr.cz/projekty/zvyseni-zamestnatelnosti-mladych-
osob

217 Pizenisky kraj, [online] 2012, [cit. 2015-11-04]: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/dlouhodoby-
zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-plzenskeho-kraje-2012

218 HR News, Hays Czech Republic, Analyza pozic [online] 2014, [cit. 2015-11-04]:
http://www.hrnews.cz/novinky-z-hr/analyza-pozic-pravdepodobnost-uplatneni-kandidatu-dle-oboru-id-
2140727#

219 MPSV, [online] 2014, [cit. 2015-10-17]: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/realizace_apz
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Na vySe uvedené zmény V potfebach pracovniho trhu se snazi Plzensky kraj reagovat
ptizpisobenim nabidky obord vzdélani. V souladu s dlouhodobym zamérem vzdélavani
PK dochazi stale vice k podporovani zajmu zaku a jejich rodi¢d o obory, které jsou
zamé&stnavateli nejvice poptavany. Naopak obory, jejichz absolventi kon¢i nejcastéji
na afadech prace, jsou ruseny, nebo nahrazovany jinymi. Vice je také kladen diraz
na odbornou slozku pfipravy, ktera je dilezitd z hlediska uplatnitelnosti absolventa
v dal§im profesnim Zivoté.?? V Plzefiském kraji dochazi obecné k podpofe rozvoje
odborného vzdélavani, ale i jazykového ¢i vzdélavani v oborech informacnich
a komunikaénich technologii (ICT). Jako pftiklad konkrétniho opatfeni Plzeniského kraje
na podporu odborného technického vzdélavani lze uvést kazdorocné vyhlasovany dotacni
program ,, Motivace pro technické vzdélavani mladeze Plzenského kraje“, jehoz cilem je
zvySit motivaci zakd zékladnich Skol ke studiu technickych oborii prostfednictvim
neinvesti¢nich dotaci stfednim Skolam vyucujicim technické obory na prezentaci
technickych obord a posileni zdjmu ke studiu technickych oborti. Dale Plzensky kraj
kazdoroéné vyhlasuje pro Zzaky zdkladnich Skol soutéze . Remeslo md zlaté dno*,

«221

,, Technika ma zlaté dno* a ,, Rucicky kraje , Ve spolupraci se Zapadoceskou univerzitou

byva pravidelné od roku 2014 organizovana ,,Technickd olympiada®“ pro gymnazia

222 je kazdoro¢ng

a prumyslové skoly, ve spolupraci se Stiediskem sluzeb Skoldm, Plzen
v ramci kempt pro talentované zaky potadan ,, Odborny remesiny kemp “, kde si nadani
zaci zékladnich a stfednich kol osvoji nové védomosti a dovednosti z dané oblasti, ¢imz je
rozvijen jejich odborny riist.??

V roce 2014 zalozil Plzenisky kraj Nadac¢ni fond na podporu technického vzdélavani, diky
némuz by méli uéni a studenti technickych obora ziskavat stipendia a z néhoz by mél byt
financovan i ndkup modernich strojii a pomucek. Vznik fondu byl motivovan i zajmem
velkych podnikd v Plzenském kraji, potykajicich se s nedostatkem kvalifikovanych
odbornikii. Kraj vlozil do fondu pfi jeho vzniku 1 mil. K¢ a predpoklada vklady

vyznamnych regionalnich podnikii.??

220 pizenisky kraj, [online] 2012, [cit. 2015-11-04]: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/dlouhodoby-
zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-plzenskeho-kraje-2012

221 \/ rémci projektu Podpora technického a piirodovédného vzdélavani v Plzefiském kraji (OPVK)

222'V ramci projektu Podpora talentovanych zaki v Plzefiském kraji (OPVK)

223 pizenisky kraj, [online] 2015, [cit. 2015-11-06]: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/podpora-
technickeho-vzdelavani

224 Pizenisky kraj, [online] 2014, [cit. 2015-10-26]: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vznik-komise-a-
nadacniho-fondu-podpori-technicke-vzdelavani&gws_rd=cr&ei=Si8-VvG-08eesgGftK34CQ
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6. KOMPARACE: Némecko — Svédsko — Slovensko — Ceska republika

Kazdy z vybranych, porovnavanych stati, stejné jako ostatni staty EU, rozhoduje sam
o realizaci vlastni politiky zaméstnanosti, a to s ohledem na své moznosti a celkovou
situaci, zavisejici na hospodaiském i spoleCenském vyvoji. Tyto moznosti a celkové
situace se v analyzovanych statech mnohdy vyrazné odlisuji. Némecko je od sjednoceni
v roce 1990 nejlidnatéjsi zemi EU, s dlouhodobé nejvykonnéjsi ekonomikou ze vSech zemi
EU, fungujici tradi¢né na trznim principu, a ¢lenem Evropskych spolecenstvi je jiz od roku
1967. Svédsko je tieti nejvétsi zemi EU, s trzni ekonomikou s tradiéné silnym dirazem
na socialni politiku, coz se projevuje i pomérné vysokymi vydaji na APZ. Do EU vstoupilo
Svédsko v roce 1995. Ceska republika a Slovensko patii k mensim a méné lidnatym zemim
EU, které prosly koncem minulého stoleti slozitym procesem transformace od planované
K trzni ekonomice, spojenym soucasné i s restrukturalizaci pramyslu a souvisejicimi
dasledky v oblasti zaméstnanosti. Obé zemé vstoupily do EU v roce 2004. Hospodarsky
vyvoj analyzovanych zemi, stejné jako vSech ostatnich ¢lenskych zemi, byl siln€ ovlivnén

globalni hospodaiskou krizi, jejiz disledky se poprvé vyrazné projevily v roce 2009.

Vychodiskem pro vyhodnoceni situace na trhu prace z hlediska mladych lidi a politik
zaméstnanosti ve vybranych clenskych zemich je porovnani zakladnich dostupnych

statistik, které tuto situaci charakterizuji, a byly uvedeny postupné v kapitolach ¢. 4 a 5.

Mira nezamé&stnanosti

Pohlédneme-li na vyvoj miry nezaméstnanosti mladych do 25 let ve vybranych zemich
ve sledovanych poslednich osmi letech, pak je zitejmé, ze nejvySSich hodnot dosahovalo
Slovensko, které v letech 2010 — 2013 piesahovalo 30 %, jen nakratko v roce 2008 bylo
vystfidano Svédskem (r. 2008: Svédsko 20,2 %, Slovensko 19,3 %). Svédsko jinak
Vv ostatnich sledovanych letech dosahovalo hodnot druhych nejvyssich a oproti Slovensku
i oproti tieti v pofadi Ceské republice jeho hodnoty nezaznamenavaly v pribéhu vsech let
vyrazngjsich vykyvi. Ceska republika dosahla v letech 2007 a 2008 z nasich vybranych
zemi nejnizSich hodnot (10,7 % a 9,9 %), ve vsSech dalSich letech vSak bylo zemi
sledovaném roce 2014 dosdhlo pouze Némecko jednociferné hodnoty (7,7 %), druha

v pofadi CR zaznamenala hodnotu zhruba dvojnasobnou (15,9 %), Svédsko bezmaéla
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trojnasobnou a nejhorsi Slovensko dokonce téméf ¢tyfnasobnou hodnotu Némecka, viz.

nasledujici graf ¢. 30.

Graf ¢. 30 — Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych do 25 let ve vybranych zemich (%)
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Zdroj: Eurostat, 2015%%, vlastni zpracovani.

Z celkové analyzy vyvoje miry nezaméstnanosti vSech ¢lenskych zemi na pozadi vyvoje
miry rustu jejich HDP dale vyplyva, Ze nelze vyvodit jednozna¢ny vztah mezi ristem HDP
a mirou nezameéstnanosti. Jako ptiklad lze uvést vysledky vybrané Ctvetice zemi za rok
2014 — Slovensko a Némecko zaznamenaly meziro¢ni poklesy miry nezaméstnanosti
za soudasného kladného riistu HDP, zatimco Svédsko a Ceska republika vykazaly sou¢asné

meziro¢ni poklesy jak miry nezaméstnanosti, tak i ristu HDP.

Ve vsech vybranych zemich mira nezaméstnanosti v socialni skupiné¢ mladych vzdy béhem
let 2007 — 2014 vyrazné prevySovala miru nezaméstnanosti celkovou — bez rozdilu véku.
Nejvyssich disproporci mezi témito hodnotami dosahovalo Slovensko (zhruba 10 — 20
p. b.), nasledovalo Svédsko (13 —17 p. b.), CR (5,5 — 12,5 p. b.) a nejnizsich Némecko (2,5
-3,5p.b)).

Porovname-li procentudlni zastoupeni mladych mezi nezaméstnanymi osobami v téchto

statech, pak nejvyssich hodnot dosahovalo Svédsko (37 — 42 %), nasledovalo Slovensko
(18 — 22 %), CR (17 — 20 %) a nejnizsich hodnot opét dosahovalo Némecko (15,5 —

225 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-06-28]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
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16,5 %). Podil mladych lidi (15 - 24) se pfitom v téchto zemich pohybuje v rozmezi 11 —
13 %. Vysledky této analyzy svéd¢i o pomérné vyrazném znevyhodnéni mladych lidi, kteti
byli, v porovnani se ,,vSeobecnymi primery* bez rozdilu véku, postizeni nezaméstnanosti
vyrazné vice. Vyjimkou bylo Némecko, kde takto posuzované znevyhodnéni mladych bylo
zjiSténo v podstatné niz§i mife.

Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych Slovenska a CR mél z hlediska sméru (klesani
¢1 stoupani) velmi podobny prub¢h, jen vyse zmény a dosahované hodnoty byly rozdilné.
| vyvoj Svédska byl s témito zemémi podobny, odli$nosti je viak zapocaté mirné klesani
jiz po roce 2009, zatimco Slovensko a CR zaznamenavaly jesté narast hodnot, coZ je
mozné vysvétlit u¢inngj§im & rychleji aplikovanym opatfenim APZ ve Svédsku
(za ptedpokladu pfiblizn¢ stejného nastupu hospodaiského oziveni po roce 2009).
Ve vSech vybranych zemich hodnoty miry nezaméstnanosti mladych v poslednich dvou
letech 2013 a 2014 klesaly. Od vyvoje tfech ostatnich zemi se zcela odliSuje vyvoj
Némecka, kde s vyjimkou mirného vykyvu v roce 2009 mély hodnoty sestupny trend
po vSechny sledované roky. Tento vyvoj v Némecku téZz své€d¢i o odlisné, az vyjimecné
situaci na trhu prace z hlediska mladych ve srovnani s ostatnimi staty a rovnéz o uspéSnosti

némecké APZ.

Aktivni politika zaméstnanosti

Uspé&snost usili vynakladaného na napravu neutéSené situace mladych na trhu prace
a vysoké miry nezamé&stnanosti v této socidlni skupiné je posuzovana na zakladé analyz
udaji, vykazovanych v souvislosti srealizaci APZ. Z hlediska celkovych vydaju
na realizaci APZ, vyjadienych v % HDP, vynakladalo z vybranych ¢tyt zemi dlouhodobé
nejvice Svédsko, a sice v letech 2008 —2013 v priméru okolo 1% HDP, cozZ
pfedstavovalo zhruba dvojnasobek priméru EU, pficemz hodnoty mély rostouci trend.
Druhé v pofadi Némecko vydavalo v téchto letech na APZ primérné ptiblizné 0,5 % HDP
a jeho hodnoty mély naopak klesajici trend, Slovensko a CR vydavaly téméf shodné
nejcastéji okolo 0,2 % HDP. Komparaci vyvoje tohoto ukazatele ve vybranych zemich

nabizi nasledujici graf ¢. 31.
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Graf ¢. 31 — Vyvoj vydaji na APZ ve vybranych zemich v letech 2008 - 2013 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, 2015%%, vlastni zpracovani.

Svédsko také soucasné dosahovalo v poslednich letech nejvyssiho procenta vydajii na APZ
na celkovych vydajich na PZ (ze vSech ¢lenskych zemi), jeho politika zaméstnanosti byla
tedy ,,nejaktivngjsi“. Zatimco ve Svédsku bylo v roce 2014 v ramci PZ vynaloZeno 54 %
na APZ, v CR to bylo 36 %, na Slovensku 27 % a v Némecku pouze 19 % (viz. tabulka
&.7), pfiemz pfi¢inu rozdilu napf. mezi hodnotou Svédska a Némecka by bylo mozné
hledat vedle zplsobu zvolené politiky i ve vy3§i mife nezaméstnanosti ve Svédsku.
Z hlediska mladych do 25 let byly analyzovany udaje o poctech evidovanych ucastniki
opatieni APZ a jejich procentualni podil na celkovém poctu evidovanych ucastnikl
opatieni APZ bez rozdilu veéku. Ze ctvefice vybranych stati dosahovalo dlouhodobé
nejvyssiho tohoto procentualniho podilu evidovanych tGc¢astnikti opatteni APZ ze skupiny
mladych Némecko (2007 —2013), a sice mirné pies 30 %. Druhé Slovensko pak
dosahovalo v priméru zhruba o 10 % méné, dalsi bylo Svédsko s hodnotami zhruba 9 —
16 % anejmensiho tohoto podilu mladych dosahovala CR s hodnotami snizujicimi se
v pribehu let az k hodnoté 2 %, coz vSak bylo patrné zptisobeno vypoctem provedenym
na zakladé neuplného poctu ucastniki APZ do 25 let (ve statistice Eurostatu udaje
0 tastnicich do 25 let u n&kterych néstrojit APZ v CR chybély). Tato analyza ticastnik(i

opatieni APZ vypovid4 o mife zaméfeni APZ na mladé a jeji vysledky tedy jednoznaéné

226 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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ukazuji na APZ Némecka jako nejvice zaméfenou na tuto socidlni skupinu (viz. Pfiloha

T 16). Znazornéni vysledk komparace nabizi nasledujici graf ¢. 32.

Graf ¢. 32 — Procentualni podil evidovanych tcastnikti opatteni APZ ve véku do 25 let
na celkovém poctu evidovanych tcastnikli opatteni APZ ve vybranych zemich (%)
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* Pozn.: hodnoty pro CR jsou vypoéteny pravdépodobné z neuplného poctu ucastnikit APZ do 25
let, ve statistice Eurostatu tidaje o nékterych nastrojich APZ v CR dle véku chybéji

Zdroj: Eurostat??’, 2015, vlastni zpracovani.

Dalsim pozitivem pro APZ Némecka a jeji plsobeni vzhledem ke skupiné mladych je
skutecnost, Ze se pomérné vysokou mérou zamétuje na mladé i pres soucasné vykazovani

nejniz§i miry nezaméstnanosti této socialni skupiny.

Pro ucely vzajemné komparace APZ se zaméfenim na mladé vybranych zemi, s ohledem
na redlnou situaci nezaméstnanosti mladych v téchto zemich, byly na zidkladé vyse
uvedenych zjisténych procentualnich podilt evidovanych ucastnikt APZ do 25 let dale
vypocteny ,teoretické* vydaje na APZ pro tuto skupinu mladych a ,teoretické* vydaje
na APZ na jednoho nezaméstnané¢ho této vékové skupiny. Z této analyzy opét vyslo jako
nejpfinosngj$i pro mladé lidi Némecko, jehoz APZ vramci svych opatfeni vydava
teoreticky na 1 mladého nezaméstnaného castku 8 346 EUR, druhd v potadi se umistila
APZ Svédska, vydavajici teoreticky na 1 mladého nezaméstnaného &astku 4 752 EUR,
nasledovala APZ Slovenska s teoretickou ¢astkou 428 EUR a APZ CR s teoretickou

Castkou 132 EUR na | mladého nezaméstnaného. Vypodet pro CR byl viak

227 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-10-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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pravdépodobné zatizen chybou z diivodu pouziti netiplné statistiky poctu ucastniktic APZ

do 25 let (viz. vySe). Znazornéni vysledk komparace nabizi nasledujici graf ¢. 33.

Graf ¢. 33 — Vydaje na APZ na 1 mladého nezaméstnaného ve vybranych zemich v roce
2013 (EUR)
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Podpora z ESF

Dale byly provedeny analyzy financovani APZ z opera¢nich programt ESF v obdobi 2007
- 2013 ve vybranych zemich na zéklad¢ dostupnych statistik ESF dle vybranych priorit,
které vsSak nerozliSuji vékové slozeni cilovych skupin. Celkové vradmci priorit
odpovidajicich APZ byla na operacni programy ESF nejvyssi ¢astka pfidélena Némecku
(5 312,93 mil. EUR). Pro vzajemnou komparaci byly potom vypocteny teoretické ¢astky
ptipadajici na 1 nezaméstnaného v zemi. Dle komparace téchto ¢astek bylo na jednoho
nezaméstnaného nejvice piidéleno CR (3231 EUR), dale Némecku (2435 EUR),
Slovensku (1 556 EUR) a nejméné Svédsku (1 319 EUR), viz. nasledujici tabulka &. 46.

228 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-17]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/main-tables; http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables

139



Tabulka ¢. 46 — Podpora operac¢nich programti ESF dle vybranych priorit v obdobi 2007 -

2013 ve vybranych ¢lenskych zemich (mil. EUR)

Priorita

Némecko | Svédsko CR Slovensko
Podpora zaméstnanosti a vzdélavani pro pracovniky a spolecnosti 342,810 82,556 209,268 122,638
Aktivni a preventivni opatfeni na podporu zaméstnanosti 615,923 435,677 513,992 60,872
Zvysovani Ucasti pristéhovalct v zaméstnani 429,731 0,000 6,341 16,973
Integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani 1878,033 23,735 365,159 161,855
Podpora vzdélavani a odborné ptipravé pracovniho Zivota 2 046,436 0,000 100,724 238,201
CELKEM na vybrané priority (mil. EUR) 5312,933 541,968 | 1 195,485 600,539
Pocet nezaméstnanych (0s.) 2 182 000 411 000 370000 386 000
Na 1 nezaméstnaného z vybranych priorit (EUR) 2435 1319 3231 1556

Zdroj: ESF, 2015%%, vlastni zpracovani.

229 EK-ESF, [online] 2015, [cit. 2015-09-01]: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=574&langld=en;

http://ec.europa.eu/social/esf_budgets/
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7. ZAVERY A DOPORUCENI

Hlavni faktory ovliviiujici nezaméstnanost mladych

Z provedenych analyz vyplynulo zjisténi nékterych faktoru, které vyrazné ovliviuji
nezaméstnanost mladych lidi. Mezi hlavni negativné plsobici faktory patii chybéjici
pracovni praxe a pracovni navyky mladych a nepatficnd ¢i nedostatecna kvalifikovanost,
zapti€inénd nesouladem oborii nabizenych systémem vzdélavani s obory poptavanymi
zamé&stnavateli na trhu prace. Tyto zakladni faktory je mozno doplnit dalsimi
¢i odvozenymi. Zéasadni vliv na problematiku nezaméstnanosti mladych ma politika stétu,
ktera vramci politiky zaméstnanosti muze podporovat motivaci zaméstnavatelt
zaméstnavat absolventy Skol, dale muze legislativné zvyhodiiovat absolventy i ostatni
mladé za ucelem ziskani pracovni praxe nebo je ochranovat napf. pfed opakovanym
zaméstnavanim na dobu urcitou ¢i jinak podporovat ziskani stabilniho zaméstnani. Vlivny
faktor také predstavuje statni politika v oblasti Skolstvi, kde ovliviiuje kli¢ovou nabidku
oboril spolu se syst¢émem odborné vyuky a praxe, které mohou 1épe a pruznégji reflektovat
poptavku na trhu prace a vyuzivat pfitom uzs$i spolupraci se zaméstnavateli.
Nezaméstnanost mladych je rovnéz ovliviiovina moznostmi alternativniho dal$iho
vzdélavani v perspektivnich oborech pro mladé absolventy, ktefi netispésné vstoupili na trh

prace.

Vyhodnoceni komparace vybranych zemi

Z vysledkl analyz zamétenych na nezaméstnanost mladych ve vybranych zemich vyplyva
pomérné vyrazné znevyhodnéni mladych lidi, ktefi byli v minulych letech, v porovnani
s celkovymi ukazateli bez rozdilu véku, ohrozeni nezaméstnanosti podstatné vice.
Ze sledované Ctvefice, stejné jako z celé skupiny ¢lenskych zemi, se vymykalo Némecko,
kde zvysené postizeni skupiny mladych bylo sice také patrné, ale ve zfetelné niZsi mife.
Némecko se téz odliSovalo vytrvalym sestupnym trendem miry nezaméstnanosti mladych.
Jednim z diivodd mize byt zjisténé pomérné vysoké zaméteni némecké APZ na mladé lidi.
Z vybranych zemi dosahovalo totiz Némecko dlouhodobé nejvyssiho procentudlniho
podilu evidovanych ucastnikli opatieni APZ ze skupiny mladych (pfes 30 %), a to 1 pfes

soucasné vykazovani nejniz§i miry nezamé&stnanosti této socialni skupiny. Zaméfeni APZ

na mladé, resp. mira ucasti mladych na opatfenich APZ, totiz nesouvisi nutné¢ s mirou
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nezaméstnanosti mladych v dané zemi, ale je urcovano zplsobem =zacileni politiky

zameéstnanosti dané zemé.

Nejvice prostiedki na APZ v procentech HDP z vybranych ¢&tyf zemi vynaklada
dlouhodobé Svédsko, oproti CR a Slovensku az pétkrat vice, coz mohlo byt také
diivodem rychlejsiho nastupu poklesu nezaméstnanosti mladych ve Svédsku v obdobi
hospodaiského oziveni po roce 2009. Ze srovnani teoretickych vypocétenych hodnot vydajii
na APZ na jednoho nezaméstnaného mladého v roce 2013 vSak opét vyplyva jako nejlepsi
Némecko, coz opét ukazuje na vysokou intenzitu zaméfeni némecké APZ na mladé,

pfinasejici vysledky v podob¢ nejnizsi nezaméstnanosti mladych.

Z analyz vyvoje vydaji na APZ, PZ i vyvoje nezaméstnanosti je patrné, jak pomérné malé
prostfedky jsou vladami na APZ vynaklddany. Pfitom pravé cilend aktivacni opatieni
a napt. podpory tvorby pracovnich mist by mohly do budoucna uSetfit zna¢né prostredky
vynakladané na PPZ, ptredstavujici v soucasnosti (v pruméru EU) okolo tii ctvrtin

veskerych vydaji na politiku zaméstnanosti.

Dale z analyz vyvoje miry nezaméstnanosti a vyvoje rustu HDP vyplynulo, Ze nelze
vyvodit jednoznaény vztah mezi ristem HDP a mirou nezaméstnanosti. Napt. za rok 2014
zaznamenalo Slovensko a Némecko meziro¢ni poklesy miry nezaméstnanosti
za souc¢asného kladného riistu HDP, zatimco Svédsko a Ceska republika vykazaly sou¢asné

mezirocni poklesy jak miry nezaméstnanosti, tak 1 rastu HDP.

Inspirace Némeckem

V ptipadé Némecka je mozno spatfit pozitivni specifika politiky zaméstnanosti i n¢ktera
inspirativni opatfeni. Pfednim némeckym specifikem a vyraznym pozitivem je dlouhodobé
jeho ekonomicka sila, kterd vzdy urcovala prostiedi ¢i vytvarela pfiznivé podminky pro
pomérné rychlé vypotadani se s globalni hospodatfskou krizi. K vyznamnym opatienim
Vv oblasti politiky zaméstnanosti, aplikovanym jesté pred krizi v reakci na demografické
zmény po znovusjednoceni zemé¢, patii bezesporu tzv. Hartzovy reformy a dale navazujici
protikrizové opatieni ,,Kurzarbeit”. Tato opatieni méla sice pozitivni flexibilizacni efekt
na trhu prace, piisobila motiva¢né na stranu nabidky i chranila pted propouSténim, nebyla
vSak pfili§ pfinosnd ohledné zlepSeni postaveni mladych. Pro dnesni vyuziti podpory
casové omezenych ¢i zkracenych pracovnich uvazkii, coby opatieni ke zvySeni

zamestnanosti, by bylo vhodné provést modifikaci vzhledem ke skupiné mladych
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¢i alesponl absolventl, které je zapotfebi naopak pied zaméstndvanim na dobu urcitou
a na zkracené tivazky chrénit a napomahat uzavieni stabilnich, perspektivnich pracovnich
pomert.

Dalsi némecké opatieni — tzv. ptechodny ¢i prechodovy systém se pfilis neosveédcil. Tento
systém alternativnich programii zejména pro mladistvé absolventy, uréeny k ziskani
profesné-praktické kvalifikace, byl nepfili§ efektivni, nesystémovy a mél spiSe negativni
vliv z hlediska dlouhodobého profesniho vyvoje mladych lidi. Opatieni tohoto typu,
zaméifené na snizeni nezaméstnanosti absolventli, by namisto alternativni pfipravy, koncici
Vv nejlepsim piipad€ obvykle ziskanim nekvalifikovaného ¢i pfechodného zaméstnani, mélo
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vést k ziskani dal$i ,,regulérni“ kvalifikace. Jediné takova kvalifikace totiz muze byt
opravdovym pevnym zdkladem budouciho dlouhodobého zaméstnani a profesniho ristu.
Pivodné dobfe minéné prechodné opatieni tedy mlize pro mladého ¢lovéka predstavovat
riziko nasledného kolob&hu stiidani kratkodobych zaméstnani a neziskdni vhodnych

pracovnich navyku.

Daleko 1épe se v Némecku v praxi osveédcil tzv. dudlni systém vzdélavani, jehoz Gcastnik
je zaroven zakem Skoly, financované statem, a zaroven ma uzavienu smlouvu se
zaméstnavatelem, financujicim praxi, se zarukou ziskani pracovniho mista po ziskani
vyucniho listu ¢i titulu mistra. Tento systém by bylo vhodné v jeho principu nésledovat.
K hlavnim divodim vysoké nezaméstnanosti mladych lidi napti¢ ¢lenskymi zemémi patii
zejména chybéjici pracovni praxe a potom nesoulad mezi typy obord, které nabizi skolstvi,
a obory a znalostmi poptavanymi sou¢asnymi zameéstnavateli. Zavedeni systému dudlniho
Skolstvi by mohlo napomoci feSeni obou téchto problému zaroven. Nejuzsi spoluprace
S podniky pisobicimi v prosperujicich oborech je samoziejmé jednim z hlavnich piliti
systému, problém nesouladu obori by tedy mohl byt vyfeSen, a s problémem chybéjici
praxe je to obdobné. Dudlni systém Skolstvi ma vSak také tiskali, na ktera by bylo zapotiebi
v piipad¢ jeho zavadéni brat zietel. Patii k nim vybér onéch prosperujicich obord, jenz
zavisi jednak na poptavce po produkci a jednak je dan pfitomnosti podnikd v regionu.
Zakladnim predpokladem je ovSem zdjem zameéstnavatele, pramenici zjeho poptavky
po pracovni sile i perspektivy do budoucna, coZ je faktor podstatné zévisejici na fazi
hospodaiského cyklu. Ceska republika, jak nazna¢uji posledni znamé tdaje i vyvoj
Vv jinych statech, se v soucasné dobé¢ jiz nachdzi ve fazi ekonomického rlstu a existuje zde

I poptavka po pracovni sile vriuznych napf. technickych oborech. Chybi zde vsak
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legislativni rdmec, jehoz vhodné nastaveni je velmi dulezité. V ném je zapotiebi nastavit
vhodné¢ podminky tak, aby spoluprace byla vyhodnda pro obé smluvni strany —
zaméstnavatel aby mél ,k dispozici® u¢né€, kterého bude po teoretické strance kvalitné
pfipravovat v pozadovaném oboru stitem financovand Skola, pifipadné bude jesté
zvyhodnén formou ulev napft. na povinnych odvodech za praci u¢né ¢i jinak, a ucent aby
ziskal kvalitni kvalifikaci v daném oboru (nejen v uzkém rdmci zaméteni daného podniku)
vcetné napt. n¢jaké certifikace a zaruku zaméstnani po minimalné stanovenou dobu trvani.
Dalsi podminkou je také stanoveni zplisobu kontroly kvality odborné piipravy. Po vzoru

Némecka by na kvalitu mohly dohlizet hospodéiské komory.

Inspirace Svédskem

Také Svédsko s mirou nezaméstnanosti mladych, pohybujici se dlouhodob&é mirné
nad primérem EU, ma zkuSenosti z aplikace fady podpurnych opatfeni. Ta se zaméfovala
na ruzné skupiny mladych dle aktualni potieby, Casto i s ohledem na regionalni podminky.
Pro CR by bylo prosp&sné nechat se inspirovat tfeba nékdejsimi programy (jesté z doby
pted krizi) podporujicimi vznik ucnovskych mist véetné vzdélani a vycviku
pro nezaméstnané mladé pouze se zakladnim vzdé&lanim. Tito lidé tvofili v CR v letech
2013 a2014 témer ctvrtinu nezaméstnanych mladych. Dalsi ,,pfedkrizové™ opatieni
na ziskani potfebné pracovni praxe, jako program ,,Zaméstnani na zkousku®, realizovany
ve Svédsku jesté pied programem ESF ,,Zaruka prace pro mladé“, by mohlo byt naopak
rizikové napodobovat. Bylo by zapotiebi stanovit vhodné pravidla, aby nebylo mozné
pracovni poméry ,,na zkouSku* opakovat a podporovat tak nezadouci stfidani nestalych

zaméstnani mladych lidi.

Podobny cil ziskdni pracovni praxe pro absolventy mély také pozdéjsi programy
kratkodobych praxi a kratkodobych zaméstnani, které byly zalozené na umélém vytvoreni
pracovnich mist ve vefejném sektoru. Vznik takovychto, byt kratkodobych pracovnich
pomérl, neptedstavuje riziko zneuZivani jejich opakovdnim, bude-li zaméstnavatel
z vetejného sektoru a pljde-li primarné o zprosttedkovani praxe. Tento princip by se mohl

osvédéit i v podminkach CR a mohl by byt vyhodny pro absolventy i pro stt.

Inspirativnim by mohl byt teoreticky i program ,,Cesta za praci®, pfispivajici mladym
nezaméstnanym na st€hovani za praci do jiného statu, kde by byla poptavka po urcitych

profesich, které by naopak v tuzemsku piebyvaly. Po vzoru Svédska by pak mohly byt
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dotovany urcité naklady na dopravu, ubytovani i zaskoleni. Vedle pifedpokladu samotné

existence vhodnych profesi a uchazect mize predstavovat problém jazykova bariéra.

Inspirace pro ¢erpani ESF

Podpora politice zaméstnanosti vcetné zaméteni na mladé lidi z ESF zavisi na vytvoteni
vhodnych operacnich programi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a déale pak na téchto
zemich zalezi, jak efektivné¢ dokéaze ptidélené penize vyuzit. Prostfedky poskytované
Clenskym zemim z ESF, pokud se jedna jen o priority svym charakterem odpovidajici
APZ, predstavuji znacnou cast veskerych prostfedkii vynakladanych v téchto zemich
na APZ. Soucasné programy z nich financované sehravaji v ¢lenskych zemich, z hlediska
zaméteni na skupinu mladych, naprosto klicovou roli, jejich pfinos je nesporny a zasadni.
Z podpotenych aktivit APZ ve vybranych zemich, zamétenych na pomoc mladym, byly

shledény jako vhodné nasledovani naptiklad néasleduyjici:

Svédsky projekt ,.Job College”, jednak diky svému inovativnimu pfistupu, zaloZenému
na tymovém uceni, kdy ucastnici-nezaméstnani jsou podporovani tymem (mladych)
poradcii ve spolupréci s firmami, hledajicimi zaméstnance, a jednak z divodu pomérné
vysoké uspésnosti (75 %). Dale jsou inspirativni nékteré programy, tfeba jen regionalniho
uréeni, zejména svym specializovanym zaméfenim napf. na mladé lidi na okraji
spolecnosti, poskytujici poradenstvi ohledné poznani vlastnich schopnosti i z oblasti
zivotniho stylu, piipadné vyuzivajicich inovativnich metod osobniho rozvoje pod vedenim
specializovanych osobnich trenérti. Jeden z programi byl zaméfeny na vyhledavani
mladych nezaméstnanych v nouzi socialnimi poradci a psychology a naslednou podporu
ziskani prace nebo studijni prilezitosti. Dalsi se naptf. zaméfoval na mladé nezaméstnané

s nizkou kvalifikaci a po pfedCasném ukonceni studia.

Ceska republika

CR vykazuje dlouhodob& pomérné nizkou celkovou nezaméstnanost, ve skupiné mladych
je vS8ak situace horsi, pfes zapocaty sestupny trend byla mira nezaméstnanosti mladych
v poslednich letech stile vice nez dvaaptlkrat vySsi nez celkova bez rozdilu véku
a postihovala mirn¢ vice zeny nez muze. Zpoctu nezaméstnanych predstavovali
Vv poslednich dvou letech mladi podil zhruba 18 %, tj. témé&f pétinu, nejvice jich mélo

stfedoskolské vzdélani a zhruba 6 % bylo uchazeci — absolventd. Tyto hodnoty svédci
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0 opravnénosti povazovat skupinu mladych z hlediska nezaméstnanosti za rizikovou,

vyzadujici zvlastni pozornost a pfijeti specialnich opatfeni APZ.

Opatifeni APZ na podporu mladych by se méla zamérovat zejména na problematicky
pfechod mladych z procesu vzdélavani do zaméstnani, podporovat ziskani prvniho
zaméstnani pro absolventy ¢i zvyseni jejich zaméstnatelnosti ziskanim pracovni praxe. Zde
je shleddvana nedostatecnd podpora zameéstnavani absolventl ze strany statu.
Zamgéstnavatelé nejsou u¢inn€ motivovani, aby zaméstnali a,,vychovali si“ mladého
¢loveka bez pracovnich zkuSenosti, za ptedpokladu zvySeného usili 1 nakladt. Dilezita je
rovnéz podpora moznosti dal§iho vzdélavani v perspektivnich oborech z hlediska uplatnéni
natrhu prace. Davody zvyseného ohrozeni mladych lidi nezaméstnanosti v CR totiz
spo¢ivaji vedle nedostatené motivace zaméstnavateli zaméstnavat absolventy
i v nesouladu nabizené dosazené kvalifikace mladych s poptavkou na trhu prace, coz byva
zapric¢inéno neodpovidajici nabidkou oborl ze strany Skolstvi nebo chybéjici spolupraci

kol se souc¢asnymi zaméstnavateli v oblasti praktické vyuky. Velmi prospésné by v tomto

ohledu mohlo byt zavedeni systému dualniho $kolstvi po vzoru Némecka.

V regionu NUTS 2 Jihozapad se nezaméstnanost mladych pohybuje sice dlouhodobé pod
urovni celostatniho praméru, V poslednich letech vsak také stale dosahovala vice nez
dvojnasobek hodnoty celkové bez rozdilu véku a situace v ptipadé této socialni skupiny
na trhu prace je zde stejné vazna jako z celkového pohledu v CR. Podil absolventi kol
na celkovém poctu nezaméstnanych zde byl v roce 2014 piiblizné shodny s celostatnim,
nejvice uchazecu — absolventl bylo s Gplnym stiednim odbornym vzdélanim bez vyuéniho
listu a se stfednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem. ReSeni problému
nezaméstnanosti mladych napomahaji v regionu ¢etné projekty ESF, souvisejici prospésna
opatfeni realizoval v poslednich letech i Plzensky kraj, zvlasté v oblasti vzdélavani.
V zajmu piizplsobovani Skolstvi poptavce po kvalifikacich na trhu prace byla v roce 2014
zapocata spoluprace se zaméstnavateli Plzeniského kraje, kterd se jevi jako perspektivni

a bylo by velmi pfinosné tuto spolupraci prohlubovat a rozvijet i do budoucna.

Vysledky analyz ve vybranych étyfech zemich i komparace ukazateld reprezentujicich
APZ v ramci EU ukazuji na podfinancovani APZ v CR. Piedné by tedy bylo zapotiebi
usilovat o zlepSeni zakladnich podminek vtomto smyslu. V zajmu zvyseni efektivity

feSeni problému nezaméstnanosti mladych by mélo byt na realizaci APZ v CR
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vynakladano vice finan¢nich prostiedkd a soucasné by se mélo vice opatfeni zaméfovat
pfimo na socialni skupinu mladych lidi. Z hlediska podpory postaveni mladych na trhu
prace sehrava dnes nezastupitelnou a kli¢ovou roli politika EU spolu s prostiedky
poskytovanymi z ESF. V soucasném programovacim obdobi by mél byt statni politikou
zaméstnanosti kladen diiraz na propagaci Cerpani prostiedkd z operacnich programd,
zejména prostfednictvim projektt, dosud nepfiiliS castych, se zaméfenim na feSeni
nezaméstnanosti mladych, a také na vétsi propagaci vyuzivani podplrnych evropskych
programi pro mladé v ramci EaSI, rovnéz dosud dostatecné nevyuzivanych. Pii tvorbé
projekti by bylo vhodné se zamétit predevSim na podporu piechodu mladych
ze vzdélavani do zaméstnani, napf. podporu realizace praxi a zapracovani, a dale také
na zaclenovani nezaméstnanych mladych do trhu prace. Soucasné se zde nabizi inspirace
piistupy osvédEenymi v zahraniéi, napf. ve Svédsku inovativnim piistupem, zaloZzenym
na tymovém uceni Ve spolupraci se zaméstnavateli, programy zaloZzenymi na metodach
osobniho rozvoje pod vedenim specializovanych trenéri ¢iprogramy zameétenymi

na mladé nezaméstnané s nizkou kvalifikaci a po pfed¢asném ukonceni studia.
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Tabulka T 1 — Pocet obyvatel ¢lenskych statit EU (0soby)

GEO/TIME 2010 2011 2012 2013 2014

European Union (28 countries) 503 379 305 | 504 961 522 | 504 582 506 | 505 674 965 | 507 416 607
Austria 8 351 643 8 375 164 8408 121 8 451 860 8 507 786
Belgium 10839905| 11000638| 11094850| 11161642 11203992
Bulgaria 7421 766 7 369 431 7 327 224 7 284 552 7245 677
Croatia 4 302 847 4 289 857 4275984 4 262 140 4 246 700
Cyprus 819 140 839 751 862 011 865 878 858 000
Czech Republic 10462088 | 10486 731| 10505445| 10516 125| 10512419
Denmark 5534 738 5560 628 5580516 5 602 628 5627 235
Estonia 1333 290 1329 660 1325217 1320174 1315819
Finland 5 351 427 5375276 5401 267 5426 674 5451 270
France 64658856 | 64978721| 65287861 65578819 | 65856609
Germany 81802257 | 81751602| 80327900 80523746| 80 780000
Greece 11183516 | 11123392| 11123034| 11062508 10992589
Hungary 10 014 324 9985 722 9 931 925 9908 798 9 879 000
Ireland 4549 428 4570 881 4582 707 4591 087 4 604 029
Italy 59190143 | 59364690| 59394207| 59685227 | 60782668
Latvia 2120504 2 074 605 2044 813 2 023 825 2001 468
Lithuania 3141976 3 052 588 3003 641 2971 905 2943472
Luxembourg 502 066 511 840 524 853 537 039 549 680
Malta 414 027 414 989 417 546 421 364 425 384
Netherlands 16574989 | 16655799| 16730348| 16779575| 16829289
Poland 38167329 | 38520866| 38538447| 38533299 | 38495659
Portugal 10573479 | 10572721 | 10542398| 10487289| 10427 301
Romania 20294683 20199059| 20095996| 20020074 | 19942642
Slovakia 5390410 5 392 446 5404 322 5410 836 5415 949
Slovenia 2 046 976 2 050 189 2 055 496 2 058 821 2 061 085
Spain 46 486 619 | 46667 174| 46818219 46727890| 46507 760
Sweden 9 340 682 9415 570 9 482 855 9 555 893 9 644 864
United Kingdom 62510197 | 63022532| 63495303| 63905297 | 64308261

Zdroj: Eurostat, 2014, vlastni zpracovani.?
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230 Burostat, predb&zny udaj k 1.1.2014, [online] 2015, [cit. 2015-06-27]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00027
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Tabulka T 2 — Podil skupiny 15-24 let na obyvatelstvu ¢lenskych stati EU (%)

geo\time 2009 2010 2011 2012 2013

EU (28 countries) 12,2 12 11,9 11,7 11,5
Austria 12,2 12,2 12,1 12,1 12,1
Belgium 12,1 12,1 12,1 12,1 12
Bulgaria 12,5 12,2 11,8 114 10,9
Croatia 12,2 12 11,8 11,8 11,7
Cyprus 16,2 16,1 16 15,5 15
Czech Republic 12,7 12,4 12 11,5 11,1
Denmark 12 12,2 12,5 12,7 12,8
Estonia 14 13,5 13 12,5 11,8
Finland 12,4 12,3 12,3 12,2 12,2
France 12,6 12,4 12,3 12,2 12,1
Germany 11,4 11,3 11,2 11 10,9
Greece 114 11,2 10,9 10,7 10,6
Hungary 12,6 12,5 12,3 12,2 12,1
Ireland 14,5 13,7 12,9 12,2 11,7
Italy 10,1 10 10 10 9,9
Latvia 14,9 14,1 13,4 12,7 12
Lithuania 14,9 14,6 14,2 13,9 13,5
Luxembourg 11,8 11,9 11,9 12,1 12,2
Malta 13,9 13,8 13,5 13,3 13,2
Netherlands 12,2 12,2 12,3 12,2 12,2
Poland 14,9 14,4 13,7 13,2 12,8
Portugal 11,2 11 10,9 10,8 10,7
Romania 13,3 13 12,6 12,1 11,8
Slovakia 14,9 14,5 14 13,5 13
Slovenia 12 11,6 11,2 10,9 10,5
Spain 10,9 10,6 10,3 10 9,9
Sweden 13,2 13,3 13,3 13,1 12,9
United Kingdom 13,1 13,1 13,1 13 12,9

Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovéani.?
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231 Eurostat, predb&zny udaj k 1.1.2014, [online] 2015, [cit. 2015-06-27]:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00027
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Tabulka T 3 — Mira nezaméstnanosti v ¢lenskych statech EU ve skupiné 15-24 let (%)

geo\time 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | pramér(10 let)
EU (28) 19| 17,7 159| 159| 203| 214| 21,7| 233| 23,7| 22,2]| 20,11 | poradi
Spain 196 17,9| 18,1| 245| 37,7| 415| 46,2| 529| 555| 53,2]| 36,71 |28.
Greece 25,8 25| 22,7 21,9| 25,7 33| 44,7| 553| 58,3| 52,4 36,48]27.
Croatia 319| 288| 252| 23,7| 252| 32,4| 36,7| 421 50| 45,5]| 34,15 26.
Italy 241 21,8| 204 212| 253| 279| 29,2| 3583 40| 42,7 28,79 |24.
Cyprus 13,9 10| 10,2 9| 13,8| 16,6| 22,4| 27,7| 389| 36,0 19,85|12.
Portugal 20,8| 212| 214| 216| 253| 28,2| 30,2 38| 38,1| 34,7|27,95|23.
Slovakia 30,4 27| 206| 19,3| 276| 339| 337 34| 33,7| 29,7| 28,99 25.
France 21 22| 195 19| 236| 233| 22,6 244| 248| 24,0 22,42]|18.
Romania 19,1| 20,2| 19,3| 17,6 20| 22,1| 239| 226 23,7| 24,0| 21,25]|16.
Poland 36,9| 298| 216| 17,2| 20,6| 23,7| 258| 26,5| 27,3| 23,9] 2533|22.
Ireland 8,7 8,7 91| 133 24| 27,6| 29,1| 30,4| 26,8| 23,9]20,16|13.
Bulgaria 21| 183| 141| 119| 151| 218 25| 28,1| 28,4| 238]|20,75]|14.
Belgium 215| 205| 18,8 18| 219| 22,4| 18,7| 19,8| 23,7| 23,2]20,85|15.
Sweden 22,6 215| 19,2] 20,2 25| 24,8| 22,8| 23,7| 236]| 22,9] 22,63]|20.
Luxembourg 146| 155| 156| 17,3| 16,5| 158| 164 18| 16,9| 22,0| 16,86 8.
Finland 20,1 18,7| 16,5| 16,5| 215| 21,4| 201 19| 19,9| 2055| 19,42 11.
Hungary 194 19,1| 18,1| 195| 26/4| 264 26| 28,2| 26,6| 20,4]| 23,0121
Slovenia 159| 139| 10,1| 10,4| 13,6| 14,7| 157| 20,6| 216| 20,2| 1567 |6.
Latvia 151| 136| 10,6| 13,6 33,3| 36,2 31| 285| 232| 19,6| 22,47 |19.
Lithuania 15,8 10 84| 133| 296| 357| 326| 26,7| 219| 193] 21,33|17.
Un.Kingdom 12,8 13,9| 143 15| 19,1| 19,9| 213| 21,2| 20,7| 16,9| 17,51|9.
Czech Rep. 193] 17,5| 10,7 99| 16,6| 18,3| 18,1 195| 189| 159 1647|7.
Estonia 15,1 12,1 10,1 12| 27,4| 32,9| 224| 209| 18,7| 15,0] 18,66]10.
Netherlands 11,8 10 9,4 86| 10,2 111 10| 11,7| 13,2| 12,7]|10,87|3.
Denmark 8,6 7,7 7,5 8| 11,8| 139| 142| 141 13| 12,6| 11,14 |4.
Malta 16,1 155| 1355| 11,7 145| 132| 133| 141 13| 11,8| 13,67 5.
Austria 11 9,8 9,4 8,5| 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7| 103| 9,72|1.
Germany 154| 136 11,8] 104] 111 9,8 8,5 8 7,8 7,7]110,41) 2.

Zdroj: Eurostat, 2015%%2, vlastni zpracovani.

232 Eyrostat, [onlineg] 2015, [cit. 2015-07-18]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
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Tabulka T 4 — Mira nezaméstnanosti v ¢lenskych statech EU (%)

geo\time 2005 |[2006 |[2007 |[2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

EU (28) 9 8,2 7,2 7 9 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2
Greece 10 9 8,4 7.8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5
Spain 9,2 8,5 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5
Croatia 13 11,6 9,9 8,6 9,2 11,7 13,7 16 17,3 17,3
Cyprus 5,3 4.6 3,9 3,7 5,4 6,3 7,9 11,9 15,9 16,1
Portugal 8,8 8,9 9,1 8,8 10,7 12 12,9 15,8 16,4 14,1
Slovakia 16,4 13,5 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14 14,2 13,2
Italy 7,7 6,8 6,1 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7
Bulgaria 10,1 9 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 12,3 13 11,4
Ireland 4.4 4.5 4.7 6,4 12 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3
Latvia 10 7 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15 11,9 10,8
Lithuania 8,3 5,8 4,3 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8 10,7
France 8,9 8,8 8 7,4 9,1 9,3 9,1 9,8 10,3 10,3
Slovenia 6,5 6 4,9 4.4 59 7,3 8,2 8,9 10,1 9,7
Poland 17,9 13,9 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9
Finland 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7
Belgium 8,5 8,3 7,5 7 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5
Sweden 7,7 7,1 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8 8 7,9
Hungary 7,2 7,5 7,4 7,8 10 11,2 11 11 10,2 7,7
Estonia 8 5,9 4,6 55 13,5 16,7 12,3 10 8,6 7.4
Netherlands 5,9 5 4.2 3,7 4.4 5 5 5,8 7,3 7,4
Romania 7,1 7,2 6,4 5,6 6,5 7 7,2 6,8 7,1 6,8
Denmark 4,8 3,9 3,8 3,4 6 7,5 7,6 7,5 7 6,6
Czech Rep. 7,9 7,1 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7 7 6,1
U.K. 4.8 5,4 5,3 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6 6,1
Luxembourg 4,6 4,6 4,2 4,9 51 4,6 4,8 51 5,9 6
Malta 6,9 6,8 6,5 6 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 59
Austria 5,6 53 49 4,1 53 4,8 4,6 4,9 5,4 5,6
Germany 11,2 10,1 8,5 7,4 7,6 7 5,8 5,4 5,2 5

Zdroj: Eurostat, 2015?%, vlastni zpracovani.

233 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-28]:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec450
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Tabulka T 5 — Evidovani G¢astnici opatieni politiky zaméstnanosti v roce 2013
Vv kategoriich a podil skupiny do 25 let (0soby)

2013 vek: vSe vék: do 25 let podil skupiny | podil skupiny
Zeme / kategorie 2-7 1-9 2-7 1-9 do 25 let (%) | do 25 let (%)
celkem celkem kateg. 2 -7 kateg.1-9

Austria 1169416 2745003| 334417 623 654 28,60 22,72
Belgium 717 892 3346 997 130 601 503 231 18,19 15,04
Bulgaria 151 192 528 669 21 631 47 340 14,31 8,95
Croatia X X

Cyprus X X

Czech Republic 166 070 455 155 | : X X

Denmark X X

Estonia 37 699 147 138 4821 20 819 12,79 14,15
Finland 404 601 1014 615 97 423 172 443 24,08 17,00
France : : : : X X

Germany* 2587480| 8715800| 814305| 1664859 31,47 19,10
Greece : : : : X X

Hungary : : : : X X

Ireland 198030 | 1135847 36 931 188 059 18,65 16,56
Italy 1846843| 7287691| 531429| 1001926 28,77 13,75
Latvia 87 705 193 361 7 456 23 263 8,50 12,03
Lithuania 54 589 120904 | : 15 387 | x 12,73
Luxembourg : : : : X X

Malta : : : : X X

Netherlands 609 480 1735020 26 720 54 570 4,38 3,15
Poland : : : : X X

Portugal 711205| 1814985 161 082 250 320 22,65 13,79
Romania : : : : X X

Slovakia 170 529 531 972 42 391 100 792 24,86 18,95
Slovenia 63 817 177 012 6 602 13671 10,35 7,72
Spain : : : : X X

Sweden 680 234 2 001 208 109 202 475 687 16,05 23,77
United Kingdom | : : : : X X

*Némecko v rozsahu zemi pfed sjednocenim v roce 1990

Zdroj: Eurostat?*, 2015, vlastni zpracovani.

234 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-07-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database
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Tabulka T 6 — Hruby domaci produkt v zemich EU v trznich cenach (mil. EUR)

geo\time 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU (28) 12986408 | 12245901 | 12789849 | 13173450 | 13420179 | 13520970 13920016
Germany 2561740 2460280 2580060 2703120 2754860 2820820 | 2915650
U.K. 1907212 1663573 1816615 1863941 2041491 2017194 | 2222912
France 1995850 1939017 1998481 2059284 2086929 2116565 | 2132449
Italy 1632933 1573655 1605694 1638857 1615131 1609462 | 1616 254
Spain 1116207 1079034 1080913 1075147 1055158 1049181 | 1 058 469
Netherlands 639163 617540 631512 642929 645164 650857 662 770
Sweden 352317,1 309678,7 369076,6 | 404945,5 423340,7 | 436342,4 430 258
Poland 363691,8 314689,4 359816 377028,1 386143,3| 396111,5 413134
Belgium 355066 349703 365747 379915 388171 395242 402 027
Austria 291930,4| 286188,4 294627,5 308630,3 317055,8| 322878,3 329 296
Denmark 241087,3 230213,3 241516,9 246074,7 250786,4 252938,9 257 444
Finland 193711 181029 187100 196869 199793 202743 205178
Ireland 186870,2 168114 164928,4 171042,3 172754,7 1747913 185412
Greece 242096,1 237431 226209,6 207751,9 194203,7 182438,3 179 081
Portugal 178872,6 175448,2 179929,8 176166,6 168398 169394,9 173 044
Czech Rep. 160961,5 148357,4 156369,7 163583,2 160706,6 156932,6 154 739
Romania 142396,3 120409,2 126746,4 133305,9 133806,1 144282,2 150 019
Hungary 107150,1 93371,7 97814,8 100350,9 98699,4 100536,5 103 217
Slovakia 65679 63798,9 67204 70159,8 72184,7 73593,2 75215
Luxembourg 37647,4 36268,2 39525,5 42226,6 43561,3 46315,3 49 428
Croatia 48129,8 45090,7 45004,3 44708,6 43933,7 43561,5 43 085
Bulgaria 36450,2 36078,4 36764,3 40103,1 40926,7 41047,9 42 011
Slovenia 37951,2 36166,2 36219,6 36868,4 36006 36144 37 246
Lithuania 32696,3 26934,8 28001,3 31247,3 33314 34955,6 36 309
Latvia 24403,2 18816,1 18015,1 20197 22217 23265 24 060
Estonia 16511 14138,2 14709,1 16403,8 17636,7 18738,8 19 525
Cyprus 18768,8 18423,1 19062,9 19486,7 19411,1 18118,9 17 506
Malta 6128,7 6138,6 6599,5 6892,9 7203,1 7508,3 7912

Zdroj: Eurostat?®, 2015, vlastni zpracovani.

235 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-

tables
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Tabulka T 7 — Mira rtstu realného HDP v zemich EU (mil. EUR)

geo\time 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU (28) 0,5 -4,4 2,1 1,7 -0,5 0,1 1,3
Austria 15 -3,8 19 2,8 0,8 0,3 0,4
Belgium 1 -2,6 2,5 1,6 0,1 0,3 1,1
Bulgaria 5,8 -5 0,7 2 0,5 1,1 1,7
Croatia 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 -2,2 -0,9 -0,4
Cyprus 3,6 -2 1,4 0,3 -2,4 -5,4 -2,3
Czech Rep. 2,7 -4,8 2,3 2 -0,9 -0,5 2
Denmark -0,7 -5,1 1,6 1,2 -0,7 -0,5 1,1
Estonia -5,3 -14,7 2,5 8,3 4,7 1,6 2,1
Finland 0,7 -8,3 3 2,6 -14 -1,1 -0,4
France 0,2 -2,9 2 2,1 0,2 0,7 0,2
Germany 1,1 -5,6 4,1 3,7 0,4 0,3 1,6
Greece -0,4 -4,4 -54 -8,9 -6,6 -3,9 0,8
Hungary 0,9 -6,6 0,8 1,8 -1,5 15 3,6
Ireland -2,6 -6,4 -0,3 2,8 -0,3 0,2 4,8
Italy -1 -5,5 1,7 0,6 -2,8 -1,7 -0,4
Latvia -3,2 -14,2 -2,9 5 4,8 4,2 2,4
Lithuania 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 3,3 29
Luxembourg -0,8 -5,4 5,7 2,6 -0,7 4.4 5,6
Malta 3,3 -2,5 3,5 2,1 2,5 2,3 3,5
Netherlands 1,7 -3,8 1,4 1,7 -1,1 -0,5 1
Poland 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3,4
Portugal 0,2 -3 1,9 -1,8 -4 -1,6 0,9
Romania 8,5 -7,1 -0,8 1,1 0,6 3,4 2,8
Slovakia 54 -5,3 4,8 2,7 1,6 14 2,4
Slovenia 3,3 -7,8 1,2 0,6 -2,6 -1 2,6
Spain 1,1 -3,6 0 -0,6 -2,1 -1,2 1,4
Sweden -0,6 -5,2 6 2,7 -0,3 1,3 2,3
U.K. -0,3 -4,3 1,9 1,6 0,7 1,7 3

Zdroj: Eurostat®®, 2015, vlastni zpracovani.

23 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-08-26]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-
tables
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Tabulka T 8 — Pocet evidovanych ucastnikti PZ v Némecku (osoby) a procentualni podil
skupiny do 25 let (%)

Némecko * 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2 g PPz (1,8,9) | 6978103| 7082981 | 8910741 | 8321086| 6 775585| 6172999 | 6 128 320
% ,g’ APZ (2-7) | 5626611 | 5687587 | 5010097 | 4077878 | 3271991 | 2706 594 | 2 587 480

< celkem 12 604 714 |12 770568 | 13 920 838 | 12398 964 | 10 047 576 | 8879593 | 8 715 800

ko] g PPZ (1,8,9) | 1268490| 1194936 | 1330539 | 1327383| 1038639 907 924 850 554
g ,g APZ (2-7) 1731907 | 1701530| 1535455| 1257688 | 1086718 884 389 814 305
_ < celkem 3000397 | 2896466 | 2865994 | 2585071 | 2125357 | 1792313 | 1664 859
é ;@ % _ PPZ 18,18 16,87 14,93 15,95 15,33 14,71 13,88
S "% APz 30,78 29,92 30,65 30,84 33,21 32,68 31,47

%_PPZ | %_APZ — ptedstavuji procentualni zastoupeni skupiny do 25 let

*Némecko v rozsahu spolkovych zemi do r. 1990

Zdroj: Eurostat, 2015%7, vlastni zpracovani.

Tabulka T 9 — Podet evidovanych tiastnikii PZ ve Svédsku (osoby) a procentualni podil
skupiny do 25 let (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
,g g PPZ (1,8,9) | 1079821 986017 | 1331587 | 1437593 | 1253921 | 1299977 | 1320974
%- E APZ (2-7) 368 780 319 536 391 956 544 123 539 508 599 727 680 234
> é celkem 1448601 1305553 | 1723543| 1981716| 1793429 | 1899 704 | 2001 208
@ ,8'\ PPZ (1,8,9) 177 784 202 724 362 804 378 297 352 778 383 303 366 485
Q E APZ (2-7) 51 630 27 199 35598 57 567 65 476 82774 109 202
8 & celkem 229414 229 923 398 402 435 864 418 254 466 077 475 687
Q g % PPZ 16,46 20,56 27,25 26,31 28,13 29,49 27,74
3 3| o APZ 14,00 8,51 9,08 10,58 12,14 13,80 16,05

%_PPZ | %_APZ — ptedstavuji procentualni zastoupeni skupiny do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015%%, vlastni zpracovani.

237 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
238 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Tabulka T 10 — Pocet evidovanych tcéastnikti PZ na Slovensku (osoby) a procentualni
podil skupiny do 25 let (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2 g PPZ (1,8,9) 665 460 634860| 656820| 381348| 332155| 449652| 361443
; :g APZ (2-7) 403 675 341319| 226782| 277277| 203077| 181281| 170529
= 8‘, celkem 1069 135 976179 | 883602 658625| 535232| 630933| 531972
@ g PPZ (1,8,9) 120 338 94985| 110267 50 424 45 995 79 617 58 401
& :g APZ (2-7) 68 225 52 399 40 075 63 812 48 730 41 452 42 391
S 8‘, celkem 188 563 147384 | 150342| 114236 94 725| 121 069| 100792
& z %_PPZ 18,08 14,96 16,79 13,22 13,85 17,71 16,16
s~ %_APZ 16,90 15,35 17,67 23,01 24,00 22,87 24,86
%_PPZ | %_APZ — pfedstavuji procentualni zastoupeni skupiny do 25 let

Zdroj: Eurostat, 2015%°, vlastni zpracovani.

Tabulka T 11 — Mira tcasti vékové skupiny 15 — 24 let v procesu vzdélavani ve vybranych
¢lenskych zemich EU v roce 2013 (%)

GEO/AGE From 15 to 24 years
Slovenia 72,3
Denmark 72,1
Poland 71,8
Netherlands 69,5
Ireland 68,5
Finland 68,2
Germany* 66,1
Spain 65,6
Hungary 63,6
Czech Republic 63,2
Portugal 63,2
Sweden 62,0
Belgium 61,5
Croatia 60,3
France 60,1
Romania 58,9
Slovakia 57,5
Italy 56,3
Austria 55,9
Bulgaria 55,2
United Kingdom 55,1
Greece 50,4
average 62,6
*Némecko v rozsahu spolkovych zemi do r. 1990

Zdroj: Eurostat, 2015?*°, vlastni zpracovani.

239 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

240 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-09-09]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/educ_uoe_enral4
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Tabulka T 12 — Pfed¢asné ukoncujici vzdélavani a odbornou piipravu ve vékové skupiné
18 — 24 let v ¢lenskych zemich EU (%)

geo\time 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 [2012 |2013 |[2014

EU (28) 14,9 14,6 14,2 13,9 134 12,6 11,9 11,1
Spain 30,8 31,7 30,9 28,2 26,3 24,7 23,6 21,9
Malta 30,2 27,2 25,7 23,8 22,7 21,1 20,5 20,4
Romania 17,3 15,9 16,6 19,3 18,1 17,8 17,3 18,1
Portugal 36,5 34,9 30,9 28,3 23,0 20,5 18,9 17,4
Italy 19,5 19,6 19,1 18,6 17,8 17,3 16,8 15,0
Bulgaria 14,9 14,8 14,7 13,9 11,8 12,5 12,5 12,9
U. K. 16,6 17,0 15,7 14,8 14,9 13,4 12,3 11,8
Estonia 14,4 14,0 13,5 11,0 10,6 10,3 9,7 114
Hungary 114 11,7 115 10,8 114 11,8 11,9 114
Belgium 12,1 12,0 11,1 11,9 12,3 12,0 11,0 9,8
Germany 12,5 11,8 11,1 11,9 11,6 10,5 9,8 9,5
Finland 9,1 9,8 9,9 10,3 9,8 8,9 9,3 9,5
Greece 14,3 144 14,2 13,5 12,9 11,3 10,1 9,0
Netherlands 11,7 114 10,9 10,0 9,1 8,8 9,2 8,6
France 12,6 115 12,2 12,5 11,9 115 9,7 8,5
Latvia 15,6 15,5 14,3 12,9 11,6 10,6 9,8 8,5
Denmark 12,9 12,5 11,3 11,0 9,6 9,1 8,0 7,7
Austria 10,8 10,2 8,8 8,3 8,5 7.8 75 7,0
Ireland 11,8 114 11,7 115 10,8 9,7 8,4 6,9
Cyprus 12,5 13,7 11,7 12,7 11,3 114 9,1 6,8
Slovakia 6,5 6,0 4,9 4,7 5,1 5,3 6,4 6,7
Sweden 8,0 7,9 7,0 6,5 6,6 7,5 7,1 6,7
Luxembourg 12,5 13,4 7,7 7,1 6,2 8,1 6,1 6,1
Lithuania 7.8 7,5 8,7 79 7,4 6,5 6,3 59
Czech Rep. 52 5,6 54 4,9 4,9 5,5 54 55
Poland 5,0 5,0 53 54 5,6 5,7 5,6 54
Slovenia 4,1 51 53 5,0 4,2 4.4 3,9 4,4
Croatia 4,5 4,4 5,2 5,2 5,0 51 4,5 2,7

Zdroj: Eurostat, 2015?*, vlastni zpracovani.

241 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-09-09]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tesem020
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Tabulka T 13 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2007 — 2014 dle vékovych
skupin a dosazen¢ho vzdélani (%)

CR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkem 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1
Vék: 15 aZ 19 let 26,9 24,4 34,5 39,2 41,7 46,5 43,1 36,8
20 az 24 let 8,8 8,0 14,3 15,9 15,4 16,7 16,8 13,6
78 vzdélani a bez vzdélani 20,1 19,0 24,1 25,0 24,3 28,5 25,6 22,1
Stredni bez maturity 5,9 4,4 7,4 8,5 7,7 8,0 8,4 7,3
Stredni s maturitou 3,3 2,8 4,7 5,3 5,0 49 5,3 4,8
Vysokoskolské 1,7 1,6 2,4 2,8 2,8 2,9 2,8 2,9
Muzi 4,2 3,5 5,8 6,4 5,8 6,0 5,9 5,1
Vék: 15 aZ 19 let 25,2 21,8 334 38,6 39,9 48,3 40,1 35,8
20 az 24 let 8,7 8,3 14,5 15,8 15,7 16,7 16,7 12,8
7S vzdélani a bez vzdélani 21,1 19,9 26,4 26,8 28,0 31,6 26,5 23,4
Stiedni bez maturity 4,3 3,3 6,3 7,0 6,3 6,4 6,6 5,8
Stredni s maturitou 2,4 2,1 3,7 4,7 4,1 4,1 4,5 3,6
Vysokoskolské 1,6 1,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,2 2,4
Zeny 6,7 5,6 7,7 8,5 7,9 8,2 8,3 7,4
Vék: 15 az 19 let 29,7 28,2 36,1 40,2 44,6 43,6 47,6 38,5
20 az 24 let 8,9 7,6 14,1 16,1 15,1 16,7 17,0 14,9
7S vzdélani a bez vzdélani 19,3 18,4 22,3 23,6 21,5 25,9 24,8 20,9
Stredni bez maturity 8,9 6,7 9,6 11,4 10,5 10,9 11,7 10,1
Stfedni s maturitou 4,1 3,5 5,7 5,9 5,9 5,8 6,1 5,9
Vysokoskolské 1,7 1,8 2,3 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4

Zdroj: CSU, 2015%*2, vlastni zpracovani.

Tabulka T 14 — Pocet evidovanych ti¢astnikit PZ v CR (osoby) a procentualni podil
skupiny do 25 let (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
@ g PPZ (1,8,9) 418 314 431258 | 689894 | 588244 | 424538| 312147| 289085
)_-é- :g APZ (2-7) 163 470 136245| 189752 | 364254| 184580| 128884| 166070
= celkem 581 784 567503 | 879646 | 952498| 609118| 441031 | 455155
B g PPZ (1,8,9) 21 25 1 3 1 2 0
§ B|APZ (2-7) 26 785 16 004 9 087 13194 8 002 2 664 4998
° §" celkem 26 806 16 029 9 088 13 197 8 003 2 666 4 998
§ | %_PPZ 0,0050 0,0058 0,0001 0,0005 0,0002 0,0006 0,0000
© | % _APZ 16,3853 | 11,7465 4,7889 3,6222 4,3352 2,0670 3,0096
%_PPZ | %_APZ — pfedstavuji procentudlni zastoupeni skupiny do 25 let

Pozn.: Pocty Gcastnikd PPZ do 25 let jsou zcela jisté chybné a pocty Gcastniki APZ do 25 let
pravdépodobné nejsou uplné — ve statistice za CR 0daje o nékterych nastrojich APZ chybéji

Zdroj: Eurostat, 2015%*3, vlastni zpracovani.

242 ¢S U, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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Tabulka T 15 — Pocet zamé&stnanci nejvétsich zamé&stnavateli v Plzenském kraji v letech
2013 a 2014 (osoby)

Zaméstnavatel 2013 2014 | Saldo*
1|Fakultni nemocnice Plzen 4383 4993 610
2|MD ELEKTRONIK spol. s r.o. 2386 2506 120
3|BORGERS CS spol. s r.o. 2246 2269 23
4|Zapadoceska univerzita v Plzni 2196 2223 27
5|Plzenisky Prazdroj a.s. 1965 1 960 -5
6|IDEAL Automitive Bor s.r.o. 1460 1793 333
7Doosan Skoda Power s.r.o. 1361 1333 -28
8/Skoda Transportation a.s. 1286 1160 -126
9|Panasonic AVC Networks Czech s.r.o. 1100 1116 16

10|Psychiatricka nemocnice v Dobfanech 1084 1102 18
11|BRUSH SEM s.r.o. 940 913 -27
12|Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s. 861 840 -21
13|Rodenstock CR s.r.o. 814 820 6
14|Daikin Industries Czech Republic s.r.o. 796 793 -3
15[Skoda JS a.s. 1040 790  -250
16|KS-Europe, s.r.o. 769 758 -11
17|KERMI s.r.o0. 750 738 -12
18|International Automotive Components Group s.r.o. 714 700 -14
19|Klatovska nemocnice a.s. 748 691 -57
20|Gerresheimer HorSovsky Tyn s.r.o. 596 647 51
21|Murr CZ, s.r.o. 654 646 -8
22|DUVENBECK LOGISTIK s.r.o. 590 639 49
23|Drlibezarsky zavod Klatovy a.s. 503 545 42
24|EISSMANN Automotive Ceska republika s.r.o. 510 534 24
25|DIOSS Nyrany, a.s. 486 500 14
26|[NOVEM Car Interior Design, k.s. 454 450 -4
27|TROST AUTO SERVICE TECHNIK spol. s r.o. 320 426 106
28|GRAMMER CZ s.r.o. 466 425 -41
29|Carrier Refrigeration Operation Czech Republic s.r.o. 312 419 107
30|EvoBus Ceska republika s.r.o. 354 408 54
31|Zapadoceské konzumni druZstvo Susice 541 390 -151
32|Domatzlickd nemocnice a.s. 339 346 7
Celkem 33024 33873 849
*Pozn.: sloupec Saldo vyjadfuje mezirocni rozdil po¢tu zaméstnanct

Zdroj: MPSV, 2015?*, vlastni zpracovani.

243 Eurostat, [online] 2015, [cit. 2015-08-29]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-
policy/database; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
244 MPSV, [online] 2015, [cit. 2015-10-17]: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/realizace_apz
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Tabulka T 16 — Procentualni podil evidovanych t¢astnikti opatieni APZ ve véku do 25 let
na celkovém poctu evidovanych ucastniki opatieni APZ ve vybranych zemich (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CR* 16,39 % 11,75 % 4,79 % 3,62 % 4,34 % 2,07 % 3,01 %
Germany (1990) 30,78 % 29,92 % 30,65 % 30,84 % 33,21 % 32,68 % 31,47 %
Sweden 14,00 % 8,51 % 9,08 % 10,58 % 12,14 % 13,80 % 16,05 %
Slovakia 16,90 % 15,35 % 17,67 % 23,01 % 24,00 % 22,87 % 24,86 %

* Pozn.: vypocteno pravdépodobné z nelplného poctu ucastnikd APZ do 25 let, ve statistice Eurostatu Udaje
o nékterych nastrojich APZ v CR dle véku chybéji

Zdroj: Eurostat?*, 2015, vlastni zpracovani.

245 Eurostat [online] 2015, [cit. 2015-10-28]: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-

policy/database
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Grafy

Graf G 1 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v ¢lenskych statech EU ve skupiné 15-24 let (%)
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Zdroj: Eurostat, 20152, vlastni zpracovani.

246 Eyrostat, [online] 2015, [cit. 2015-07-19]:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
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Graf G 2 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2007 - 2014 podle vzdélani (%)
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Zdroj: CSU, 2015%¥7, vlastni zpracovéni.

2471 ¢SU, [online] 2015, [cit. 2015-09-24]: https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-
vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b
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