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Uvod

Ochrané osobnich udaju, jakozto jednomu ze zakladnich lidskych prav
Clovéka, je vénovana i tato prace. Samotné pravo na ochranu osobnich udaju
nepatii mezi prvni lidska prava, ktera byla pravni védou ¢lovéku pfiznavana (jako
napfiklad pravo na zivot), naopak pochazi z dob pozdéjSich. Do hledacku zajmu se
zaCalo dostavat az na pocatcich 20. stoleti, intenzivnéji pak az v poloviné 20.
stoleti, tehdy jesté jako soucCast prava na soukromi. Pravo na ochranu osobnich
udaju, dnes jiz jako samostatné pravo, je pravem aktualnim a modernim, které
prosSlo v poslednich desetiletich znacénym vyvojem a tento vyvoj se stale
nezastavil.

Duavodem vybéru tohoto tématu je pravé jiz zmifiovana aktualnost této
problematiky a v dnesSni technicky vyspélé dobé navic i jeji nezbytnost.
Problematika ochrany osobnich udaji je pomérné Siroka a nelze ji celou
obsahnout v jedné diplomové praci, proto jsem se zaméfil a zuzil zabér této prace
na srovnani eské a evropské Upravy. Ceska pravni uprava ochrany osobnich
udaju vychazi pravé z evropské, a proto je cilem prace tyto dvé pravni Upravy
popsat, navzajem je zhodnotit a porovnat. Pravé z davodu, Zze ¢eska pravni Uprava
je vtomto pravnim odvétvi odrazem upravy evropské, byva nékdy evropska
Uprava opomijena. V této praci je tomu zcela opacné.

Ochrana osobnich udaju stale vice pronika i mezi laickou verejnost, ktera se
pak stale Castéji o toto pravo zajima a domaha se svych prav, bohuzel ne vzdy
zcela spravné a opravnéné, coz prameni pravé z neznalosti této problematiky. Z
divodu lepsiho pochopeni a lepSi orientace ve svych pravech jsou v této praci
popsana prava a povinnosti osob v souvislosti s nakladanim s osobnimi udaji,
které vyplyvaji z jednotlivych pravnich uprav.

V prvni Casti prace jsem zpracoval vyvoj ochrany osobnich udaju. Tento
vyvoj je totiz nezbytny pro pochopeni zasad a principu, na kterych stoji dnesni
celoevropska uprava ochrany osobnich udajl. | presto, Zze se prace zamérfuje na
porovnani Ceské a evropské pravni upravy, historicky vyvoj bylo nutné pojmout
z SirSiho pohledu, nebot i celosvétové a celoevropské mezinarodni organizace

stojici mimo Evropské spolecenstvi mély nemaly pfinos pravé v oblasti ochrany



osobnich udaju. Historicky vyvoj, tak jak je zachycen v této diplomové praci,
zapracovava i zmeény, které v oblasti osobnich udaju pfinesla Lisabonska smlouva.

Vyvoj v Ceskych zemich je uveden pro porovnani rozdilného pfistupu a
zajmu nasSich politikd o problematiku ochrany osobnich udaju s vyvojem na
mezinarodni urovni. Navic, jak jiz bylo vySe zminéno, Ceska pravni uprava z té
evropské vychazi, proto sem i tento vyvoj bez pochyby patfi.

Druha ¢ast je vénovana soucasné pravni upravé. Ve druhé Casti dochazi
rovnéz k popisu jednotlivych pravnich systému a také k hodnoceni jak kvalitné
doSlo k implementaci evropskych pfedpist do ¢eského pravniho fadu. Tato ¢ast se
zabyva a vysvétluje jednotlivé pojmy, které je tfeba pochopit, pokud se hovofi o
ochrané osobnich udaju a pro niz jsou elementarni.

V navaznosti na druhou Cast se ta tfeti vénuje jednotlivym a konkrétnim
pravim a povinnostem, které jedinec ma v ramci ochrany osobnich udaju. Rovnéz
se zabyvam problémem, zda uroven ochrany stanovena evropskymi predpisy je
dostate¢né zajisténa i v naSem pravnim radu.

O problematice ochrany osobnich Udaju je napsana cela fada publikaci,
které se zabyvaiji timto tématem z rdznych uhli pohledu. Vzdy je ovSem zamérena
bud na €eskou pravni upravu nebo se naopak zabyva pouze evropskym pravem.
Publikace, ktera by komplexné zpracovavala a porovnavala jednotlivé pravni
upravy chybi, coz bylo i jednim z dlvodd volby tohoto tématu. Pro dukladné
pochopeni bylo nutné nacist fadu publikaci vénujicich se jednotlivym problémum,
k objasnéni také Casto pfispély i ¢lanky z praxe a nazory odbornikd. Rovnéz bylo
nutné pracovat s judikaturou, rozhodnutimi a nazory dozor€ich organd v oblasti
ochrany osobnich udaju.

Mezi metody, které jsem pfi psani této prace pouzil, patfi metoda historicka
a popisna. Téchto metod bylo uZito zejména pfi popisu a zpracovani vyvoje
ochrany osobnich udaju. Dale bylo nutné pouzit pro pochopeni a rozbor pravnich
predpisl, nazort odbornikd analyzu a nasledné metodu komparacni pro porovnani
jednotlivych pravnich uprav. Pfipojeny jsou rovnéz moje vlastni nazory k dané
problematice. K interpretaci a vykladu jednotlivych norem jsem pouzival rovnéz

systematické, jazykové a logické metody vykladu.



1 Vyvoj ochrany osobnich udaju v Evropé

Pravo na ochranu osobnich udaji bylo plvodné soucasti prava na
soukromi, ze kterého se postupem cCasu vyclenilo, a dnes je povazovano za
samostatné osobnostni pravo.

Pravo na soukromi jako takové je starSiho data, prvni znamky jeho projevu
je mozné spatfovat jiz od pocCatku novovéku. Jeho vyznam a ustavnépravni
zakotveni je ovSem mladsiho razu a do popredi zajmu zakonodarcu se dostalo az
v poslednich desetiletich 20. stoleti. ,Pravo na soukromi je povazovano za
nejuniverzalngjSi a nejrozsahlejSi ze vSech osobnostnich prav, chranénych
ob&anskym pravem. To je dano ztoho dlivodu, Ze pokud dojde k zasahu do
soukromi, je timto zasahem stiZeno i jiné osobnostni pravo a naopak. Napfriklad je-
li poruSeno listovni tajemstvi neopravnénym sdélenim obsahu pisemnosti nebo
neopravnéné pofizena podobizna, vzdy se jedna o zasah do soukromi. Pravo na
soukromi ovéem neni pravem absolutnim a Ize do ného zasahovat. O vyznamu
tohoto prava svédci to, ze zadsah a omezeni prava na soukromi je pfipustny jen na
zakladé zakona a v nezbytné nutné mife. Dale je tfeba zminit i to, coz do znacné
miry souvisi i se zasahy do tohoto prava, ze pravo na soukromi neni u vSech
stejné intenzivni. Jak jiz bylo mnohokrat judikovano,? popularni osobnosti jako
napfiklad herci, zpévaci nebo politici maji mensi narok na ochranu soukromi oproti
béznym lidem.

Prvnim pravnim dokumentem obsahujicim Upravu ochrany osobnich udaju
byl v roce 1776 Svédsky zakon upravujici pfistup k vefejnym zaznamum. O témér
sto let pozdéji, konkrétné v roce 1858, byl vydan francouzsky zakon zakazujici
publikovani udajli o soukromi a norsky zakon regulujici publikovani informaci o
osobnich a domacich zalezitostech. Tyto zakonné uUpravy byly pouze ojedinélé a
ani zdaleka se neblizily upravé ochrany osobnich udajd, tak jak je chapana dnes.

1 MATES, Pavel. Ochrana osobnich udaji. Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2002. s. 37.

2 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, ze dne 24.6.2004, ve véci Von Hannover c. Allemagne /v. Germany, €.
59320/00 (Sect. 3), CEDH/ECHR 2004-VI. Z Ceskych soudd napfiklad: Nejvy$si soud sp. zn. 30Cdo 954/2006, shodné téz
Ustavni soud sp. zn. | US 367/03.



1.1 Ochrana osobnich udaji v ramci OSN, Rady Evropy a

Organizace pro hospoddFskou spolupréci a rozvoj’

Ochrana osobnich udaju se do popfedi zajma dostala az kolem poloviny 20.
stoleti, zejména pak po druhé svétové valce. Nejen jako jeden z dusledkl valky,
ale zejména s narUstajicim rozvojem a zdokonalovanim technologii. Pravé OSN
byla jednou z prvnich povaleCnych mezinarodnich organizaci, ktera se zabyvala
ochranou soukromi a jinych lidskych prav fyzickych osob. Kratce po konci druhé
svétové valky, dne 10. 12. 1948, byla vydana Organizaci spojenych narodu
Vseobecna deklarace lidskych prav. V tomto dokumentu se pravem na ochranu
soukromi a v ném obsazeného prava na ochranu osobnich udaji zabyva ¢lanek
12, ktery lze povazovat za nutné minimum v ochrané osobnich udaju. Na
VSeobecnou deklaraci lidskych prav navazaly dalSi dokumenty zabyvajici se
lidskymi pravy. DalSim takovym dokumentem, vydanym tentokrat Radou Evropy,
byla Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod, ktera byla
podepsana o dva roky pozdé&ji v Rimé a v platnost vstoupila az 3. zafi 1953. Z této
Uumluvy ma pro ochranu osobnich udaju vyznam zejména ¢lanek 8, ktery (podobné
jako vySe zminéna deklarace Organizace spojenych narodu) upravuje pravo na
soukromi. DalSim mezinarodnim dokumentem, maijici vztah k lidskym pravam,
mezi které pravo na ochranu osobnich Udaji bezpochyby patfi, jsou Mezinarodni
pakt o obanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech.* V ramci Rady Evropy bylo vydano usneseni 29
zroku 1974, které definovalo zakladni principy ochrany osobnich udaji ve
vefejném sektoru.®> V navaznosti na toto byla vroce 1976 ustanovena expertni
skupina CJ-PD®, kterad byla sloZena ze zastupctl &lenskych statd, ktefi byli

odpovédni za ochranu osobnich udaji v jednotlivych ¢lenskych zemich.

3 Plvodni anglicky nazev Organisation for Economic Co-operation and Development. Dale také jako ,OECD". V OECD se
ochranou osobnich Udaji zabyva vybor pro politiku v oblasti informaci, vypocetni techniky a komunikaci (Information,
Computer and Communication Policy) a v jeho ramci pracovni skupina pro bezpecnost informaci a soukromi (Working Party
on Information Security and Privacy).

4 K témto mezinarodnim paktim pfistoupila i Ceska republika a jsou vyhlagené ve Sbirce zakonl pod &. 120/1976 Sb.

5 Obdobné usneseni definujici zakladni principy ochrany osobnich tdaja pro soukromi sektor bylo Radou Evropy vydano
pod Cislem 22 az v roce 1993.

6 ,Expertni skupina CJ-PD fungovala v Radé Evropy az do roku 2003. Koncem tohoto roku skupina CJ-PD ukoncila svoji

ginnost a jeji agenda presla na Vybor pro ochranu dat, zfizeny podle Umluvy & 108 (T-PD), ktery je nejvy$8im organem


http://cs.wikipedia.org/wiki/Angli%C4%8Dtina

Organizaci, ktera se vramci své Ccinnosti rovnéz zabyvala ochranou
osobnich udaji ve stejném Casovém obdobi jako Rada Evropy, byla i Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Clenské staty OECD si byly védomy
nedostatecnosti stavajicich mezinarodnich nastroju tykajicich se zpracovani udaju
a prav jednotlivce, proto byla v roce 1978 vytvofena expertni skupina, ktera méla
za ukol usnadnit harmonizaci vnitrostatnich pravnich pfedpisu tykajicich se
preshraniCnich tokl osobnich udaju a zaroven zarucujicich jejich nalezitou
ochranu, aniz by to pozdéji branilo vytvofeni mezinarodni umluvy. Divodem pro
zfizeni této skupiny byla reakce na nezbytny volny tok osobnich udajl, jehoz
potfeba vzrlistala se stale rostoucim rozvojem informacnich technologii. Byla
provedena podrobna studie tykajici se problém( souvisejicich se zpracovanim
osobnich udaji s cilem najit uspokojivé FfeSeni. Prace expertni skupiny byla
provadéna v uzké spolupraci s expertni skupinou CJ-PD a Evropskym
spoleCenstvim.

Vysledkem prace expertni skupiny zfizené OECD bylo vroce 1980
vyjadfeni spole¢nych principl a zasad ochrany osobnich udaju a to v Pravidlech
pro ochranu soukromi a preshraniéni toky osobnich Gdajd.” Tyto pravidla jsou
dodnes povazovana za zaklad pro legislativni Upravu ochrany osobnich udaji po
celém svété. Rada Evropy byla dalSi organizaci, ktera v nasledujicim roce vydala
Umluvu o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich
udaju.® Prestoze b&hem prace na vytvofeni jednotlivych dokument(i expertni
skupiny vzajemné spolupracovaly a kazda problematika byla konzultovana, aby se
predeslo rozdilné upravé, je mozné v jednotlivych dokumentech objevit celou fadu
rozdild. Prvnim z nich je napfiklad to, Ze pravidla OECD jsou nezavaznymi principy
a zasadami, ktera by méla byt dodrzovana pfi ochrané osobnich udaju. Oproti
tomu Umluva 108 je zavaznym dokumentem pro &lenské staty Rady Evropy a

staty, které ktéto Umluvé pfistoupi. Zatimco Umluva 108 se =zabyva

Rady Evropy zabyvajicim se ochranou dat.“ Ufad pro ochranu osobnich Gdajii. Vyro&ni zprava 2004. Praha : Utad pro
ochranu osobnich Gdajd, 2005, s. 43.

7 Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data.

8 Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal Data — ETS 108, dale take
jako ,Umluva 108*.



automatizovanym zpracovanim® osobnich tdajli, pravidla OECD se vztahuji na
ochranu takovych osobnich udajd, jejichz zneuziti by mohlo ohrozit soukromi a
svobody jednotlivce, bez ohledu na zplsob jejich zpracovani. Dal§im rozdilem je
Uprava spoluprace mezi staty, kterou detailn&ji upravuje Umluva 108.

Pravé kvali své zavaznosti je Umluva 108 povaZovana za odrazovy mistek
pro souéasnou pravni Upravu ochrany osobnich Gdajd. Umluva 108 vymezuje
zakladni pojmy a stanovuje zasady zpracovani a ochrany osobnich udaju. Uz
v této dobé byly stanoveny zasady, které jsou dodnes respektovany v nezménéné
podobé. K témto zasadam patfi zadsada legitimity zpracovani a ziskani osobnich
udajli, ktera znamena, Ze udaje nejenze musi byt zpracovavany v souladu se
zakonem, ale v souladu s nim musi byt i ziskani téchto udajl. Zasada ucelovosti
znamena, Ze osobni udaje sméji byt pouzity jen k pfedem stanovenému
legitimnimu ucCelu. Zasada Casovosti stanovi, Ze osobni udaje mohou byt
zpracovavany jen po dobu nezbytné nutnou k napinéni ucelu. Tato zasada souvisi
se zasadou primérenosti, ktera upravuje povinnost zpracovavat pouze udaje,
které jsou nezbytné k dosazeni uCelu a musi byt Setfena jejich podstata a
soukromi osob, jejichz udaje jsou zpracovavany. Zasada presnosti znamena, ze
udaje musi byt presné, pravdivé a je-li to tfeba i aktualizované. Dale Umluva 108
stanovuje zasadu bezpeénosti v &l. 7, ktery stanovi stranam Umluvy 108, Ze je
treba ucinit vhodna opatfeni na ochranu osobnich udaji proti znieni, ztraté, a to i
nahodné, a neopravnénému pfistupu.

Umluva 108 ve svém v &l. 4 stanovi, Ze kazda smluvni strana provede
vhodna opatfeni ve svém pravnim fadu, aby uvedla v platnost zakladni zasady pro
ochranu osobnich udajli a tato opatfeni musi vstoupit v platnost nejpozdéji v dobé,
kdy pro né vstoupi v platnost tato umluva. Umluva 108 také stanovuje v &l. 3 odst.
2 pism. ¢) moznost, Ze kterykoliv stat miize pfi podpisu Umluvy 108 nebo kdykoliv
pozdéji sdélit prohlaSenim zaslanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, Ze
uplatni tuto Umluvu i na zpracovani osobnich udajt, které neprobiha
automatizovane.

O dvacet let pozdsji byl pfijat dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané& osob

se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat o organech dozoru a toku

9 Automatizovanym zpracovanim se podle &lanku 2 Umluvy 108 rozumi jakékoliv zpracovani, které zahrnuje operace
uskutec¢nované zcela nebo z ¢asti pomoci automatizovanych postupl. Témi jsou: ukladani na nosi¢e dat, provadéni

logickych a aritmetickych operaci s témito daty, jejich zména, vymaz vyhledavani nebo rozsifovani.

10



dat pres hranice,’® ktery reagoval na vyvoj ochrany osobnich Udajii a upravil
zfizeni dozorovych organl a tok udaju pfes hranice, jejichz pfijemce nepodléha
jurisdikci smluvni strany Umluvy 108. Dodatkovy protokol stanovuje povinnost
smluvnich stran zfidit jeden nebo vice organu dozoru, které jsou ze své funkce
nezavislé a jsou odpovédné za dodrzovani zasad stanovenych Umluvou 108 a
Dodatkovym protokolem. V pfipadé toku dat pfes hranice, kdy pfijemce neni
smluvni stranou Umluvy 108, je takovyto pfeshraniéni tok mozny, pouze pokud
pfijimajici stat nebo organizace poskytuje dostate€nou uroven ochrany osobnich
udaju.

V listopadu 1992 bylo vydano Organizaci pro hospodarkou spolupraci a
rozvoj doporuceni tykajici se pravidel bezpecnosti informacnich systému. V tomto
doporuceni se poprvé objevuje zasada etického principu, ktera stanovi, Ze pfi
pouzivani informacnich systémud musi byt respektovana prava a legitimni zajmy

druhych.

1.2 Ochrana osobnich udaji vramci Evropského

spolec¢enstvi

1.2.1 Ochrana osobnich udaji v ramci komunitarniho nadstatniho

modelu spoluprace

O ochranu osobnich udaju se zajimalo kromé Rady Evropy a dalSich
mezinarodnich organizaci i Evropské spoleCenstvi, a to jiz kratce po svém vzniku.
Jiz v roce 1981 pfijalo doporugeni Komise o Umluvé 108, kterym reagovalo na
pfijeti Umluvy 108, a doporugilo svym &lenskym statim, aby tuto umluvu jesté

v témze roce podepsaly a do konce roku nasledujiciho ratifikovaly.

10 Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data, regarding supervisory authorities and transborder data flows, CETS No.: 181, dale také jako ,Dodatkovy protokol“.

11 Doporuéeni Komise ze dne 29. gervence 1981 o Umluvé Rady Evropy o ochrané osob pfi automatizovaném zpracovani
osobnic udaji 81/679/EHS.
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V Evropské unii je pravni uprava ochrany osobnich udaju upravena hned
v nékolika dokumentech s rGznou pravni silou. Ochrana osobnich udaju je
upravena primarnim pravem, které upravuje ochranu lidskych prav, mezi nimi i
ochranu osobnich udaju. Zaklad pravni upravy ochrany osobnich udaju byl
zakotven v ¢lanku 6 smlouvy o EU, ktery stanovi, Ze Unie je zaloZena mimo jiné na
zasadach svobody, demokracie a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod,
pod které, jak jiz bylo feCeno vySe, oblast ochrany osobnich udaju spada. Dale
bylo v tomto ¢lanku v odstavci 2 stanoveno, Zze Unie cti prava zaru¢ena Evropskou
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera rovnéz ochranu
osobnim udajum poskytuje. Od 1. ledna 1999 vstoupil v platnost v souvislosti
s pfijetim Amsterodamské smlouvy Cclanek 286/ex-¢l. 213b, ve kterém bylo
stanoveno, Ze kazdy ma pravo na ochranu osobnich udajl, které se jej tykaji. Dale
bylo stanoveno, Ze Evropsky parlament a Rada EU pfijmou pravidla o ochrané
fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udajd organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie a clenskymi staty v pfipadé, Ze vykonavaji €innosti spadajici do oblasti
pusobnosti prava Unie a pravidla o volném pohybu téchto udaju.

V roce 2000 na svém zasedani Rada EU vyzvala Evropsky parlament a
Komisi, aby vyhlasily Listinu zakladnich prav EU.' Listina EU byla deklarovana
na konferenci v Nice v témze roce a v roce 2007 doslo k jeji novelizaci. Listina EU
vtéto dobé jeSté nebyla pravné zavazna, ovSem Clenské staty se zavazaly
dodrzovat jeji ustanoveni. Az v nové ratifikované Lisabonské smlouvé je uveden
odkaz na Listinu zakladnich prav EU, ktera se timto stala soucasti primarniho
prava Evropského spole€enstvi. Pro ochranu osobnich udaju jsou rozhodujici
Clanky 7 Listiny o respektovani soukromého a rodinného zivota a zejména Clanek 8
Listiny, ktery hovofi pfimo o ochrané osobnich udaju.

Nejdetailngji je oblast ochrany osobnich Udaju upravena v sekundarnim
pravu. Zde je zakladnim dokumentem pravni Upravy ochrany osobnich udaju
smérnice Evropského parlamentu a Rady é. 95/46/ES.™® Tato smérnice vychazi
z Umluvy 108, ovdem pravni Uprava smérnice je $iri, protoze se vztahuje i na

neautomatizované zpracovani osobnich udaji a také proto, ze stanovuje i

12 PFistup k pravu Evropské unie [online]. 2007, 23. 2. 2010 [cit. 2009-12-29]. Listina zakladnich prav Evropské unie.
Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm>., dale také jako
LListina EU".

13 Smérnice 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju a o volném pohybu téchto
udaja. Uverejnéna v Ufednim véstniku EU L 281, 23/11/1995 S. 0031 — 0050, dale také jako ,Smérnice 95/46/ES*.
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technické pozadavky na bezpecnost zpracovani. Smérnice 95/46/ES stanovuje
povinnost Clenskym statim povéfit alesponi jeden organ dozoru, ktery bude
dohlizet na dodrzovani predpisu pfijatych Clenskymi staty na zakladé této
smérnice, a dale také stanovuje podminky pfedavani osobnich udaju do tfetich
zemi. Posledni dvé zminované oblasti ochrany osobnich udaju, ve kterych
Smérnice 95/46/ES rozsifuje Umluvu 108, byly zapracovany k této umluvé az
zminovanym Dodatkovym protokolem z roku 2001. Smérnice 95/46/ES upravuje
podminky a zasady zpracovani osobnich udaju a stanovuje vyjimky, na které se
tato smérnice neuplatni. Tyto vyjimky jsou formulovany jiz v uvodnich
ustanovenich smérnice, zejména pak v ¢lanku 3.

Plasobnost Smérnice 95/46/ES se vztahuje pouze na komunitarni nadstatni
oblast spoluprace, respektive se nevztahuje, tak jak je uvedeno v ¢lanku 3
Smeérnice 95/46/ES, na oblasti plisobnosti prava Spole€enstvi, které byly uvedeny
v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii.’* Dale se Smérnice 95/46/ES nevztahuje
na zpracovani, které se tyka vefejné bezpecCnosti, obrany, bezpec€nosti statu
(v€etné hospodarské stability statu, pokud jsou tato zpracovani spojena s otazkami
bezpec€nosti statu) a Cinnosti statu v oblasti trestniho prava. Posledni oblasti,
uvedenou v ¢lanku 3 Smérnice 95/46/ES, na kterou se pusobnost této smérnice
nevztahuje, je zpracovani provadéneé fyzickou osobou pro vykon vyluéné osobnich
¢i domacich cCinnosti. Smérnice 95/46/ES poskytuje ochranu pouze fyzickym
osobam, coz je uvedeno v Uvodnich ustanovenich a v ¢lanku 1 této smérnice.

Smérnice 95/46/ES dale vymezuje kategorii zvlastnich udajl, coz jsou
osobni udaje, které vypovidaji o rasovém Ci etnickém puavodu, politickych
nazorech, nabozenském nebo filozofickém prfesvédcéeni, odborové pfislusnosti a
samoziejmé sem patfi i udaje o zdravotnim stavu a sexualni orientaci. Zvlastni
kategorii Udaju jsou Udaje, které obsahuji citlivé informace o osobé, které se tykaji
a jejich zneuziti mize mit daleko vétSi disledky nez zneuziti ostatnich osobnich
udaji. Smérnice 95/46/ES stanovuje, ze Clenské staty zakazi takovato zpracovani,
a nasledné urCuje vyjimky ztohoto zakazu. V ¢lanku 8 Smérnice 95/46/ES je
stanoveno, Ze Clenské staty sami ur€i podminky, za kterych muze byt pfedmétem

14 Stavem pravni Upravy Hlavy V. a VI. Smlouvy o EU se mysli stav pfed pfijetim Lisabonské smlouvy. Tyto hlavy byvaji
nékdy oznacovany jako ,druhy a tfeti pilif.“ Pokud bude dale v této praci uveden pojem druhy, resp. tfeti pilif, bude tim

myslena prave hlava V., resp. VI. Smlouvy o EU ve znéni pfed pfijetim Lisabonské smlouvy.
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zpracovani vnitrostatni identifikacni Cislo nebo jiny identifikator obecného
vyznamu.'®

Smeérnice 95/46/ES podle Clanku 29 zfidila pracovni skupinu pro ochranu
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt.'® Néktefi autofi
oznaduji tuto skupinu jako prestizni.>” S timto tvrzenim Ize v souhlasit, ale pouze
do té miry, ze prestiznost |ze spatfovat jen v tom, Ze skupina WP29 je slozena
z vrcholnych predstavitell organt zabezpecujicich ochranu osobnich udaju
v jednotlivych €lenskych zemich. Nikoliv vtom sméru, Ze by méla vyznamny a
rozhoduijici vliv na tvorbu pfedpisu tykajicich se ochrany osobnich udajd, nebot ma
opravnéni pouze vydavat nezavazna doporuCeni a stanoviska pro Komisy.
Vyznam této skupiny je ovSem nepopiratelny, nebot pravé kvali svému prestiznimu
obsazeni jsou stanoviska a doporuceni Komisi zpravidla respektovana. Vyznam
WP29 spociva také v jednotné interpretaci aktl evropského prava v oblasti
ochrany osobnich udaju a v nasledném sjednocovani aplikacni praxe. WP29
vypracovava vyroCni zpravu o stavu urovné ochrany osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju ve Spoledenstvi a ve tfetich zemich,'® ktera je
adresovana Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a je i zvefejiovana.

Clenské staty maji povinnost uvést své pravni a spravni predpisy do
souladu se Smérnici 95/46/ES nejpozdéji do tfi let od jejiho pfijeti. Zpracovani,
ktera byla zahajena prfed nabitim ucinnosti vnitrostatnich predpist provadéjicich
tuto smérnici, musi byt s nimi vsouladu do tfi let od nabyti ucinnosti téchto
narodnich predpisU.

DalSim sekundarnim predpisem je smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢&. 2002/58/ES.* Tato smérnice nahradila smérnici 97/66/ES ze dne 15.

15 V Ceské republice plni funkci identifikaéniho &isla fyzické osoby rodné &islo a to podle § 13 zakona 133/2000 Sb. o
evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakon(, tento zakon rovnéz stanovuje podminky pouziti a
zpracovani rodného cisla.

16 Dale také jako ,Pracovni skupina“ nebo jako ,WP29*. European Commission [online]. [cit. 2009-12-29]. Freedom,
security and justice. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/index_en.htm>.

17 PIKNA, Bohumil. Ochrana osobnich udaji v evropském pravu se zamérenim na aspekty bezpe€nostni. Pravnik, 1/2008,
s. 55.

18 Ziskavat informace o tGrovni ochrany osobnich udajl ve tfetich zemi je pomérné slozité, proto WP29 pfijala 13. 12. 2001
rozhodnuti, Ze 13 zemi, mezi kterymi bylo 10 kandidatskych zemi o é&lenstvi v EU, véetné Ceské republiky, dale Kypr,
Rumunsko a Turecko se mohou U&astnit jednani WP29. Tito zastupci nemaiji hlasovaci prava.

19 Smérnice 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich Udaji a o ochrané soukromi v odvétvi
elektronickych komunikaci. Uvefejnéna v ufednim véstniku EU L 201, 31/07/2002 S. 0037 — 0047, dale také jako ,Smérnice
2002/58/ES".
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prosince 1997 o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v
telekomunikaénim sektoru. Smérnice 2002/58/ES byla vydana z ddavodu
harmonizace pravnich pfedpisu clenskych statu, pozadovanych pro zajisténi
rovnocenné urovné ochrany zakladnich prav a svobod, zejména prava ha
soukromi, se zfetelem na zpracovani osobnich udaju v odvétvi elektronickych
komunikaci, a pro zajisténi volného pohybu téchto udaji a elektronickych
komunikaénich zafizeni a sluzeb ve SpoleCenstvi. ,Smérnice 2002/58/ES tedy
pfevedla zasady stanovené v obecné Smérnici 95/46/ES do zvlastnich pravidel pro
odvétvi elektronickych komunikaci.“?°

Neni-li ve Smérnici 2002/58/ES stanoveno jinak, pouziva pojmoslovi
Smeérnice 95/46/ES, dokonce je v ¢lanku 15 odst. 3 stanoveno, Zze WP29, zfizena
podle Smérnice 95/46/ES, plni i ukoly tykajici se zalezitosti upravenych touto
smérnici, zejména co se tyka ochrany zakladnich prav a svobod a opravnénych
zajml v odvétvi elektronickych komunikaci. Toto FeSeni, tedy zachovani jednoho
organu, je, dle mého nazoru, vhodné a to ztoho dudvodu, Ze nedochazi ke
konkurenci a stfetim pusobnosti téchto organu a WP29 tak muize Iépe plnit cile
spocivajici ve sjednocovani interpretacni a aplikacni praxe. Myslim si, Ze by bylo
jen otazkou €asu, nez by doslo ke slou€eni pfipadné takto vytvofenych organtm.
Smérnice 2002/58/ES méla byt provedena do 31. 10. 2003. Tato smérnice pak
byla doplnéna smérnici 2006/24/ES.*

Na zakladé c¢lanku 286 smlouvy o zalozeni ES bylo pfijato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady &. 45/2001.?2 Toto nafizeni se vztahuje na
zpracovani osobnich udaju ve vSech organech a institucich zfizenych smlouvami o
zalozeni ES nebo na jejich zakladé za predpokladu, ze se toto zpracovani
uskute€niuje pfi vykonu ¢€innosti, které zcela nebo z€asti spadaji do pusobnosti
prava Spolecenstvi. VSechny organy a instituce SpoleCenstvi zajistuji ochranu
zakladnich prav a svobod fyzickych osob v souladu s timto nafizenim. Nafizeni

45/2001 vychazi rovnéz z obecné Smérnice 95/46/ES, stanovuje stejné zasady

20 PIKNA, Bohumil. Ochrana osobnich udajl v evropském pravu se zaméfenim na aspekty bezpeénostni. Pravnik, 1/2008,
s. 52.

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udajli vytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikacnich siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES. Uvefejnéna v Ufednim véstniku EU L 105, 13/04/2006 S. 0054 — 0063.
22 Nafizeni ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju organy
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto Gdaju. Uvefejnéna v ufednim véstniku EU L 8, 12/1/2001 S. 0001 -
0022. Dale také jako ,Nafizeni 45/2001“.
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zpracovani osobnich udaju organy a institucemi Spolecenstvi, pfedavani osobnich
udajl mezi organy a institucemi Spolecenstvi. Pfi pfedavani osobnich udajd mimo
tyto organy je pak rozdilna uprava podle toho, zda pfijemce osobnich udaji spada
pod pusobnost Smérnice 95/46/ES ¢i nikoliv. V Nafizeni 45/2001 je také rozdilné
upraveno zpracovani zvlastnich kategorii udaja.

Aby kazdy organ a instituce SpoleCenstvi mohly poskytovat dostatecnou
ochranu pfi zpracovani osobnich udaju, jmenuje kazdy organ nebo instituce
SpoleCenstvi, podle ¢lanku 24 tohoto nafizeni, alespofi jednoho inspektora
ochrany udaju. Inspektor ochrany udaji ma zajistit nezavislym zplsobem
uplatfiovani tohoto nafizeni uvnitf organu nebo instituce, toho je dosazeno tim, ze
podle ¢lanku 24 odst. 7 nesmi inspektor ochrany udaji pfi plnéni svych ukolu
pfijimat zadné pfikazy. Inspektor ochrany udaji spolupracuje a odpovida na
zadosti evropského inspektora ochrany udaju. Inspektor ochrany udaju tak dba o
to, aby pfi zpracovani osobnich udaji nedochazelo k poskozovani prav a svobod
subjektd udaju. Inspektora ustanovi organ nebo instituce na dobu 2 — 5 letatoi
opakované, ale tentyz inspektor nemize vykonavat svou funkci po dobu delSi nez
10 let. Kazdé zpracovani musi byt inspektorovi ochrany udaji oznameno pred jeho
zapocCetim, navic toto oznameni musi splfiovat podminky uvedené v Clanku 25
Nafizeni 45/2001. Takto oznamena zpracovani jsou vedena inspektorem
v rejstriku.

Jednim z nejvétSich pfinost Nafizeni 45/2001 je zfizeni nezavislé kontrolni
instituce, kterou prfedpoklada ¢lanek 286 odst. 2 smlouvy o zaloZeni ES. Timto
kontrolnim organem byl, podle ¢lanku 41 Nafizenim 45/2001, zfizen Evropsky
inspektor ochrany udaji. Evropsky inspektor ochrany udaju je povinen zajistit,
aby organy a instituce SpoleCenstvi dodrzovaly zakladni prava a svobody
fyzickych osob, zejména jejich pravo na soukromi. Evropsky inspektor ma rozsahlé
pravomoci pfi dohledu nad dodrzovanim tohoto nafizeni a vSech predpisu
tykajicich se ochrany soukromi fyzickych osob. Mezi né patfi napfiklad opravnéni
zakazat zpracovani, napominat spravce, predlozit véc soudnimu dvoru, rovnéz je
opravnén vstupovat do vSech prostor spravce a vyzadat si od ného dokumentaci
za predpokladu, Ze v téchto prostorach spravce dochazi ke zpracovani podle
Nafizeni 45/2001. Organy a instituce SpoleCenstvi jsou povinny poskytnout
Evropskému inspektorovi spolupraci, informace a odpovédét mu na dotazy a
Zzadosti. Evropsky inspektor se rovnéz ucasti zasedani WP29.
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Evropsky inspektor je jmenovan spoleChou dohodou Evropského
parlamentu a Rady na obdobi péti let na zakladé seznamu sestaveného Komisi po
verejné vyzvé k pfihlaseni kandidatd. Mize byt jmenovan opakované a je chranén
imunitou. Je vazan povinnosti mi¢enlivosti a to i po skonceni své funkce. Je zcela
nezavisly a pfi vykonu své funkce od nikoho nevyZaduje ani nepfijima zadné
pokyny. DalSim znakem jeho nezavislosti je i samostatna kapitola v rozpoctu
Evropské unie. Pfi vykonu své funkce nesmi Evropsky inspektor vykonavat zadné
jiné placené ani neplacené zaméstnani. Evropsky inspektor zverejnuje vyro€ni
zpravu, kterou zaroven predklada Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.
Evropsky parlament, Rada a Komise pfijali, podle ¢lanku 43 Nafizeni 45/2001
spole¢nou, dohodou upravu a obecné podminky vykonu funkce Evropského
inspektora ochrany udaji.>®> Evropsky inspektor ma svého zastupce, ktery je
jmenovan stejnym zpUsobem jako Evropsky inspektor a ma obdobna prava a
vysady. V uvodnich ustanovenich Nafizeni 45/2001 je uvedeno, Ze oblast
pusobnosti tohoto nafizeni, a tim tedy i pusobnost Evropského inspektora, se
nevztahuje na hlavu V a VI Smlouvy o EU, stejné je tomu i u Smérnice 95/46/ES.
Témito ustanovenimi je dan i rozsah plsobnosti Evropského inspektora, ktery tedy
neni opravnén kontrolovat zpracovani osobnich udajl v institucich zfizenych podle
druhého a tretiho pilife.

Prestoze Nafizeni 45/2001 bylo pfijato koncem roku 2000, tedy zhruba rok
po prijeti ¢lanku 286 smlouvy o zalozeni ES, Evropsky inspektor byl jmenovan az
k po¢atku roku 2004, tedy az po tfech letech od ucinnosti Nafizeni 45/2001, coz je
dle mého nazoru dlouha doba, navic v této dobé byla urovern ochrany osobnich
udaju na urovni spoleCenstvi podle Evropského inspektora nepfilis§ dostateCna a
Evropské spolegenstvi by mélo klast vétsi diraz na tuto problematiku.?* Zda byla
divodem nékolikaleté prodlevy pouha zaneprazdnénost ustavujicich organt nebo
snaha o co nejdelSi dobu ,nekontrolovaného® zpracovani osobnich udajd organy a

institucemi Evropského spolecenstvi nebo tento dlvod byl zcela jiny, se uz zjistit

23 Touto spole¢nou dohodou je rozhodnuti €. 1247/2002/ES z 1. €ervence 2002 o Upravé obecnych podminkach vykonu
funkce evropského inspektora ochrany udaju.

24 Tento postoj uved| Evropsky inspektor ve své Vyro€ni zpravé za rok 2004, kterou Evropsky inspektor povinné zverfejfiuje
European data protection supervisor [online]. 2004 [cit. 2009-12-28]. Annual Reports . Dostupné z WWW':
<http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Home/EDPS/Publications/AR>. Shodné téz Epravo [online]. 1999-2010 [cit.
2010-03-04]. Evropsky inspektor ochrany 4dajd o sobé& dava védét. Dostupné z WWW: <
http://www.epravo.cz/top/clanky/evropsky-inspektor-ochrany-udaju-o-sobe-dava-vedet-32556.html >.
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nepodafi. K druhému vySe uvedenému duvodu nahrava i fakt, Ze po teroristickych
utocich na Svétové obchodni centrum doSlo ke snaham o co mozna nejvétsi
zpracovani osobnich udajli, obhajovanych bezpecCnosti a vefejnym porfadkem
nejen v organech a institucich Evropského spolecenstvi, ale i u policejnich a jinych
bezpeénostnich slozek. Pfikladem muize byt i negativni stanovisko Evropského
inspektora k navrhu Rady, aby vykonné organy mély neomezeny pfistup do

databazi EU s osobnimi udaiji.

1.2.2 Ochrana osobnich udaji v ramci mezivladni spoluprace

v oblasti justi€ni a policejni spoluprace v trestnich vécech

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obecna Smérnice 95/46/ES a dalSi akty
sekundarniho prava SpoleCenstvi, které tuto smérnici doplhuji a rozsifuji, se
nevztahuji na tfeti pilit. Ochrana soukromi a osobnich Udaju jakoZto jednoho ze
zakladnich lidskych prav, je nutna i v ostatnich oblastech spoluprace, zejména
jedna-li se o policejni a justi¢ni spolupraci v oblastech zahrnutych plvodné v hlavé
VI. Smlouvy o EU.

Pravné upravit zpracovavani osobnich udaju statnimi organy je nezbytné a
zadouci, nebot zneuziti osobnich udaju statnimi organy by mohlo mit daleko
vaznéjsi nasledky nez zneuziti soukromymi fyzickymi osobami, dokonce by se
v ur€itych pfipadech zneuziti dalo hovofit i o porusSeni zasad demokratického
pravniho statu. Na zakladé vySe uvedeného lze fici, Ze tim &im je pro oblast
komunitarniho nadstatniho modelu spoluprace Smérnice 95/46/ES, je pro oblast
mezivladni spoluprace Umluva 108 Rady Evropy. O tom své&déi i odkazy na
Umluvu 108 jako na minimalni standard ochrany v nékolika umluvach a
rozhodnutich.?®> Je tfeba si uvédomit, Ze i prestoze na Umluvu 108 odkazuiji
pfedpisy pfijaté v ramci justiCni a policejni spoluprace v trestnich vécech, tak
samotna Umluva 108 neni piedpisem pfijatym v ramci Evropského spolegenstvi,

ale jedna se o dokument Rady Evropy, ktery byl vSemi ¢lenskymi staty Evropského

25 Napf. Rozhodnuti Rady ze dne 28. unora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za Gcelem
posileni boje proti zavaZné trestné ginnosti &. 2002/187/SVV, uvetejnéna v Ufednim véstniku EU L 063 , 06/03/2002 S. 0001
— 0013, ¢élanek 14, Umluva o Europolu ze dne 26. 6. 1995, uvefejnéna v Ufednim véstniku EU C 316, 27/11/1995 S. 0002 —
0032, ¢lanek 14, Umluva ze dne 26. ervence 1997 vypracovana na zékladé &lanku K.3 smlouvy o EU, o pouZivani

informacni technologie pro celni ucely, uvefejnéna v Gfednim véstniku EU C 316, 27/11/1995, S. 0034 — 0047.
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spolecenstvi ratifikovan.?® Pro spolupraci v policejnim sektoru je také nutné zminit
Doporuceni R (87)15 Vyboru ministrG Rady Evropy zroku 1987, kde je
stanoveno 8 zasad pro zpracovani osobnich udaju pro ucely policie. Toto
doporuCeni se vztahuje pouze na shromazdovani, uchovavani, pouzivani a
sdélovani osobnich udaja pro ucely policie, které jsou pFedmétem
automatizovaného zpracovani.

Ruéni, lépe feCeno neautomatizované, zpracovani nepodléha vyse
uvedenému doporuéeni Vyboru ministrdl, neni upraveno ani Umluvou 108, pouze
v pfipadé, ze by se ktomuto staty dodateCné zavazaly, a tudiz lze spatfovat
uréitou nedokonalost této upravy v tom, Zze nezahrnutim ru€niho zpracovani pod

I’“

rezim Doporuceni R (87)15 je mozné ,legalni“ cestou ru¢né zpracovavat jakékoli
osobni udaje. Doporuceni R (87)15 ve vztahu k ruénimu zpracovani osobnich
udaju pouze zakazuje timto zpusobem zpracovavat osobni udaje za ucCelem
obchazeni tohoto doporuceni. Toto opatfeni spatfuji jako nedostatecné, protoze
prokazovani umyslu obchazet ruénim zpracovanim Doporuceni R (87) 15 bude
vzdy velice zdlouhavé a slozité, ne-li v nékterych pfipadech nemozné, a jiz
pouhym zapocCetim s neopravnénym zpracovanim osobnich uddaju dochazi
k zasahu do zakladnich prav subjektu Udaju. Sjednani napravy nebyva vzdy
snadné, proto vhodnéjSim zplsobem je, podle mého nazoru, vétsi prevence pred
neopravnénym zpracovanim. V tomto pfipadé by feSenim mohlo byt zahrnuti
rucniho zpracovani pod rezim doporu€eni nebo v krajnim pfipadé jeho uplnym
zakazanim. Navic obrovskym mnozstvim zpracovavanych udajd v ramci justicni a
policejni spoluprace se Sance na zneuziti téchto Udaju podstatné zvySuje.

Podobné jako v rezimu Smérnice 95/46/ES, resp. Nafizeni 45/2001, funguje
WP29 a Evropsky inspektor ochrany udaja, v ramci nekomunitarni spoluprace
existuji podobné instituce, které dohlizi na dodrZovani pravidel zpracovani
osobnich udaju. Osobni Udaje jsou zpracovavany policejnim Ufadem Evropské
unie (Europolem), Evropskou jednotkou pro soudni spolupraci (Eurojust) a v ramci
celni spoluprace celnim informaénim systémem. Zpracovani osobnich udajd
probiha i vjinych institucich, ale tyto patfi vramci mezivladni spoluprace
k nejvyznamnéjSim, a to nejen z hlediska zpracovani osobnich udajl, proto je

vybér omezen pravé na né.

26 Podrobnéji viz. PIKNA, Bohumil. Evropska unie — vnitini a vnéjSi bezpec€nost a ochrana zakladnich prav (na pozadi

boje s mezinarodnim terorismem). Praha: Linde Praha, 2002, s. 107-177.
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1.2.2.1 Europol

Europol je policejni ufad Evropské unie. Jiz Maastrichtska smlouva zfidila
policejni jednotku (Europol), ktera se vté dobé skladala pouze z
evropské protidrogové jednotky. Postupné se pfipojovaly dalSi funkéni jednotky a
vroce 1995 ratifikovaly v8echny &lenské staty imluvu o Europolu,®’ ktera
vstoupila v platnost 1. fijna 1998. Amsterodamska smlouva rozSifila oblasti
pusobnosti Europolu, nicméné k nejvyznamnéjSimu posileni pravomoci doslo
v roce 2001, kdy byla jeho pusobnost rozsifena na vSechny formy mezinarodniho
zloCinu, jako jsou terorismus, obchodovani s lidmi, obchod s drogami, nelegalni
nakladani s nebezpeénymi latkami, prani Spinavych penéz, za pfedpokladu, Ze
vySe uvedenou trestnou ¢innosti je dotéeno vice Clenskych statu. Lze tedy shrnout,
Ze Europol ma za ukol pomahat jednotlivym &lenskym statim v boji proti zavaznym
formam organizované trestné cinnosti. Sidlem Europolu je nizozemské mésto
Haag.

Podle umluvy o Europolu se pro plnéni ukoll zfizuje a udrzuje informacni
systém, jehoz obsahem jsou informace pouze o fyzickych osobach, které jsou
podle prava pfislusného Clenského statu podezrelé ze spachani trestného cinu
nebo se ucastnily trestného Cinu, pro ktery je Europol pfislusny, nebo které byly
pro takovy trestny €in odsouzeny, tedy neobsahuje informace o vécech, které byli
napfiklad k trestné Cinnosti pouzity. V informacnim systému Europolu se o fyzické
osobé vedou pouze udaje v rozsahu pfijmeni, rodné pfijmeni, jména a prezdivky,
den a misto narozeni, statni pfisluSnost, pohlavi a pokud je to nezbytné, jiné
vhodné znaky pro zjiSténi totozZnosti, zejména objektivni a neménné zvlastni
télesné znaky, jako jsou daktyloskopické otisky nebo vzorky DNA. Dale mohou byt
v informacnim systému Europolu vedeny informace o mistu a €ase vztahujici se k
trestnému cCinu spachaného osobou vedenou v evidenci, organy, které se timto
pfipadem zabyvaly a odsouzeni za tyto trestné Ciny. Pro dodrZovani zasad pfi
zpracovavani osobnich udaja v informacnim systému Europolu byl podle ¢lanku 24

Umluvy o Europolu zfizen Spoleény kontrolni organ.

27 Umluva o Europolu ze dne 26. 6. 1995, uvefejnéna v Urednim véstniku EU C 316, 27/11/1995 S. 0002 — 0032.
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Umluva o Europolu byla nahrazena rozhodnutim Rady?® zakladajici
Evropsky policejni ufad Europol. Toto rozhodnuti celkové prebira Umluvu o
Europolu, prohlubuje spolupraci mezi staty v této oblasti, coZz dokazuje i fakt, Ze
Europol je nové nadan pravni subjektivitou. Rozhodnuti Rady pfineslo dalSi
zmény, mezi které patfi napfiklad dvé nové kategorie osobnich udajl, které mohou
byt vedeny v informacnim systému o fyzické osobé. Prvni skupinu tvofi misto
pobytu, zaméstnani, Cinnost, kterou se osoba zabyva a druhou kategorii je Cislo
socialniho pojisténi, Cislo Fidi€ského opravnéni, Cislo osobnich dokladu a pasu.
Zachovana zustala zasada, Ze udaje v informacnim systému Europolu mohou byt
vkladany a uzivany jen, pokud je to nezbytné pro plnéni cild stanovenych
v Umluvé o Europolu, respektive nahrazujicim rozhodnuti Rady.

Zde se pak skyta otazka, zda napfiklad Cislo socialniho pojisténi nebo
fidi€ského prikazu nejsou jiz udaji nadbytecnymi, protoze k dostatecné identifikaci
fyzické osoby staCi jméno, pfijmeni, misto (trvalého) pobytu a datum narozeni.
Navic pokud mohou byt o fyzické osobé vedeny udaje jako jsou daktyloskopické
otisky prstu a vzorky DNA, je pravdépodobnost zamény jedince vyloucena.
Z téchto duvodl se domnivam, Ze Cislo socialniho pojisténi a Cislo fidi€ského
opravneéni jsou udaji nadbytecnymi pro ucely tohoto informacéniho systému a opét
toto muze byt didvodem (snahou) ziskavat co nejvice udaji o fyzickych osobach
obhajovanych duvody bezpecnosti a verfejného poradku. Tim je pak oklestovano
pravo na soukromi a vzrusta hrozba zneuziti téchto udaja.

Rozhodnutim Rady byl také nové zakotven zakaz zpracovani udajl
v informacnim systému Europolu, které vypovidaji o rasovém &i etnickém puvodu,
nabozenskych, filozofickych a politickych nazorech, ¢lenstvi v odborovych
organizacich, zdravotnim stavu a sexudlni orientaci.?® V rozhodnuti Rady byl také
zaveden institut UOfednika pro ochranu udaju, ktery prevzal kompetence
Spole¢ného kontrolniho organu, ale pouze co se tyka ochrany osobnich udajd.

Spolec¢ny kontrolni organ stale funguje a ma obecné kontrolni pravomoci.

28 Rozhodnuti Rady 2009/371/JHA ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho ufadu Europol, uvefejnénou
v Utednim véstniku EU L 121, 15/05/2009 S. 0037 — 0066.
29 Clanek 9 odst. 3 Rozhodnuti rady 2009/371/JHA ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho tfadu Europol.
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1.2.2.2 Eurojust

JEurojust je organ Evropské unie, ktery byl zfizen vroce 2002,* aby
podporoval a zdokonaloval koordinaci pfi vySetfovani a trestnim stihani mezi
prisluSsnymi soudnimi organy v Clenskych statech EU, jeZ se zabyvaji zavaznym
pfeshrani¢nim a organizovanym zlo€inem. Eurojust ma 27 narodnich &lend, z
kazdého clenského statu je jeden zastupce. Narodni Clenové jsou pfidélovani
v souladu s pravnimi systémy svych zemi, jsou to zkuSeni statni zastupci, soudci
nebo policisté s pfislusnou kvalifikaci a dlouholetou praxi. Eurojust trvale sidli
v Haagu.“®*

Eurojust ma rovnéz pravni subjektivitu a do jeho pravomoci spadaji: a)
vSechny formy trestné Cinnosti a pfestupku, pro které je vzdy pfisluSny Europol, b)
dale tyto formy trestné Cinnosti: pocitaCova trestna €innost, podvody a korupce,
jakoz i vesSkera trestna cinnost postihujici finanéni zajmy Spole€enstvi, prani
vynosU z trestné ¢innosti, trestné ¢iny proti Zivotnimu prostredi, u€ast na zlo€inném
spolCeni, c) ostatni pfestupky pachané ve spojeni s formami trestné Cinnosti a
prestupky uvedenymi v pismenech a) a b).*?

Eurojust mize zpracovavat udaje jak automatizované, tak v ru¢né vedenych
spisech, a to vrozsahu, ktery je$té pfesahuje rozsah informaci vedenych o
fyzickych osobach v informaénim systému Europolu. K udajim zpracovavanym
nad rozsah osobnich 0daji v informaénim systému Europolu patfi Udaje o
pravnickych osobach, pokud obsahuji Udaje o identifikovanych nebo
identifikovatelnych fyzickych osobach, které jsou soudné vySetfovany nebo stihany
a bankovni ucty a ucty u jinych finan¢nich instituci.

Ke kolektivnimu dohledu nad c¢innosti Eurojustu byl podle ¢&lanku 23
Rozhodnuti zfizen nezavisly Spolecny kontrolni organ, do kterého muize kazdy
Clensky stat navrhnout jednoho Clena, soudce nebo osobu vykonavajici
rovnocennou funkci. Rozhodnuti Spole€ného kontrolniho organu jsou kone¢na a

pro Eurojust zavazna.

30 Rozhodnuti Rady ze dne 28. iinora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za u¢elem posileni
boje proti zavazné trestné ginnosti &. 2002/187/SVV, uvefejnéna v Urednim véstniku EU L 063 , 06/03/2002 S. 0001 — 0013.
31 Evropska jednotka pro justiéni spolupraci (EUROJUST) [online]. 1995-2010 , 23 Cervenec 2009 [cit. 2009-12-28].
Dostupny z WWW: <http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojust/index_cs.htm>.

32 Clanek 4 Rozhodnuti Rady ze dne 28. tnora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za

ucelem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti ¢. 2002/187/SVV.
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1.2.2.3 Celni informacéni systém

Celni spravy cClenskych zemi EU se vroce 1995 dohodly na vytvoreni
informacniho systému, ktery by prostfednictvim rychlého Sifeni informaci
napomahal predchazeni, Setfeni a stihani zavaznych poruseni vnitrostatnich
pravnich predpistl.®® Celni informadéni systém tvofi Ustfedni databaze, spravovana
Komisi, ktera je pfistupna prostfednictvim terminald umisténych v kazdém
Clenském staté. Systém obsahuje pouze informace, které jsou nezbytné nutné pro
dosazeni cili uvedenych v prislusné umluvé.

Celni informacni systém obsahuje Informace nejen o fyzickych osobach, ale
také udaje o zbozi, dopravnich prostfedcich, podnicich, o trendech v podvodech a
o dostupnosti odbornych znalosti. Informace o fyzickych osobach mohou byt
pouze v rozsahu pfijmeni, rodné pfijmeni, kfestni jméno a prezdivky, datum a
misto narozeni, statni pfisluSnost, pohlavi, jakékoli objektivni a trvalé zvlastni
znaky, davod pro zahrnuti udaja, navrhovany postup, varovny kod, ktery
upozorfiuje, Zze osoba byla v minulosti ozbrojena, pouZila nasili nebo utekla. Tento
informacéni systém jako jediny z uvedenych obsahuje divod pro¢€ jsou udaje o
osob& nebo véci v systému vedeny. Dale uvadi odkazem na Umluvu 108, Ze
vinformaénim systému nesmi byt v Zadném pfipadé vedeny udaje o osobach
vypovidajici o etnickém, rasovém puvodu, politickych nazorech, apod.

Rovnéz jako v pfedeSlych institucich, je i zde zfizen SpoleCny kontrolni
organ, ktery se sklada ze dvou zastupcl kazdého ¢Elenského statu. Tento organ je
pfislusny pro dohled nad provozem celniho informacniho systému a dale pro
posouzeni veSkerych obtizi pfi uplatfiovani nebo vykladu, které béhem cCinnosti

systému mohou vzniknout.

1.2.2.4 Schengensky informaéni systém

Pro uplnost bych zde uved! i Schengensky informaéni systém,** ktery byl

pavodné rovnéz vytvorfen na urovni mezivladni spoluprace, tedy soucasti tfetiho

33 Vysledkem dohody byla Umluva vypracovana na zakladé ¢lanku K.3 Smiouvy o Evropské unii o pouzivani informaéni
technologie pro celni ucely, uvedena v Ufednim véstniku EU C 316, 27/11/1995, S. 0034 — 0047.
34 Dale také jako ,SIS*".
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pilife. Amsterodamskou smlouvou, respektive tzv. Schengenskym protokolem,
ktery je jeji prilohou, bylo Schengenské acquis rozdéleno mezi prvni a tfeti pilif.

Schengensky informacni systém byl zfizen Schengenskou provadéci
amluvou,® v rdmci schengenského prostoru zalozeného Schengenskou Umluvou
podepsanou 14. Cervna 1985 pétici statl. Schengensky prostor mél usnadnit mezi
smluvnimi staty volny pohyb zbozi, sluzeb a osob v ramci vnitfnich hranic.

Ochrana osobnich udaji je feSena pomérné pfisné v Schengenské
provadéci umluvé, ktera se, jak jiz bylo fe¢eno, v ramci ochrany osobnich udaju,
odvolava na Umluvu 108 a dale ji rozsifuje. SIS piedstavuje komplexni databazi,
ktera obsahuje informace o fyzickych osobach a vécech, ke které maji pfistup
pouze organy urCené smluvnimi staty a organy Evropské unie. SIS se sklada
z narodnich informacnich jednotek, vedené kazdym smluvnim statem a centralni
jednotky, ktera propojuje narodni databaze. Centralni jednotka je spravovana
francouzskou vladou. Provadéci umluva stanovi zasady ochrany osobnich udaju a
jejich nakladani s nimi. SIS obsahuje informace podle ¢lanka 96 — 100 o cizincich,
kterym ma byt odepfen vstup, o pohfeSovanych nebo nebezpenych osobach, o
svédcich, ktefi maji byt pfedvolany v ramci trestniho fizeni, o osobach a vozidlech
kvlli tajnému sledovani nebo zvlastnim kontrolam, a o vécech hledanych za
ucelem zabaveni nebo za ucelem zajisténi jako dukazu, do této kategorie spadaji
odcizena, neopravnéné uzivana nebo pohfeSovana vozidla, pfivésy, stfelné
zbrané, doklady totoZnosti a bankovky. Provadéci umluva stanovuje v Clanku 126
povinnost smluvnim statim pfijmout, v pfipadé zpracovani osobnich udajq,
vnitrostatni predpisy, jez by zajistili alespon takovou ochranu téchto udajd, jakou
poskytuje Umluva 108, nejpozdé&iji do nabyti platnosti Provadéci umluvy.

K provedeni potfebnych ukonu vyplyvajicich z Provadéci umluvy byl
ustanoven podle ¢lanku 131 Vykonny vybor, jehoz E&leny byli pfislusni ministfi
smluvnich statd odpovédni za aplikaci Provadéci umluvy. Jedinym Ukolem
Vykonného vyboru byl dohled nad dodrZzovanim této umluvy. Od 1. 1. 1999,
vstupem v platnost Amsterodamské smlouvy a zaclenénim &asti Schengenského
acquis do oblasti nadstatni komunitarni spoluprace, prevzala funkci Vykonného
vyboru Rada EU pro justici a vnitfni véci. Schengenské acquis bylo zaclenéno do

nové hlavy IV Smlouvy o EU, nazvané vizova, azylova, pfistéhovalecka a jiné

35 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985, uvefejnéna v Ufednim véstniku EU L 239,
22/09/2000 S. 0019 — 0062, Dale také jako ,Provadéci umluva“.
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politiky tykajici se volného pohybu osob. V tfetim pilifi, hlava VI Smlouvy o EU, pak

zUstala jen oblast policejni a justiCni spoluprace.

V této casti bych kratce zminil rovnéz predavani osobnich udaju z
¢lenskych stati Evropského spolecenstvi do tretich zemi. K tomuto predavani
dochazi pouze na zakladé rozhodnuti Komise vydanych v navaznosti na ¢lanek 25
odst. 6 Smérnice 95/46/ES, kde je stanoveno, Ze k pfedavani osobnich udaji do
tretich zemi muze dochazet pouze v pfipadé, Ze dotyCny stat zajistuje odpovidajici
ochranu osobnich udaju jako pFedpisy €lenskych statu Evropského spolecenstvi.
Mezi zemé s odpovidajici Urovni ochrany osobnich Gdajti patfi napriklad USA,*
Svycarsko,?’ Kanada,® Argentina.*® Dale se predavanim osobnich udaju do tretich
zemi v této praci nezabyvam, a to z toho duvodu, Ze pro tuto praci neni tato oblast

stéZejni, uvadim to zde pouze pro uplnost.

1.2.3 Ochrana osobnich udaja po prijeti Lisabonské smlouvy

Platnost Lisabonské smlouvy nijak podstatné pravni uUpravu ochrany
osobnich udajli neméni. Dil¢i zmény vSak tato smlouva pfinasi a jsou popsany
v této kapitole.

Lisabonska smlouva, nékdy nazyvana téZz Reformni smlouva, je
mezinarodni smlouvou, je jakousi nahradou za odmitnutou Smlouvu o Ustavé pro

Evropu a ma za cil reformu fungovani a institucionalniho ramce Evropské unie.

36 Rozhodnuti Komise ze dne 26. ¢ervence 2000 podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o
odpovidajici ochrané poskytované podle zasad ,bezpecného pristavu® (Safe Harbor) a s tim souvisejicich ,Easto
kladenych otazek” vydanych Ministerstvem obchodu Spojenych statd (S Gpravou pro EHP) (2000/520/ES).

37 Rozhodnuti Komise ze dne 26. ¢ervence 2000 na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o
odpovidajici ochrané osobnich daijt ve Svycarsku (Text s vyznamem pro EHP) (2000/518/ES) (3200D0518).

38 Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2001 podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o
odpovidajici ochrané osobnich udaju, kterou poskytuje kanadsky zakon o ochrané osobnich informaci a
elektronickych dokumentech (Personal Information Protection and Electronic Documents Act) (2002/2/ES)
(32002D0002).

39 Rozhodnuti Komise ze dne 30. ¢ervna 2003 podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o odpovidajici
ochrané osobnich udajd v Argentiné (2003/490/ES) (32003D0490).
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Smlouva byla podepsana v prosinci 2007 na summitu v Lisabonu a v prosinci o
dva roky pozdéiji vstoupila v platnost.*

Lisabonska smlouva obsahuje ustanoveni revidujici Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spole€enstvi. Ve Smlouvé o Evropské unii
je ve vztahu k ochrané osobnich udaju dulezity ¢lanek 2, ktery fika, na kterych
hodnotach je Unie zalozena, mezi t€mito hodnotami je uvedena i ochrana lidskych
prav. V navaznosti k tomuto ¢lanku pak ¢lanek 6 stanovi, ze Unie uznava prava,
svobody a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropské unie, jez ma
stejnou pravni silu jako Smlouvy. Ve druhém odstavci tohoto ¢lanku se pak
stanovi, Ze Unie pfistoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Pro ochranu osobnich udaja jsou z Listiny zakladnich prav a svobod
Evropské unie rozhoduijici ¢lanky 7 o respektovani soukromého a rodinného Zivota
a ¢lanek 8 o ochrané osobnich udaju.

Smlouva o fungovani Evropské unie*" v élanku 16 stanovuje pravo
kazdého jedince na ochranu osobnich udaju, které se jej tykaji. Tento Clanek
stanovuje ochranu i takovych udaju, které se netykaji pfimo osoby jedince, ale maji
k nému vztah, i kdyz se pfimo tykaji osoby jiné. Jako pfiklad je mozné zminit
uvedeni rodinného stavu manzela, ktery se dotyka i manzela druhého nebo
uvedeni jmen déti rodi¢l, apod. V odstavci 2 je pak stanoveno, ze Evropsky
parlament a Rada pfijmou pravidla o ochrané fyzickych osob pfi zpracovavani
osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a ¢lenskymi staty, pokud
vykonavaiji ¢innosti spadajici do oblasti pusobnosti prava Unie. V sou¢asné dobé
jsou tato pravidla upravena v jiz zmifilovaném nafizeni Evropského parlamentu a
Rady €. 45/2001, bude tedy otazkou rozhodovaci Cinnosti Parlamentu a Rady, zda
pfijmou nova pravidla, nebo zda se spokoji se stavajicimi. Pravidly podle tohoto
Clanku ov8em nejsou dotlena zvlastni pravidla pfijatd Radou podle ¢lanku 39
Smlouvy o EU, ktera stanovuji pravidla o ochrané fyzickych osob pfi zpracovani
osobnich udaju, které zpracovavaji Clenské staty pfi Cinnosti v ramci spole¢né
zahranicCni a bezpec€nostni politiky.

Lisabonska smlouva zcela odstranila ,pilifovitou strukturu® zavedenou

Maastrichtskou smlouvou a SFEU obsahuje c&lanky tykajici se Eurojustu a

40 Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009, tedy prvnim dnem mésice nasledujiciho po mésici, v némz
posledni stat uloZi ratifikaéni listiny, timto statem byla Ceska republika a k uloZeni do$lo dne 13. listopadu 2009.
41 Dale také jako ,SFEU*.

26



Europolu.*? V téchto &lancich je dale stanoveno, Ze Evropsky parlament a Rada
pfijmou nafizeni, ve kterych bude upravena struktura, fungovani, oblast ¢innosti a
ukoly Eurojustu, respektive Europolu. Témito nafizenimi by mélo dojit k vtéleni
stavajici pravni upravy jednotlivych instituci do sekundarniho prava. Lisabonska
smlouva, konkrétné SFEU, ucinila Eurojust a Europol institucemi Evropské unie.
Tyto instituce by se tedy za normalnich okolnosti mély fidit pfi zpracovavani
osobnich udaji smérnicemi a nafizenimi upravujicimi tuto oblast, nicméné
zvlastnostmi a odliSnosti potfeb a principl v ochrané osobnich udaji v oblasti
policejni a justi¢ni si byli védomi i zastupci statl pfijimajici Lisabonskou smlouvu.
Z tohoto diivodu bylo pfijato prohlaseni é. 21 pripojené k Lisabonské smlouvé,*
které zachovava stavajici odliSnou Upravu ochrany a poskytovani osobnich udaju
v ramci policejni a justiéni spoluprace. OvSsem i tato odliSna uprava musi byt
v souladu s ¢lankem 16 SFEU.

Vztah s ochranou osobnich Udaju je mozné spatfovat i v ¢lanku 220 SFEU,
ktery stanovi, Zze Unie navaze do budoucna spolupraci s dalSimi mezinarodnimi
organizacemi jako jsou Rada Evropy, OECD, OSN a dalSi odborné organizace.
Tyto se rovnéz pfi své Cinnosti zabyvaji ochranou osobnich udaju.

K ochrané osobnich 0daji ma rovnéz vztah protokol 21. SFEU o
postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na Prostor svobody,
bezpeénosti a prava.** Podle &lanku 6a tohoto protokolu Spojené kralovstvi a
Irsko v pfipadé, Ze budou vykonavat c&innosti spadajici do oblasti Justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace, nebudou vazany pravidly pro
zpracovani osobnich udaju Clenskymi staty podle ¢lanku 16 SFEU, toto neplati
Vv pfipadé, ze jsou vazany pravidly Unie ve vySe zminénych oblastech, tedy, pokud
se ktomuto Spojené kralovstvi a Irsko zavazaly, v jejichz ramci musi byt

ustanoveni ¢lanku 16 SFEU dodrzovana.

42 Clanek 85 a ¢lanek 88 Smlouvy o fungovani Evropské unie upravuije cile a poslani Eurojustu, respektive EUROPOLU.

43 Oficialni nazev téchto prohlaseni jsou Prohlaseni pfipojena k zavérenému aktu mezivladni konference, ktera pfijala
Lisabonskou smlouvu. Prohlaseni 21 ma nazev Prohla$eni o ochrané osobnich Gdaju v oblasti justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech a policejni spoluprace a uvadi, ze konference uznava zvlastni pravidla pro ochranu osobnich udaja a volny
pohyb téchto Udaji v oblastech justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace, zalozena na ¢lanku 16
Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

44 Spojené kralovstvi a Irsko si vyminily podminku, Zze se podle ¢lanku 1 protokolu nebudou podilet na pfijimani opatfeni

Rady, ktera jsou navrhovana podle ¢asti tfeti hlavy V SFEU, tedy v ramci Prostoru svobody, bezpeénosti a prava.
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2 Vyvoj €eské pravni upravy ochrany osobnich

udajia od vzniku prvni republiky po souc¢asnost

V této kapitole, jak uz sam nazev napovida, je zachycen vyvoj ochrany
osobnich  udaju v eském pravnim Ffadu od vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu, pres obdobi okupace a totalitni komunisticky rezim az po
soucasnost.

Na prelomu 19. a 20. stoleti a nasledné v pocatcich 20. stoleti jesté
nemlUzeme miuvit o ochrané osobnich udajl, nicméné lze hovofit o pravu na
soukromi, které bylo v této dobé vtéleno do nékolika svobod, zejména do svobody
osobni, domovni a listovni. Hned po vzniku samostatného Ceskoslovenska byl
prijat, jesSté téhoz roku, zakon 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského, ktery byva nékdy oznaCovan jako recepCni norma, nebot prejal
veSkeré dosavadni zemské a FiSské zakony a nafizeni, stim i pravni normy
tykajici se prava na soukromi.*®

Ustava, tentokrat jiz &eskoslovenska, z roku 1920, zakotvuje kromé jiného v
§ 112 domovni svobodu a odkazuje na zvlastni zakon. Ustava z roku 1920 je
posledni pravni uUpravou maijici vztah k ochrané osobnich udaja, respektive
soukromi nejen v obdobi prvni republiky, ale i na obdobi nasleduijici.

B&hem kratkého trvani druhé republiky a nasledné& pak Protektoratu Cechy
a Morava se o ochrané soukromi mluvit neda, naopak byla zavadéna diktatura
Némecké FiSe a porusSovani prava na soukromi a dalSich lidskych prav bylo na
dennim pofadku. Zménu pfinesl az konec druhé svétové valky, kdy se opét
v povaleéném Ceskoslovensku zagaly obnovovat demokratické principy, ovéem ne
na dlouho, nebot’ po unorovém prevratu v roce 1948 nastoupila na vice nez 40 let
komunisticka diktatura. Ochrana osobnich udaji a soukromi nestaly v popfedi

zajml tehdejSich Ceskoslovenskych statnikd. Stoji za povSimnuti, Zze ve stejné

45 Mezi normy, které prevzala recepéni norma, Ize zafadit pro oblast ochrany osobnich udajl tyto: Zékon 142 z roku 1867
0 obecnych pravech obcant statnich v kralovstvich a zemich v radé FiSské zastoupenych, ve kterém se objevu;ji ustanoveni i
0 jiz zminovanych svobodach osobni, domovni a listovni. O vyznamu pfedpisu svéd¢i i to, Zze byl ve své dobé jednou
z prvnich znamek povolovani absolutismu a poskytovani urcitych prav obéandm. Tento zakon je pak také soucasti tzv.

prosincové Ustavy.
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dobé, kdy u nas doslo k pfevratu a postupnému nastolovani ,neomezené moci*
komunistické strany, v Evropé jsou vydavany dokumenty jako VSeobecna
deklarace lidskych prav*® nebo Evropska uUmluva o ochrané lidskych prav a
svobod.

Materialné zabezpeCeny soukromy zivot byl sice tehdejSim rezimem
podporovan, nicméné o pravu na soukromi se moc hovofit neda, zejména
v disledku znaénych aktivit tajnych sluzeb a jejich agentd. Za jedinou pravni
Upravu v dobé minulého rezimu majici vztah k této tématice lze povazovat institut
ochrany osobnosti, zakotveny v § 11 a nasl. obéanského zakoniku z roku
1964. Ochrana osobnosti vydrzela az do dnesni doby a poskytuje ochranu pred
neopravnénym pouzitim nebo pofizenim pisemnosti osobni povahy, podobizen,
obrazovych snimkl a obrazovych a zvukovych zaznamu tykajicich se fyzické
osoby nebo jejich projevl osobni povahy. Prestoze ochrana osobnosti podle
obCanského zakoniku je postavena na jinych principech nez ochrana osobnich
udaji podle dnesnich pravnich pfedpisi ochrany osobnosti, je dnes povazovana
za jednu ze tfi rovin ochrany osobnich udaji a vzhledem ke své dobové
ojedinélosti je zahrnuta i do tohoto vyvoje.

,O tom, Ze lidé maji pravo na ochranu soukromi se zafalo psat az na
pocatku 80. let minulého stoleti a o ochrané osobnich udaju se objevily sporadické
zminky teprve koncem tohoto desetileti, vyslovna pravni uprava ani jednoho
z téchto prav ovéem provedena nebyla.“’

Tento zalostny stav a evropsky vyvoj byl pravdépodobné jednim z dvodd,
pro¢ v Listing zakladnich prav a svobod,* prijaté necelé dva roky po tzv. sametové
revoluci, bylo zakotveno nejen pravo na soukromi, tak jako v prvorepublikové
ustavé zroku 1920, ale nové i pravo na ochranu pfed neopravnénym
shromazdovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udaju o svoji osobé.
V tnoru roku 1991 pristoupila Ceska a Slovenska federativni republika
k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a svobod, z tohoto postoje jsou
patrné snahy zakonodarcl ur€itym zpusobem pravné zakotvit a o istit lidska prava,

ktera byla znacné poslapana v dobach predeslych.

46 O pristupu tehdej$iho Ceskoslovenska k lidskym praviim svédi i fakt, Ze pii zavéreéném hlasovani o pfijeti Véeobecné
deklarace lidskych prav se zastupci naSeho statu hlasovani zdrzeli.

47 MATES, Pavel. Ochrana osobnich udaji. Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2002. s. 40.

48 Ustavni zakon 23/1991 Sb. ze dne 9.ledna 1991, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Gstavni zakon

Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, konkrétné &lanek 10 odst. 3.
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Nasledujiciho roku byl pfijat zakon 256/1992 Sb. O ochrané osobnich
Gdaja v informaénich systémech. Vychodiskem k tomuto zakonu byla Umluva
108. Jednalo se o prvni uceleny pravni dokument v naSich zemich, tykajici se
ochrany osobnich udaju. Tento zakon obsahoval vymezeni pojml jako jsou:
osobni udaj, informacni systém, provozovatel systému, dotéena osoba, a dalsi.
Stejné tak upravil zasady ziskavani a zabezpec€eni osobnich udaji. Problémem
tohoto zakona bylo, Ze nebyl postaven na klasické struktufe pravni normy, tak jak ji
zname zteorie prava, tedy hypotéza, dispozice a sankce. V tomto pfipadée
absentovaly sankce za jeho poruSeni a dale zde neexistoval zadny kontrolni
organ. V dalSim roce se objevil pokus o zfizeni takového organu, ktery nebyl
uveden do praxe a pozdéji se k tomuto navrhu nikdo nevratil. Takovyto pravni stav,
lépe feCeno nedostatek zakona, zcela jisté vyhovoval zejména podnikatelim, ktefi
mohli ziskavat bez obav uUdaje o adresatech pro svou reklamu a o svych
potencionalnich zakaznicich.

Dostavame se jiz do doby rozpadu federace a vzniku samostatné Ceské
republiky. Byla pfijata ,nova“ Listina zakladnich prav a svobod,* ktera prevzala
prava a svobody z Listiny zakladnich prav a svobod z roku 1991. V ¢lanku 7 Listiny
je zakotvena nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. K tomuto ¢lanku je pak
specialni ¢lanek 10 odst. 2, kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota. Clanek 10 odst. 3 pak pfiznava
pravo kazdému na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejnovanim
nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé. ,Nevhodna je formulace ,jiné
zneuzivani“. Neopravnéné shromazdovani a zvefejiiovani informace o clovéku
neni per definitionem jejim zneuzitim, kdyZ jim muze byt. V téchto pfipadech jde
obecné o objektivni poruseni prava, tj. poruSenim prava per se, aniz muselo byt
subjektivné kvalifikovano jako ,zneuZziti, tj. jako uUmysiné poruSeni prava
k n&jakému nedovolenému G&elu.*® Kazdy ma tedy pravo byt chranén pred
neopravnénym ziskavanim informaci o sobé a svém soukromi, pfed
neopravnénym pouzitim takovych informaci a pfed jakymkoliv jinym porusovanim

a to i tehdy, pokud se nejedna o zneuziti téchto informaci. Tato ochrana se

49 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti istavniho poradku Ceské republiky. Uverejnéné ve sbirce zakon( jako Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Dale také jako
LListina®.

50 PAVLICEK, V. a kolektiv: Ustava a Ustavni Fad eské republiky. Komentar. 2. dil: Prava a svobody, LINDE a. s., Praha,
1999, s. 114
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vztahuje i na jiz zvefejnéné udaje, napfiklad ve vefejnych seznamech nebo v tisku,
apod. ,Pravo na ochranu osobnich Udaju je pravem navazujicim na ochranu
soukromého a rodinného Zivota a pravem je rozvijejicim.“>*

Pravo poskytované ¢lankem 10 Listiny jde do kolize s pravem na informace
v ¢lanku 17 Listiny. Tyto dvé protichidna prava navzajem vymezuji své hranice,
protoZze Clanek 10 odst. 3 je jednim z pfikladu ,prava druhych a tedy jednim
z pfipadti omezeni prava na informace podle &lanku 17 odst. 4.°* Pravo na
soukromi ovSem zahrnuje i pravo na rozvoj vztahl s dalSimi lidmi, zejména
pfibuznymi a prateli, i podle toho by tedy mél byt vymezen vztah mezi pravem na
soukromi a pravem na informace.

V roce 2000 vstoupil v platnost soucasny zakon o ochrané osobnich
Gdaju.>® Tento zakon nahradil pavodni zakon 256/1992 Sb. a vychazi rovnéz
z Umluvy 108 jako jeho pfedchiidce, zarover je provedenim evropskych smérnic.
Doplnil nedostatky pfedchoziho zakona, tedy zavedl sankce za poruseni
povinnosti stanovenych zakonem a také nové zaved| nezavisly dozorovy organ,
Ufad pro ochranu osobnich Gdaji. Vstupem Ceské republiky do EU byla pfijata
novela pod Cislem 144/2004 Sb., ktera uvedla zakon o ochrané osobnich udaji do
souladu s evropskymi pravidly. O tom, Ze ochrana osobnich udaju je oborem
novym a stale se dynamicky rozvijejicim, svédéi i fakt, ze ZOOU byl do doby
odevzdani této prace celkem 19krat novelizovan. Jesté téhoz roku, kdy byl pfijat
ZOO0U, podepsala Ceska republika Umluvu 108 a po&atkem roku nasledujiciho byl
dokonéen proces jeji ratifikace.>® PFijetim Umluvy 108 a ZOOU do$lo kone&né
v nasi zemi k zakotveni celoevropskych zasad a harmonizaci pfedpist s EU, coz
bylo i jednim z mnoha pfistupovych podminek. V roce 2005 pak vstoupil v platnost
a ucinnost, jako provedeni Smérnice 2002/58/ES, zakon o elektronickych

komunikacich.®®

51 MATOUSOVA, Miroslava, HEJLIK, Ladislav. Osobni udaje a jejich ochrana. 2. vydani. Praha : ASPI, Wolters Kluwer,
2008, s. 7.

52 Clanek 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, Svobodu projevu a pravo vyhledavat a &itit informace Ize omezit
zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
vefejnou bezpecénost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

53 Zakon 101/2000 Sb. O ochrané osobnich udajlil a o zméné nékterych zakonu, dale jako ,zdkon o ochrané osobnich
Udaju“ nebo ,ZOOU*,

54 Umluva 108 je uvefejnéna ve sbirce mezinarodnich smluv pod &islem 115/2001 Sb. m. s.

55 Zakon 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond.
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3 Srovnani pravni Upravy ochrany osobnich udaju
podle zakona o ochrané osobnich udaju a
Smeérnice 95/46/ES

Tato kapitola je vénovana srovnani pravni uUpravy zakona o ochrané
osobnich Gdaji a Smérnice 95/46/ES. Smérnice 95/46/ES i ZOOU jsou
zakladnimi, nikoliv v8ak jedinymi, pfedpisy v oblasti ochrany osobnich udaju.
Zakon o ochrané osobnich udaju implementuje zasady a pozadavky stanovené
Evropskou unii, které jsou na staty kladeny k zajiSténi potfebné a rovnocenné
urovné ochrany osobnich udaju. Ve Sdéleni Komise adresované Radé a
Parlamentu o pokraéovani programu pro lepsSi provadéni Smeérnice
95/46/ES*® z roku 2007, tedy vice neZ deset let po vydani Smérnice 95/46/ES, je
uvedeno, Ze souCasna pravni uprava nepotiebuje legislativni zmény, ale stale je
zde znaény prostor pro zlep$eni provadéni Smérnice 95/46/ES. Oproti tomu ZOOU
byl do dnesniho dne 19krat novelizovan, z ¢ehoz vyplyva, Zze ochrana osobnich
udaju je v Ceské republice aktualnim tématem, sleduje sougasny evropsky vyvoj a
snazi se reagovat na neustalé zmény a poskytovat tim odpovidajici uroven
ochrany, srovnatelnou s evropskou.

Déale Komise ve sdéleni konstatovala, Zze je nutné sledovat provadéni této
smérnice a spolupracovat se vSemi stranami, pravé z davodu snizeni rozdilll mezi
jednotlivymi narodnimi upravami. Zaméstnanci Ufadu pro ochranu osobnich udaijd,
ktery je zfizen podle Smérnice 95/46/ES jako narodni kontrolni a dozorovy organ,
se ucastni zasedani pracovni skupiny WP29, mezinarodnich konferenci, pravé
z dlvodu odstrafiovani rozdilt pravnich uprav. Toto sdéleni rovnéz uvadi, ze bylo
dosazeno pokroku v nékolika Cinnostech. Mezi €innosti, ve kterych bylo dosazeno
ZlepS$eni, patfi kromé zvySovani povédomi vefejnosti o ochrané osobnich udaji a
diskuse s Clenskymi staty a narodnimi ufady pro ochranu osobnich udaju i
zapojeni kandidatskych zemi do usili o dosazeni lepSiho a jednotnéjSiho provadéni

smeérnice a spoluprace s Komisi pfi tvorbé narodnich pFedpist. Zastupci

56 Toto sdéleni neni kazdoro¢né vydavanym dokumentem, predchozi podobny dokument byl Komisi vydan v roce 2003.
Evropska komise [online]. 1995-2009 [cit. 2010-02-23]. Implementation of the Directive. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.euljustice_home/fsj/privacy/lawreport/index_en.htm#actions>.
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kandidatskych zemi se ucastni od roku 2002 jednani pracovni skupiny WP29.
Ceska republika vdob& kdy byla jesté kandidatskym statem rovnéz
spolupracovala s Komisi na tvorb& ZOOU a u&astnila se jednani WP29. Tedy
spolupracovala s Evropskou unii na zajisténi potfebné urovné ochrany osobnich
udaju jesté pred svym vstupem.

Pfestoze zakon o ochrané osobnich udajd implementuje Smérnici 95/46/ES
do 8eského pravniho fadu,®” najdou se mezi nimi urgité rozdily, které jsou v této
kapitole blize popsany.

Cilem ochrany osobnich udajd, tak jak je zakotvena ve vétSiné pravnich
Fadi evropskych zemich, véetné Ceské republiky, neni zcela zakazat uzivani
osobnich udaju jinych osob, hlavnim cilem je pfedchazet zneuziti osobnich udaja,
souCasné s cilem povolit nakladani s osobnimi udaji k u€elim povolenych
zakonem.

V Evropské unii dnes neni mozné, aby staty omezovaly volny pohyb
osobnich udaju pouze zddvodu jejich ochrany (osobnich udaja). Predavani
osobnich udajl do tfetich statu je podle €l. 25 odst. 1 Smérnice 95/46/ES povoleno
pouze, pokud dotyCny stat zajiStuje odpovidajici uroven ochrany, toto posuzuje
Komise ve svych rozhodnutich. Zakon o ochrané osobnich udaju v ustanoveni §
27 odst. 2 stanovi, Ze omezovani volného pohybu osobnich Udaji neni mozné,
pokud tento zakaz vyplyva z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazana®® nebo pokud jsou Udaje predavany na zakladé rozhodnuti Komise.
V ostatnich pfipadech je spravce povinen se obratit na Ufad pro ochranu osobnich
udaji podle § 27 odst. 4 ZOOU, ktery vyda povoleni k tomuto piedavani. Utad
nejprve posoudi tuto zadost podle vSech pozadavku, tak jak vyplyvaji ze Smérnice
95/46/ES a v souladu s jejim &l. 25. odst. 1. V pfipadé piedavani je tedy ZOOU
pIné slucitelny se Smérnici 95/46/ES.

Ochranu osobnich Gdaji v pravnim fadu CR je mozné z teoretického
hlediska spatfovat ve tfech rovinach, v praxi je vSak nutné brat vSechny tyto roviny
ve vzajemném souladu a harmonickém propojeni, protoZe jediné tak mohou

I'“

poskytovat adekvatni uroverni ochrany. Prvni rovinou je rovina ,ustavni®, tedy pravo

57 Toto vyplyva z ustanoveni §1 ZOOU, kde je stanoveno, ze ZOOU v souladu s pravem Evropskych spolegenstvi, zde je
pak odkaz na smérnici 95/46/ES, a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana, odkaz na Umluvu 108, upravuje prava
a povinnosti vyplyvajici z ochrany a zpracovani osobnich udajl .

58 Touto mezinarodni smlouvou je v oblasti osobnich Gdaji my$lena Umluva 108. Staty, které pfistoupily k této umluvé

zaroven spliuji i pozadavek na odpovidajici Uroveri ochrany. Navic z této umluvy vychazi i samotna Smérnice 95/46/ES.
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na ochranu osobnich udaju jakozto jedno ze zakladnich lidskych prav. O této
roviné je blize pojednano v pfedchozi kapitole. K této ,ustavni® roviné je mozné
pfipojit i prava vyplyvaijici z lidskopravnich mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska
republika vazana.

Druhou rovinou ochrany je rovina soukromopravni, kterou poskytuje
ob&ansky zakonik>® v institutu ochrany osobnosti. Jak iz bylo uvedeno rovnéz
v pfedchozi kapitole, ochrana osobnosti je sice postavena na jinych principech,
nez ochrana osobnich udajii podle ZOOU, presto hraje podstatnou roli v pfipadé
poruseni prava na ochranu osobnich udaju a doplriuje oblasti, na které se
nevztahuje pGsobnost ZOOU. Napfiklad, pokud si n&kdo potidi fotografii nebo
videozaznam tfeti osoby vyhradné pro soukromé ucely, nevztahuje se na toto
ZOO0U, v ptipad& zvefejnéni té&chto fotografii resp. videozdznamu se muaze tieti
osoba branit podle ustanoveni o ochrané osobnosti podle obCanského zakoniku.

Treti rovinou poskytujici ochranu osobnim udajim je samotny zakon o
ochrané osobnich udaju. Jak jsem jiz zmifioval, je tfeba tyto roviny chapat ve
vzajemném propojeni, nebot’ ,ustavni“ rovina je konkrétnéji upravena v ostatnich
zakonnych rovinach, které s ni musi byt v souladu. Zaroven rovnéz poskytuje
jeden ze zpusobl ochrany prav fyzickych osob pred Ustavnim soudem a tim
spoleén& s druhou rovinou doplfiuji ZOOU poskytovanim ochrany v oblastech
spadajicich mimo ptGsobnost ZOOU.

Ochranu osobnich udaji je mozné rozdélit i do jinych rovin, napfiklad rovina
ustavni, rovina zakonna a treti rovinou je pak zabezpec€eni ochrany osobnich udaju
pred Unikem a ztratou.’® Autofi tohoto déleni uvadi, e se jedna o roviny
samostatné, s ¢imZ na zakladé vySe uvedeného nelze souhlasit, protoze ochranu
osobnich udaju je tfeba chapat jako jednotnou a ucelenou mnozinu prostfedku
ochrany. Dale také proto, Ze tfeti rovinu je mozné zahrnout pod zakonnou rovinu,
protoze ZOOU poskytuje ustanoveni o ochran& osobnich udaji pFed jejich
zneuzitim a unikem.

Smérnice 95/46/ES ve svém c¢lanku 3 uvadi svou plisobnost. V prvnim

odstavci je uvedeno, Ze se vztahuje jak na automatizované, tak neautomatizované

59 Zakon 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, dale také jako ,ob&ansky zakonik*.
60 Blize MATOUSOVA, Miroslava, HEJLIK, Ladislav. Osobni udaje a jejich ochrana. 2. vydani. Praha : ASPI, Wolters
Kluwer, 2008. s. 14 — 15.
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zpracovani, které je nebo ma byt zafazeno do rejstfiku. Snahou je tedy obsahnout
veskeré zpracovani a poskytnout tak komplexni ochranu.

Ve svém druhém odstavci pak Smérnice 95/46/ES uvadi oblasti, na které
pusobnost této smérnice nedopada. Kromé zpracovani, které provadi fyzicka
osoba vylucné pro vykon svych osobnich a domacich Cinnosti, jsou to dale oblasti,
které nespadaji do plsobnosti SpoleCenstvi a které se tykaji spoleéné zahranic¢ni a
bezpednosti politiky a justiéni a policejni spoluprace v trestnich vécech.®* Zakon o
ochrané osobnich udaju kopiruje Smérnici 95/46/ES co se tyCe pusobnosti a
rovnéz se snazi zahrnout pod svou pusobnost veskeré zpracovani osobnich udaju,
krom& nahodilého shromaZzdovani®® a zpracovani fyzickou osobou vyluéné& pro
osobni potfebu, které pod rezim ZOOU nespadaji.®® Rozsah plisobnosti ZOOU
vychazi ze Smérnice 95/46/ES a je shodny. Smérnice 95/46/ES na rozdil od
Ceského zakona na ochranu osobnich udaji vyslovné nestanovi, Ze se nevztahuje
na nahodilé zpracovani, nicméné tento zavér je vyvoditelny z toho, ze zpracovani
je nebo ma byt zarfazeno do rejstfiku, tedy ma byt s osobnimi udaji dale nakladano.
To znamena, Ze je pro zpracovani stanoven ucel, pro ktery jsou osobni udaje
ziskavany, tudiz se nemuze jednat o nahodilé zpracovani.

Smérnice 95/46/ES v &l. 3 dale stanovi, Ze jeji pusobnost se rovnéz
nevztahuje na zpracovani osobnich udajl, které se tyka vefejné bezpecnosti,
obrany, bezpeé&nosti statu a &innosti statu v trestnich vécech.® Oproti tomu ZOOU
zvolil odliSnou udpravu. Zakon o ochrané osobnich udaji v zadném svém
ustanoveni nevyjima ze své pusobnosti zpracovani, které se tyka vefejné
bezpecénosti, obrany statu, apod. tak jako Smérnice 95/46/ES, pouze v § 3 odst. 6
ZOO0U je stanoveno, Ze na zpracovani, které je provadé&no v zajmu bezpeénosti

nebo obrany statu, vefejného poradku a dalSich davodu zpracovani, které jsou

61 CL. 3 odst. 2 Smérnice 95/46/ES konkrétn& uvadi, Ze se nevztahuje na oblasti uvedené v hlavé V. a VI. Slouvy o EU a
zni: ,Tato smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich Udaju:provadéné pro vykon ¢innosti, které nespadaji do oblasti
pUsobnosti prava Spole€enstvi a jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii.”

62 Blize k nahodilému shromazdovani a automatizovanému a neautomatizovanému zpracovani v kapitole ,Vymezeni
pojmua*.

63 K plUsobnosti Smérnice 95/46/ blize rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-101/2001 (Lindgvist) ze dne 6.
listopadu 2003, kde je mimo jiné uvedeno, na které osobni udaje se tato smérnice vztahuje.

64 O plsobnosti Smérnice 95/46/ES blize judikat ESD ve véci C-317/04 a C-318/04 (,PNR") rozsudek ze dne 30. kvétna

2006 o tom, ze tato smérnice se nevztahuje na zpracovani pfi bezpec€nosti statu.
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uvedeny v § 3 odst. 6 ZOOU,®® se nepouziji ustanoveni o povinnosti spravce podle
§ 5 odst. 1 ZOOU, informaéni povinnosti spravce podle § 11 ZOOU a ustanoveni o
pravu subjektu dajd na pfistup k informacim podle § 12 ZOOU.

Z uvedeného vyplyva, 2e ZOOU poskytuje ochranu ve vice oblastech
zpracovani, protoZze na vySe uvedené oblasti zpracovani se Smérnice 95/46/ES
nevztahuje, coz judikoval i ESD ve vySe uvedenych rozhodnutich, na rozdil od
ZOOU, kde jsou pouze v téchto pfipadech omezeny prava subjektt udaju, coz
samoziejmé vyplyva z povahy a ucelu zpracovani. Organy, které zpracovavaji
osobni Udaje v oblastech uvedenych v § 3 odst. 6 ZOOU, se tedy musi timto
zakonem stale Fidit, kdezto pokud by platilo ustanoveni ¢l. 3 Smérnice 95/46/ES, ta
by se na zpracovani nevztahovala a tim by tedy doS$lo k podstatné vétSimu zasahu
do prav subjektu udaju.

Lisabonska smlouva zahrnula do puUsobnosti Evropské unie rovnéz
bezpe€nostni a zahrani¢ni politiku a soudni a policejni spolupraci v trestnich
vécech. Podle ¢lanku 16 SFEU pfijme Evropsky parlament a Rada pravidla o
ochrané fyzickych osob pfi zpracovavani osobnich udaju organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie a Clenskymi staty, pokud vykonavaji Cinnosti spadajici do
oblasti plisobnosti prava Unie, coz spole€na bezpeénostni a zahrani¢ni politika, jak
bylo uvedeno vyse, do této pusobnosti spada. Nicméné je zde dale uvedeno, ze
tato pfijata pravidla se nevztahuji na pravidla uvedena v &lanku 39 SEU. Clanek 39
SEU spada pod kapitolu spolecné bezpec€nostni a zahrani¢ni politiky a je v ném
uvedeno, Ze se na tuto kapitolu nevztahuje ¢lanek 16 odst. 2 SFEU, tedy Nafizeni
45/2001, zminované v predeslych kapitolach, které vychazi z obecné Smérnice
95/46/ES.

Ohledné vyjimky policejni a justiCni spoluprace v trestnich vécech bylo
pfijato prohlaseni &. 21 pfipojené k Lisabonské smlouvé, které rovnéz vyjima
ochranu osobnich udaji z pusobnosti obecné Smérnice 95/46/ES a ponechava

Upravu pfijatou v ramci této oblasti.

65 Vydet dalsich oblasti zpracovani podle § 3 odst. 6 jsou kromé zajisténi bezpednosti Ceské republiky, obrany Ceské
republiky, vefejného pofadku a vnitfni bezpecénosti, také pfedchazeni, vyhledavani, odhalovani trestné ¢innosti a stihani
trestnych &ind, vyznamného hospodaiského zajmu Ceské republiky nebo Evropské unie, vyznamného finanéniho zajmu
Ceské republiky nebo Evropské unie, kterym je zejména stabilita finanéniho trhu a mény, fungovani penézniho obéhu a
platebniho styku, jakoz i rozpo¢tova a danova opatfeni, vykonu kontroly, dozoru, dohledu a regulace spojenych s vykonem
vefejné moci v pfipadech uvedenych v pismenech c), d), e) a f) nebo &innosti spojenych se zpfistupfiovanim svazkl byvalé

Statni bezpecnosti.
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3.1 Vymezeni pojmu

K dalSimu vykladu bude tfeba si vymezit nékteré pojmy, se kterymi operuje
jak ZOOU, tak i Smérnice 95/46/ES. Jiz v téchto ustanovenich jsou odli§nosti mezi
jednotlivymi upravami.

Zakon o ochrané osobnich udaju je obecnym predpisem pro ostatni pravni
normy maijici vztah k osobnim tdajtim, tedy vymezeni pojmt a zasad ZOOU plati i
pro tyto specialni normy, neni-li v nich stanoveno jinak. Podobné je tomu i u
Smeérnice 95/46/ES, ktera je rovnéz povazovana za obecny predpis Spolecenstvi
v oblasti osobnich udaju. Dokonce ve Smérnici 2002/58/ES je vyslovné uvedeno,
Ze se pojmoslovi Smérnice 95/46/ES pouzije i pro pfipad Smérnice 2002/58/ES,
neni-li stanoveno jinak. V ZOOU je definiénim ustanovenim § 4 ZOOU, resp.
¢lanek 2 u Smérnice 95/46/ES.

Pro ucely zakona o ochrané osobnich udaju se rozumi:

Osobnim Gdajem, podle § 4 pism. a) ZOOU, jakakoliv informace tykajici se
uréeného nebo urditelného subjektu udaji. Zakon ani smérnice neobsahuiji definici,
co to je udaj, ale z praxe a ustanoveni téchto norem je mozné dovodit, ze se bude
jednat o informaci. Osobnim udajem je udaj, ktery je uveden v uréitém vztahu
k fyzické osobé jiz se tyka. Z toho vyplyva, Zze mohou nastat dva zpUsoby pfifazeni
osobniho udaje ke konkrétni fyzické osobé. Prvni moznosti je, Ze pfifazuji znamou
hodnotu (udaj) k fyzické osobé a ta se uvedenim do vztahu stava subjektem udaju.
Druhou moznosti je, Ze jiz existuje subjekt udaju a k nému pfifazuji nové hodnoty.

Definice osobniho udaje, tak jak je uvedena v ZOOU se tedy omezuje na
vztah fyzické osoby, které se udaj tyka a hodnoty udaje, stejné je tomu i podle
Smérnice 95/46/ES. Osobni udaj tedy nelze podle souCasné pravni uUpravy
vztahovat k ur€eni nebo urcitelnosti totoznosti fyzické osoby, tak jak nékdy byva
mylné laickou vefejnosti mySleno, ale pouze k tomu, zda se dany udaj vztahuje
k ur€enému nebo urditelnému subjektu udaji. Zakon o ochrané osobnich udaju a
Smérnice 95/46/ES definuji osobni udaj shodnym zpUsobem. Zakon o ochrané
osobnich udaju implementuje tento pojem zcela v souladu se Smérnici 95/46/ES a

jejimi poZzadavky.
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Dostavame se ktomu, kdo je subjektem udajiu.®® Smérnice 95/46/ES
neobsahuje zakonnou definici subjektu udaji, ZOOU uvadi v § 4 pism. d), ze
subjektem udaju je fyzicka osoba, ke které se osobni Udaje vztahuji. Toto je tfeba
vykladat ve spojeni s ustanovenim § 4 pism. a), ktery dale bliZze specifikuje, kdo a
za jakych podminek je subjekt udaju urCeny a urcitelny.

V tomto se jiz ZOOU a smérnice 95/46/ES lisi, protoze ZOOU nerozliSuje
mezi urCenosti a urCitelnosti subjektu udaju, kdezto smérnice 95/46/ES uvadi
podminky pouze pro urcitelnost. Tézko posoudit, zda toto bylo umyslem Ceskych
zakonodarcl nebo pouhou nepozornosti, domnivam se, Ze definovani obou pojm
je vhodné, nebot’ jsou rozhodujicim klicem k posouzeni, zda se bude jednat o
subjekt udaji a tedy i 0 osobni udaje &i nikoliv. Tim, Ze zde neni pochybnost o tom,
co je to urCenost, je dana pevna hranice, kdy se jedna o subjekt a kdy nikoliv, ¢imz
je zvysena i mira ochrany osobnich udaju.

,Jréenost a urcitelnost jsou vazby mezi fyzickou osobou a hodnotou
udaje. Nejsou stavem, ve kterém se subjekt Gdaji nachazi.“®” Urenost se
vyznacCuje stalosti v Case, tedy trva v nékterych pfipadech i po smrti subjektu
udaju. Prikladem jsou identifikaéni osobni udaje jako jméno, pfijmeni, rodné Cislo
nebo biometrické udaje jako DNA nebo otisky prstd, které Ize pfifadit do vztahu
k subjektu udaju i po jeho smrti. Oproti tomu urcitelnost je hodnotou proménnou.
Tyto vazby lze posuzovat z hlediska objektivniho a subjektivniho. Objektivni
uréenost znamena, ze dany udaj (hodnotu) Ize pfifadit k realné osobé (subjektu
udajl). Opakem objektivni urCenosti je objektivni neurCenost, coz je situace, kdy
nelze pfifadit udaje k zadné osobé, jedna se napfiklad o smyslené postavy
z uméleckych dél, apod. V tomto pfipadé by se pak nejednalo o osobni udaje.
Subjektivni uréenost (neurCenost) se projevuje vzdy ve vztahu k tomu, kdo ma
udaje k dispozici, tedy zda dotyCna osoba dokaze tyto udaje pfifadit ke konkrétni
realné osobé ¢&i nikoli.

UrCitelnost je rovnéz mozné rozliSovat na objektivni a subjektivni.
UrcCitelnost Ize také délit na pfimou a nepfimou. Pfima urcitelnost znamena, zda je

mozné konkrétni jeden subjekt odliSit od ostatnich a ne, jak by se nékdo mohl

66 Blize k pojmu osobni udaj a subjekt dajii také stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji. Utad pro ochranu
osobnich Udajl [online]. 2001 [cit. 2010-02-28]. K problémdm =z praxe - ¢&. 1/2001. Dostupné z WWW:
<http://uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&loc=365>.

67 MATOUSOVA, Miroslava, HEJLIK, Ladislav. Osobni tidaje a jejich ochrana. 2. vydani. Praha : ASPI, Wolters Kluwer,
2008. s. 29.
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nespravné domnivat, urCit totoZnost subjektu udaju. Subjekt udaju Ize odlisit od
ostatnich i pomoci jinych udaji nez jen identifikacnich, slouzicich k identifikaci,
tedy jména, pfijmeni, adresy, data narozeni, pfipadné rodného Cisla. Pro
posouzeni, zda se jedna o urcitelnost objektivni nebo subjektivni, bude opét
rozhodujicim kriteriem to, zda je odliSeni mozné obecné nebo pouze ve vztahu ke
konkrétni osobé disponujicimi s udaji. Podstatou nepfimé urcitelnosti neni vétsi
Casova narocnost k dosazeni odliSeni, i kdyz zpravidla bude trvat déle, nez se
podafi takto subjekt odliSit, podstatou je to, Ze v pfipadé nepfimé urcitelnosti nelze
dosahnout poméru jedna ku jedné s udaji, které jsou k dispozici a udaji, které
chceme ziskat. Tedy v praxi to znamena, Ze budu potfebovat vice udajd k tomu (2,
3, 4 a vice udaju), abych dosahl odliSeni subjektu od ostatnich nebo
pozadovanych udaju (cil().

Subjektivni neuréenost nebo neurditelnost jesté neznamena, ze by subjekt
udajli nemohl byt objektivné uréeny nebo urditelny a ze by dané udaje nebylo
mozné povazovat za udaje osobni, ale znamenalo by to, Ze osobni udaje, které ma
urCita osoba Kk dispozici, neni schopna vztahnout k urCitému nebo urcitelnému
subjektu udaju, budou pro tuto osobu nevyuzitelné k dalSimu zpracovani. Bez
ohledu na vySe uvedené, v praxi Casto funguje posouzeni uréenosti a urcitelnosti
na zakladé Casové narocnosti vyhledani udaju potfebnych k UpIné identifikaci
konkrétniho subjektu udaja. V pfipadé malé Casové naro¢nosti je subjekt udaju
uréeny, v pfipadé vétsi narocnosti je subjekt udaju urcitelny. A koneéné v pripadé
mimoradné narocnosti je subjekt udaji neurcitelny, udaje pak nejsou povazovany
za osobni.

Smérnice 95/46/ES, stejné jako ZOOU, ktery z této smérnice vychazi, jsou
postaveny na objektivnim principu. Coz je zcela zadouci, protoze pokud by
ochrana osobnich udaju byla postavena na subjektivnim principu, byla by témér
znemoznéna. Vezmeme-li napfiklad kazdy pfipad, kdy by osoba zpracovavajici
osobni udaje uchovavala tyto udaje v elektronické formé a tyto by byly Sifrovany,
bylo by pro osobu je zpracovavajici nemozné je pfifadit k urCenému nebo
urcitelnému subjektu Udaju a tim by pro ni nebyly osobnimi udaji podléhajicimi
ZOOU, resp. Smérnici 95/46/ES.?® V/y$e uvedeny vyklad o uréenosti a uréitelnosti

subjektu Udaja podle ZOOU je mozné vztahnout i na Smérnici 95/46/ES, oviem,

68 Blize MATOUSOVA, Miroslava, HEJLIK, Ladislav. Osobni Gdaje a jejich ochrana. 2. vydani. Praha : ASPI, Wolters
Kluwer, 2008. s. 34 — 35.
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jak bylo vyse uvedeno, pouze na urcitelnost, protoZze Smérnice 95/46/ES na rozdil
od ZOOU takto definuje pouze uréitelnost.

Ackoliv zakon o ochrané osobnich udaju nikde neuvadi, tak jako Smérnice
95/46/ES ve svém Clanku 1, Ze se ochrana poskytuje pouze fyzickym osobam,
muze k opaénému nazoru vést ustanoveni § 3 odst. 1 ZOOU, které uvadi, Ze tento
zakon se vztahuje na osobni udaje zpracovavané fyzickymi i pravnickymi osobami.
Ov8em ochranu fyzickych nikoliv pravnickych osob Ize vyvodit pfimo ze
samotného ZOOU z § 4 pism. d), kde je stanoveno, Ze subjekt udaju je fyzicka
osoba, v neposledni fadé to Ize dovodit z Ustavnich tradic a z ¢lanku 10 Listiny
zakladnich prav a svobod. Tento zavér rovnéz vyslovil Nejvyssi spravni soud ve
svém rozhodnuti.®® To, Ze zakon o ochrané osobnich Udaji neuvadi vyslovné,
podobné jako Smérnice 95/46/ES, Ze ochrana je poskytovana pouze fyzickym
osobam, povazuji za nedostatek tohoto zakona, i kdyz ne nikterak podstatny a na
uroven ochrany fyzickych osob pfed zneuzitim jejich udaji tento nedostatek nema
vliv. Navic praxe se stimto ,nedostatkem“ vypofadala spravnym zplsobem a
pravnické osoby maji moznost chranit své dobré jméno podle ustanoveni
obchodniho zakoniku.

Pro uplnost bych zde jesté uvedl, Ze pojem subjekt udaji je pojmem az
nového ZOOU, ptvodni zakon z roku 1992 uzival pojem dotéena osoba, coz byl
pojem nepfesny vzhledem k uZiti v jiném vyznamu v jinych zakonech. Novy pojem
subjekt udaju pfevzaty ze Smérnice 95/46/ES povazuji za vhodnéjsi a pro ucely
Z0OOU presnéjsi.

Dal$im pojmem, se kterym pracuje ZOOU je pojem citlivy udaj. Citlivym
udajem se rozumi osobni Udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo
etnickém pavodu, politickych postojich, ¢&lenstvi v odborovych organizacich,
nabozenstvi a filozofickém pfesvédCeni, odsouzeni za trestny €&in, zdravotnim
stavu a sexualnim zivoté subjektu Udajl, geneticky udaj a jakykoliv biometricky
udaj, ktery umoznuje pfimou identifikaci nebo autentizaci subjektu udaju. Posledni
dva jmenované byly do tohoto taxativniho vyC€tu pfidany az pozdé&jSimi novelami a
jsou nad ramec udaju obsazenych v ¢lanku 8 Smérnice 95/46/ES, presto jsou, dle

mého nazoru, vhodné zafazeny mezi citlivé osobni udaje, protoZe zneuziti vSech

69 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. fijna 2004, sp. zn. 6A 83/2001 - 39.
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udaju uvedenych v tomto vy¢tu muze poskodit subjekt udaju vaznéjsim zpusobem,
nez zneuZiti osobnich udaju jinych.

Ustanoveni § 4 ZOOU stanovi, co je citlivym osobnim Gdajem, v § 9 pod
pismeny a) az ch) téhoz zakona je pak stanoveno, v jakych pfipadech je mozné
citlivé udaje zpracovavat. Uprava &eského zakona o ochrané osobnich Udaju je
zcela jinak koncipovana nez Smérnice 95/46/ES. Ta vubec pojem citlivy osobni
udaj nezna, nebot neni definovan v definicnim ¢lanku 2, navic pouziva pojmu
zvlastni kategorie udajl, které jsou upraveny v ¢l. 8 této smérnice. Dalsi rozdil
mezi ZOOU a Smérnici 95/46/ES je v tom, ze ZOOU dovoluje zpracovavat osobni
udaje za podminek § 9, oproti tomu ¢€l. 8 odst. 1 Smérnice 95/46/ES stanovi, Ze
Clenské staty zakazi zpracovani osobnich udajl, které odhaluji rasovy &i etnicky
puvod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické presvéd&eni, odborovou
pfislusnost, jakoz i zpracovani udaju tykajicich se zdravi a sexualniho Zivota.
V druhém odstavci tohoto ¢lanku jsou pak stanoveny vyjimky z tohoto zakazu.
Smérnice je tedy postavena na zcela opaéném pfistupu nez zvolil Cesky
zakonodarce.

Dovoluji si tvrdit, Ze Smérnice 95/46/ES v tomto sméru poskytuje vysSi
uroven ochrany citlivym osobnim udajam, resp. zvlastni kategorii udaji. Protoze
kazdé zpracovani osobnich udaju je zasahem do soukromi, proto se da trochu
S nadsazkou fici, ze ,nejlepSi ochranou pfed neopravnénym zpracovanim
osobnich udaji je jejich nezpracovavani.“ Da se Fici, Zze na tomto principu je
postavena i Smérnice 95/46/ES, ktera zakazuje zpracovani vySe uvedené
kategorie Udajl, ovSem stanovuje vyjimky z tohoto zakazu, nebot bezvyjimecny
zakaz by byl proti zasadam, na kterych je postavena evropska ochrana osobnich
udajd. Podle pravni Gpravy ZOOU je od subjektu udajii vyzadovano vétsi usili a
vetsi aktivita k dosazeni napravy pfi zpracovani citlivych udaji nez ve Smérnici
95/46/ES, cozZ rovnéz sniZzuje uroven ochrany.

DalSi kategorii, ktera patfi mezi zvlastni kategorii udajl, jsou udaje o
protipravnim jednani, trestnépravnich rozsudcich nebo bezpecnostnich opatrenich.
Zpracovani této zvlastni kategorie udajli neni Smérnici 95/46/ES zakazano, ale je
stanoveno, Ze toto zpracovani Ize provadét pouze pod kontrolou statni moci nebo
pokud Elenské staty stanovi vhodna zvlastni opatieni. V ZOOU je mozné spatfovat
tato zvlastni opatfeni pouze vtom sméru, Ze je stanoven pfisnéjSi rezim

zpracovani, nebot’ tato kategorie je rovnéz, jak bylo uvedeno vySe, ve vyctu
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citivych osobnich udajd. Navic mezi citlivé udaje podle ZOOU patii pouze
trestnépravni rozsudky, nikoliv jiz idaje o spachani prestupkl. V tom Ize spatfovat
nedokonalost v provedeni Smérnice 95/46/ES zakonem o ochrané osobnich udaju.
Lze tedy shrnout, Ze Uprava citlivych osobnich udaji podle ZOOU neni plné
kompatibilni se Smérnici 95/46/ES.

Aby bylo mozné osobni udaj povazovat za citlivy, musi splhovat nejenom
znaky pozadované pro osobni udaje vubec, tedy, aby se tykaly ur€eného nebo
ur€itelného subjektu udajl, souasné je tfeba, aby na jeho zakladé bylo mozno
ur€it narodnost, etnicky pavod, filozofické pfesvédceni, atd. subjektu udaji. Vycet
citlivych udaji je taxativni a nelze jej nijak rozSifovat. Bude-li idaj obsahovat jak
citlivé, tak i ostatni osobni udaje, je tfeba pfi jeho zpracovani postupovat podle
ustanoveni o citlivych osobnich udajich. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze citlivé
osobni udaje jsou ve vztahu k ,obyCejnym“ osobnim udajim jakousi specialni
kategorii osobnich udajl. Z tohoto duvodu je nutné si uvédomit, Ze pokud néktery
osobni udaj ma vice vyznamu, pfi zpracovani je nezbytné postupovat podle
pfisnéjSich pozadavkl na jeho zpracovani. Prikladem takovéhoto udaje muze byt
udaj o narodnosti a statni prislusnosti. Narodnost je udajem citlivym. V CR s timto
délenim problém nebyva, ale v anglicky mluvicich zemich jsou oba tyto pojmy
vyjadfeny slovem ,nationality“. Zde uz je nutné brat do uvahy i vyznam toho slova
v konkrétnim pfipadé.

Za citlivy Udaj vypovidajici o zdravotnim stavu lze podle § 9 ZOOU
povazovat i udaj o snizené (nesnizené) pracovni schopnosti, nebot tento
nepochybné& vypovida o zdravotnim stavu subjektu udaju.’”® Za citlivy Gdaj proti
tomu nelze povazovat udaj o trestni bezuhonnosti, ten totiz nevypovida o
odsouzeni za trestny ¢in. Citlivym udajem o sexualnim zivoté je udaj o sexualni
orientaci. | udaj o registrovaném partnerovi je udajem o sexualnim Zivoté obou
takto registrovanych partner, oproti tomu jim neni idaj o manzelovi. Fotografie je
dokumentem obsahujicim osobni udaje, nikoliv osobnim udajem samotnym.
Fotografie zachycujici podobiznu &lovéka vzdy vypovida o rasovém, pfipadné
etnickém plvodu. OvS8em, aby ji bylo mozno povazovat za udaj citlivy, bude

70 DalSim prikladem citlivych Gdaju vypovidajicich o zdravotnim stavu mohou byt i Udaje o lécich na receptech. O tom
svéd¢i i kauza z posledni doby, kdy Statni Ufad pro kontrolu lé¢iv nezdkonné zpracovaval predpis na vydej Iék. Rozhovor
s predsedou Uradu pro ochranu osobnich udajd k této kauze dostupny na: Cesky rozhlas. SUKL ve velkém nezakonné
evidoval osobni a citlivée  udaje [online]. 1996-2010 [cit. 2010-02-19]. Dostupny z  WWW:
<http://www.radio.cz/cz/clanek/121459>.
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rozhoduijici u€el, ke kterému bude dale pouzita. Pokud by byla pouzita do prikazu
pouze jako prostiedek pro zachyceni podoby a dale nebude s rasovymi a
etnickymi udaji dale nakladano, bude se jednat o prosty osobni udaj. Citlivym
udajem mohou byt rovnéz fotografie z demonstraci a riznych nabozZenskych akci,
které mohou vypovidat o politickém nebo nabozenském smysleni.

Dal$im spoleénym pojmem Smérnice 95/46/ES a ZOOU je pojem
zpracovani. Tento pojem je zvlasté dulezity, nebot ochranu osobnich udaju je
mozné uplatrfiovat pouze tam, kde dochazi pravé ke zpracovani definovaného § 4
pism. e) ZOOU.

Zakon o ochrané osobnich udaju v ustanoveni § 3 odst. 1 uvadi, Ze tento
zakon se vztahuje na veSkeré zpracovani osobnich udaji kromé vyjimek
uvedenych v nasledujicich odstavcich téhoz ustanoveni.™ V § 4 pism. e) je
definovano zpracovani jako jakakoliv operace nebo soustava operaci, které
spravce nebo zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to bud
automatizované nebo jinymi prostfedky. V dalSi vété je pak uveden demonstrativni
vyCet Cinnosti, které jsou povazovany za zpracovani osobnich udaju. Podle pravni
konstrukce ZOOU, bylo zcela spravné v souladu s podstatou ochrany osobnich
udaja zvoleno, nezalezi jakym zpUusobem ke zpracovani dochazi, tedy je jedno,
zda jde o zpracovani automatizované nebo rucni, resp. jinymi prostfedky.
Podstatnym je, aby zpracovani bylo uskuteCriovano systematicky, tedy zpravidla
se bude jednat o pfipad, kdy osobni udaje budou ziskavany k urcitému ucelu nebo
k dalSimu zpracovani.

Smeérnice 95/46/ES oproti tomu obsahuje trochu jiné vymezeni. Smérnice
95/46/ES uvadi ve svém €l. 2 pism. b), Ze zpracovanim je jakykoliv ukon nebo
soubor ukon, ktery je provadén automatizované, ¢i bez pomoci automatizovanych
postupl, tedy rovnéz nezalezi na zpUsobu zpracovani. Z uvedeného vyplyva, ze
zpusob zpracovani nesmi byt rozhodujici pfi poskytovani ochrany osobnich udaja,
coz vyjadfuje i Gvodni ustanoveni 27 Smérnice 95/46/ES."

Smérnice 95/46/ES v ¢l. 2 neuvadi ani zadnou zminku o systemati¢nosti
zpracovani. V nasledujicim ¢lanku, ktery pojednava o pusobnosti smérnice je

stanoveno, Ze se vztahuje na zcela nebo Castecné automatizované zpracovani,

71 Znéni § 3 odst. 1 ZOOU: Tento zékon se vztahuje na osobné daje, které zpracovavaji statni organy, organy tzemni
samospravy, jiné organy vefejné moci, jakoz i fyzické a pravnické osoby.

72 To je rozdil napfiklad od Umluvy 108, ktera se vztahuje pouze na automatizované zpracovani.
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bez jakychkoliv rozdill a u neautomatizovanych zpracovani se tato smérnice
vztahuje pouze na ta, ktera jsou nebo maji byt zafazena do urcitého rejstfiku.
Tento pozadavek kladeny na rucni zpracovani je obsazen i v jiz zminéném
uvodnim ustanoveni 27 Smérnice 95/46/ES. Pozadavek, Ze ruéné zpracovavané
udaje maji byt zarazeny do rejstfiku, znamena, ze se oCekava, ze tyto udaje budou
dale zpracovavany, coz v podstaté odpovida pozadavku systematiCnosti
uvedeném v geském ZOOU. Lze tedy shrnout, Ze ZOOU a Smérnice 95/46/ES
definuji zpracovani shodnym zplsobem. Rozdilem, ktery Ize u tohoto pojmu jesté
zminit je, ze Smérnice 95/46/ES obsahuje v defini€nim ¢&l. 2 definici rejstfiku, do
kterého jsou nebo maji byt udaje zafazeny. Oproti tomu ZOOU Zadnou definici
systemati¢nosti neobsahuje.

Jak Smérnice 95/46/ES, tak i ZOOU obsahuji demonstrativni vy&et &innosti,
které jsou povazovany za zpracovani. To je dano duvodem, Zze zakonodarce se
snazil postihnout v8echny cinnosti, pfi kterych dochazi ke zpracovani, tak aby
spadaly pod rezim ZOOU, resp. Smérnice 95/46/ES a aby ani technicky vyvoj
neohrozoval ochranu osobnich udajd bez nutnosti novelizace téchto norem.

Opakem pozadavku systematiénosti je nahodilost, sam ZOOU v § 3 odst. 4
uvadi, Ze se tento zakon nevztahuje na nahodilé shromaZdovani osobnich udajt,”
pokud tyto udaje nebudou dale zpracovavany. Nahodilé shromazdovani neni
v ZOOU blize definovano, tudiz zlstava otazkou, co si predstavit pod pojmem
dali zpracovavani. O tomto nepojednava ani divodova zprava k ZOOU, nicméné
si myslim, ze urcitou odpovéd by mohla pfinést Smérnice 95/46/ES, konkrétné
uvodni ustanoveni 27, kde, jak bylo jiz vySe zminéno, je mozné za prvek
systematicnosti, a tim i podstatu zpracovani, povazovat pravé zarazeni do rejstfiku
a ve spojeni s €l. 2 pism. c), kde je stanovena definice rejstfiku.

Pro naplnéni zakonné definice zpracovani plati, Zze zpracovani je zahajeno
ziskanim prvniho osobniho Udaje od subjektu udaju, pokud je zde zamér
pokraCovat v dalSim ziskavani osobnich udaji a tedy k dalSimu zpracovavani.
Nutno podotknout, Ze kazdé ziskani osobnich udaji nebude zpracovanim. V praxi
mohou nastat tfi situace, kdy jsou osobni udaje ziskavany.

73 Shromazdovani je povazovano podle § 4 pism. e) ZOOU rovnéz za zpracovani.

44



Prvnim pfipadem je ziskavani osobnich udaju za ucelem jejich zpracovani,
coz tedy na zakladé vyse uvedenych skuteénosti spada pod rezim ZOOU, protoze
tento zpUsob ziskani naplfiuje zakonné pozadavky.

Druhou moznosti jak ziskat osobni udaje je, Ze tyto udaje jsou potfebné pro
jednu konkrétni situaci, jeden konkrétni pfipad. Napfiklad podani Zaloby na
dluznika, kde potfebuji ziskat udaje o dluznikovi, abych spinil nalezitosti Zaloby.
Tyto udaje pak jiz nejsou dale zpracovavany, tedy chybi zde systemati¢nost, proto
na tento pfipad ZOOU dopadat nebude.

Konec¢né posledni moznosti je ziskani udaju bez jakéhokoliv usili ¢i zaméru
udaje ziskat. Napfiklad obdrzeni e-mailu, v korespondenci, apod. Na tuto situaci se
rovnéz ZOOU nevztahuje, nebot se bude jednat o nahodilé shromazdovani. Pokud
by se osoba, ktera disponuje s udaji podle druhého a tfetiho pfipadu rozhodla
s nimi dale nakladat, jednalo by se uz o zpracovani osobnich udaji podle ZOOU.
Ani tak by se ale na toto zpracovani nevztahoval ZOOU, pokud by toto zpracovani
provadéla fyzicka osoba vylucné pro vlastni potifebu.

Pojem, se kterym rovn&z ZOOU pracuje je osoba spravce, je to kazdy
subjekt, podle Smérnice 95/46/ES je to fyzicka nebo pravnicka osoba, organ
vefejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobni udaje a uréuje
ucel a prostfedky zpracovani a za toto zpracovani je odpovédna. Zakon dale
uvadi, ze mlze zpracovanim povéfit jiny subjekt, zpracovatele, pokud toto zvlastni
zakon nezakazuje. Zpracovatelem, jak vyplyva z vy$e uvedeného, je pak subjekt,
ktery zpracovava osobni udaje pro spravce. K tomuto je zmocnén na zakladé
zvlastniho zakona nebo povéfen spravcem na zakladé smlouvy. Rozdil mezi
spravcem a zpracovatelem je ten, Zze spravce stanovuje ucel a prostiedky
zpracovani, které musi zpracovatel v pfipadé povéreni respektovat, spravce navic
odpovida za toto zpracovani i v pfipadé, Ze za ného zpracovava osobni udaje
zpracovatel.

Spravce urcuje ucel a prostfedky zpracovani, ale v pfipadé, ze zpracovani
stanovuje zvlastni zakon, ktery stanovuje i ucel a prostfedky zpracovani, je jimi
spravce vazan, tudiz je jeho moznost ureni ucelu a prostfedki omezena. Tento
pfipad nastava nejCastéji v pfipadé zpracovani osobnich udaji organy verejné

moci.
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Spravcem se tedy subjekt mize stat vlastnim rozhodnutim nebo na zakladé
zakona. U organu vefejné moci a pfi jejim vykonu pfipada do uvahy pouze druhy
pfipad, protoZze mohou jednat pouze v mezich jim svéfenych zakonem.

V pfipadé, ze povéreni zpracovatele neni zakonem vylouCeno, je na
spravci, zda povéfi zpracovanim osobnich udaju v celém rozsahu, ve kterém sam
zpracovava osobni udaje, nebo pouze z ¢asti. Povéfeni musi byt smluvné
upraveno a smlouva musi mit nalezitosti § 6 ZOOU, musi byt pisemna a musi
vyslovné obsahovat vjakém rozsahu, za jakym ucCelem a na jakou dobu je
uzavirana. Musi také obsahovat zaruky zpracovatele poskytujici zabezpeceni
ochrany osobnich udaja.

V pfipadé, Ze smlouva mezi spravce a zpracovatelem nespliuje vSechny
zakonem stanovené pozadavky, pujde o porusovani ZOOU, bude zaleZet pfipad
od pfipadu, zda poruseni bude pfi¢itano pouze spravci nebo obéma stranam
smlouvy. Dale pokud zpracovatel zjisti, Ze spravce porusuje zakon, je povinen ho
podle § 8 ZOOU upozornit na takovou skuteénost a ukongit zpracovani. V pfipads,
Ze zpracovatel tak neucini, bude odpovidat za Skodu spoleCné a nerozdilné se
spravcem.

Dévodova zprava k navrhu ZOOU uvadi, Ze pojem spravce je prevzat ze
Smeérnice 95/46/ES, tomu tak skuteCné je a lze konstatovat, Ze definice spravce
podle ZOOU spliiuje definiéni pozadavky spravce podle Smérnice 95/46/ES.
Zakon o ochrané osobnich udaju rovnéz implementuje a dale blize konkretizuje
dal&i povinnosti spravce, které vyplyvaji ze Smérnice 95/46/ES.™

Poslednim definicnim pojmem, ktery bych chtél v této kapitole uvést a ktery
rovnéz vyznamnou meérou ovliviiuje vztah mezi subjektem udaju a spravcem, je
souhlas se zpracovanim osobnich udaju.

Smeérnice 95/46/ES stanovuje v €l. 2 pism. h) souhlas jako svoleni subjektu
udajl se zpracovanim jeho osobnich udaji. Zaroven definuje nalezitosti souhlasu.
Souhlas musi byt svobodnym, vyslovhym a védomym projevem ville subjektu
udaji. Zakon o ochrané osobnich udaju definuje v § 4 pism. n) souhlas, podobné
jako Smérnice 95/46/ES, jako projev vule subjektu udajl, jehoz obsahem je
svoleni ke zpracovani osobnich udajli. Rovnéz vtémze ustanoveni stanovuje

nalezitosti. Podle ZOOU staéi, pokud je souhlas svobodny a védomy, chybi jeho

74 Blize viz. Dalsi kapitola.
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vyslovnost, kterou zakonodarce uvadi jako pozadavek souhlasu pouze v § 9 pism.
a), tedy u citlivych osobnich udaju, coz je spojeno s pozadavkem vysSi ochrany.
Souhlas, jak bylo feCeno, je projevem vule subjektu udajl, tudiz musi splnit i
pozadavky obCanského zakoniku stanovené pro pravni ukony. Souhlas musi byt
kromé svobodného a védomého projevu vile jesté urcity, srozumitelny a ucinén
vazng.”

Souhlas se zpracovanim osobnich tdaji podle ZOOU nemusi byt vyslovny,
je mozné ho tedy udélit i jinak, napfiklad konkludentné. Takovy pfipad bude
pfichazet v ivahu napfiklad tehdy, kdyz subjekt udaju sam preda spravci osobni
Udaje a jednoznacné z chovani subjektu udaju vyplyva, Ze maji byt urCeny ke
zpracovani, aniz by vyslovné toto projevoval. Pfipadu, kdy bude souhlas udélen
jinak néz vyslovné, bude ale minimum, protoze spravce musi, podle § 5 odst. 4
ZOOU, byt schopen prokazat souhlas po celou dobu zpracovani osobnich udajo.
NejvhodnéjSim a proto nejCastéjSim pfipadem se tak jevi souhlas vyslovny,
pisemny.

Pri udéleni souhlasu musi byt subjekt tudaji informovan podle § 5 odst.
4 ZOOU o uéelu zpracovani, jaké osobni daje budou na zakladé tohoto souhlasu
zpracovavany, kdo bude spravcem a jak dlouho bude zpracovani probihat. Pokud
by nastala néktera z vyjimek uvedena v § 5 odst. 2 pod pism. a) az g), nemusel by
spravce informovat subjekt Gdaja pfi udéleni souhlasu podle § 5 odst. 4 ZOOU.
Kazdy spravce musi pfi shromazdovani osobnich u0daju, které je rovnéz
povazovano podle § 4 pism. e) ZOOU za zpracovani, informovat subjekt Gdajd
podle § 11 ZOOU, zde jsou uvedeny shodné informace jako v § 5 odst. 4 ZOOU.
Navic je zde povinnost informovat, jakym zpusobem budou osobni udaje
zpracovany, komu mohou byt zpfistupnény a dale musi byt subjekt udajl
informovan o jeho pravu na pfistup k informacim. V pfipadé, Ze spravce ziskava
osobni udaje pfimo od subjektu udaji, musi ho dale poucit o tom, zda jsou udaje
poskytovany povinné ¢i nikoliv.

Informace, podle § 11, neni povinen poskytnout spravce, pokud neziskal
udaje od subjektu udaju a zpracovava udaje vyluéné pro Ucely statni statistické
sluzby, archivni nebo védecké ucCely a poskytnuti takovych informaci by

vyzadovalo neumérné usili nebo naklady, dale pokud uklada povinnost

75 Blize k souhlasu URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJu. STANOVISKO &. 2/2008 : Souhlas se zpracovanim
osobnich udaja [online]. 2008 , 2008 [cit. 2010-02-19]. Dostupny z WWW: <http://uoou.cz/files/stanovisko_2008_2.pdf>.
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zpracovavat osobni udaje zvlastni zakon, jsou-li zpracovavanymi udaji udaje
opravnéné zvefejnéné a nebo jsou-li udaje ziskany se souhlasem subjektu udaju.

Spravce, ktery se rozhodne zpracovavat osobni udaje, pfi kterém musi
splnit svou informacni povinnost, musi uvazit, zda ke zpracovani potfebuje souhlas
subjektu udaju nebo se na toto zpracovani vztahuje néktera z vyjimek § 5 odst. 2
ZOOU a zda ziskal osobni udaje pfimo od subjektu udaji nebo od tfeti osoby.
Toto uvazeni je rozhodné pro splnéni jeho informacni povinnosti, bud podle § 5
odst. 4 ZOOU nebo podle § 11 téhoz zakona. Pokud néktera z té&chto informaci
bude chybét, nemlze se jednat o platny ,informovany” souhlas a spravce se tak
dopousti poruseni ZOOU. Coz odpovida i pozadavkiim Smérnice 95/46/ES.
Rozsah informaéni povinnosti podle ZOOU odpovida povinnostem, které musi
Clenské staty stanovit podle Smérnice 95/46/ES jako minimalni. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, informacni povinnost nemusi plnit spravce, ktery zpracovava
osobni udaje pro udely stanovené v § 3 odst. 6 ZOOU.

Oproti tomu Smérnice 95/46/ES rozliSuje v €l. 10 a 11 informacni povinnost
pouze na zakladé toho, zda spravce ziskal osobni udaje od subjektu udaju nebo
od tfeti osoby, bez ohledu na souhlas subjektu udajt, ktery navic rozlisuje ZOOU.
Clanek 10 a 11 obsahuji shodny rozsah informaci, pouze v pfipadé ziskani udaj
od subjektu musi spravce podobné jako podle ZOOU informovat o tom, zda je
poskytnuti povinné nebo dobrovolné. Lze konstatovat, Ze rozsah informaci je
shodny jak ve Smérnici 95/46/ES, tak v ZOOU. Cesky zakon nestanovi, v jaké
mife maji byt informace poskytnuty. Pro toto uréeni bude nutné opét vychazet ze
Smérnice 95/46/ES, ktera stanovi, Ze informace musi byt poskytnuty v mife, v jaké
jsou tyto informace nezbytné pro zajisténi fadného zpracovani udaju vuci subjektu
udajli, s ohledem na zvlastni okolnosti, za jakych jsou Uudaje zpracovavany.

Na zakladé vySe uvedeného Ize shrnout, Ze ZOOU, co se tyka informaéni
povinnosti spravce ma, jak vidno, pomérné slozitou konstrukci. VétSina spravcu
nejsou odbornici znali problematiky ochrany osobnich udaijt, pfesto na né ZOOU
klade povinnost plnit si svou informacni povinnost, v pfipadé nesplnéni jim mohou
hrozit vysoké pokuty.”®

Srovnani Ceské a evropské Upravy souhlasu subjektu udaji pfi poskytovani

osobnich Udaju je ve své podstaté shodné, splfiuje vSechny pozadavky, které

76 Podle § 44 a 44a ZOOU muze Urad pro ochranu osobnich tdajil uloZit pokut spravci fyzické osobé&, ktera zpracovava

osobni Udaje bez souhlasu subjektu udaji az do vySe 1 000 000 K& a spravci pravnické osobé az do vySe 5 000 000 K¢.
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Smérnice 95/46/ES klade na Clenské staty. V Ceském predpise jsou bohuZzel
komplikovanéji upraveny informacni povinnosti spravce pfi ziskavani souhlasu a
pfi shromazdovani osobnich udajd, coz muze dostavat spravce do situaci, kdy
poruduji ZOOU, a na toto by si méli spravci davat pozor, protoze vy$e pokut, které
Ize za toto poruSeni udélit je pomérné vysoka.

Zakon o ochrané osobnich udaju obsahuje v definiénim ustanoveni § 4
ZOOU vice pojmi nez Smérnice 95/46/ES, coz je dano tim, Zze smérnice je
obecnym nastrojem stanovujici pouze cil, kterého maji Clenské staty dosahnout a
nemuze byt tedy tolik konkrétni jako implementujici zakon. Na druhou stranu je
z vySe popsanych pojmu patrné, Ze existuji i rozdily mezi shodnymi pojmy, coz by
se zajisté stavat nemélo. Nékteré pojmy jsou konkrétnéji definovany v ¢eském
ZOO0U, nékteré naopak ve Smérnici 95/46/ES a nékteré jako napriklad citlivé udaje
jsou zcela odlisné. Presto Ize shrnout, Ze i pres rozdily a nékteré nedostatky, jsou
pojmy se kterymi pracuje ZOOU konformni s uvedenou Smérnici 95/46/ES, kterou

implementuji do ¢eského pravniho radu.

3.2 Prava a povinnosti subjekti udaju a spravcl pFi zpracovani osobnich

ddaji

V této kapitole bych se chtél vénovat pravim a moznostem ochrany
subjektt udajd, které pro né vyplyvaji ze ZOOU a ze Smérnice 95/46/ES. Témto
pravim zpravidla odpovidaji povinnosti spravcu, proto jsou popsany spolecné
v této kapitole.

Subjekt udaji v ZOOU vyslovng Zadné povinnosti nema stanoveny,
povinnosti subjektu Udaji mohou ovSem stanovovat zvlastni zakony. Napfiklad
takto muze byt stanoveno, ze subjekt udaju je povinen poskytnout osobni udaje,
s touto moznosti pogita i samotny ZOOU v § 11 odst. 2.

Smeérnice 95/46/ES stanovuje v €l. 6 a 7 zasady, konkrétné pro kvalitu
osobnich Udajd a pro opravné&né zpracovani, ZOOU oproti tomu ustanoveni, ktera
by vyslovné obsahovala zasady neobsahuje. Tyto zasady jsou rovnéz vyjadfenim
prav subjektl udaju pfi poskytovani ochrany pfed neopravnénym zpracovanim
jejich osobnich udaju. Na téchto zasadach je postavena v podstaté cela evropska

pravni Uprava osobnich Udaji stanovena Smérnici 95/46/ES. To, ze ZOOU
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nestanovi vyslovné zadné zasady, jest& neznamend, ze by ZOOU zadné zasady
v oblasti osobnich Gdaji neobsahoval. Zasady v éeském ZOOU sice nejsou
vyslovné obsazeny v zadném ustanoveni, tak jak je tomu v pfipadé Smérnice
95/46/ES, ale jsou nepfimo stanoveny zejména v ustanovenich o pravech a
povinnostech spravcl a subjektd udaju. Pravim subjektu udaji zpravidla
odpovidaji povinnosti spravce, coz odpovida i pozadavkim Smérnice 95/46/ES,
ktera v €l. 6 stanovi, Zze zasady tam uvedené zajisti spravce.

Jednou z prvnich povinnosti, kterou musi spravce ucinit jesté pred
samotnym zpracovanim, je stanoveni U€elu zpracovani. Tento pozadavek klade
na spravce jak ZOOU v ustanoveni § 5 odst. 1 hned pod pism. a), tak i Smérnice
95/46/ES v €l. 6 odst. 1 pism. b). Stanoveni Ucelu zpracovani osobnich udaja je
stanoveného ucelu odviji dalSi povinnosti, které je spravce povinen zajistit pfi
zpracovani.

Smeérnice 95/46/ES dale v ¢l. 6 stanovi, Ze zpracovavat lze pouze osobni
udaje ziskané korektné a zakonnym zpusobem, tyto Udaje dale musi byt
presné, a je-li to nezbytné, i aktualizované. Tomuto odpovida i povinnosti
spravce podle ZOOU a sice ta, Ze spravce musi zpracovavat pouze presné osobni
Udaje, které byly ziskany v souladu se ZOOU, rovnéz v pfipadé nezbytnosti
stanovi povinnost udaje aktualizovat. Nepfesné udaje nelze podle Smérnice
95/46/ES zpracovavat, podle ZOOU to mozné je, ale pouze v mezich uvedenych v
§ 3 odst. 6, jak bylo zminéno vySe, spada sem zpracovani v zajmu bezpecénosti,
obrany CR, vefejného pofadku, apod.

Domnivam se, Ze Uprava ZOOU neni v rozporu se Smérnici 95/46/ES, a to
z toho dlvodu, ze Smérnice 95/46/ES ve svém ¢€l. 3 tyto oblasti vyluCuje ze své
plusobnosti. Zpracovani nespravnych Udaju ve vySe uvedenych pfipadech neni ani
proti zasadam ochrany osobnich udajid stanovenych evropskymi staty, protoze
takovéto omezeni vyplyva i z povahy zpracovani a odpovida i ¢l. 13 Smérnice
95/46/ES. Se zpracovanim s nespravnymi udaji pro bezpecnostni ucely pocita i
Doporucéeni vyboru ministrd Rady Evropy R(87)15.

Spravce musi dale podle Smérnice 95/46/ES zajistit, aby jim zpracovavané
Udaje byly zpracovavany pouze zpUsobem sluditelnym s u¢elem. Zakon o ochrané
osobnich udaju zapracoval tuto povinnost do Ceského pravniho fadu tak, zZe

stanovil spravci povinnost stanovit prostfredky a zplisob zpracovani a
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shromazdovat osobni uUdaje pouze vrozsahu odpovidajicimu ucelu,
nezbytnému pro jeho naplnéni.

PFi volbé vhodnych (pfiméfenych) prostfedkl zpracovani je tfeba rozliSovat,
zda jsou tyto prostfedky stanoveny zvlastnim zakonem nebo zda je voli samotny
spravce. V pfipadé, Ze jsou prostfedky zpracovani stanoveny zvlastnim zakonem,
musi byt tyto prostfedky dodrzeny, a to i tehdy, pokud by nebyly zcela pfiméfené
ugelu zpracovani, jednalo by se o zpracovani v souladu se ZOOU. Subjekt udajd
by se tak mohl domahat pouze ustavni stiznosti, ze bylo poruseno jeho ustavné
zaruCené pravo na soukromi a zaroven s touto stiznosti navrhnout i zruSeni
daného ustanoveni jako protiustavniho. Pokud by ale zvlastni zakon daval
moznost volby prostfedkl, musel by spravce vyuzit vzdy ten, ktery by znamenal
mensi zasah do soukromi subjektu udaju. V druhém pfipadé, tedy kdyz prostfedky
zpracovani voli sam spravce, musi byt prostfedky pfimérené ucelu, jinak by se
jednalo o poruseni ZOOU a o neopravnény zasah do soukromi i presto, Ze by
véechny ostatni povinnosti byly spinény.””

ZpGsobem zpracovani slugitelnym s G&elem je dale podle ZOOU i to, ze
udaje mohou byt zpracovavany pouze v souladu s ucelem, pro ktery byly
shromazdény. K jinému ucelu pouze v pfipadé, kdyz by k tomu subjekt udaju dal
predchozi souhlas a nebo opét z duvodd uvedenych v § 3 odst. 6. Dale udaje
nelze spojovat s jinymi osobnimi udaji, které byly ziskany k jinému ucelu, a
osobni udaje musi byt zpracovavany pouze oteviené, coz podle divodové zpravy
k ZOOU znamena tak, aby o tom subjekt udaji védél. Lze tedy shrnout, ze ZOOU
vice konkretizuje slucitelnost zpracovani s jeho ucelem, a podle mého nazoru tak
spliiuje pozadavek sluCitelnosti zpracovani s uCelem stanoveny Smérnici
95/46/ES.

Dulezita je i doba zpracovani osobnich udajl, ktera nesmi byt delsi, nez je
doba nezbytna k naplnéni stanoveného ucelu. Tato doba mize byt rovnéz
stanovena zvlastnim zakonem.

Nad tuto nezbytnou dobu mohou byt osobni Udaje zpracovavany pouze pro
ugely archivnictvi, statni statistiky a pro uéely v&decké. Toto ustanoveni ZOOU

rovnéz shodné kopiruje ustanoveni Smérnice 95/46/ES, ktera stanovi, Zze toto

77 O vhodnych prostfedcich zpracovani osobnich Gdajh blize také stanovisko Utadu pro ochranu osobnich Gdaijti 6/2009.
Urad pro ochranu osobnich dajd [online]. 2009 [cit. 2010-02-27]. STANOVISKO &. 6/2009. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/files/stanovisko_2009_6.pdf>.
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zpracovani je mozné pouze pokud staty poskytnou dostateCna opatreni. Za tato
opatfeni je mozné povazovat to, Ze udaje zpracovavané z vySe uvedenych duavodu
musi byt anonymizovany, jakmile je to mozné a dale také to, Ze statni statistika a
archivnictvi jsou upraveny zvlastnimi zakony, které stanovuji pozadavky na vykon
téchto specializovanych &innosti.”® V pfipadé zpracovani pro védecké Gcely nad
dobu nezbytné nutnou pro dosazeni uc€elu bude tfeba stanovit, zda se jedna o
védecké ugely.” Kdy se jedna o ugely statistické a archivni je vymezeno
prislusnymi zakony, skuteCnost, ze se uchovani déje pro ucely védecke, by muselo
byt v konkrétnim pfipadé predmétem dokazovani, resp. znaleckého posudku.“°

Smeérnice 95/46/ES stanovi v ustanoveni €¢l. 6 odst. 1 pism. e), Ze po dobu
nezbytné nutnou k naplnéni ucelu mohou byt zpracovavany pouze osobni udaje
umoznujici identifikaci subjektu udaju. Zakon o ochrané osobnich udajl, stejné tak
jako Smérnice 95/46/ES, druh udaju, které takto mohou byt po tuto dobu
zpracovavany, nestanovi. Oproti tomu Umluva 108 zakazuje zpracovavat osobni
udaje nad nezbytnou dobu pouze v rozsahu, ve kterém Ize urcit totoZnost subjektu
udajd. Je tedy mozné vyvodit zavér, ze Smérnice 95/46/ES a ZOOU poskytuji
v tomto sméru lep$i ochranu nez Umluva 108, protoZe identifikovat subjekt udajd
Ize i pomoci jinych udaju nez téch popisnych.

Clanek 7 Smérnice 95/46/ES upravuje zasady pro opravnéné zpracovani.
Tomuto &lanku odpovida v ZOOU § 5 odst. 2, ktery stanovuje, Ze spravce muze
zpracovavat osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udaji. Nasledné na
toto stanovuje vyjimky, kdy neni souhlas subjektu udaju nutny. VétSina pfipadud
uvedenych ve Smérnici 95/46/ES se shoduji s vyjimkami uvedenymi v ZOOU.
Ustanoveni ¢l. 7 Smérnice 95/46/ES pod pismenem a) uvadi, Zze osobni udaje
mohou byt zpracovany pouze pokud subjekt udaju nezpochybnitelné udélil souhlas
se zpracovanim. Termin nezpochybniteln& v ustanoveni § 5 odst. 2 ZOOU chybi,
nicméné tuto nezpochybnitelnost Ize vyvodit z ustanoveni § 5 odst. 4 ZOOU, kde
je stanoveno, ze spravce je povinen prokazat souhlas subjektu udaji se

zpracovanim po celou dobu, kdy zpracovani probiha. DalSim rozdilem mezi témito

78 zakon €.89/1995 Sh., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon 449/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

79 O tom, zda se jedna o vé&decké udely pojednava stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich tdaju. Ufad pro ochranu
osobnich  4dajl [online]. 2006  [cit. 2010-02-27]. STANOVISKO ¢.  2/2006. Dostupné z  WWW:
<http://www.uoou.cz/files/stanovisko_2006_2.pdf>.

80 MATES, Pavel. Ochrana osobnich udaji. Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2002. s. 47.
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dvéma upravami je ten, Zze podle Smérnice 95/46/ES spravce nepotiebuje souhlas
subjektu Udaju, pokud zpracovava udaje nezbytné pro zachovani Zzivotné
dalezitych zajmi subjektu Gdaju. ZOOU jde v tomto pfipadé dale nez Smérnice
95/46/ES a poskytuje tak vétsi ochranu pfed neopravnénym zpracovanim, protoze
podle Ceské normy je spravce povinen ziskat souhlas subjektu udaju bez
zbytecného odkladu, jakmile to je mozné.

DalSim rozdilem v zasadach uvedenych v ¢€l. 7 Smérnice 95/46/ES je
zasada uvedena pod pismenem e).2* Domnivam se, Ze této zasadé neodpovida
7a4dna zasada uvedena v ustanoveni § 5 odst. 2 ZOOU. Jediné dvé zasady
uvedené v ZOOU navic oproti &l. 7 Smérnice 95/46ES, jsou zasady uvedené v § 5
odst. 2 pod pism. d)¥ a f)** ZOOU. Tyto zasady podle mého nazoru nevyjadfuji
zasadu pro opravnéné zpracovani osobnich udaju podle €l. 7 pism. e) Smérnice
95/46/ES. Podle ZOOU tedy neni mozné zpracovavat osobni Udaje pro Ukoly ve
vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci bez souhlasu subjektu udaju, pokud
tak nestanovi zvlastni zakon nebo pokud se na toto zpracovani nevztahuje jina
vyjimka § 5 odst. 2 ZOOU. Na druhou stranu né&ktera zpracovani pfi vykonu
vefejné moci plijde vztahnout pod vyjimku § 5 odst. 2 pism. a) ZOOU, resp. Cl. 7
pism. c) Smérnice 95/46/ES, protoZe organy vefejné moci mohou jednat pouze
v mezich jim svéfenych zakonem, tedy v pfipadé takovéhoto zpracovani budou
plnit svou povinnost stanovenou zakonem. Oproti tomu vSechny pfipady plnéni
ukoll ve vefejném zajmu pod povinnost spravce neni mozné vztahnout, protoze
ukoly ve vefejném zajmu muaze plnit i fyzicka nebo pravnicka osoba, aniz by ji tuto
povinnost zakon ukladal.

Zakon o ochrané osobnich udaji stanovi v ustanoveni § 13, Zze musi byt

prijata vhodna opatieni, aby nemohlo dojit k neopravnénému zneuziti

81 Cl. 7 pism. e) Smérnice 9546/ES: Clenské staty stanovi, Ze zpracovani osobnich Udaji miiZze byt provedeno pouze,
pokud je nezbytné pro vykonani ukolu ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci, kterym je povéfen spravce nebo
tfeti osoba, které jsou Udaje sdélovany.

82 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) ZOOU: Spravce mizZe zpracovavat osobni (idaje pouze se souhlasem subjektu udajc.
Bez tohoto souhlasu je muze zpracovavat, jedna-li se o opravnéné zvefejnéné osobni Udaje v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem.

83 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f): Spravce mize zpracovavat osobni Udaje pouze se souhlasem subjektu udaji. Bez
tohoto souhlasu je muze zpracovavat, pokud poskytuje osobni Udaje o vefejné ¢inné osobé, funkcionafi ¢i zaméstnanci

vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo Ufedni €innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni.
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osobnich Gdaju, ale jiz nestanovi, jak vysoka rovefi ochrany ma byt pfijata.®*
V tomto sméru je opét Smérnice 95/46/ES propracovanéjSi a uplnéjsi, protoze
uvadi, ze pfijata opatfeni maji zajistit, s ohledem na stav techniky a na naklady na
jejich provedeni, pfiméfenou uroven bezpecnosti odpovidajici rizikim vyplyvajicim
ze zpracovani udaji a z povahy Udaju, které maji byt chranény.® Pfi pfijimani
bezpecnostnich opatfeni bude zalezet v jednotlivych pfipadech na tom, jaké
osobni udaje jsou zpracovavany, jakym zplsobem a vjaké mife. Jiné
bezpe€nostni opatfeni tedy budou pfijata pro evidenci zaméstnancl u
zaméstnavatele a jina pro zabezpec€eni udaji napfiklad v evidenci obyvatel. Pfi
uréovani miry bezpeénostnich opatfeni je nutné vychazet se Smérnice 95/46/ES.

O pravu subjektu udaju na poskytnuti informaci pfi zacatku zpracovani, tak
jak ho stanovi €l. 10 a 11 Smérnice 95/46/ES, resp. témto ¢lankim odpovidajici
ustanoveni ZOOU, a tim tedy i odpovidajici informa&ni povinnosti spravce, je
popsano v pfedchazejici kapitole, proto je zde toto pravo zminéno jen vyctem.

DalSim pravem subjektu udaji je pravo na pristup k informacim o
zpracovani svych osobnich udajl, jemuz opét odpovida povinnosti spravce tyto
informace poskytnout, pokud subjekt udaju své pravo na pfistup uplatni, tedy
pozada o poskytnuti informaci o zpracovani svych osobnich udaji. Smérnice
95/46/ES upravuje pravo na pfistup v €l. 12, uprava v Ceském pravu je rozloZena
do dvou ustanoveni a to § 12 a 21 ZOOU.

Ustanoveni § 12 ZOOU upravuje podminky a rozsah informaci, které ma
pravo subjekt udaji pozadovat od spravce. Toto ustanoveni odpovida jiz
zminovanému ¢l. 12 pism. a) Smérnice 95/46/ES. Subjekt udaji ma pravo na
ziskani informaci o zpracovani pouze svych udaju, neni tedy mozné, aby se
subjekt udaji dotazoval, zda spravce zpracovava osobni udaje nékoho jiného.
Spravce mu pak musi poskytnout odpovéd podle ZOOU bez zbyte&ného odkladu a
mulze pozadovat nahradu nakladu, které nepfevySuji naklady nezbytné na
poskytnuti informaci.

V geském ZOOU neni stanoveno, jak &asto m(zZe subjekt Gdaja tyto
informace pozadovat, a tedy bylo by mozné vyvodit, Ze pokud neni ZOOU mezi

84 Ustanoveni § 13 ZOOU, kde je dale stanoveno, Ze spravce nebo zpracovatel musi uchovéavat dokumentaci takto pfijatych
opatfenich.
85 Clanek 17 Smérnice 95/46/ES. Smérnice shodné ze ZOOU uvadi, e se nemusi jednat pouze o technicka zabezpedeni,

ale i organizacni opatfeni. Napfiklad omezené pravo pfistupu nékterych zaméstnancu k osobnim udajim, apod.
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Zadostmi stanoven Zadny interval, muze subjekt udaju posilat Zadosti o poskytnuti
informaci neustale, protoze z obecného pravidla plati, ze kazdy muze cinit, co neni
zakonem zakazano. Pro vyklad tohoto ustanoveni bude nutné vyjit opét ze
Smérnice 95/46/ES, kde je stanoveno, Ze subjekt udaj0 muze pozadovat
informace o zpracovani svych osobnich 0daju sice bez omezeni, ale
v pfiméfenych intervalech.

Domnivam se, Ze pokud by subjekt udaji poslal tfeti a dalSi zadost o
poskytnuti informaci témuz spravci v intervalu jednoho mésice, jiz by se nejednalo
0 opravnéné uplatnéni prava na pristup k informacim podle &l. 12 ZOOU a
Smeérnice 95/46/ES v pfiméfenych intervalech a pokud by spravce neodpovédél,
nedopoustél by se poruseni téchto pfedpisu.

Pozadavek Smérnice 95/46/ES a ZOOU, aby spravce odpovédél bez
zbytecného odkladu, bude nutné posuzovat pfipad od pfipadu a bude zaviset na
zpusobu podani zadosti o poskytnuti informaci o zpracovani, jaké mnozstvi
osobnich udaju spravce zpracovava, zda Uudaje zpracovava sam nebo
prostiednictvim spravce, atd.®® Pravo pfistupu k tdajim o subjektu tdaji maze byt
velice ucinnym prostiedkem, ktery subjekt udaji ma k obrané pred neopravnénym
zpracovanim a ochrané svého soukromi. Myslim si, Ze na to jak vyznamnym
prostfedkem ochrany tento institut je, je dnes stale malo vyuzivan.

Ustanoveni § 21 ZOOU pak implementuje poZzadavky stanovené Smérnici
95/46/ES v €l. 12 pism. b) a c). Kazdy subjekt udajli, ktery zjisti, napfiklad
uplatn&nim prava na pfistup k udajim podle § 12 ZOOU, nebo se pouze domniva,
Ze spravce provadi zpracovani, které je vrozporu se ZOOU, mlze pozadat
spravce o vysvétleni a aby odstranil protipravni stav, zejména tim, Ze osobni udaje
opravi, doplni, blokuje nebo zlikviduje. Tyto konkrétni kroky k naprave, které je
spravce povinen proveést v pfipadé, Ze shleda Zadost opravnénou, jsou stanoveny
Smérnici 95/46/ES. Tento zpuUsob pfistupu mizeme oznadit jako pfimi pfistup
k udajam, kdy subjekt udaju zada pfimo spravce a ten mu i odpovida.

Spravce si opravnénost zadosti, a tim i soulad zpracovani se zakonem,
posuzuje sam. V pfipadé, ze spravce nevyhovi subjektu udajl, subjekt udaju, ma

pravo branit sva prava u Ufadu pro ochranu osobnich udajii. Moznost obratit se na

86 Doba na odpovéd se tak muze pohybovat v rozmezi od jednoho az po nékolik dnd. Pozadavek bez zbyte¢ného odkladu
je, dle mého nazoru zachovan, pokud je odpovéd doru¢ena subjektu Udaju do jednoho tydne, v pfipadé naro¢néjSiho

zpracovani do tydn( dvou.
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Ufad pro ochranu osobnich Gdaji méa subjekt udajii i soucasné s uplatnénim
zadosti podle § 21 ZOOU.®” Pfipad, kdy se subjekt udaji obraci na Ufad pro
ochranu osobnich udaji, je povazovan za pfistup nepfimy, Ufad zde pouze
stanovi, zda doslo k poruseni ZOOU &i nikoli. Uprava ZOOU ohledné& prava na
pfistup pfesné kopiruje pozadavky stanovené Smérnici 95/46/ES, tudiz poskytuje
dostateCné zabezpeceni prava subjektu udaji na pfistup k udajim.

Pravo subjektu udaju na pfistup k informacim upraveném v ¢l. 12 Smérnice
95/46/ES se vztahuje samoziejmé pouze na oblast pUsobnosti této smérnice.
Pravo na pristup k osobnim udajim v organech a institucich Evropské unie
nebo oblasti policejni a justi€ni spoluprace v trestnich vécech je rovnéz
subjektu udajl poskytovano z divodu zachovani celoevropskych zasad ochrany
osobnich udaja.

Pfi zpracovani osobnich udaji organy a institucemi Evropského
spoleCenstvi ma subjekt udaju pravo na pfistup k témto udajum podle ¢l. 13
Nafizeni 45/2001. Rozsah informaci, které poskytuje spravce, v tomto pfipadé tedy
organ nebo instituce Spolecenstvi, subjektu Uudaju odpovidaji v podstaté rozsahu
stanovenému &l. 12 Smérnice 95/46/ES a tedy i ZOOU. Nafizeni 45/2001 na rozdil
od ZOOU stanovuje, ze informace jsou poskytovany bezplatné. Dale stanovuje
rovnéz tfimési¢ni Ihltu pro poskytnuti odpovédi od obdrzeni zadosti.

V predchazejicich kapitolach bylo uvedeno, Ze podle Nafizeni 45/2001
musi kazdy organ nebo instituce Spolecenstvi ustanovit inspektora ochrany udaja.
Pravé tento inspektor zajiStuje pravo na pfistup k udajum podle ¢l. 13 Nafizeni
45/2001. Pokud neni subjekt udaju s odpovédi organu spokojen, mlize se obratit
na Evropského inspektora ochrany udajl, jakozto nadfizeny organ. Pokud subjekt
udaju nebude spokojen ani s vyjadifenim Evropského inspektora ochrany udaju,
muze se obratit na ESD.

OvSem ani Evropsky inspektor ochrany udaju zfizeny podle ¢l. 41 Nafizeni
45/2001, jakozto nezavisly kontrolni organ, nema pravomoci dohlizet na
zpracovani osobnich udaji vedenych v informacénich systémech zfizenych v ramci

policejni a justic¢ni spoluprace v trestnich vécech, protoze tyto informacéni systémy

87 Tato moznost je subjektu Gidajd dana na zakladé ustanoveni § 21 odst. 4 ZOOU, ktery je provedenim &l. 14 Smérnice
95/46/ES a v pfipadé, Ze je podana tato stiznost, neni tim dot¢ena moznost ochrany a uplatnéni prav podle jinych predpisu (

§ 11 n. ob&anského zakoniku, pravo kazdého obratit se na nezavisly soud v pfipadé, ze jsou porusSena jeho prava, ...).
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nebyly zfizeny organy SpoleCenstvi a tudiZz se na né nevztahuje pusobnost
Nafizeni 45/2001.

Jednim ztakovych informacnich systému stojicich mimo pusobnost
Nafizeni 45/2001 je informacéni systém zfizeny v ramci Europolu. Subjekt udaju ma
pravo na pfistup k udajum stanoveny v ¢l. 30 Rozhodnuti Rady 2009/371/JHA o
zfizeni Evropského policejniho ufadu Europolu.

Rozsah poskytovanych informaci je opét shodny s pfedchozimi upravami.
Postup uplatnéni tohoto prava je ovSem ponékud odliSny. Subjekt udaju muize
podat zadost v kterémkoli &lenském staté u prislusného organu. V Ceské republice
je pfislusnym organem Ufad pro ochranu osobnich Gdajd. Tento organ pak preda
zadost Europolu, ktery je povinen ji vyfidit do tfi mésict od postoupeni zadosti.
V pfipadé, Ze subjekt udaji neni s vyfizenim spokojen, ma opét moznost obratit se
na odvolaci organ, kterym je SpoleCny kontrolni organ Europolu. Europol je
opravnén zadost o pfistup kudajim subjektu udaji odmitnout ve
stanovenych pfipadech, mezi které patfi napfiklad zpracovani v zajmu
bezpecnosti, vefejného poradku nebo prav tretich osob.

V ramci posileni koordinace a spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
povéfenymi vySetfovanim a stihanim zavazné trestné Cinnosti byl Rozhodnutim
Rady 2002/187/SVV zfizen Eurojust, pfi jehoz c¢innosti rovnéz dochazi ke
zpracovavani osobnich udaju. Vyse uvedenym rozhodnutim je rovnéz subjektu
udaju pfiznano pravo na pristup k jeho udajim vedenyych Eurojustem.

Zadost o pfistup k tdajom podle &l. 19 vySe zminé&ného rozhodnuti podava
subjekt Udaju u kteréhokoli narodniho kontrolniho organu. Podle rozhodnuti o
zfizeni Evropského policejniho ufadu Europolu by narodni organ zadost postoupil.
V tomto pfipadé ji vyfidi sam jménem Eurojustu a postupovat bude podle svych
narodnich predpisti. Rovnéz rozsah poskytnutych informaci se bude liSit podle
jednotlivych narodnich uprav, kde byla Zadost podana, i kdyz tyto rozdily by mély
byt vzhledem ktomu, ze vSechny vychazi ze Smérnice 95/46/ES, minimalni.
Z toho vyplyva, Ze u €lenskych statu Evropské unie rozsah poskytnutych informaci
vychazi ze Smérnice 95/46/ES. Doba pro vyfizeni zadosti €ini rovnéz tfi mésice.

Pravo na pfistup k udajim muze byt subjektu udaju odepreno opét z davodu
bezpeénosti a vefejného pofadku a také pokud by mohla byt ohrozena &innost
Eurojustu. Pokud je pfistup k udajum zamitnut nebo nejsou-li o subjektu udaju

Eurojustem zpracovavany zadné udaje, je subjektu pouze oznameno, Ze byla
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provedena kontrola, neni oznameno, zda jsou né&jaké udaje o zadateli vedeny Ci
nikoli. V pfipadé, Zze subjekt udaju neni spokojen mize se obratit na kontrolni
organ Eurojustu, ktery pfezkouma, zda byl porusen postup podle rozhodnuti o
zfizeni Eurojustu.

Lze shrnout, Ze i kdyz se plUsobnost Smérnice 95/46/ES nevztahuje na
poskytovani informaci o udajich vztahujicich se k subjektu udaji v ramci policejni a
justiéni spoluprace v trestnich vécech, presto ma Smérnice 95/46/ES na tyto
systémy vliv.

Smérnice 95/46/ES uvadi i nékteré dalSi povinnosti, kieré ma spravce,
kterym neodpovidaji zadna opravnéni subjektu udaji. Mezi takové povinnosti patfi
napriklad oznamovaci povinnost spravce via€i organu dozoru upravena v cl.
18. Smérnice 95/46/ES, kde je stanoveno, Ze spravce musi oznamit organu
dozoru, Zze hodla zpracovavat osobni udaje, jesté pred jeho samotnym zapocetim.
Jsou stanoveny i vyjimky, kdy oznameni neni potieba. V Seském ZOOU
oznamovaci povinnost spravce, dostateéné pro zachovani potfebné miry ochrany
subjektu Gdaja, implementuje ustanoveni § 16 ZOOU.

DalSi povinnosti spravce je napfiklad strpéni kontroly provadéné organem
dozoru, Utadem pro ochranu osobnich udaji. Jak je patrné, z vySe uvedeného
vykladu vyplyva, Ze povinnosti, které spravce musi splnit a které vyplyvaji ze
Smérnice 95/46/ES a ZOOU, je mnoho a tim je na spravce kladena i zvy$ena
financni zatéz. Spravce si tak musi uvédomit, které udaje jsou pro ného vhodné a
které jiz zbyte€né, aby tim sniZil své naklady na zpracovani. Lze tedy vyvodit, Ze i
finan¢ni nakladnost povinnosti spravce je mozné povazovat za prostfedek ochrany

osobnich (daj.%

88 Dlivodova zprava k ZOOU si je védoma nakladnosti pinéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Dokonce v &asti dopadu
zakona na statni rozpocet uvadi, ze naklady spojené s tim to zakonem jsou nezbytnymi vydaji souvisejicimi se zapojenim
Ceské republiky do evropskych struktur. Ze statniho rozpo&tu muselo byt pro prvni rok uvolnény finanéni prosttedky ve vysi
asi 200 mil. K&.

58



Zaver

Zavérem lze shrnout poznatky, které ztéto prace plynou, Zze pravo na
ochranu osobnich udajl, plvodné soucCast prava na soukromi, se do popfedi
zajmU zacCalo dostavat na pocatku 20. stoleti. Nabyvalo stale vice na vyznamu,
protoze rostla i potfeba chranit soukromi fyzickych osob v souvislosti s rozvojem
informacnich a vypocetnich technologii. O pravo na ochranu osobnich udaju se
nezajimali pouze politici na urovni jednotlivych statd, ale brzy po 2. svétové valce
se o ného zacali zajimat i v méfitku mezinarodnim.

Dukazem toho jsou mezinarodni organizace, které pfijaly dokumenty, ve
kterych byla upravena pravé ochrana soukromi a osobnich udaju. Prvnim takovym
dokumentem byla VSeobecna deklarace lidskych prav, vydana kratce po 2.
sveétové valce Organizaci spojenych narodd. DalSi organizace, kterou byla
tentokrat Rada Evropy, pfijala, rovnéz nedlouho po konci druhé svétové valky, po
vzoru OSN lidskopravni dokument, Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a
svobod.

Rada Evropy pfijala vroce 1980 prvni mezinarodné zavazny dokument
tykajici se &isté ochrany osobnich udajd. Timto dokumentem byla Umluva o
ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich tdajd (Umluva
108). Presto, ze Umluva 108 byla vydana pred 30 lety a vztahuje se pouze na
automatizované zpracovani, je dodnes povazovana za vyznamny dokument
v oblasti ochrany osobnich udajli, protoze na zasadach stanovenych touto
umluvou je postavena i dneSni ochrana osobnich uUdaju. Dokonce i zakladni
dokument Evropské unie v oblasti osobnich udajd, nékolikrat vzpominana,
Smérnice 95/46/ES vychazi z téchto zésad. K Umluvé 108 byl o 20 pozdsii pfijat i
dodatkovy protokol, ktery reagoval na vyvoj ochrany osobnich udaji. Ceska
republika k této umluvé pfistoupila az se znacnym zpozdénim v roce 2000.

Lze shrnout, Ze Evropska unie a OECD maiji k ochrané osobnich udajl
ekonomicky pfistup, coz ostatné vyplyva i z povahy téchto organizaci. Oproti tomu
Rada Evropy a OSN maji pfistup lidskopravni. Dualezité je zminit, Ze v Evropské

unii se pfistup méni a zacCina se priklanét pravé k lidskopravnimu pojeti ochrany
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osobnich udaju, protoZze se méni i ucel Evropské unie, ktera dnes neni pouze
ekonomickym svazkem stata.

V ramci nadstatniho komunitarniho modelu spoluprace se ochranou
osobnich udaju zabyvaji dokumenty s ruznou pravni silou od téch nejvyssich, tedy
primarniho prava, az po nezavazna doporuceni WP29. Z toho Ize vyvodit i vyznam
ochrany osobnich udaju je Smérnice 95/46/ES, ktera stanovuje obecna a zakladni
pravidla pro ochranu osobnich Udajd v ramci Evropské unie. Vychazi z Umluvy
108, kterou rozSifuje, protoZe se vztahuje i na neautomatizované zpracovani.
Vyvoj ukazal jako nezbytné pfijmout zvlastni upravu v oblasti elektronickych
komunikacich. S touto zvlastni Upravou pogita i diivodova zprava ZOOU.

Podle Smérnice 95/46/ES byla zfizena WP29, ktera hraje hlavni roli ve
sjednocovani uprav ochrany osobnich udaju a aplika¢ni praxi. Dal§im vyznamnym
dokumentem na poli ochrany osobnich udaju je Nafizeni 45/2001, které zfidilo
nezavisly kontrolni organ, kterym je Evropsky inspektor ochrany udaju. Tento
organ dohlizi na dodrzovani pravidel pfi zpracovani organy a institucemi
Spolecenstvi. Vytvoreni ufadu Evropského inspektora ochrany udaja bylo velice
vhodné, protoZe podobny organ chybél, nebot WP29 neni kontrolnim organem.
Jako nevyhodu povazuji to, ze byl prvni Evropsky inspektor ustanoven az v roce
2004, tedy tfi roky po zavedeni této instituce Nafizenim 45/2001.

Do ucinnosti Lisabonské smlouvy se v oblasti policejni a justiéni spoluprace
v trestnich vécech nevztahovala na zpracovani osobnich udaju pusobnost
Smérnice 95/46/ES ani nafizeni 45/2001. V ramci této mezivladni spoluprace je
ochrana osobnich udajl upravena jinymi dokumenty, vzdy pro konkrétni c&ast
spoluprace. Vyznamnou roli zde sehrala Rada Evropy a jeji dokumenty tykajici se
ochrany osobnich Gdaja, konkrétné to byla Umluva 108, kterou podepsaly véechny
Clenské staty Spolecenstvi a také doporuceni vyboru ministr Rady Evropy R
(87)15.

Lze shrnout, Ze pravni Uprava ochrany osobnich udajd v ramci meziviadni
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech neni zcela idealni. Zpracovani
osobnich udaji pro ucely policie, na které se vztahuje vySe uvedené doporuceni
vyboru ministrd Rady Evropy, je pravné upravena pouze ta ¢ast zpracovani, které

je zpracovavano automatizované. Coz je s ohledem na miru zasahu do soukromi
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subjektu udaju pfi zpracovani osobnich uUdaju bezpeénostnimi sloZzkami
nedostacujici.

VyS8Si uroven ochrany pfed neopravnénym zpracovanim poskytuji jednotlive
dokumenty, které upravuji zpracovani osobnich udaji v ramci informacnich
systému zfizenych pro uc€ely Europolu, Eurojustu, Schengenského a celniho
informacniho systému. Tyto dokumenty se vztahuji na zpracovani, ktera probihaji
jak automatizované, tak manualné. Subjekt udaji ma v téchto pfipadech pravo
pfistupu k informacim o zpracovani svych osobnich udaju prostfednictvim
narodnich kontrolnich afadu.

Prijetim Lisabonské smlouvy v oblasti ochrany osobnich udaji nedoSlo
k vyraznym zménam, zUstala zachovana soucasna pravni Uprava a ani se pfilis
nepocita s pfijimanim upravy nove, protoze s ni nepocita ani samotna Lisabonska
smlouva. Jedinou vyjimkou je Nafizeni 45/2001, kde je mozné, Ze dojde k jeho
upravé, tak jak to prfedpoklada Clanek 16 odst. 2 SFEU. Do nadstatniho modelu
spoluprace byl za¢lenén Europol a Eurojust. Lisabonska smlouva pocita s pfijetim
nové pravni upravy o fungovani téchto organu, zalezet také bude, zda
v dokumentech upravujicich fungovani Europolu a Eurojustu bude upravena i
ochrana osobnich udajl, ktera je v sou¢asné dobé vzhledem ke své povaze a
ucelu zpracovani upravena odliSné nez podle obecnych predpisu Spolecenstvi.

V Ceské republice byl vyvoj ochrany osobnich Gdaja odlisny a opozdény
tehdejSich politiki o tuto dulezitou problematiku. Prvorepublikovy vyvoj sice
nastoupil cestu spravnym smérem, ale od tohoto sméru bylo zahy zcela upusténo
béhem némecké okupace a nasledné v dobé komunistického rezimu. Tehdy byl
jedinou moznosti ochrany pouze ochrana osobnosti podle § 11 n. ob&anského
zakoniku. Prvni kroky ke znovuzavedeni nalezité ochrany osobnich udaju byly
podniknuty az po listopadové revoluci.

Hned polistopadova ustava obsahovala ustanoveni o pravu na ochranu
osobnich udaju, jako by se snad politici po zkuSenostech se sledovanim a €innosti
tajné policie snazili poskytnout alesporn ¢astécnou zaruku ochrany. V roce 1992 byl
prijat zakon 256, ktery se tykal pfimo ochrany osobnich Udaju, ovSem tato pravni
norma méla nedostatky, protoZze neobsahovala ustanoveni o sankcich a
kontrolnim organu. PIlnohodnotnou ochranu tak poskytl az sou€asny zakon na

ochranu osobnich udaju.
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nazoru, podafrilo poskytnout obrazek o vyvoji a zasadach dnesni ochrany osobnich
udajli a pochopit tak podstatu a davody ochrany osobnich udaju. Vznika tak
moznost porovnat odlidny vyvoj v zemich zapadni Evropy a v Ceské republice.
Rozdily se dnes jiz stiraji a ochrana osobnich udaji v CR je v sougasné dobé
postavena na stejnych pilifich a zasadach, jako je tomu v ostatnich zemi Evropy.
O aktualnosti ochrany osobnich Udajt svédéi i to, Ze ZOOU byl do data odevzdani
prace 19krat novelizovan, ZOOU sleduje aktualni evropské trendy a snazi se
reagovat na neustaly vyvoj a poskytovat tim odpovidajici urover ochrany.

Soucasny stav pravni upravy ochrany osobnich udaji Ize shrnout tak, ze
neni tfeba zmény v platnych pravnich normach, jak konstatovala Komise ve svém
sdéleni, ale stale je tfeba ubirat spolupraci smérem ke zlepSovani urovné ochrany
ve vSech €lenskych zemich. Znaénych uspéchl a zlepSeni bylo dosazeno zejména
v oblasti zvySovani povédomi vefejnosti a zapojovani kandidatskych zemi do
procesu spoluprace a sjednocovani. P¥i této spolupraci je opét nutné vyzdvihnout
klicovou roli WP29.

Mg wiv s

Vaigviv s

pojmy patfi: osobni udaj, subjekt udaju, ktery nahradil pojem dotéené osoby
pouzivany predeSlym zakonem, zpracovani, souhlas subjektu udaju a dalsi.
Muzeme shrnout, Ze mezi pojmy se vykytuji nékteré drobné rozdily mezi ¢eskou a
evropskou upravou. Pojmy jako osobni udaj, spravce nebo souhlas se
zpracovanim osobnich dajul jsou upraveny totozné jak v ZOOU, tak i ve Smérnici
95/46/ES. Pojem subjekt Udaji definovany ZOOU vykazuje drobné odchylky od
Upravy uvedené ve Smérnici 95/46/ES, oproti tomu konstrukce pojmu citlivy udaj je
zcela odlisna od upravy, se kterou pracuje Smérnice 95/46/ES.

Zakon o ochrané osobnich udaju obsahuje v definiénim ustanoveni § 4 vice
pojmu nez Smérnice 95/46/ES, coz je dano tim, Zze smérnice je obecnym
nastrojem stanovujici pouze cil, kterého maji ¢lenské staty dosahnout a nemuze
byt tolik konkrétni jako implementujici zakon.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze existuji rozdily mezi pojmy upravenymi
vZOOU a ve Smérnici 95/46/ES. Nékteré pojmy jsou konkrétngji definovany
v eském ZOOU, nékteré naopak ve Smérnici 95/46/ES a nékteré jsou zcela
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odlisné. V této kapitole se mi podafilo dosahnout stanoveného cile, tedy vzajemné
porovnat jednotlivé pojmy Ceské a evropské upravy. Konecné je mozné shrnout, Ze
i pfes rozdily a nékteré nedostatky, jsou pojmy, se kterymi pracuje ZOOU,
konformni s uvedenou Smérnici 95/46/ES, kterou implementuji do &eského
pravniho rfadu.

K posledni kapitole bych jako shrnuti uved|, Ze prava a povinnosti, kterymi
se tato kapitola zabyva nejsou v ZOOU vyslovné uvedena, tak jak je tomu ve
Smérnici 95/46/ES. Ceska Uprava obsahuje zasady zpracovani osobnich udajti
v jednotlivych pravech a povinnostech subjektu udaji a spravcd. Na téchto
zasadach je postavena nejen Ceska, ale i celoevropska ochrana osobnich udajd,
patfi zasada stanoveni UCelu zpracovani, zasada souhlasu subjektu udaju, diky
tomuto se subjekt udaju podili na ochrané svych osobnich udaji. DalSi zasadou je
zasada pfimeérenosti zpracovani, ¢asovosti, otevienosti, velmi dilezita je i zasada
Setfeni soukromého Zivota subjektu udaju.

K dal§im pravim subjektu udaju a tomu odpovidajicim povinnostem spravce
patfi pravo na pfistup k udajum, které spravce o subjektu udaji zpracovava, toto
pravo souvisi i s § 21 ZOOU, ktery upravuje prostfedky subjektu udajii k ochrané
pred neopravnénym zpracovanim, které je mozné uplatnit subjektem udaji pfimo
vuci spravci. Tyto prava rovnéz vychazi ze Smérnice 95/46/ES.

Pravo pfistupu k udajum subjektu udaju pfiznavaji i dokumenty upravujici
zpracovani mimo pusobnost Smérnice 95/46/ES, tedy zejména v oblasti policejni a
justiéni spoluprace v trestnich vécech. Jedna se o zpracovani osobnich udaju
vramci Europolu, Eurojustu, vramci celni spoluprace. V téchto pfipadech
zpracovani ma subjekt udaji moznost zadat o informace tykajici se zpracovani
jeho osobnich udaju prostfednictvim narodnich kontrolnich organd a to zpravidla
v kterémkoli ¢lenském staté. Rovnéz je poskytnut prostfedek odvolani v pfipadé
nespokojenosti subjektu udaju s vyfizenim jeho Zadosti. Pfiznani prava pristupu
k udajum i vtéchto informacnich systémech pfispivd ke zvySovani ochrany
osobnich udaju.

Dle mého nazoru se mi podafilo naplnit cile stanovené na zalatku této
prace, protoze tato prace podava zhodnoceni Ceské a evropské upravy ochrany
osobnich udaji a informuje o pravech a povinnostech subjektu Udaji a spravcl pfi

zpracovani osobnich udaji nejen v ramci ¢eského pravniho fadu, ale i v ramci
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mezinarodni spoluprace. Prace tedy muze slouzit i jako urcity navod subjektim
udaji pro pripad vyuziti nékterych prav ochrany osobnich udaji. Problematikou,
ktera v této praci neni obsazena a ktera ma vztah rovnéz k mezinarodni upravé
osobnich udajli, je predavani osobnich udaji do zahraniCi. Téma pFedavani
osobnich udaju je ovSem ubirano jinym smérem nez jsou cile této prace, navic by
rozbor tohoto tématu byl rozsahové nad ramec diplomové prace. Moznosti pro
dal$i zkoumani pak je i postaveni a pravomoci Ufadu pro ochranu osobnich udajd
a narodnich kontrolnich organu, ktery vtéto praci neni rozebran ze stejnych
dlvodu jako zmifiované predavani osobnich udaji do zahranici.

Zavérem lze shrnout, Ze cilem ochrany osobnich udaju, tak jak je zakotvena
ve vétsiné pravnich fadd evropskych zemich, véetné Ceské republiky, neni zcela
zakazat uzivani osobnich udaju jinych osob, ale hlavnim cilem je pfedchazet
zneuziti osobnich udajl, souCasné s cilem povolit nakladani s osobnimi udaiji
k uc€elim povolenych zakonem.

ProtoZze evropska uprava je vzorem a vychodiskem cCeské pravni upravy,
dovolim si tvrdit, Ze pravni Uprava osobnich Gdaja stanovena ZOOU je i pres
nékteré drobné rozdily a nesrovnalosti konformni s evropskymi pozadavky, které
na Clenské staty klade Smérnice 95/46/ES, protoZe kostra a zasady, na kterych je
geska ochrana osobnich Gdaju postavena, je shodna s evropskou. Ceskéa droven
ochrany osobnich (daju tedy odpovida dneSnim evropskym a svétovym

standardim.
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