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Volny pohyb pracovniki
v Evropské unii s ditrazem
na Ceskou republiku




Anotace:

Tato bakalaiska prace se vénuje aktudlnimu vyvoji volného pohybu pracovniki

v Evropské unii a pfedevim moznostem uplatnéni pracovnikii z Ceské republiky na
trhu prace zemi Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska.
Sougasti bakalaiské prace je podrobna studie trhu prace Evropské unie a Ceské
republiky. Bakalaiskou praci bychom mohli rozd€lit do péti zakladnich casti
pojednavajicich o rozdilnych, avsak velmi blizkych tématech. Prvni ¢ast této bakalarské
prace je vénovana obecnému uvodu o Evropské unii, vyvoji volného pohybu
pracovnikl od samého vzniku Evropské unie, az do soucasnosti. V nasledujici ¢asti se
muzeme seznamit s institucionadlnim ramcem volného pohybu pracovnikd, ktery je
nezbytnou soucasti této svobody poskytujici uzite¢né informace a rady pro kazdého
evropského ob¢ana. Hlavni téma bakaléiské prace vrcholi ve ¢tvrté, respektive paté
gasti. Ctvrta ¢ast nds seznamuje s postavenim Ceské republiky v Evropské unii.
Poskytuje ndm informace o moznostech a zaroven omezenich pro ¢eské pracovniky
vyplyvajici z ¢lenstvi v Evropské unii. Nasledujici ¢ast, tedy druha sté¢zejni, ndm nabizi
analyzu trhu prace Evropské unie a pfinasi stru¢nou studii trhu prace vybranych
evropskych stati. Zaveére¢na ¢ast ndm poskytuje statisticky pohled na situaci pracovnikli
ze zemi Evropské unie, Evropského hospodéiského prostoru a Svycarska na trhu prace
Ceské republiky. Soudasti bakalaiské prace je dvojjazyény glosaf, jenz je rozdéleny do

dvou ¢asti, odborné a obecné.



The Annotation.:

This bachelor work is focused on the current evolution of the free worker’s movement
in the European Union, mainly on the possibilities of Czech workers on the employment
market of the European Union, of the European Economic Area’s countries and
Switzerland. The part of this bachelor work is detailed study of the employment market
in the European Union and the Czech Republic. We can sector this bachelor work in to
the five basic sections which deal with different, however very close topics at the same
time. Basic introduction of the European Union and of development of free worker’s
movement since the beginning of the European Union to the present times are discussed
in the first part of this bachelor work. In the following part we can take up with the
institutional frame of the free worker’s movement which is an inevitable component of
this freedom providing useful information and advices for each European citizen. Main
topic of this bachelor work culminates in the fourth and the fifth part. The fourth part
acquaints us with position of the Czech Republic in the European Union and informs us
about possibilities and restrictions for Czech workers resulting from the membership in
the European Union at the same time. The following part shows us the analysis of the
employment market in the European Union and brings us a brief study of the
employment market in five selected European countries. The final part describes
statistical view on situation of employers coming from the European Union, from the
countries of European Economic Area and Switzerland. The bilingual glossary is an
additional component of this bachelor project. Glossary is divided into two parts:

professional terms and general concept.
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1. UVOD

Jednou z nejdiskutovangjsich oblasti po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie byla oblast socidlni, zaméstnanosti a trhu prace. Vysvétleni je prosté vzhledem
k tomu, Ze tato oblast se dotykala, stale se dotyka a bude se dotykat prakticky vSech
obyvatel ¢lenskych zemi. A prave tato skute¢nost byla hlavnim diivodem pro vybér
tématu mé bakaléaiské prace, které zni ,,Volny pohyb pracovnikti v Evropské unii
s diirazem na Ceskou republiku®. Je nutno podotknout, Ze oblast volného pohybu
pracovnikt je oblast, ktera v obdobi jak pted pfistoupenim, tak po pfistoupeni
zaznamenala v porovnani s jinymi oblastmi nejvyraznéj$i promény. Domnivam se, Ze
toto téma je pro m¢, jako pro studentku oboru se zaméfenim na mezinarodni obchod
velmi zajimavé a aktudlni.

Cilem mé bakalarské prace bude podrobna studie vyvoje volného pohybu
pracovnikl v Evropské Unii. Rada bych se zaméfila na podrobnou analyzu trhu prace
jak Evropské unie, tak Ceské republiky, abychom mohli porovnat rozdilné moznosti,
prava a omezeni vplyvajici pro pracovniky pochézejici z riznych zemi Evropské unie.

V prvni ¢asti mé bakalarské prace bych se rada zamétila na obecny tivod
o Evropské unii, na podrobny vyvoj volného pohybu pracovniku od samého vzniku
Evropské unie az do soucasnosti a zaroven na prava a omezeni vyplyvajici pro obCany
ze svobody volného pohybu pracovnikti v Evropské unii. Ke studiu volného pohybu
pracovnikll neodmyslitelné patii urcité instituce, které upravuji podminky a prava
pracovnikd, z tohoto diivodu bych se v dalsi kapitole rada vénovala nékterym
institucim, jeZ se zabyvaji volnym pohybem pracovnikii jak v Ceské republice, tak
v Evropské unii a zaroven poskytuji potiebné informace. V nasledujici kapitole bych se
chtéla vénovat postaveni Ceské republiky v Evropské unii jak moZnostem, tak
vyjimkam a omezenim, kter¢ pfineslo ¢lenstvi v Evropské unii ¢eskym ob¢antim. Déle
bych chtéla podrobnéji prozkoumat evropsky trh prace jako celek a zaroven analyzovat
situaci trhu prace v péti rozdilnych evropskych statech z hlediska otevienosti ¢eskym
pracovnikiim. Je nutné také zminit situaci pracovniki ostatnich ¢lenskych stati v Ceské
republice, a proto bych se v dalsi kapitole rada zaméfila na trh prace Ceské republiky.
V zavérecné Casti bych se rada pokusila vytvofit analyzu mozného budouciho vyvoje
jak trhu prace Evropské unie, tak Ceské republiky a shrnout situaci volného pohybu

pracovnikti v Evropské unii.



Vypracovani této prace bylo mozné predevsim diky shromazd’ovani a
studiu dostupnych materidlti a dokumentt tykajicich se problematiky volného pohybu
pracovnikll v Evropské unii. Vyznamnymi zdroji informaci pro mé bylo studium
evropského prava, Cetba literatury zabyvajici se problematikou Evropské unie a volného
pohybu. Nejaktudlnéjsi a rovnéz velmi uzite¢né informace jsem ziskéavala
prostfednictvim internetovych stranek Evropské unie a piislusnych instituci v Ceské
republice. Veskera literatura a prameny, které mi slouzily, jako podklad pro zpracovani

této prace, budou uvedeny v zavérecné Casti.



2. CESTA K VOLNEMU POHYBU PRACOVNIKU
V EVROPSKE UNII

Cilem této tivodni kapitoly je strucny popis vzniku Evropské unie a nasledného
vyvoje volného pohybu pracovnikli v Evropské unii. Tato kapitola vznikla predevs§im
diky &etbé publikace ,,CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII - ¢lenstvi, piinosy,

vyzvy*, kterd piindsi spoustu zajimavych a uzitecnych informaci.

2.1. Obecny uvod o Evropské unii

Evropska unie (dale EU) je jedinecné spolecenstvi evropskych stat s dlouhou
vlastni historii, kulturou a tradicemi, které maji fadu spolecnych ryst, ale zaroven se
v mnoha smérech odliSuji. Prvni zminky o spole¢né Evropé¢ sahaji do obdobi Druhé
Svétové valky, kdy nejvetsi snahou bylo hledani modelu evropské integrace, jehoz
cilem bylo a stéle je vyloucit valku mezi evropskymi zemémi a nahradit konflikty
vyjednavanim a mirovou spolupraci. Tato snaha byla oficidlné ptedstavena dne 9.
kvétna 1950 v projevu tehdejsiho francouzského ministra zahrani¢i Roberta Schumana.
Projekt o sjednoceni Evropy nabyl konkrétni podoby v roce 1951, kdy zastupci Sesti
zapadoevropskych statl - Belgie, Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové
republiky Némecka - podepsali v Patizi smlouvu o vytvoteni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli na padesat let, a o Sest let pozdé&ji, v roce 1957, smlouvy o vytvoteni
Evropského hospodéiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii na dobu neurcitou. Timto se Sest zapadoevropskych stat rozhodlo sdruzit své
hospodaiské zdroje, vzdat se Casti své suverenity a tim vytvorit systém spolecného
rozhodovéni o hospodaiskych otazkach. Tti spoleCenstvi (viz vyse), kterd byla k tomuto
ucelu vytvorena, se stala zdkladem soucasné EU.

,» Od vytvoreni Evropského spolecenstvi (dale ES) v letech 1951 a 1957 Sesti
zemémi doslo celkem k Sesti rozsifenim, pticemz nejvetsi vyznam pro vyvoj v Evropé
mélo paté a zaroveil nejvetsi rozsireni EU. Toto rozsifeni pfekonava umélé rozdéleni
Evropy z obdobi studené valky a ptispiva ke zdarnému ukonceni ekonomické a
politické transformace ve stfedni a vychodni Evropé po rozpadu komunistického

systému v roce 1989.“ 'V soucasné dobé je EU tvoiena 27 evropskymi staty. Jmenovité

""Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-¢lenstvi, pfinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
20006), str. 11-Kapitola: Co je Evropska unie?(Podkapitola: Rozsitovani EU)



to jsou Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.

Organizac¢ni a pravni struktura EU je rozd€lena do tii hlavnich oblasti tzv.
pilifd, které byly vytvofeny podepsanim Smlouvy o Evropské unii dne 7. tnora 1992
v Maastrichu. Tato smlouva ma v historii evropské integrace specialni a velmi
vyznamné misto vzhledem k tomu, Ze vytvofila novou strukturu — Evropskou unii a
zaroven rozsifila ekonomické vztahy mezi ¢lenskymi staty o oblast zahrani¢ni,
bezpecnostni a vnitini politiky. Prvni pilif zahrnuje primarni a sekundéarni pravo ES.
Toto pravo ptidéluje organtiim ES pravomoc vydavat pravni akty, které jsou zdvazné
pro vSechny fyzické i pravnické osoby na tizemi vSech Clenskych statii EU. V ramci
druhého pilife je zahrnuta spolec¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika. V tomto pilifi
rozhodnuti ptijima Rada na zasad¢ jednomyslnosti, coz znamena, ze kazdy ¢lensky stat
ma pravo veta. A nakonec tteti pilif zahrnuje policejni a justicni spolupraci.

V ramci EU, jako netradi¢ni mezinarodni organizace, se vSechny staty vzdaly
¢asti své suverenity ve prospéch vytvoreni spolecnych instituci, které umoziuji
demokratické piijimani konkrétnich otazek spolecného zajmu na Evropské urovni.
Hlavnimi institucemi Evropské unie jsou Evropskd komise, Evropsky parlament a Rada
Evropské unie.

,» Evropska integrace vytvorila novy ramec pro prosazovani zajmu statt, které
se do ni zapojili. Je nutno také zduraznit, Ze diky této integraci vyznamné vzrostl vliv
sttednich a malych evropskych statl, které timto ziskali prostor pro prosazovani svych
zajmi. Nové poméry v Evropé pfinaseji vSem statiim velké vyhody, coz znaci i fakt, ze
dosud zadny ze statd se nerozhodl z této mezinarodni organizace vystoupit.?
Sjednocena Evropa se uspésné rozviji a ma predpoklady ucinné Celit vyzvam

globalizace a ovliviiovat svétovy vyvoj.

2 Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-&lenstvi, ptinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
2000), str. 14- Kapitola: Co je Evropska unie?(Podkapitola: V ¢em je zvlastnost a jedine¢nost EU?)



2.2. Historicky vyvoj volného pohybu pracovnikii do roku 2004

Kazdy ob¢an Evropské unie muize tézit ze 4 zakladnich svobod: volny pohyb
volného pohybu osob, ktera predstavuje odstranéni vSech piekazek pro presun obanli
EU mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty napiiklad za studiem, praci ¢i poznanim.
Zakladni slozkou volného pohybu osob je volny pohyb pracovnich sil, tedy ekonomicky
aktivnich obyvatel, ktery je zaru€en komunitarnim pravem. Jedna se o jedno
soucasn¢ predstavuje podstatny prvek evropského obcanstvi. Svoboda volného pohybu
pracovnikl existuje od samého pocatku vzniku ES v roce 1957 a opira se o ¢lanek 48
Smlouvy o zalozeni ES (dnes ¢lanek 39 Smlouvy o ES), jenZ upravuje prava
evropskych pracovnikil (viz niZe) a rusi jakoukoliv diskriminaci mezi pracovniky
¢lenskych stati, kterd by byla zalozend na statni ptfislusnosti.

Historicky vyvoj volného pohybu pracovnikli by se dal rozdélit do tii
zakladnich fazi. Prvni faze probihala jesté pfed samotnym podepsanim Smlouvy o ES,
kdy tato problematika byla omezena na projednavéani konkrétnich piipadi pohybu
pracovnich sil pouze v rdmci spole¢ného trhu vytvoifeného Smlouvou o Evropském
hospodaiském spolecenstvi a postradala jakykoliv institucionalni ramec. ,,Zasadnim
krokem k dokonceni vnitiniho trhu bylo piijeti Jednotného evropského aktu v roce
1986, ktery stanovil cil vytvofit vnitini trh jako prostor volného pohybu zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu do 31. 12. 1992. Odstranovani piekazek volného pohybu osob
a kontrol na vnitinich hranicich probihalo na zaklad& tzv. Schengenskych dohod.«> Do
druhé faze vyvoje volného pohybu pracovniki bychom mohli zahrnout obdobi mezi
ratifikaci Smlouvy o EU tedy Maastrichtské smlouvy (1992) a Amsterdamské smlouvy
(1997), v némz doslo k zakotveni formalnich pravnich zakladi EU, tfi pilift. Kone¢na
treti fdze vyvrcholila podpisem Amsterdamské smlouvy v roce 1997, které vstoupila
v platnost v roce 1999. Od tohoto data se problematika volného pohybu pracovnikt

dostala do pravomoci organti EU. ,,Amsterodamskou smlouvou byla vytvofena nova

3 http://www.mvecr.cz/eunie/azyl.html, Nazev publikace: Historicky vyvoj volného pohybu osob v kontextu
spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci (Ministerstvo vnitra-Odbor azylové a migracni politiky), Datum
uvefejnéni: 14.6.2006, [cit. 11.6.2008]



hlava IV Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi tykajici se volného pohybu
0sob.«

I ptesto, Ze volny pohyb pracovnich sil byl od samého poc¢atku vniman jako
jedna z kli¢ovych vyhod, byla tato otazka vnimana velmi citlivé jak z politického, tak
symbolického hlediska. Od pocatku si staré ¢lenské staty vybudovali jakousi zed’, viici
novym ¢lenskym statlim, jejiz prekondvani bylo velmi obtizné a sloZité. VétSina starych
¢lenskych statl se obdvala otevieni svého pracovniho trhu a nasledkem této obavy fada
téchto stath ptijala ur¢itd ochranna opatteni vici nove pfichozim.

r 4

2.3. Vyvoj volného pohybu pracovniku po rozsifovani Evropské

unie v roce 2004

,Po rozsifeni EU-15 v kvétnu 2004 vstoupilo v platnost pfechodné obdobi
v maximalni délce trvani 7 let, béhem kterého komunitarni pravo vztahujici se
k volnému pohybu osob jesté neni aplikovano v plném rozsahu. Vzhledem k této situaci
pracovnici novych ¢lenskych statu pii pfistupu na pracovni trh stati EU-15 mohly a
n&kde stale mohou &elit jistym restrikcim.

Pro obdobi prvnich dvou let, tzn. od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006, zavisel
ptistup k pracovnikiim na nérodni legislativé a politikach jednotlivych patnacti starych
¢lenskych stati EU (dale EU-15). Ve skutecnosti to znamenalo, ze kazdy pracovnik
z novych ¢lenskych statl potiebuje k praci v zemich EU-15 pracovni povoleni.

Na obdobi dalsich tii let od 1. kvétna 2006 do 30. dubna 2009 mohou byt narodni
opatfeni roz§ifena. V piipadé, Ze se jakykoliv stat EU-15 setkal s vaZnym poruSenim
svého pracovniho trhu mé pravo pokracovat v uplatnéni narodnich opatieni

z predchoziho obdobi na dobu dalsich dvou let. Po vyprSeni maximalniho ptechodného
obdobi mohou staty nadale vydéavat pracovni povoleni, pouze pokud budou slouzit ke
kontrolnim a statistickym uceltim.

,»V zadném piipadé vsak prechodna opatfeni nemohou piesdhnout absolutni
maximalni Thtitu sedmi let, kterd vyprsi v dubnu 2011. V ramci piechodného opatieni

musi kazdy stat EU-15 dat pfednost pracovnikiim z novych ¢lenskych stati

* http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html, Nazev publikace: Historicky v§voj volného pohybu osob v kontextu
spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci (Ministerstvo vnitra-Odbor azylové a migracni politiky), Datum
uvefejnéni: 14.6.2006), [cit. 11.6.2008]

> http://europa.eu/pol/singl/index_cs.htm, Nazev publikace: Vnitini trh [cit. 6. 5. 2008]



pied pracovniky ze tetich zemi. S kazdym pracovnikem na evropském trhu prace musi
byt nakladano v souladu s principem rovného zachazeni, av§ak n€ktera pracovni mista
ve vefejném sektoru mohou byt vyhrazena pouze statnim piislusnikim daného statu.«
Ptechodnéd ujednani zakotvena ve Smlouvé o pristoupeni jsou komplexniho
charakteru proto, aby mohla byt uplatiiovana flexibilné. Kazdy ze stavajicich ¢lenskych
statl rozhoduje o pfistupu na sviij trh samostatné. Po rozsitovani EU v roce 2004 si fada
starych ¢lenskych stati kladla otdzku, zda nedojde k velkému pftilivu pracovnikti
z vychodu, kteti budou ochotni pracovat za horSich mzdovych podminek a s jakou
intenzitou se tento piiliv novych pracovnich sil dotkne riznych zemi, riznych regiont,
ruznych sektorti a riiznych profesi. Podle mnohych skeptikii by mohl ptichod
pracovnikl z novych €lenskych zemi zhorsit jak socidlni tak ekonomickou situaci
cilovych stati. ,,Navzdory skepticismu podle zpravy OSN bude pro zédpadni Evropu
priliv novych pracovnich sil v pfistich desetiletich nezbytny. Odbornici dementuji
tvrzeni skeptikli a odkazuji na studii, kterou si nechala vypracovat Evropska komise
v roce 2000, ze po rozsiteni v roce 2004 by si mohlo hledat praci v zemich unie pouze
70000 osob, pfic¢emz po deseti letech by tento pfesun poklesl na polovinu. Podle zpravy
Evropské komise z roku 2001 se odhaduje, Ze pohyb mezi vychodni a zdpadni Evropou
—1 v pfipadég, Ze by neexistovala Zadna omezeni — by byl niz8i nez 1% aktivniho

obyvatelstva.«’

2.4. Prava a omezeni vyplyvajici z volného pohybu

pracovnikii pro obéany Evropské unie

Proces vytvateni prav pro evropské pracovniky byl zavrSen v roce 1993
zavedenim evropského obcanstvi, které vyslovné ptiznava kazdému obcanovi EU pravo
voln¢ se pohybovat a usazovat na izemi kteréhokoliv ¢lenského statu. Postupné byla
podobna prava jako pracovniklim pfiznana i podnikatelim, studentiim, rodinnym

ptislusnikim, diichodcim a turistim.

6 http://europa.eu/pol/singl/index_cs.htm, Nazev publikace: Vnitini trh [cit. 6. 5. 2008]

"Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-¢lenstvi, piinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
20006), str. 31-32-Kapitola: Co ptineslo rozsifeni o deset novych ¢lenskych statli Evropské unie?(Podkapitola: Jak se
napliiuji oéekavani obéant EU?)
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Mezi zékladni prava pracovnika v EU, podle ¢lanku 39 Smlouvy, natizeni
1612/68 patii:

e pravo uchdzet se bez diskriminace o nabizend pracovni mista v jiném ¢lenském
staté

e pravo toto zaméstnani v ¢lenském staté vykonavat

e pravo za timto ucelem pobyvat a ztlistat i po ukonceni kariéry

e pravo na rovné zachazeni s ohledem na pfistup k zaméstnanosti, pracovni
podminky a vSechny dalsi vyhody, které by napomohly k usnadnéni integrace
pracovnik v hostitelském staté

e pravo na stejné socialni a daitové vyhody jako vlastni pracovnik dan¢ho

¢lenského statu

Dale jsou prava na volny pohyb pracovniki doplnéna systémem schémat socialniho
zabezpeceni (Natfizeni (EHS) €. 1408/71- rozsifeno natizenim ES 859/2003) a
systémem zajiStujicim vzajemné uznavani kvalifikaci (Smérnice Rady 89/48/EHS-
roz§ifena Smérnici 2001/19/ES). Migrujici pracovnici rovnéz maji moznost vzit si
sebou rodinu, zaroven neomezeny piistup k bytim a nemovitostem a nakonec i pfistup
do mistnich odborovych organizaci. Koncept a disledky téchto prav jsou rozvinuty
judikaturou Evropského soudniho dvora. Komunitarni pravidla se rovnéz vztahuji viici
¢lenskym statim EHP.

I ptes velkou skalu prav a vyhod vyplyvaji z Evropskeé legislativy o volném
pohybu pracovnich sil urcitd omezeni pro migrujici pracovniky. Lze jmenovat dvé
hlavni oblasti omezeni pro nové pfichozi pracovniky. Na jedné stran¢ se jedna
0 omezeni zaméstnani ve statni sprave, jelikoz nékterd pracovni mista jsou vyhrazena
pouze pro ob¢any daného statu. Na stran¢ druhé nékterd pracovni mista jsou omezena
na zéklad¢ jazykovych znalosti. Toto omezeni 1ze aplikovat pouze v piipadé, pokud je
znalost mistniho jazyka nezbytné nutnd pro vykon dané profese. Kazdy stat ma pravo
omezit volny pohyb pracovniki z divodu vefejného potadku, vefejné bezpecnosti a
ochrany zdravi. Na dodrzovani vSech omezeni dohlizi Evropsky soudni dviir a dba

na jejich pouziti pouze v nezbytnych ptipadech.



3. INSTITUCIONALNI RAMEC VOLNEHO POHYBU
PRACOVNIKU

Kazdy pracovnik EU by mél mit moznost informovat se o situaci na trhu prace
rozdilnych evropskych statl, proto bych se rada v této kapitole vénovala dvéma,
republiky jsem vybrala Ministerstvo prace a socidlnich véci, jelikoz se domnivam, ze
poskytuje dostatecné a aktualni informace jak o situaci na ¢eském trhu prace, tak na trhu
prace EU. V ramci EU jsem nezvolila instituci, ale informacni sit’ EURES, ktera se
pfimo zabyva problematikou volného pohybu pracovnikli v EU a ktera je dostupna

pro kazdého evropského obcana.

3.1. V ramci Ceské republiky - Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale CR) je vyznamnou
institucionalni slozkou volného pohybu pracovnikd, jak co se ty€e studia této
problematiky, tak v moznostech ¢erpani informaci z pocetnych integrovanych portala a
publikaci. Nynéjsi podoba Ministerstva prace a socidlnich véci funguje od roku 1990 a
soucasnym ministrem a zaroven mistopiedsedou vlady je pan RNDr. Petr Necas. Toto
ministerstvo se zabyva predevsim statni a socialni podporou, dichodovym a
nemocenskym pojisténim. Dale ma na starosti situaci rodin a lidi se zdravotnim
postizenim. Pro vypracovani mé prace je nejvyznamnéjsi slozka prace, prava a
nezamé&stnanosti.

Ministerstvo préace a socialnich véci vypracovava a upravuje vétSinu navrha
pracovnépravnich piedpisti jak pro obéany CR, tak pro ob&any EU jako napiiklad
problematiku vztahli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, dale definuje pracovni dobu,
vysi mzdy a podobné. V ramci Ministerstva prace a socidlnich véci vznikla dne 1.
kvétna 2004 Evropska rada zaméstnanct, u niz mohou zaméstnanci, kteti pracuji
v nadndrodnich spole¢nostech v ramci ES zadat potfebné informace. Tato rada je
napomocna predevsim firmam, ve kterych chybi odborové organizace, jako organ
informativni. Do Evropské rady zaméstnancti jsou postupné zapojovani zastupci

vétSiny zaméstnanci v CR.



Ministerstvo prace a socialnich véci dale spolupracuje s Ministerstvem
primyslu a obchodu a to v rdmei upravy podminek pro snadné vysilani ¢eskych obcanii
jakozto pracovniki do zemi EU/EHP. Od 1. kvétna 2004 doslo ke specidlnim upravam
v zamé&stnavani obéantt EU/EHP a Svycarska a zéroveii vysilani ob&anti CR za praci
do zemi EU/EHP a Svycarska. Tato problematika piistupu pracovniktt EU/EHP na trh
prace CR je upravena podle §319 zakoniku prace &.262/2006 Sb. V souvislosti s touto
problematikou Evropska agentura pro ochranu zdravi a bezpecnosti pti praci uvadi, ze
,»je-li zaméstnanec zaméstnavatele z jiného ¢lenského statu EU vyslan k vykonu prace
v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na izemi CR, vztahuje se na ného tiprava CR
v urcitych bodech jako naptiklad maximalni/minimalni délka pracovni doby,
bezpecnost a ochrana pfi praci a podobng.*®

Ministerstvo prace a socialnich véci déle provozuje integrovany portal
o zamé&stnanosti, kde je mozné se informovat jak o zaméstnavani cizinct v CR, tak
o zamgstnavani ¢eskych obcanti v zahrani¢i. Existuje nespocet druhii vztahit mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem pusobicich v rozdilnych zemich. Pokud bychom
fesili vztah mezi tuzemskym, tedy ¢eskym, zaméstnavatelem a zahrani¢nim
zaméstnancem, Fidili bychom se pfedeviim piedpisy a zakonikem prace CR, déle potom
piedpisy mezinarodniho soukromého prava a nakonec zédkonem o zaméstnanosti. Pokud
by byl cizinec vyslan za praci do CR zahrani¢nim zaméstnavatelem, byly by tyto vztahy
zavislé na predpisech a zdkonech zemé, v niZ ma zaméstnavatel sidlo. V tomto ptipadé
je nezbytné obdrzeni povoleni k praci a pobytu. Av§ak Ministerstvo prace a socidlnich
veci zna 1 pripady, kdy je mozné zaméstnat cizince bez ohledu na situaci na trhu prace a
to naptiklad ,,pracovnici na vysokych Skoldch, vyzkumni a védecti pracovnici nebo
pracovnik, o némz to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal

Parlament souhlas a jiz je CR vazana.

§ http://www.pwc.com/cz/cze/ins-sol/issues/2006/NovyZakonikPrace_KV.html, Nazev publikace: Novy zakonik
prace, Autor: Klara Valentova, Ambruz & Dark, advokati, v.o.s, Datum uvefejnéni: 9. 5. 2006, [cit. 20. kvétna
2008]

? http://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/zz_zamest_cizincu/zz_zvlastni , Nazev publikace: Zvlatni pripady pii ud&lovani
povoleni k zaméstnani cizinci-specifické piipady, Datum uvefejnéni: 13. 10. 2005 Autor: Mgr. Petra Bouskova, [cit.
20.kvétna2008]
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3.2. V ramci Evropské unie — Informacni sitt EURES

EURES, celym nazvem EURopean Employment Services (=Evropské sluzby
zamestnanosti), je informacni sit’, jejimz zédkladnim poslanim je usnadnovat mobilitu
pracovnikii v EU/EHP a Svycarsku. Tato sit’ vznikla v roce 1993 jako vysledek
spoluprace Evropské Komise, vefejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stath EU/EHP
a Svycarska a dal3ich partnerskych organizaci. ,, Oficialni sit EURES pii Evropské
Komisi je zdkladnou viech databazi, s nimiz EURES pracuje.“'° EURES disponuje
vice jak sedmisty kvalifikovanymi poradci, ktefi jsou v kazdodennim kontaktu
s uchazeci o zaméstnani po celé Evropé. Webové stranky portalu EURES jsou
dostupné v pétadvaceti jazycich ¢lenskych zemi EU. Pro obéany CR je EURES
dostupny bud’ pfimo na oficidlnich strankdch www.europa.eu.int/eures nebo jako
integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci CR. Vzhledem k tomu, Ze kazdy
obcan EU ma zajem vyuzivat pravo volného pohybu osob/pracovniki, sit EURES
poskytuje potifebné vysoce kvalitni informace a vetejné poradenské sluzby evropské
zaméstnanosti. EURES déle nabizi snadny pfistup k informacim o volnych pracovnich
mistech a pfileZitostech ke vzdélani ve vSech sedmadvaceti statech EU dale v zemich
EHP a Svycarsku. Databaze nabizi pracovni mista, ktera jsou dostupna pro kazdého
obcana bez ohledu na vék, pozadovanou profesi a cilovou zemi. V ramci EURES se
uchaze&tim o praci v EU/EHP a Svycarsku naskyta moznost vlozit sviij Zivotopis,
jelikoZ databaze EURES je volné pfistupna velkému poctu registrovanych
zameéstnavatell.

,EURES hraje obzvlasté dulezitou roli v pfeshrani¢nich regionech, tedy
oblastech, ve kterych ve zna¢né mite dochazi k preshranicnimu dojizdéni za praci. Vice
s odlisnymi narodnimi zvyklostmi a pravnimi systémy a denn¢ se setkavaji
s administrativnimi, pravnimi nebo danovymi prekazkami, které brani jejich

mobilite.«!!

Dnes EURES zahrnuje dvacet pieshrani¢nich partnerstvi ve tfinacti zemich
Evropy. Preshranicni partnerstvi EURES jsou cennym kontaktnim mistem pro socialni
partnery a spravy zameéstnanosti jak na regiondlni, tak i ndrodni trovni. ,,Dale jsou

vyznamnym prostfedkem pro sledovani pfeshrani¢nich oblasti zaméstnanosti, které jsou

10 http://www.portal. mpsv.cz/eures/sit_eures, Nazev publikace: Sluzba EURES v Evropské unii a Evropském
hospodaiském prostoru, Datum uvetejnéni: 30. 10. 2006 Autor: Mgr. Marcel Navratil [cit. 20. Kvétna 2008]

" http://www.ec.europa.eu/eures/main. jsp?acro=cures&lang=cs&catld=56&parentCategory=56, Nazev publikace:
EURES v pfeshrani¢nich regionech, [cit. 21. kvétna 2008]
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kli¢ovym prvkem rozvoje opravdového evropského trhu prace.«'? Nasledujici mapka
znazoriuje pieshranicni regiony v Evropé. Mlizeme vidét, ze jedno takové partnerstvi

existuje i mezi CR a Némeckem, podrobnéji mezi Bavorskem a Ceskem.

Obr. 1: Preshrani¢ni regiony v Evropé

Zdroj: portal EURES, stav ke dni 1. 1. 2008

Dnem 1. kvétna 2004, tedy dnem, kdy se CR stala soudasti EU, se viechny
tfady prace CR staly automaticky souéasti sit¢ EURES. Od roku 2004 mohou ob&ané
CR vyuzivat této poradenské sluzby na piislusnych titadech préce.

EURES také vydava jednou za tii mésice newsletter, ve kterém si zajemci
o praci v EU/EHS a Svycarsku mohou pieéist podrobnéjsi uziteéné informace a zaroveti
1 ptibéhy, rady a zkuSenosti klienti EURES s vycestovanim do zahranici, a to s pomoci

zprostiedkovatelskych sluzeb pracovnich agentur.

12 http://www.ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=eures&lang=cs&catld=56&parentCategory=56, Nazev publikace:
EURES v pfeshrani¢nich regionech, [cit. 21. kvétna 2008]



4. SITUACE CESKYCH PRACOVNIKU PO VSTUPU
CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

Tato kapitola nas podrobnéji seznami s postavenim a situaci Ceské republiky
v EU a s naslednym vyvojem volného pohybu pracovnikii z Ceské republiky na trhu

prace EU a z néj vyplyvajici moZnosti, prava a omezeni.

4.1. Postaveni Ceské republiky v Evropské unii

Ceska republika je jednou z 27 zemi Evropské unie predstavujici pouhé 2,1%
jejiho obyvatelstva a 1,8% rozlohy. Je to maly stat lezici v srdci Evropy, ktery 1 ptes
svou komunistickou minulost patii k nejrychleji rostoucim ekonomikam EU, vezmeme-
li v potaz hruby domaci produkt (dale HDP), ktery se v roce 2006 podle redlné¢ho
vyjadieni Ministerstva financi zvysil o 6,4%, coz znamenalo nejvyssi dynamiku v rdmci
pétadvaceti zemi EU (dale EU-25). Dnes se CR svou vykonnou a silnou ekonomikou
dostala na trovei Spanélska a Recka a velmi rychle se zbavila statutu rozvojové zemé a
stabilné se fadi mezi 30 nejvyspélejsich statti. CR se stala kandidatskou zemi EU jiz
v roce 1994, i kdyz oficialni zadost o vstup podala az dne 23. ledna 1996.

Dne 16. dubna 2003 v Athénach podepsali predstavitelé patnacti starych a deseti novych
¢lenskych statu smlouvu o patém rozsifeni EU. Tato smlouva vstoupila v platnost

dne 1. kvétna 2004, kdy se CR stala oficialnim plnopravnym &lenem EU spolu

s Estonskem, Kyprem, Litvou, LotySskem, Mad’arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem
a Slovinskem. Jednalo se o dosud nejvétsi rozsifeni EU z EU-15 na EU-25.

Piinosy a disledky ¢lenstvi pro CR v EU jsou mnohostranné jak v oblasti
politické, tak hospodaiské a zaroven ptinasi rozsifeni prav pro obCany. Podle métitka
EU je CR, diive vnimana jako stat zaostalého Vychodu, fazena do kategorie malych a
sttednich statt, které jsou ve vétSin€ ptipada vice ¢i méné zavislé na mezinarodnim
prostfedi. CR se, jako &len EU, stala soucasti jednoho z nejvyznamngjsich ekonomicko-
politickych komplexii na svété, coz umoziuje nemalé posileni mezindrodniho postaveni
a bezpeénosti v CR. Dale se naskyta moznost zastoupeni v organech EU a tim i moZnost
podileni se na duleZitych rozhodovanich tykajicich se evropskych zalezitosti. Clenstvi

v EU umoznilo CR na jedné strané omezit vétsinu rizik plynoucich z geopolitického



postaveni a na strané druh¢ rozsitit ucast na zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politice

EU.

4.2. Moznosti, vyjimky a omezeni pro ¢eské pracovniky po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie plynouci ze smlouvy
o pristoupeni

,»Vzhledem k tomu, Ze jednotny vnitini trh EU je zaloZeny na volném pohybu
osob, zboZi, sluZzeb a kapitalu, kazdy oban EU tedy i Ceské republiky ma od 1. kvétna
2004 moznost zvolit si bez omezeni zemi, v niz by chtél pracovat bud’ do¢asné, nebo
trvale. Z toho vyplyva, Ze narodni hranice uz nejsou prekazkou uzkého propojeni trhu
prace.“"® Podle Ministerstva prace a socialnich véci po vstupu CR do EU dochazi nejen
k posileni hospodaiského a politického systému CR, ale ¢lenstvi v EU zarovei piinési
mnohé vyhody, moZnosti a samoziejmé i ur€itd omezeni pro ¢eské pracovniky. Staty
EU-15 nemohou zavadét zadna zptisiujici opatfeni vic¢i novym ¢lenskym statim, tedy i
vici CR, neZ jaka byla dohodnuta pfed podepsanim Smlouvy o pfistoupeni
dne 16. dubna 2003.

Clenské staty EU-15 lze rozdélit dle jejich p¥istupu k volnému pohybu
pracovnich sil do tfi skupin. Finsko, Recko, Irsko, Italie, Portugalsko, gpanélsko,
Svédsko, Velk Britanie oteviely své pracovni trhy novym ¢lenskym statim
bezprostfedné po ptistoupeni. Belgie, Dansko, Lucembursko a Francie se rozhodly
pro postupné odstranéni omezeni. Pouze Némecko a Rakousko se rozhodly pokracovat
v pfechodném obdobi minimalné do roku 2009.

Postupné dochazi ke zvySovani ochrany prav pracovniki/zaméstnancti
piedevsim co se tyCe odstraniovani diskriminace na pracovisti podle pohlavi, véku ¢i
zemé puvodu, ktera je pfitomnd v kaZzdodenni praxi. Diky EU vznika ptesné definice
souboru podminek pro ochranu zdravi a bezpecnosti pii praci. Simultanné by podle
Listiny prav EU mélo dojit k posileni prav zaméstnance vici zaméstnavateli, prav
na pristup ke sluzbam zaméstnanosti, prav na ochranu v pfipadé neopravnéného
propusténi, prav na slusné a spravedlivé pracovni podminky, zdkazu détské prace a

ochrany mladych lidi pfi préci.

" Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-¢lenstvi, piinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
20006),str.56 -Kapitola: Jaka pfechodna obdobi byla dohodnuta {nezi Ceskou republikou a Evropskou
unii?(Podkapitola: Jaka ptechodna obdobi byla dohodnuta pro CR?)



Pro CR stejné jako pro viechny nové &lenské staty plati systém prechodného
obdobi, ktery spociva v moznosti vSech ¢lenskych statli chranit, na zdklad€ svého
vlastniho rozhodnuti, sviij trh prace pied potencionalnim nebo faktickym pftilivem
migrujicich pracovnikd. V praxi to znamena, Ze piistupova smlouva CR poskytuje
moznost zavést prechodna obdobi viici tém Clenskym statim, které prechodné obdobi
viiéi CR uplatni a zarovei tak chréanit vlastni trh prace pred pfilivem pracovnikii jak
z novych, tak starych ¢lenskych stati. Pro shrnuti miizeme konstatovat, Ze pokud
mluvime o pfechodném obdobi, mame na mysli jisty nastroj ochrany, ktery chrani trh
prace vsech Clenskych statu.

Pro ¢eské pracovniky se také naskyta moznost pfenositelnosti prav ze socialniho
pojisténi, dale uplatnéni prava na stejné socialni podminky a daiiové vyhody. Z toho
vyplyva, ze Cesky pracovnik by se mél setkat se stejnymi pravy a zachazenim jako
pracovnik cilového statu. Z vyjednanych podminek uvedenych ve Smlouvé
o pristoupeni CR je ziejmé, Ze prvni dva roky postaveni a p¥istup k ¢eskym
pracovnikiim byl fizen vyhradné ndrodnimi opatfenimi daného statu ¢i opatfenimi
vyplyvajicich z dvoustrannych dohod, nikoliv ze samostatného prava EU v oblasti
volného pohybu pracovniki.

Hlavni omezeni pro Ceské pracovniky vyplyvajici ze Smlouvy o piistoupeni
bychom mohli rozdélit do dvou zdkladnich skupin: docasna a trvald. Trvalda omezeni
pro ceské pracovniky vyplyvaji z primarniho a sekundarniho prava ES a tykaji se
predevsim pristupu k pracovnim mistim, u kterych je mozné v souladu s komunitarnimi
predpisy pozadovat statni obCanstvi dané zemé& napt. mista u policie, armady, soudl a
vysoka mista statni spravy a dale vyzadovat urcity stupei kvalifikace. ,,Kazdy ¢lensky
stat Evropské unie si miize stanovit své narodni podminky pro kvalifikaci poZzadovanou
k vykonu libovolné profese a miize pozadovat jejich splnéni vSemi osobami, které
takovou profesi chtéji vykonavat. Postupuje se ovsem podle zasady odbornik
kvalifikovany v jednom staté je dostate¢né kvalifikovanym odbornikem i v jinych
&lenskych statech.'* Z toho vyplyva, Zze pokud ma obéan CR zajem vykonavat profesi,
ke které je tfeba splnit urcitou kvalifikaci pozadovanou pravnim fadem daného statu
(v CR tuto problematiku upravuje zakon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace) a tuto profesi uz vykonaval v CR, miize si pozadat o uznani své kvalifikace

v jakémkoliv jiném c¢lenském staté. Pokud budou pozadavky urc€itého ¢lenského statu

' http://www.euroskop.cz/42288/113804/clanek/socialni-veci-a-evropska-unie/casto-kladene-dotazy/, Nazev
publikace: Socialni véci a EU- ¢asto kladené otazky, [cit. 11. kvétna 2008]



prisngjsi, nez bude jeho kvalifikace, mize po ném tato Clenska zemé pozadovat, aby
dolozil delsi praxi, absolvoval adaptac¢ni obdobi nebo slozil rozdilové zkousky.
Vyjimku v uznavani kvalifikaci tvoii profese: 1ékafi, v§eobecné zdravotni sestry,
porodni asistentky, farmaceuti, zubni 1ékafi, veterinafi, architekti a pravnici. V téchto
piipadech se Clenské staty dohodly na spole¢né vzdélavaci naplni a kvalifikace ziskana
v jednom ¢lenském staté je automaticky uznavana v ostatnich clenskych statech.

Dalsi vyjimka pro ¢eské pracovniky se tyka otdzky trvalého pobytu.
V normélnim piipadé by trvaly pobyt mé&l byt zachovan na izemi CR. Trvaly pobyt
na uzemi jiného ¢lenského statu miaze obéan CR ziskat aZ po splnéni uréitych podminek
tykajicich se naptiklad délky pobytu.

Mezi dogasna opatieni pro pracovniky z CR patii pfechodna obdobi. V tomto
ptipadé, pokud chce pracovnik z CR Zadat o praci v nékterém ze statit EU-15 nebo statil
EHP jesté pred vyprsenim pfechodného obdobi, musi obdrzet pracovni povoleni.
Pravdépodobnost jeho vydani ¢asto zalezi na typu profese, kterou chce zadatel
vykonavat. Pokud se jedné o obor, ve kterém ma dana zemé nedostatek vhodnych a
kvalifikovanych pracovnikii, bude vydani pracovniho povoleni pouze otazkou
administrativnich krok

Jaky byl aktualni stav prechodnych obdobi v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU/EHP/Svycarska k 1. listopadu 2007 nam piehledné ukaze nasledujici tabulka. K této
tabulce je nutné poznamenat, ze stav ptechodnych obdobi se neustale méni a postupné
v§echny zemé EU/EHP/Svycarska budou otevirat svijj trh prace. V soudasné dobé je
znamé, ze Némecko a Rakousko chtéji uplné otevtit sviij trh prace az v roce 2009, ale
naopak Francie se rozhodla pro uplné otevieni trhu prace jiz v Cervenci letosniho roku a

to nejen pro CR, ale pro viechny ostatni staty, které pfistoupili v roce 2004.



Tab. 1: Stav uplatiiovani prechodnych obdobi k 1. 11. 2007

Staty EU/EHP/
Svycarsko

Belgie

Bulharsko
Dansko
Estonsko
Finsko

Francie

Irsko
Island
Italie
Kypr

Lichtenstejnsko

Lucembursko
Litva
LotySsko
Mad’arsko
Malta

Némecko

Nizozemsko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

Svycarsko

Velka Britanie

Prechodna
obdobi

ANO

NE
ANO
NE
NE

ANO

NE
NE
NE
NE

ANO

NE
NE
NE
NE
ANO

ANO

NE
ANO
NE
NE
ANO
NE
NE
NE
NE
NE
NE

ANO
NE

¢aste¢né uvolnéni pro nedostatkové profese od 30. 4. 2006, od
listopadu 2006 dalsi uvolnéni

zjednoduseni administrativnich procedur od cervence 2006

ukonceni k 30. 4. 2006

od 1. 5. 2006 uvolnéni pro urcité nedostatkové profese (predevsim
ve stavebnictvi, cest. ruchu, vyrobé a zemédeélstvi)

od pocatku neuplatiiuje (pro EU-8 -systém povinné registrace)
neuplatiuje od 30. 4. 2006

PO zrusena od kvétna 2006

od pocatku neuplatituje

Licht. uplatiiuje vici Ceskym obfanim piechodné obdobi tykajici se
pohybu osob a pfistupu na trh prace. Na obcany CR se vztahuje
natizeni 1408/71 a 574/72

PO zruSena s uéinnosti od 1. 11. 2007
od pocatku neuplatiiuje

uplatiiuje systém automaticky vydavanych pracovnich povoleni

S u¢innosti od 1. 11. 2007 uvolnén pracovni trh pro uréené profese a
absolventy némeckych VS

od 1. 5. 2007 neuplatiuje
prodlouzeno do kvétna 2009

neuplatiiuje od 30. 4. 2005

neuplatiiuje od 30. 4. 2005

od pocatku neuplatituje

ptechodna obdobi pro zaméstnané osoby a poskytovatele sluzeb
v uréitych odvétvich (G¢inna nejdéle do 30. dubna 2011)

od pocatku neuplatiiuje (pro EU-8 -systém povinné registrace)

Zdroj: MPSV CR, Nézev publikace: Pfechodné obdobi pro volny pohyb &eskych pracovniki



5. SITUACE CESKYCH PRACOVNIKU NA
EVROPSKEM TRHU PRACE

Pro studium volného pohybu ¢eskych pracovnikl v EU je nutné se seznamit se
situaci na trhu prace EU/EHP/Svycarska. Kritérium pro tuto studii trhu prace EU byl
vyvoj zaméstnanost, produktivity prace a rist mezd. Pro jesté podrobnéjsi sezndmeni
s aktudlni situaci v EU jsem vybrala 5 rozdilnych stat a analyzovala pfistup na jejich
trh prace: Némecko, jelikoz s nim CR sousedi; Francii, jelikoz jsem studentkou
francouzského jazyka; Spojené Kralovstvi, jelikoz je jednou z nejzéddanéjSich destinaci
¢eskych pracovnikil; Norsko, jelikoz neni ¢lenskym statem EU, ale je soucasti EHP a
Svycarsko, které neni ¢lenem ani EU ani EHP, ale je ve specialnim vztahu
k pracovnikiim z téchto statt. V zavéru jsem vybrala zajimavé zkusenosti ceskych

pracovnikll se zaméstnanim v zahranici.

5.1. Struktura trhu prace v EU

Vstupem do EU se CR rozsifil trh prace o trhy prace viech ¢lenskych zemi.
Velkou vymozenosti EU je moznost pracovat v jiné ¢lenské zemi, pobyvat tam
bez jakékoliv diskriminace, kratSi dobu, dlouhodobé nebo dokonce trvale. I ptes tyto
rozsahlé moznosti, procento osob odchézejicich pracovat do jiné clenské zemé je
pomérné nizké. Mezi lidmi stale panuje neochota odejit ze zndmého doméciho prostiedi
a vybudovat si novy zacatek, 1 kdyz s relativné vyS§im pracovnim ohodnocenim,

v jiném ¢lenském staté. Pracovnici se obavaji rizika jazykové a kulturni bariéry.

V soucasnosti kazdy ¢lensky stat EU vyvinul vlastni pfistup s ohledem na svij
historicky vyvoj a kolektivni rozhodnuti a spojil dohromady spole¢né prvky.
,Hospodariska a socidlni politika kazdého Clenského statu je zalozena na sdilenych
hodnotach, jako jsou solidarita a soudrznost, rovné pfilezitosti a boj proti vSem formam
diskriminace, vSeobecné dostupnost vzdélani a zdravotni péce, kvalita Zivota a
pracovnich podminek, udrzitelny rozvoj a zapojeni ob&anské spole¢nosti.“'> Nizka

uroven zameéstnanosti ve spojeni s nepiijatelné vysokou a pretrvavajici mirou

'3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0525:FIN:CS:HTM , Nazev publikace:
Evropské hodnoty v globalizovaném svété (Sdéleni Komise Evropského spolecenstvi), Datum uvetejnéni: 20.10.
2005 , [cit. 13. kvétna 2008]



nezaméstnanosti v mnoha ¢lenskych statech piedstavuje nejvetsi socialni problém,
s nimZ se EU v soucasné dob¢ potyka. Nejvice jsou tim postiZzeni mladi lidé, Zeny,
pristéhovalci a starsi pracovnici (ve véku od 55 do 64 let). V nékterych clenskych
statech brzdi trhy prace a hospodarkou vykonnost nedostatky ve vzdélavacich
systémech, vyzkumu, inovaci a produktivité. Lidé nemaji schopnosti, které podniky
pottebuji. Dulezité jsou znalosti a technologie, avSak ackoliv se podatilo zvysit pocet
absolventl oborti matematika a ptirodni védy, pfili§ malo z nich se rozhodne nastoupit
na védeckou drahu. V oblasti vstupu na trh prace a odchodu z néj existuji ptilis velké
prekazky. Piedpisy v oblasti zaméstnanosti a socialni instituce museji pomoci
poskytnout tém, ktefi jsou mimo trh prace, a tém, kteti na néj praveé vstoupili, vice
ptilezitosti ziskat lepsi a jistéj$i zaméEstnani.

Jak vypadal vyvoj celkové miry zaméstnanosti aktivni populace v EU/EHP a
Svycarsku v letech 1996 az 2007 nam podrobn&ji ukaZe nasledujici tabulka. Mira
zamestnanosti se vypocita vydélenim osob v aktivnim véku (15-64 let) v zaméstnani

celkovym poctem populace ve stejném veéku.



Tab. 2: Celkovi mira zaméstnanosti v zemich EU/EHP a Svycarsku

Zemé 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007
EU-27 60.7]| 61.2| 61.8] 62.2| 62.5] 62.3]| 62.6]| 62.9]| 63.5]| 64.5]| 654
EU-25 1] 60.6] 61.2] 61.9| 62.4| 62.8| 62.8| 63.0| 63.3| 64.0 | 64.8| 65.8
EU-15 60.3] 60.7| 61.4]| 62.5]| 63.4| 64.0| 64.2| 64.4| 64.8| 65.4| 66.2| 66.9
Belgie 56.2| 56.8| 57.4] 59.3] 60.5] 59.9]| 59.9] 59.6| 60.3]| 61.1]| 61.0] 62.0
Bulharsko : : : 1] 5041 49.7] 50.6| 52.5| 54.2| 55.8| 58.6| 61.7
CR : 1] 67.3] 65.6] 65.0| 65.0| 65.4| 64.7| 64.2| 64.8| 65.3| 66.1
Dansko 73.81 749 75.1]| 76.0| 76.3| 76.2| 75.9| 75.1| 75.7| 75.9| 77.4| 77.1
Némecko 64.1] 63.7] 63.9] 65.2] 65.6| 65.8]| 65.4] 65.0]| 65.0]| 66.0| 67.5]| 69.4
Estonsko : 1] 64.6] 61.5] 60.4] 61.0] 62.0] 62.9]| 63.0| 64.4]| 68.1| 69.4
Irsko 5541 57.6| 60.6]| 63.3] 65.2]| 65.8]| 65.5]| 65.5]| 66.3| 67.6| 68.6| 69.1
Recko 55.0] 55.1] 56.0| 55.9] 56.5]| 56.3| 57.5| 58.7| 59.4] 60.1| 61.0] 61.4
Spanélsko 47.9| 49.5| 51.3| 53.8| 56.3| 57.8| 58.5| 59.8| 61.1[63.3 | 64.8| 65.6
Francie 59.5]1 59.6] 60.2] 60.9] 62.1] 62.8]| 63.0| 64.0| 63.7]| 63.9| 63.8| 64.6
Italie 51.2] 51.3| 51.9] 52.7| 53.7| 54.8| 55.5| 56.1| 57.6| 57.6| 58.4| 58.7
Kypr : : : 1] 65.7] 67.8] 68.6]| 69.2]| 689| 68.5]| 69.6]| 71.0
LotySsko 59.9] 58.8| 57.5] 58.6| 60.4] 61.8]| 62.3]| 63.3]| 66.3| 68.3
Litva : 0] 62.3] 61.7] 59.1| 57.5] 59.9| 61.1]| 61.2]| 62.6| 63.6| 64.9
Lucembursko | 59.2| 59.9| 60.5| 61.7] 62.7] 63.1| 63.4| 62.2| 62.5| 63.6| 63.6| 63.6
Mad’arsko 52.1) 52.4] 53.7] 55.6| 56.3 | 56.2| 56.2| 57.0| 56.8| 56.9] 57.3| 57.3
Malta : : : ;| 542 543 544 54.2| 54.0| 53.9| 54.8| 55.7
Nizozemsko 66.3] 68.5]| 70.2| 71.7| 72.9| 74.1| 74.4] 73.6| 73.1| 73.2| 74.3| 76.0
Rakousko 67.8] 67.8] 67.9]| 68.6| 68.5]| 68.5]| 68.7| 68.9| 67.8]| 68.6]| 70.2| 71.4
Polsko ;| 589 59.0| 57.6| 55.0| 53.4| 51.5| 51.2| 51.7| 52.8| 54.5| 57.0
Portugalsko 64.1] 65.7] 66.8] 67.4] 68.4] 69.0| 68.8] 68.1| 67.8]| 67.5]| 67.9] 67.8
Rumunsko 1| 654 642 63.2| 63.0| 624 57.6| 57.6| 57.7| 57.6| 58.8| 58.8
Slovinsko 61.6] 62.6]| 62.9] 62.2]| 62.8] 63.8]| 63.4] 62.6| 65.3] 66.0| 66.6| 67.8
Slovensko : ;] 60.6| 58.1| 56.8| 56.8| 56.8| 57.7| 57.0| 57.7] 59.4| 60.7
Finsko 62.4] 63.3] 64.6]| 66.4]| 67.2] 68.1]| 68.1]| 67.7]| 67.6]| 68.4]| 69.3| 70.3
Svédsko 70.3]1 69.5] 70.3| 71.7| 73.0| 74.0| 73.6| 72.9| 72.1|72.5| 73.1| 74.2
Spojené

kralovstvi 69.0]1 69.9] 70.5] 71.0|71.2 | 71.4| 71.3| 71.5]| 71.6| 71.7| 71.5| 71.3
Island : : : : : : ;] 83.3] 82.3[ 83.8| 84.6] 85.1
Norsko : : : 2| 77.5)1 77.21 76.8| 75.5] 75.1| 74.8| 75.4] 76.8
Svycarsko 77.01 7691780 784|783 |79.1 1789 779|774 17721779 |78.6

Zdroj: EU Labour Force Survey



Dalsi tabulka ndm umozni pohled na produktivitu prace zemi EU-25 v roce
2004. Pokud porovndme udaje uvedené v tabulce, mizeme konstatovat, ze v roce 2004
byla CR spise podpramérnym statem EU-25, co se ty&e produktivity prace. Piilozeny
graf znazoriuje vyvoj produktivity prace v CR v letech 1995 az 2008a umoziuje nam

pohled na piiblizovani urovné produktivity prace v CR praimérmé urovni EU-25.

Tab. 3: Uroveii produktivity prace ¢lenskych a
kandidatskych zemi EU-25 v roce 2004

Uroven produktivity price
v &lenskych a kandidétskych

zemich EU25 v roce 2004
Lucembursko 146,0
Irsko 133,0 Graf 1: Produktivita prace v CR
Belgie 129,0
Francie 120,2 ) .
Einile 110,1 PRODUKTIVITA PRACE V CR
Spojend Kedlovstal, 108.5 HDP na zaméstnanou osobu v parité kupni sily
Itdlie 108,4 W
Nizozemsko 107.9 7
Dinsko 105,2 70
Svédsko 1052 o
Rakousko 104,9 g -
Némecko 101,1 W so5 | 593|504 %02
Spanélsko 100,1 L 574574
Recko 97,1
Malta 82,8
Slo\'i 1151(0 ?4’9 5” Wy D [ o0 =) = — A 1 (5] g i p=] E o
Kypr 72,2 & 8§ 8 8 &8 2 8 8 8 8 8 8 & g
Madarsko 69,2 Data: Furostat, Statistical Annex, podzim 2005
Portugalsko 69,2
Cesk4 republika 64,6
Polsko 59,6
Slovensko 59,4
Chorvatsko 57,0
Estonsko 50,6
Litva 49,7
Lotyssko 43,0
Turecko 41,8
Rumunsko 35,9
Bulharsko 31,0

Zdroj: Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-&lenstvi, pfinosy, vyzvy
(Linde Praha, a.s. 20006), str. 92-93- Kapitola: Otazky kladené v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie (Podkapitola: Dochazi po vstupu do EU k rlistu mezd a plati?)



V ramci studie trhu prace EU je nutné také zminit uroven mezd a platt.
V kazdém ¢lenském staté se uroven mezd vyviji samostatné v zavislosti na produktivité
prace, vysi a struktuie dani, Grovni cen a fadé€ dalSich faktord. Pokud bychom se
zaméfili na to, jak tento vyvoj ovlivni situaci v CR, miizeme konstatovat, e vstupem do
rozsahlého vnitiniho trhu EU bude riist mezd v CR ovlivnén pozitivng. Je nutné fici, Ze
,»ve vy§i mezd se zaroven promita postupné sblizovani ekonomické tirovné¢ a pracovnich
trhii novych a starych &lenskych stata EU.“'® Riist HDP v novych &lenskych statech je
rychlejsi, coz umoziiuje také rist produktivity prace a vytvareni novych finan¢nich
prostiedkil. Avsak je nutné konstatovat, ze rist mezd neni stejny ve vSech profesich a ve
véech regionech. S postupem ¢asu se ukazuje fakt, 7e za¢lenéni CR do EU bude
pfinosem zejména pro vysoce kvalifikované pracovniky, kteti ovladaji cizi jazyky,
dokézou ptizplsobit svoji kvalifikaci ménicim se potfebam, vyuzivaji moznosti volného
pohybu osob a maji snahu najit si 1épe placenou praci v zahrani¢i. Odhaduje se, ze mzdy
manualnich pracovnikii porostou spiSe pomaleji.

V ramci jednotného trhu prace vénuje EU velkou pozornost vytvareni
podminek pro zvySeni irovné zaméstnanosti a zabezpec€eni stejnych podminek
v pristupu na trh prace muziim i Zenam a znevyhodnénym skupinam obyvatelstva. Je
nutné dat pracovnikiim jistotu, Ze rozsahly vnitini trh a zesilen4 konkurence na
evropském vnitinim trhu nepovede ke zhorseni jejich socialnich a pracovnich
podminek.

Diky tabulce ¢islo 4 mizeme pozorovat rozdily ve vysi platti pracovnikti
raznych profesi v CR a ve vybranych zemich EU. Udaje jsou v ¢eskych korunach a
vychazeji z kursového prepoctu v roce 2002. Z tabulky je patrné, Ze mzdy za stejné
profese se v jednotlivych statech pomérné odlisuji. ,,Zajimavé je zejména porovnani
tidajii pro CR a Recko, tedy statil, které jsou si blizké hospodaiskou urovni i poétem

obyvatel.«"’

' Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-¢lenstvi, piinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
2006), str. 71 Kapitola: Co piinasi lenstvi v Evropské unii obéantim Ceské republiky?(Podkapitola:P¥iznivé
podminky pro rist primérnych mezd a plati)

7Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-¢lenstvi, pfinosy, vyzvy (Linde Praha, a.s.
2006), str. 73: Kapitola: Co piinasi ¢lenstvi v Evropské unii obéantim Ceské republiky?(Podkapitola:P{znivé
podminky pro rist praimérnych mezd a plati)



Tab. 4: Mési¢ni hrubé mzdy ve vybranych zemich EU a v CR v K& pro rok 2002

3 3
s g E] ] S
1 6 S R el e 0 e L e

specializovany lékai 160 000 | 34 200 | 140 800 357 000 ] 217 000 34 000 | 131 250
sttedodkalsky uditel 17900 | 192000 | 57 000 | 103 000 | 170 500 | 172 000 | 75700 29 600 | 75600
ridi¢ autobusu 51500 | 19200 | 63400 | 45200 | 76400 | 77 500 | 86000 | 48000 | 58000 | 29 200 | 59 500
rdravotni sestra v nemoenici 16200 | 36600 | 55300 | 75000 | 108 500 | 82000 | 70700 [ 80000 | 23 200 | 76 000
trednik v bance 48700 | 14800 | 110000 | 65200 | 98200 | 124 000 | 96 000 | 66800 | 91 800 | 29 800 | 82 200
poitovni dorucovatel 10000 | 55800 | 49000 | 52000 | 77 500 | 69 800 | 46 000 | 54 000 | 28 200 | 59 500
délnik 62 800 | 9800 46 300 118 000 | 76 000 46 200

" Gdaje roku 2001
" lidaje roku 2003

Pramen: Lidové noviny 26. 2. 2003.

Nisledujici graf ilustruje rist primé&mé mzdy v CR od roku 1990 a odhad

rastu mezd az do roku 2008.

Graf 2 : V§voj priimérné hrubé nominalni mzdy v CR

VYVOJ PRUMERNE HRUBE NOMINALNI MZDY V ¢R 23400
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Pramen: MF CR, Makroekonomicka prognéza, duben 2006

Zdroj: Had M., Stach S., Urban L. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII-&lenstvi, pfinosy, vyzvy
(Linde Praha, a.s. 2006), str. 73: Kapitola: Co pfinasi ¢lenstvi v Evropské unii obantim Ceské
republiky?(Podkapitola:Pfiznivé podminky pro rist primérnych mezd a plati



5.2. Trhy prace vybranych evropskych zemi

5.2.1. Spolkova republika Némecko

Némecky trh prace je siln€ ovlivnén ptilivem vysoce kvalifikovany
pracovnikil z riznych zemi a z raznych kulturnich prostiedi. ,,Ptiliv pracovnika ze
zahrani¢i ma pozitivni efekt na roven inovace v rozdilnych spole¢nostech a
regionech.“'® Zahraniéni pracovnici hraji daleZitou roli v némecké ekonomice.
Némecko umoznilo ptistup pracovnikiim z EU na svij trh prace diky bilateralnim
smlouvam (=smlouva mezi dvéma zemémi na mezinarodni trovni). ,,Bilateralni dohoda
mezi Némeckem a CR vstoupila v platnost v roce 1991. Tato dohoda stanovila roéni
kvotu 1400 stazistl, avSak od uzavieni dohody tato kvéta nebyla dosud dosazena. Déle
tato dohoda umoznila sezonni prace po dobu trvani 4 kalendainich mésict v oblasti
zem&d&lstvi, lesniho hospodafstvi, hotelnictvi a gastronomie.*"”

V roce 2004 Némecko vyuzilo moznosti aplikovat pfechodna obdobi
pro volny pohyb pracovnikii viiéi novym ¢lenskym statiim, tedy i viiéi CR, které
prosazovalo jiz pfi jednani o pfistoupeni deseti novych ¢lenskych stati do EU. Vyvoj
dalsiho postupu byl naplanovan na rok 2006, tedy dva roky od rozsifovani. Po dalSich
dohodéch se Némecko rozhodlo prodlouzit pfechodné obdobi do 30. dubna 2009.
Vysvétlenim némecké uzavienosti mize byt pfedevsim fakt, Ze po rozsiteni EU v roce
2004 mélo Némecko obavy z vysokého poctu migrujicich obyvatel predevsim
z polského a ¢eského pohranici, coz by mohlo zptsobit zahlceni trhu prace a
nezaméstnanost némeckych obyvatel. Pro ¢eské pracovniky je ziskani zaméstnani
v Némecku mozné pouze se souhlasem ptisluSného pracovniho uradu — Agentur fiir
Arbeit. Podle narodni a bilateralni Gpravy o pfijeti na pracovni trh je pro ¢eské
pracovniky pottebné pracovni povoleni, které mize byt ud€leno jen pro urcité pracovni
¢innosti. Pracovni povoleni mtze byt zajemciim udéleno na dobu jednoho roku a to

v oboru, ktery zajemce vystudoval nebo ve kterém je vyuéen v CR.

'8 http://portal. mpsv.cz/eures/dokumenty/nemecko_-_law.pdf, Nézev publikace: Mobility across Europe- living and

vvvvv

2007, [cit. 12. kvétna 2008]
1% http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/nemecko/ , Nazev publikace: Némecko- Zivotni a pracovni podminky,
Datum uvetejnéni: 21. 5. 2006 Autor: Frazova Anna, [cit. 12. kvétna 2008]
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5.2.2. Francie

»Na francouzském trhu prace se stale vyskytuje nerovnovaha mezi nabidkou a
poptavkou. Hlavnim problémem je vysoky pocet uchazect o praci, ale zdroven vysoky
pocet obtizng obsaditelnych mist.“*° Nejvyssi pocet pracovnich prileZitosti je
ve farmaceutickém a potravinafském sektoru. Kazdy obéan CR mé pravo legalng
pobyvat a zaroven pracovat ve Francii, z ¢ehoZ vyplyva i povinnost platit dan¢ a
pojisténi a tim nabyvat narok na socialni davky a vyplaceni dichodu.

Francie, stejn¢ jako vétSina zemi EU-15, uplatnila pfechodna obdobi
pii pfistupu na sviij pracovni trh. Timto pro ¢eské pracovniky od 1. kvétna 2004
do 1. kvétna 2006 ziistalo platné nafizeni o zaméestnavani cizincl ze tietich zemi, coz
v praxi znamenalo nutnost pracovniho povoleni. Toto pfechodné obdobi se netykalo
védct, studentd, stazistli a podnikovych praktikantti. V roce 2006 doslo k ¢aste¢nému
uvolnéni pracovniho trhu pro vstup pracovnikii v oblasti informacnich technologii a
obchodu a zarovei lepsi ptistup ¢eskych studentii ke vzdélani. Cesky ob&an miize na
uzemi Francie legaln€ pobyvat po dobu tii mésict, poté je nutné obdrzeni povoleni
k pobytu. Piistup na pracovni trh Francie je slozitéj$i nez u ostatnich zemi EU-15. Ve
Francii o pracovni povoleni zddd zaméstnavatel, nikoliv zaméstnanec, na piislusSném
pracovnim ufadu - ANPE, ktery mtze posoudit, podle situace na trhu préce, zda je
nezbytné zaméstnavat cizince. K tomu aby cesky obc¢an dostal povoleni k praci, je
nutné, aby zaméstnavatel pfed uzavienim smlouvy s ¢eskym pracovnikem provéfil, zda
je tento pracovnik opravnén pracovat ve Francii. Hlavni podminkou je vydani
pracovniho viza francouzskou ambasadou v Praze. Zaméstnavatel, ktery si bude ptat
pfijmout ¢eského obcana, nebude povinen upfednostnit kandidaty z vnitrostatniho
pracovniho trhu a nebude muset své jednani ospravedlnovat pred mistnimi ufady prace.
Ve Francii zévisi druh pracovniho povoleni na délce trvani pracovni smlouvy. Na jedné
stran€ je mozné uzaviit smlouvu na dobu trvani do jednoho roku nebo vyslani
zaméstnance do zahranic¢i. Na strané druhé se jednd o smlouvu na dobu trvani jednoho
roku nebo delsi.

Podle nejaktualnéjsich udélosti se Francie rozhodla ke dni 1. ¢ervence 2008

uplné oteviit svlij trh prace osmi postkomunistickym statiim, které vstoupili do EU

0 http://WWW.integrace,cz/integr?ce/clanek.asp?id=794, Nazev publikace: Zaméstnani v rozsitené EU-Francie
(Volny pohyb), Autor: Kristyna Stanglova, Datum uvefejnéni: 19.5.2004 , [cit. 12. kvétna 2008]



v roce 2004 a to Polsku, CR, Slovensku, Mad’arsku, Estonsku, Litvé, LotySsku a

Slovinsku.

5.2.3. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Po rozsitfovani v roce 2004 bylo Spojené kralovstvi jednim z mala stata, ktery
okamzité oteviel sviij trh prace novym clenskym zemim bez vétSich omezeni. Kazdy
obcan EU ma prévo hledat si ve Spojeném kralovstvi praci, z ¢ehoz vyplyva pravo
legéln¢ pracovat a povinnost platit dan¢ a pojisténi. Od 1. kvétna 2005 britska vlada sice
zruSila povinnost pracovniho povoleni pro nové ¢lenské staty, ale zaroven zavedla
registr (Worker Registration Scheme), kde se kazdy nové ptichozi pracovnik musi hlasit
a registrovat. Soucasti této procedury je platba jednorazového poplatku za registraci.
Britska vlada dale uvazovala o moznosti ztizeni ptistupu ekonomicky neaktivniho

obyvatelstva formou snizeni moznosti socialnich davek.

5.2.4. Norsko

I ptesto, ze Norsko neni ¢lenskym statem EU, je zde otazka volného pohybu
pracovnich sil feSena v Dohodé o EHS. Diky pfistoupeni CR do EU v roce 2004 se
rozsifuji prava pro ¢eské pracovniky a uvoliuji se podminky pro pobyt a vykon
zaméstnani v Norsku. Od roku 2004 do roku 2006 se Norsko rozhodlo aplikovat
piechodna obdobi vii¢i novym ¢lenskym statlim, z ¢ehoz vyplyva nutnost pracovniho
povoleni. K vydani tohoto pracovniho povoleni bylo nezbytné, aby ¢esky obfan mél
pfedem sjednanou praci, kterd by postacila na Zivobyti v Norsku. Od roku 2004 se
pracovni povoleni zacala vydavat pracovnikiim z ostatnich ¢lenskych statl, aniz by se
provétovalo, zda by dana pracovni pozice mohla byt obsazena domacimi pracovniky.
,»V roce 2006 se Norsko rozhodlo prodlouzit pfechodnéd obdobi az do roku 2009.

Na jedné stran€ proto, ze od roku 2004 zaznamenalo, ve srovnani s ostatnimi
severskymi staty, nejvétsi priliv ekonomicky aktivnich obyvatel z novych ¢lenskych
statd, na stran¢ druhé z diivodu piibyvajicich ptipadt socialniho dumpingu. Vzhledem
k této situaci se norské vlada hodla v prodlouzeném prechodném obdobi zaméfit na

prevenci socialniho dumpingu, zejména v oblasti platu a pracovnich podminek.“21

! http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/norsko/, Nazev publikace: Norsko- Zivotni a pracovni podminky,
Datum uvetejnéni: 18. 7. 2007, Autor: Lenka Fabikova, [cit. 13. kvétna 2008]



V soudasné dobé&, pro vydani pracovniho povoleni v Norsku, musi obéan CR spliiovat
pouze podminky prace na cely Givazek, za mzdu mistn€ obvyklou v dané profesi a za
standardnich pracovnich podminek. Pracovni povoleni podle ptechodnych pravidel je
mozné udélit jeding obéantim CR, nikoliv obéantim jinych zemi, ktefi maji povoleni

k pobytu nebo pracovni povoleni v CR. V poslednich letech slouZi pracovni povoleni
v Norsku spiSe pro monitorovaci Gcely a zlezi pfedevsim na typu profese, kterou chce
zadatel vykonavat. Pfechodnd obdobi neplati pro profese v oblasti poskytovani sluzeb,
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a pro studenty. Co se tyka uznavani kvalifikaci,
je nutné si pfedem ovéfit, zda je povolani, které by chtél obéan CR v Norsku vykonavat,
regulované. Pokud by nebylo regulované, je mozné dané povolani vykonavat jako
mistni obcané. Pro vykon regulovaného povoléani je nutno splnit dané pozadavky, jako

napfiiklad urcity stupeiit vzdélani nebo zdravotni zpiisobilost.

5.2.5. Svycarsko

Svycarsko, i pfesto Ze neni ¢lenem EU ani EHP, je zapojeno do volného
pohybu osob v ramci EU diky dvoustranné dohodé mezi Svycarskem a EU o volném
pohybu osob. Tato smlouva, ktera se ptivodné vztahovala pouze na staty EU-15, byla
diky referendu, kter¢ se konalo dne 25. zaii 2005 rozsifena i na nové Clenské staty.
»Svycarsko se vyznaduje specidlnim modelem pracovniho trhu, ktery je doprovazen
vysokou mirou zaméstnanosti a nizkou mirou nezameéstnanosti vSech skupin
obyvatelstva a ktery u¢inné omezuje Sedou ekonomiku. V soucasné dob¢ se mize
Svycarsko pochlubit vysokou mirou ekonomické aktivity a liberaln&j§im trhem co se
tyée propousténi a piijimani zaméstnanctl. Ve Svycarsku plati: lepsi prace na &astecny
tvazek, nez zadna prace.“**0d roku 2006, tedy od vstupu v platnost dvoustranné
dohody, se Svycarsko rozhodlo aplikovat pfechodna obdobi pro ob&any CR a zarovei
stanovilo kvoty pro vydani novych povoleni jak pracovnich, tak k pobytu, které spolu
Gizce souvisi. Pfechodna obdobi pro ob&any CR budou trvat nejméné do 30. kvétna
2011. Do té doby bude ve Svycarsku ddvana prednost mistnim obyvateltim, dale bude
probihat kontrola platovych a pracovnich podminek. Pfechodné obdobi ve Svycarsku

plati i pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a poskytujici sluzby. ,,JiZ od roku 1997

2 http://pavelkohout.blogspot.com/2005 12 01 archive.html, Nazev publikace: Svycarsky model pro Eeské
zaméstnance (¢lanek psany pro Lidové noviny),Datum uvefejnéni: 2.12.2005, Autor: Pavel Kohout, [cit. 13.
kvétn.2008]



vstoupila v platnost smlouva mezi CR a Svycarskem o vymeéné stazisti, kterd umoziuje
pfedevsim mladym lidem vykonévat zaméstnani, ve kterém maji potfebnou kvalifikaci a

tim si zdokonalit své profesiondlni i jazykové znalosti.«*

5.3. ZkusSenosti ¢eskych pracovniki

V soucasné dob¢ stale vice ¢eskych pracovniki odchazi za praci, at’ uz
dlouhodobou nebo sezonni, do zemi EU/EHP a Svycarska. Tito lidé jsou plni
ocekavani, tesi se, Ze poznaji jinou kulturu zivota, vylepsi si znalosti ciziho jazyka a
jesteé si vydélaji na ¢eské poméry slusny finanéni obnos. Avsak v nékterych ptipadech
byva realita ponékud odli$na. Ne vzdy se ¢esky pracovnik setkd v zahranici s ochotou a
porozuménim. Navic vétSina c¢eskych agentur nabizejicich praci v zahranici
zprostfedkovava vétSinou podiadnou manudlni praci jako naptiklad uklidova sluzba
v hotelech a podobné. To je také jeden z hlavnich divodu, proc by se ¢esti pracovnici
m¢eli radé€ji obracet na nadnarodni pracovni agentury s dlouhodobou tradici a
pozitivnimi ohlasy. Jako ptiklad miiZzeme uvést nedavno medializovany piipad
v potadu Na vlastni o¢i. Nékolik ¢eskych pracovnikli odcestovalo za praci do Velké
Briténii, zaplatili pochybnym ¢eskym pracovnim agenturdm nemalou ¢astku, vétSinou
celozivotni uspory, a dockali se bud’ velice podifadnych praci a nebo se prace nedockali
vibec. Ted’ je jejich osud nejisty, jelikoz nemaji penize na cestu zpatky a pomalu ani na
preziti.

Dalsim odstrasujicim pfipadem by mohla byt zkuSenost jedné ceské
studentky, kterd se rozhodla zkusit Sanci na studentské stazi v hotelu ve Spanélském
letovisku. Realita pracovni stdze byla odli$nd, nez jak ji vykreslila pracovni agentura.
Podle této studentky brali brigddniky jako tu nejlevnéjsi pracovni silu a nijak jim
neulehcovali komunikaci ve Span¢lském jazyce. ,,Zajimavé pritom bylo, ze vétSina
zaméstnancu “Spickového* hotelu neuméla anglicky a kdyZz bylo zapotiebi domluvy
s anglicky hovofticimi hosty, okamzit¢ volali na pomoc pravé nds, levnou pracovni silu,

“ Proto si tato studentka radgji nasla préci

jindy tak hojné ptehlizenou a opovrhovanou.
v jiném mist¢, jelikoz v predeslém hotelu se ani neobtézovali s ni uzavtit pracovni

smlouvu.

2 http://portal. mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/svycarsko/, Nazev publikace: Svycarsko- Zivotni a pracovni
podminky, Datum uveiejnéni: 25. 10. 2006 Autor: Katefina Cerna, [cit. 13. kvétna 2008]

4 http://www.prace-zahranici-eures.cz/newsletter.asp?cislo=5&clanek=21, Nazev publikace: Pracovni smlouvy jsem
se nedockala, Datum uvefejnéni: leden 2008, Autor: Eliska Zabranska, [cit. 27. kvétna 2008]



Ale ne vzdy prace v zahranic¢i dopadne tak Spatné€. Je mnoho pracovnik, ktefi
byli spokojeni jak s pfistupem lidi v dané zemi, tak s vykondvanou praci. I pfesto, Ze
pracovnici neumi ptimo jazyk cilové zemé, vzdy maji alespont minimalni znalost
anglického jazyka, ktery jim ze zacatku umozni zajisténi ubytovani a dalSich formalnich

zalezitosti.



6. SITUACE EVROPSKYCH PRACOVNIKU NA TRHU
PRACE CESKE REPUBLIKY

Vzhledem k tomu, Ze jsme se v pfedchozi kapitole zaméfili na situaci
¢eskych pracovnikil na trhu prace EU, budeme se v této kapitole zabyvat zaméstnanosti
pracovnikii ze zemi EU/EHP/Svycarska na trhu prace CR. Pro tuto kapitolu byly
hlavnimi zdroji informaci webové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci a
Ceského statistického tifadu. Tato kapitola je jakousi studii poétu registrovanych
zaméstnanct z jednotlivych zemi podle rtiznych ukazateli. Zaroven mizeme pozorovat,

pro které pracovniky ze zemi EU je trh prace CR nejatraktivngjsi.
6.1. Situace na trhu prace Ceské republiky

0d 90. let 20. stoleti az do soucasnosti dochazelo k castym zménam
charakteru pracovni migrace. Podrobnéji feceno piesun od organizovanych pracovnich
stazi ke spontannim individualnim migracim. Dale dochézelo k trvalému rtstu
zaméstnanosti pracovnikill z ciziny bez ohledu na nezaméstnanost ¢eskych pracovnikd.
Od roku 1990 zaznamenavala CR prudky pokles pracovnich mist a zarovei velky nartist
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. Tyto faktory zptsobily vysoky pocet
nezaméstnanych obc¢antl, i kdyz bez vyraznéjsSich socialnich otiesii. Nasledkem toho
pomalu dochazelo ke zméné€ struktury zaméstnanosti a vzniku ohrozenych socidlnich
skupin, jako jsou naptiklad nekvalifikovani obc¢ané, mladez, absolventi nebo etnické
skupiny. Vzhledem k této situaci na trhu prace CR zaéina pracovni migrace cizincti hrat
velmi vyznamnou roli prfedevsim, co se tyce prechodnych zaméstnani a podnikani. Do
roku 2004 platilo, Ze vSichni cizinci mohou byt legdlné zaméstnani na zakladé povoleni
k pobytu za ti¢elem zaméstnani a povoleni k zaméstnani.

,Od roku 1997 do roku 1999, pocet ekonomicky aktivnich cizinci v CR
prudce poklesl, a to z t¢émét 195 000 na 151 000 ekonomicky aktivnich cizinct. Tento
pokles ekonomicky aktivnich cizinct se tykal jak zivnostnika, tak cizinct evidovanych
na ufadech prace. Naopak roky 2000 az 2003 se vyznacovaly znac¢nou stabilitou poctil

ekonomicky aktivnich cizincii - v CR bylo v téchto letech evidovano mezi 160 az 170



tisici téchto osob. Mezi roky 2004 a 2005 pak doslo ke znacnému nartistu téchto osob, a
to o vice nez 45 tisic.“*

Od roku 2004 doslo ke zméndm v zdkon€ o zaméstnanosti pro zaméstnavani
cizincd, zaroven byl umoznén lepsi ptistup kvalifikovanych pracovnikli na trh prace
CR. Po vstupu do EU méla CR moznost uplatnéni pfechodnych obdobi vii¢i ¢lenskym
statim EU. 1 pfes tuto moznost se vlada CR usnesenim dne 7. ledna 2004 rozhodla zfici
se prava zavést reciprocné omezeni pro vstup pracovnikl ¢lenskych statli na pracovni
trh CR pouze s vyjimkou ve vztahu ke statiim, které omezily piistup Eeskych ob&anti na
sviij pracovni trh. VUi&i témto statim zavedla CR takové opatieni, které nezarucuje jisté
prijeti jejich pracovnikl nebo zadatelim o praci. Podrobnéji je toto rozhodnuti popsané
v tiskové zpravé Ministerstva prace a socialnich véci z ledna 2004

V dnesni dobg plati pro obéany EU/EHP/Svycarska a jejich rodinné
piislusniky zvlastni rezim pfistupu na trh prace CR. Vzhledem k tomu, Ze CR je
plnopravnym ¢lenem EU, jsou ob&ané EU/EHP/Svycarska brani jako ob&ané CR a jiz
nepotiebuji pracovni povoleni. K moznosti pracovat v CR staéi pouze povinnost
informovat p¥islugny ufad prace v CR. Pro ostatni cizince stale plati nutnost povoleni
k pobytu za Gcelem zaméstnani a povoleni k zaméstnani. ,, Dne 1. kvétna 2004 také
vstoupila v platnost vyznamna novela zivnostenského zakona, kterd zmirnila podminky
ziskani Zivnostenského opravnéni zejména zrovnopravnénim postaveni obéanit EU
s obéany CR, co se tyce predkladani potiebnych dokumentii &i prokazovani odborné
zpisobilosti.«*°

Podle vlady CR je sou¢asny hlavni cil migraéni politiky pracovnikii
v tom, aby tato migrace probihala v souladu s prioritami EU a zaroven, aby odpovidala

potiebam ekonomiky CR a vedla k dlouhodobé perspektivé a ke zlepseni demografické

skladby obyvatel CR.

% http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_ekonomicka_aktivita-popis_aktualniho_vyvoje, Nazev publikace:
Ekonomicka aktivita-popis aktudlniho vyvoje, Aktualizovano: 28.4.2008 , [cit. 15. kvétna 2008]
26 hitp://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_ekonomicka aktivita-popis_aktualniho vyvoje, Nézev publikace:
Ekonomicka aktivita-popis aktualniho vyvoje, Aktualizovano: 28.4.2008 , [cit. 15. kvétna 2008]



6.2. Statisticky pohled na situaci pracovniki EU/EHS na trhu
prace Ceské republiky

6.2.1. Podle narodnosti

Pokud se podrobnéji podivame na nasledujici tabulku, kterd znazoriuje
vyvoj poétu pracovniki z EU/EHP/Svycarska v CR v letech 2000-2006, miizeme
shrnout, Ze nejvétsi zastoupeni v CR maji pracovnici ze statd Slovenska, Polska a
nasledn¢ Spolkové republiky Némecka a Spojeného Kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska (Ciselné tdaje viz tabulka). Po mensi ivaze miiZzeme dospét k zavéru, ze
situace pracovnikil ze Slovenska a Némecka je naprosto pfirozenym jevem, jelikoZz tyto
staty piimo sousedi s CR a navic je spojuje spoleéna minulost sahajici nékolik desitek
let zpatky. Co se tyCe Slovenska, je to zptisobeno tim, Ze po dlouha Iéta tyto dvé zemé
tvoftily spoleény stat a mnoho Slovaki ziistalo po rozdéleni v CR, ale ponechali si
slovenskou narodnost. Pro Slovaky je prace v CR pomérné vyhodn4, i kdyz zde
vétSinou pracuji jako levna pracovni sila. V piipadé Némecka je to historicky zndma
situace kolem pohraniéni oblasti Sudety. V dne$ni dobé je CR a Némecko soucasti
programu pteshrani¢nich regionti (viz vySe tfeti kapitola) a to prostfednictvim
jihozapadni hranice.

Podty ostatnich pracovnikii z EU/EHP/Svycarska jsou uréeny predevsim
velikosti daného statu a vzajemnymi vztahy s CR. I pfesto miizeme konstatovat, Ze
pocet pracovnikli z EU/EH/Svycarska je pomérné vysoky ve srovnani s poétem

pracovnikt z ostatnich cizich zemi.



Tab. 5: Zaméstnanost obéant EU/EHP/ Svycarska
v CR v letech 2000-2006 (31. 12.2006)

Narodnost 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Celkem 164987 | 167652 | 161 711| 168 031 | 173 203 | 218 982| 250 797
Celkem EU/EHP /| gc240| 85423| 79635 82508| 85994| 107313| 129 794
Svycarsko
o LU DIELEy 52,3 51,0 49,2 49,1 49,6 49,0 51,8
Svycarsko
Belgie 159 152 154 151 139 169 207
Dansko 84 89 91 80 66 97 131
Estonsko 14 13 19 18 11 16 26
Finsko 84 68 71 51 51 65 88
Francie 731 745 839 870 669 849 1243
Irsko 85 77 103 108 98 147 193
Island 2 1 0 0 0 2 4
Ttalie 506 533 557 630 553 674 825
Kypr 12 14 17 17 18 20 24
Lichtenstejnsko 2 3 2 3 1 2 1
Litva 78 63 61 58 180 419 457
Loty3sko 32 29 36 35 25 45 64
Lucembursko 5 5 7 9 7 10 12
Mad’arsko 161 172 198 179 240 274 353
Malta 9 9 10 9 6 11 16
Némecko 2289 2158| 2255| 2417| 2406] 2907| 3583
Nizozemsko 432 409 369 352 311 419 532
Norsko 32 31 28 31 22 34 36
Polsko 8712 7712 8419| 8529] 10133| 13929 18387
Portugalsko 18 16 50 17 15 33 59
Rakousko 590 644 682 760 658 756 891
Recko 115 130 140 156 167 202 219
Slovensko 70237 70606| 63733| 66176| 68575 84016| 99637
Slovinsko 54 57 64 68 60 75 94
Spojené kralovstvi 1408| 1343 1399] 1455 1263] 1699| 2163
Spanélsko 118 116 111 105 114 178 249
Svédsko 166 131 133 128 111 143 174
Svycarsko 105 97 87 96 95 122 126
Oktirti] @3] 78747\ 82229| 82076| 85523 87209| 111669| 121003
(mimo EU...)

Zdroj: MPSV-SSZ, MPO, VUPSV, CSU,
www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove _udaje/ciz_ekonomicka aktivita



6.2.2. Podle pohlavi

Podle udajii z 31. prosince 2007 mlizeme konstatovat, Ze podstatné vétsi
procento zaméstnancti z EU/EHP/Svycarska tvofi pracovnici muzského pohlavi.
Podle studie doc. Ing. Stépana Jurajdy ,,mezi zaméstnanymi pracujicimi najdeme
predevsim vysoce-produktivni Zeny, zatimco ve skupiné zaméstnanych muzi Ize stale
najit velké procento nizko-produktivnich pracujicich.*” Tento jev bychom mohli
vysvétlit tim, Ze muzi, jako Zivitelé rodiny, spiSe odchazi pracovat do ciziny. Ve vét§ing
ptipadii se jedna o praci na dobu ur€itou, na pozici manualné pracujicich délnikd, ale i
ptesto za lepsi platové podminky néz ve své domovské zemi. Dal§im vysvétlenim by
mohl byt fakt, Ze Zeny jsou pro zaméstnavatele neperspektivni pracovni silou, jelikoz
v produktivnim véku zakladaji rodiny a tedy odchazi na matetskou dovolenou.

V poslednich letech se rozsah segregace muzli a Zen v zaméstnani piiblizuje

trendu EU. Pokud si vezmeme naptiklad platovou situaci, ve stejné firmé, kde jsou
vSichni zaméstnanci na stejné pozici, dostane zZena témet o Y4 niZsi plat neZ muz. Pokud

plni naprosto stejnou funkci ve firm¢, mize mit Zena az 010% niZsi plat néZ muz.

7 http://Www.cerge-ei.cz/news/initheirrvledia/data/lurajda%20HR%20F0rum%208-l 1-2006.pdf, Nazev Qublikace:
Relativni postaveni Zen na trhu prace v Ceské republice: shrnuti vyzkumu pro EQUAL, Autor: doc. Ing. Sté€pan
Jurajda Akademie véd CR, Datum uvefejnéni:8.11.2006 [cit. 23. Kvétna 2008]



Tab. 6: Celkova zaméstnanost obéanu
EU/EHP a Svycarska podle pohlavi

Zaméstnanost
EU/EHP/Svycarsko | celkem muzi Zeny

Cizinci celkem 309 027 | 210285 98 742
EUZEHP/Svycarsko | 159 580 | 111515| 48065
celkem

Slovensko 109 917 73 888 36 029
Polsko 24 931 18 676 6255
Bulharsko 6319 4480 1839
Rumunsko 4538 3422 1116
Némecko 4108 3323 785
Spojené krilovstvi 2 446 2 038 408
Francie 1 446 1114 332
Rakousko 1032 878 154
Italie 1011 878 133
Nizozemsko 654 538 116
Mad’arsko 559 428 131
Litva 513 262 251
Spanélsko 364 264 100
Belgie 265 220 45
Svédsko 209 172 37
Irsko 212 171 41
Dansko 149 117 32
Svycarsko 143 107 36
Recko 236 200 36
Finsko 108 74 34
Slovinsko 107 73 34
Portugalsko 85 64 21
Norsko 45 36 9
Loty$sko 83 28 55
Estonsko 31 19 12
Kypr 30 19 11
Malta 19 13 6
Island 9 6 3
Lucembursko 10 6 4
Lichtenstejnsko 1 1 -

Zdroj: MPSV CR-SSZ, MPO CR,

www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_ekonomicka_aktivita, stav k 31.

prosinci 2007



6.2.3. Podle pracovniki evidovanych na uradech prace/osob
samostatné vydéleéné ¢innych

Podle nasledujiciho grafu a tabulek ¢islo sedm a osm miizeme vydedukovat, ze
pies 60% viech pracovnikii z EU/EHP/Svycarska jsou pracovnici evidovani na Gfadech
prace a pouze necelych 30% jsou osoby samostatné vydéle¢n¢ ¢inné. Znacnou ¢ast
obc¢anti evidovanych na ufadech prace ptedstavuji pracovnici se slovenskou narodnosti.

Pokud bychom se zaméfili na Zivnostenské opravnéni, dne 1. kvétna 2004
vstoupila v platnost tzv. euronovela zivnostenského zakona, kterd zmirnila podminky
pro udéleni zivnostenského opravnéni obanim EU. ,,Obéanim EU/EHP vznika
zivnostenské opravnéni dnem ohlaSeni, resp. u koncesovanych zivnosti je vazano na den
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Vyjimka z povinného zapisu
do obchodniho rejstiiku se nevztahuje na §vycarské ob&any, nebot’ Svycarsko neni

&lenem ani EU, ani Elenem EHP.«*®

Graf 3: Cizinci evidovani na ufadech prace- Obc¢ané stati EU-27(1995-2007)

Cizinci evidovani Urady prace - obcané statii EU27; 1995-2007 (stavk 31.12,)
Foreigners registered at labour offices: citizens of EU27

Cizinci celken Podil EU27 na celkem
300000 80,0f0
g /_"_‘/‘\\’—*\ - 70,0
250000 ~
r 60,0
200000 I Cizinci celkem
; - 50,0
——Podil EU27 na cizincich evidovanych UP
150000 r 400
r 300
100000 +
r 200
50000 1
- 10,0
04 r 0,0

1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2007 9003 2004 2005 2006 2007

ZDROJ: Cesky statisticky tfad
www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_ekonomicka aktivita

2 www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/o/1414-07-2007-3__ekonomicka_aktivita_cizincu, Nézev publikace:
Ekonomicka aktivita cizinct, Datum uvefejnéni: 4.12.2007, [cit. 26. kvétna 2008]



Tab. 7: Pracovnici EU/EHP/Svycarska evidovani na ifadech prace

Zeme Evidovani urady prace

EU/ EHP/ v =
gvycarsko celkem muzi zZeny
Slovensko 240242 | 161406 78 836
Polsko 144 751 99 493 45 258
Bulharsko 101 233 66 568 34 665
Rumunsko 23 642 17 839 5 803
Némecko 5393 3764 1629
Spojené kralovstvi 4313 3237 1076
Francie 2 847 2344 503
Rakousko 1 804 1477 327
Italie 1250 972 278
Nizozemsko 720 614 106
Mad’arsko 615 521 94
Litva 509 420 89
Spanélsko 457 348 109
Belgie 399 215 184
Svédsko 312 221 91
Irsko 208 169 39
Dansko 163 137 26
Svycarsko 162 132 30
Recko 122 93 29
Finsko 106 79 27
Slovinsko 105 87 18
Portugalsko 91 58 33
Norsko 78 51 27
LotySsko 75 56 19
Estonsko 41 33 8
Kypr 30 13 17
Malta 25 14 11
Island 19 10
Lucembursko 14 10
Lichtenstejnsko 9 6 3

Zdroj: Cesky statisticky tfad
www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_ekonomicka aktivita



Tab. 8: Osoby samostatné vydéleéné &inné z EU/EHP/Svycarska

Zemé Zivnostnici

EU/ EHS/ Svycarsko Galem muzt zeny

Slovensko 68 785 48 879 19 906
Polsko 14 829 12 022 2 807
Bulharsko 8 684 7 320 1364
Rumunsko 1289 837 452
Némecko 926 716 210
Spojené kralovstvi 225 185 40
Francie 1261 979 282
Rakousko 642 561 81
Italie 196 142 54
Nizozemsko 312 264 48
Mad’arsko 396 357 39
Litva 145 118 27
Spanélsko 102 80 22
Belgie 114 47 67
Svédsko 52 43 9
Irsko 57 51 6
Dansko 46 35 11
Svycarsko 50 39 11
Recko 27 24 3
Finsko 37 28 9
Slovinsko 131 113 18
Portugalsko 17 16 1
Norsko 29 22 7
Loty$sko 10 8 2
Estonsko 4 3 1
Kypr 53 15 38
Malta 6 5 1
Island 11 9 2
Lucembursko 5 3 2
Lichtenstejnsko - - -

Zdroj: Cesky statisticky ufad
WWwWw.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_ekonomicka aktivita



6.2.4. Podle kraji

Pokud bychom sledovali zaméstnanost obéanti EU/EHP a Svycarska podle

hustoty v jednotlivych krajich, dosli bychom k zavéru, Ze nejatraktivnéj$im pracovnim

prostiedim je pro cizince hlavni mésto Praha a StiedoCesky kraj. Tento jev lze vysvétlit

velmi jednoduse. V Praze, jako v hlavnim mést€, je nejveétsi a nejrozmanitéjsi pocet

pracovnich ptileZitosti a zaroven velky pocet prumyslovych a obchodnich zon.

Nejvyssi narist cizincl byl pak zaznamenan, podle tabulky ¢islo sedm,

v Plzeniském kraj. V poslednich letech dochazi v tomto kraji k vyznamné tvorbé novych

pracovnich mist v primyslovych zonach, do nichz se daii lokalizovat vyznamné

zahraniéni investice. Naopak nejvétsi pokles pracovnikil z EU/EHP a Svycarska byl

evidovan v Olomouckém kraji.

Tab. 7: Zaméstnanost cizinci podle kraji

narust /
Kraj 12106 | 12007 | 1/08 2/08 08 |, ,&;’jg%? e
v %
Celkem 185 075 | 240 242 | 241174 | 248318 | 255610 15 368 6,4
Praha 62282| 76524| 75769 76313| 79131 2607 34
Stredoéesky kraj 28958 | 37340| 37558| 38954 | 40336 2996 8,0
Jihoéesky kraj 6709| 9393| 9545 9857 9922 529 5,6
Plzeiisky kraj 12399 | 20103 | 21169 22691 | 23447 3344 16,6
Karlovarsky kraj 3237| 4052| 3982 4106 4177 125 3,1
Ustecky kraj 4668| 6581 6647 6 954 7003 422 6,4
Liberecky kraj 7737| 9294| 9642 9353 9342 48 0,5
Kralovéhradecky kraj 7715| 10831| 10898 | 11459| 11753 922 8,5
Pardubicky kraj 8161| 14876| 15097 | 15345| 16006 1130 7,6
Vysoéina 5207 | 7014| 7385 7 462 7710 696 9,9
Jihomoravsky kraj 18590 | 21938 | 21076| 22698| 23213 1275 5,8
Olomoucky kraj 3468 4 426 4342 4315 4378 -48 -1,1
Zlinsky kraj 4477| 5419| 5407 5577 5673 254 4,7
Moravskoslezsky kraj 11467 | 12451 | 12657 13234 13519 1068 8,6

Zdroj: Cesky statisticky uad




7. ZAVER

Trh prace EU po vstupu deseti novych ¢lenskych stath v kvétnu roku 2004 prosel
velkou zkouSkou. Nékteti vysoce postaveni politici ze stath EU-15 byli z pocatku
skepticti a kritizovali takto velké rozsiteni, které podle nich nebylo dobfe ptipravené.
Naopak jini tvrdili, Ze 1 staty vychodni Evropy by mély mit Sanci dalSiho rozvoje.

Po ctyfech letech od nejvétsiho rozsifovani EU se vnitini trh prace EU rozvinul a
obcané ¢lenskych statli maji rozmanité moznosti prace v zahranici. Podle MF Dnes
zaznamenal trh prace EU za posledni roky plo$né zlepseni, jelikoz nezaméstnanost, jak
celkova, tak jednotlivych statl, pomalu klesa. ,,Zprava Evropské komise

o zaméstnanosti z inora 2008 pfinasi dobré zpravy a predvida, ze k 6,5 milionim
pracovnich mist vytvofenych v uplynulych dvou letech v EU ptibude do roku 2009
dal$ich 5 milionii pracovnich ptilezitosti. Nezaméstnanost by méla letos klesnout

pod 7 %, pii¢em? takto nizka byla naposledy v poloving osmdesatych let.“*

Podle komisafe pro zamé&stnanost, Vladimira Spidly, v sou¢asné dobé aktivné
spolupracuje vice jak polovina ¢lenskych statti na zvySovani flexibility pracovnich trhli
a zajistovani jistoty pracovniho mista. ,,Cilem tohoto ptistupu zvaného ,,flexicurity* je
zvysit schopnost reakce trhi prace na dasledky globalizace, snizit strukturalni
nezamé&stnanost a usnadnit pfechod k otevien&j§imu trhu prace.«*

Ale 1 pfes zlepSovani podminek trhu prace EU se n&které staty potykaji
s vysokou nezaméstnanosti zen, seniort a mladych lidi, predevs§im téch, ktefi fadné
neukoncili studium. V tomto ptipadé chce EU v nasledujicich letech projevit snahu
o zlepSeni této situace a to prostfednictvim finan¢nich tokt do vzdé€lavacich organizaci a
programt.

V nésledujicich letech by také mélo dojit k iplnému otevieni vSech pracovnich
trh zemi EU-15, coz by umoznilo jesté bohatsi nabidku pracovnich mist, kde by si
kazdy ob¢an EU mohl vybrat nejlépe vyhovujici nabidku prace.

Pro budouci vyvoj trhu prace CR bude asi nejvyznamnéj§im ukazatelem vysoka
mira nezaméstnanosti a paradoxn¢ vysoky pocet volnych pracovnich mist, kterych

v posledni dob¢ pribylo nejvice od roku 1991. ,,Vzhledem k tomu, Ze tento ukazatel

pravidelné mésic co mésic nartsta na nové rekordy, je nasnadé otazka, jak velka ¢ast

% http://ec.europa.cu/news/employment/080222 1 _cs.htm, Nazev publikace: Nad&jné vyhlidky pro evropsky trh
prace (Zprava Evropské Komise), Datum uvefejnéni: 22.2.2008 , [cit. 27. Kvétna 2008]
3% http://ec.curopa.eu/news/employment/080222 1 _cs.htm, Nézev publikace: Nad&jné vyhlidky pro evropsky trh
prace (Zprava Evropské Komise), Datum uvefejnéni: 22.2.2008 , [cit. 27. Kvétna 2008]



nezamé&stnanych opravdu chce pracovat.«'

V nasledujicich mésicich lze ocekavat
vysoky pfisun letosnich absolventl na trh prace, ktefi minimalné kratkodob¢ uspokoji
¢ast poptavky ceskych zaméstnavateld. AvSak stale pretrvava problém absolventi
s nedostatecnou praxi v oboru, coz stézuje jejich moznosti uplatnéni se na trhu prace a
dosazeni na odpovidajici pozice.

Je velmi pravdépodobné, ze se v nasledujicim obdobi mohou objevit problémy
s nalezenim vhodného a k praci motivovaného zaméstnance. ,,Tento jev se projevi
ve snaze udrzet stavajici pracovniky vy$simi platy, coz bude spolu s dal§imi vlivy tlacit
na rust cen a mizeme tedy oc¢ekavat vyrazné vyssi hodnoty inflace, nez tomu bylo
doposud.***

Situace na trhu prace CR je typicka svymi regionalnimi rozdily. ,,V Praze je a
stale bude tradi¢né¢ nejniz$i mira nezaméstnanosti, zejména diky strategické pozici
lakajici zahrani¢ni investory a silnému zastoupeni sluzeb, predev§im v oblasti
turismu.“** Ale na druhou stranu v ostatni regionech se mira nezaméstnanosti mize
stale zvySovat, jelikoz nékteré regiony nemaji dostatek financi nebo moznosti zajistit
dostatecny pocet pracovnich mist pro vSechny obcany.

Pokud bychom se zaméfili na pracovniky z EU/EHP a Svycarska, nejvétsi
zastoupeni budou stale mit nasi soused¢, tedy predevsim Slovaci, Némci a Polaci.

To samé plati i naopak, Ze nejvice ¢eskych pracovnikli bude stile sméfovat
do sousednich zemi, nedaleko od domova.

Co se ty¢e odvétvi, kterd bude v budoucich letech na rozkvétu, mizeme
jednoznacné fici, ze se bude jednat o odvétvi primyslu a sluzeb, ktera nabizeji vysoky
pocet pracovnich mist pro Sirokou oblast pracovniki. Naopak zaméstnanost v
zemédélstvi bude stale klesat.

V horizontu dal$ich deseti let by mélo dojit k postupnému rozsitovani EU a
tim padem 1 postupnému rozsSifovani trhu prace. Otazkou stale zlistava, jak by toto

roz§ifovani mohlo v budoucnu ovlivnit jak jednotny trh prace EU, tak trhy jednotlivych

¢lenskych stata.

3! http://www.cyrrus.cz/komentare/trh-prace-ovlivnujici-dnesni-a-budouci-makroekonomicka-data, Nazev publikace:
Trh prace ovliviiuji dne$ni a budouci makroekonomicka data, Datum uvefejnéni: 10.9.2007 , Autor: Ing. Karel
Potmésil, [cit. 28. kvétna 2008]

32 http://www.cyrrus.cz/komentare/trh-prace-ovlivnujici-dnesni-a-budouci-makroekonomicka-data, Nézev publikace:
Trh préace ovliviiuji dne$ni a budouci makroekonomicka data, Datum uvetejnéni: 10.9.2007 , Autor: Ing. Karel
Potmésil, [cit. 28. kvétna 2008]
33/http://WWW.europa.eu.int/eures/main.jsp?catId:2766&countryId:CZ&acrOZImi&lang:cs&regionId:CZO&nutSZC
0de=%20&nuts3Code=&regionName=N%C3%A 1rodn%C3%AD%20%C3%BArove%C5%88, Nazev publikace:
Informace o pracovnim trhu-stru¢na charakteristika pracovniho trhu, Datum uvefejnéni: leden 2007, [cit. 27. Kvétna
2008]
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Zaveérem muzeme konstatovat, ze diky ¢lenstvi v Evropské unii a ndslednému
rozsifeni trhu prace, dostaly mnohé staty se sloZitou ekonomickou situaci Sanci na novy
zacatek. Lidé postupné zjist'uji, Ze dojizdéni za praci neznamend omezeni v osobnim
zivoté, ale naopak piinos nemalych profesnich zkuSenosti a poznéni. Je sice pravda, ze
staré Clenské staty vydaly v roce 2004 jista omezeni. Ta vSak nebudou trvat vé¢né a
postupem ¢asu budou mit vSichni evropsti obcané stejné podminky odpovidajici

standardim Evropské unie.



I. RESUME VE FRANCOUZSKEM JAZYCE

La liberté de circulation des travailleurs dans 1"'Union

européenne avec l’accent sur la République tcheque

Un des domaines les plus discutés apres 1’adhésion de la République tchéque
a I’'Union européenne ¢€tait le domaine social, le domaine de 1’emploi et avant tout
la question de libre marché du travail. Chaque citoyen de 1"Union européenne a le droit
de profiter de quatre libertés fondamentales. Ce sont les libertés de circulation
des services, des personnes, des marchandises et du capital qui represéntent
I"enlévement de toutes barrieres pour le déplacement des citoyens européens entre
les pays membres par exemple dans le but de 1'éducation, du travail ou de nouveau
savoir.

La liberté de base pour élaboration de ce travail est la liberté de circulation
des travailleurs qui est assurée par le droit communautaire et représente un des droits
les plus importants pour les individus. En méme temps c’est un elément essentiel
de la citoyenneté européenne. L’ évolution de la liberté des travailleurs a commencé des
le début de la création de la Communauté européenne. Au cours du temps la liberté
de circulation des travailleurs a connu de nombreux changements dans le but d assurer
les meilleures conditions pour chaque citoyen. Les droits de base pour la liberté
de circulation des travailleurs sont ancrés dans 1" Article 39 de la Traité de la
Communauté européenne(l’anciennement dans 1"Article 48 de la Traité de la création de
la Communuté européenne). Parmi ces droits nous pouvons nommer par exemple le
droit de demander sans dicrimination le travail dans chaque pays membre et de
séjourner dans cet pays méme apres la fin du contrat de travail.

Quand nous parlons de la liberté de circulation des travailleurs il faut aussi
mentionner les institutions qui fournissent les informations concernantes cette liberté.
Aujourd hui chaque citoyen de 1'Union européenne devrait avoir la possibilité de
s'informer de la situation sur le marché européen du travail. L institution la plus
importante dans le cadre de la République tchéque est le Ministére du Travail et des
Affaires sociales. Ce ministére fourni les informations importantes et actuelles

concernantes non seulement le marché du travail de la République tchéque mais aussi le
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marché du travail de 1"'Union européenne. Dans le cadre de 1"Union européenne nous ne
parlons pas vraiment de 1'institution mais du réseau d’information EURES qui se
préocuppe directement de la liberté de circulation des travailleurs et offre 1 aide
nécessaire pour les travailleurs ayant 1'intérét d"alller travailler dans un autre pays
membre.Ce réseau est accessible sur l'internet en 25 langues membres.

En 2004 Ia liberté de circulation des travailleurs a connu les plus grands
changements apres 1"¢élargissement de 1"Union européenne de 10 états européens. Des
2004 c’est aussi la République tchéque qui peut profiter de la liberté de circulation et
devenir la partie du marché intérieur. En méme temps le systéme politique et
économique de la République tcheéque atteint le renforcement considérable. Dans
le cadre de 1'Union européenne, la République tchéque est classée dans la catégorie
de petits et moyens états dépendants de 1’environnement intenational.

Il faut constater que 1"appartenance a I'Union européenne n’apporte pas
seulement de nouveaux possibilités, le renforcement de la position internationale et
de la securité de droits de travailleurs mais aussi quelques restrictions pour
ces derniers. Parmi ces restrictions nous pouvons nommer avant tout les restrictions
temporaires alors la période transitoire laquelle a été mise en valeur par la majorité
des pays membres. Cette période transitoire repose sur la possibilité de protéger
le marché du travail de chaque pays membre avant 1"aflux énorme de nouveaux
travailleurs. La durée et la sevérité de cette période transitoire dépend de chaque pays
membre.

Pour pouvoir étudier tout les détails de la liberté de circulation des
travailleurs il est nécessaire de préter attention a 1"analyse du marché du travail non
seulement de 1'Union européenne mais aussi de la République tchéque. Méme si les
analyses de ces deux marchés du travail sont faites a 1"aide de différents critéres nous
pouvons bien déduire quel pays membre est le plus attractif et libéré pour les
travailleurs tcheques. D autre coté il est possible de voir quelle nationalité est la plus
représentée sur le marché du travail de la République tcheéque.

Malgré la possibilité de profiter de libre marché du travail les gens sont
toujours sceptiques et refusent d’aller travailler dans un autre pays membre avant tout
a cause de la barriére linguistique et culturelle. En plus, la majorité de pays membres
doit faire face au taux de chomage élevé ce qui est causé avant tout par le manque
de la main d’ceuvre qualifiée. Il pourrait aussi paraitre que 1"appartennace a 1"'Union

européenne €tait 1"atout avant tout pour les travailleurs qualifiés avec la connaissance
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de plusieurs langues étrangeres capables s adapter a 1'évolution et aux possibilités
de la liberté de travailleurs.

Dans les années suivantes 1"Union européenne fournira les efforts pour
améliorer les conditions de chaque travailleur sans égard pour sa qualification ou son
origine. En plus le marché du travail devra s ouvrir complétement ce qui pourrait
signifier une offre de I’emploi plus variée. Dans 1'horizon de dix ans 1"Union
européenne devrait s’élargir de plusieurs états européens ce qui signifie en méme temps
1"¢largissement de marché du travail.

A la fin nous pouvons constater que 1’appartenance a 1'Union européenne
apporte pour chaque travailleur de nombreux possibilités et pour la majorité des pays
membres la solution pour leur situation économique compliquée. Les restrictions
de la part des anciens pays membres ne vont pas durer pour toujours et bientdt chaque
citoyen aura les conditions et les possibilités conformes au niveau de 1"'Union

européenne.



II. GLOSAR

Dvojjazy¢ny glosar / Le glossaire bilingue

Odborné pojmy

Les notions professionnelles

Ceska republika

République Tcheque, f

Cesky statisticky titad

Office statistique tchéque, m

Evropské komise

Commission européenne, f

Evropska legislativa

Législation européenne, f

Evropska rada zaméstnanct

Conseil européen de salariés, m

Evropské unie

Union européenne, f

Evropské spolecenstvi

Communauté européenne, f

Evropsky hospodarsky prostor

Espace économique européen, m

Evropsky soudni dviir

Cour européenne de justice, f

Informacni sitt EURES

Réseau d’information EURES, m

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministére du Travail et des Affaires
sociales, m

Smlouva o Evropském Spolecenstvi

Traité de la Communauté européenne, f

Smlouva o pfistoupeni

contrat d"adhésion, m

Obecné pojmy

Les notions génerales

bilateralni smlouva

accord bilatéral, m

¢lanek smlouvy

clause, f

¢lenska zemé

pays membre, m

délka pracovni doby

durée de travail,

diskriminace

discrimination, f

ekonomicky aktivni

actif économiquement, m

evropské integrace

intégration européenne, f

institucionalni ramec

cadre institutionnel, m

integrovany portal

portail integré, m

judikatura

jurisprudence, f




komunitarni pravo

droit communautaire, m

mezindrodni organizace

organisation internationale, f

mezindrodni soukromé pravo

droit privé international, m

migrace migration, f
mobilita mobilité, f
mzda salaire, m

nadndrodni spole¢nost

société multinationale, f

nezameéstnanost chémage, m
odborova organizace syndicat, m
protection de la santé et de la securité au
ochrana zdravi a bezpecnosti pfi praci travail, m

podnikéani exploitation, f
pojisténi assurance, f
poskytovani sluzeb prestation de services, f

povoleni k pobytu carte de séjour, f

pracovni migrace

migration du travail, f

pracovni misto

emploi, m

pracovni povoleni

carte de travail, f

pracovni sila

main-d oeuvre, f

racovnik travailleur, m
2
pravomoce compétences, s
roduktivita prace roductivité du travail, f
b
prechodné obdobi période transitoire, f
pfeshranicni region région transfrontalicre, f
rozSifovani ¢largissement, m

sezonni prace

emloi saisonnier, m

socialni zabezpeceni

prévoyance sociale, f

trh prace

marché du travail, m

trvaly pracovni pomér

salariat permanent/continu, m

vefejna sluzba zaméestnanosti

service public d’emploi, m

volny pohyb

liberté de circulation, f

uznavani kvalifikace

reconnaissance de la qualification, f

zakladni svoboda

liberté fondamentale, f

Zakonik prace Code de travail, m
zameéstnanec salarié¢, m
zaméstnanost emploi, m
zam¢stnavatel employeur, m

zivnostenské opravnéni

licence, f
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