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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva zpravodajsko-bezpe&nostnimi systémy Ceské
republiky a statu lIzrael. Analyzuje jejich historicky vyvoj, organizaci, plisobnost
a pravni upravu. Z metodologického hlediska se jedna o kvalitativni komparativni
analyzu, ktera identifikuje shody a rozdily mezi zkoumanymi jevy, vcCetné
vefejného vnimani, demokratickych zakladd a motivace zpravodajskych
pracovnikl. Cilem prace je blize formulovat jednotlivé odliSnosti, jez mohou byt
podnétem pro dalSi odborné zkoumani.
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The thesis deals with the intelligence and security systems of the Czech Republic
and the State of Israel. It analyses their historical development, organization,
scope and legal regulation. From a methodological point of view, it is a qualitative
comparative analysis that identifies the similarities and differences between the
phenomena under study, including public perception, democratic foundations and
motivation of intelligence personnel. The aim of the thesis is to further articulate

particular differences that may prompt further investigation.
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Uvod

Informacni pfevaha ziskana prostfednictvim zpravodajské €innosti byla klicovym
prvkem k vitézstvi ve vale€nych taZenich a tvorbé spojenectvi jiz od pocatku lidské
civilizace. Tento trend se neméni ani dnes, kdy hrozby terorismu, kybernetickych
utoku, Sifeni zbrani hromadného niceni atd. vyZaduji daleko sofistikovang;si
pfistup a uloha zpravodajskych sluzeb tak nepochybné nabyva na vyznamu.
Globalné propojeny svét bezpecnostnich hrozeb a rizik méni a do jisté miry
i vytvari podobnost mezi systémy a mechanismy zajiStovani bezpecnosti napfic
staty. Do jaké miry lze v souCasnosti pozorovat (a)symetrii institucionalni,
legislativni, organizacni, ale i (ne)soumérnost co do pravomoci u tak odliSnych
zpravodajsko-bezpeé&nostnich systémi statd, jako jsou Ceska republika a Izrael,
je pfedmétem této diplomové prace.

Zatimco valka na Ukrajiné oprostila ¢eskou spole¢nost od pfedstav nemoznosti
valeného konfliktu na naSsem uUzemi, lzrael je od svého vzniku vystaven
ozbrojenym konfliktim prakticky nepfetrZité. Ob& zemé& musely podniknout
vyznamné kroky k dosazeni statni suverenity a zaclenéni do mezinarodni
komunity demokratickych statll. Mozna i diky zkuSenostem z pocatec€nich peripetii
panuji mezi obéma zemémi velmi dobré bilateralni vztahy, které pfispivaji k u€inné
spolupraci. Primarnim ukolem zpravodajskych sluzeb vybranych zemi je zajiStovat
ochranu statu, jeho bezpecnost a obranu formou ziskavani, shromazdovani,
vyhodnocovani a pfedavani informaci pfedstavitelim statu a statnim &i policejnim

organum.

Prace je rozdélena na dvé hlavni Casti: teoretickou a praktickou. V prvni ¢asti se
za vyuziti zakladnich metod védeckého poznani, napf. popis, pozorovani, analyza,
zobecnovani atd., vénuji problematice bezpec€nosti statu a uloze zpravodajskych
sluzeb, jejich historickému vyvoji, vztahim mezi jednotlivymi zemémi a také
mezinarodni zpravodajské spolupraci. Dale se v této ¢asti zaméfuji na sou¢asnou
strukturu zpravodajsko-bezpecénostnich systémul, zkoumam zejména jejich
pUsobnost. Vnitfni organizaéni &lenéni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

neni vzhledem k jeho utajenosti mozné bliZze popsat. Stejné tak je problematické



zkoumat pravni upravu nékterych izraelskych zpravodajskych sluzeb, protoze bud

neexistuje vibec anebo je tato sluzba legislativné upravena pouze sporadicky.

Prakticka Cast se vénuje komparaci bezpeCnostnich hrozeb a plsobnosti
zpravodajskych sluzeb vybranych zemi. Zohlednuje také jejich podporu
u vefejnosti a specifické postaveni pracovnikl téchto sluzeb. Tato Cast je
doplnéna o porovnani pravnich pfedpisu vnitfnich civilnich zpravodajskych sluzeb
vybranych zemi. Zavér prace obsahuje zhodnoceni ziskanych poznatkl, navrhy
a doporuceni pro dalSi vyzkum v této oblasti. Prace vychazi z pravniho stavu ke
dni 10.03.2024.



1 Metodologie, sbér dat a limity vyzkumu

Metodologie prace je koncipovana jako komparativni studie, ktera analyzuje jevy
vyplyvajici z podminek spolecnosti, jez jsou vzajemné nezavislé, Cimz je zajisténa
eliminace recipro¢niho ovliviiovani. Pfi rozboru a formulaci vybrané problematiky
vyuzivame deskriptivni, analytickou a vykladovou metodu.! Ukolem prace neni
pouha reprodukce soucasného stavu, ale i zjiSténi, do jaké miry jsou vzajemné
jevy shodné pouze na zakladé pfislusnosti k obecné kategorii, €i zda se jedna
o individualni prvek vyskytujici se ojedinéle vramci daného systému.
,Komparativni studie nenahliZeji na pripad zcela podrobnym, vycerpavajicim
pohledem, ale dochazi k vybéru vyznamnych charakteristik pfipadd, které jsou
podrobeny vzajemnému srovnavani a nasledné interpretaci s hledanim ddvodd
pro vzniklé rozdily nebo nejednotnosti.”? Objektem komparace jsou zpravodajsko-

bezpecnostni systémy vybranych zemi.

Prvni ¢ast prace je vénovana deskripci sou€asné struktury a divodu prioritizace
jednotlivych zpravodajskych sluzeb, obor( pusobnosti, opravnéni a legislativnim
zakladim existence zpravodajskych sluzeb v ramci téchto systému. Cilem prace
neni popsat cely systém a jeho fungovani, ale pochopit dil€i problémy konkrétnich
procesu, jejich pficiny a dusledky pro systém jako celek a vyznam zpravodajskych
instituci v ramci tohoto systému.® Vybranymi ukazateli jsou spole¢né bezpec¢nostni
hrozby a z nich vyplyvajici oblasti plisobnosti zpravodajskych sluzeb, specifika
pravni upravy, kontrola a dohled, €innost zpravodajskych pracovnik(i, podpora

vefejnosti.

Prace vyuziva rizné druhy primarnich i sekundarnich zdroji. V ramci primarnich
zdroju se jedna o normativni pravni akty, odbornou literaturu, Clanky, a také
rozhovory ziskané od doc. JUDr. Ladislava Pokorného, Ph.D., které byly

" HROCH, Miroslav. Hledani souvislosti: eseje z komparativnich dé&jin Evropy. Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2016. ISBN 978-80-
7419-232-6. s. 29-40.

2 CHRASTINA, Jan. Pfipadova studie — metoda kvalitativni vyzkumné strategie a designovani
vyzkumu: Case study — a method of qualitative research strategy and research design. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2019. ISBN 978-80-244-5373-6. s. 116.

3 CABADA, Ladislav a KUBAT, Michal. Uvod do studia politické v&dy. Politologie (Eurolex
Bohemia). Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN 80-86432-41-6. s. 88.



uskutecnény v ramci absolvovaného povinné volitelného pfedmeétu ,Zpravodajské
sluzby®, a od vojenského historika a analytika Dr. Eada Hechta, ktery rovnéz
pusobil ve funkci osobniho asistenta zastupce nacelnika Generalniho Stabu
Izraelskych obrannych sil (IDF), provedené b&hem absolvovaného studijniho
pobytu v Izraeli. Spoluprace s témito odborniky na danou problematiku byla
i davodem volby tématu komparace zpravodajsko-bezpelnostnich systému
Ceské republiky a Izraele. Dal$imi dGleZitymi prameny jsou mimo jiné publikace
pana Ronena Bergmana a byvalého zpravodajského duastojnika IDF Ephraima
Lapida.

Limity prace spatfujeme vzhledem ktématu prace v utajenosti a cCasto
nedostupnosti informacnich zdroji. Zpravodajstvi je uzavieny, nejednoznacny
aruznorody systém, ktery pracuje s utajovanymi informacemi, ¢&i odliSné
interpretovanymi pohledy a definicemi. Cerpani z vefejné dostupnych zdroju je tak
vyznamné komplikovano. DalSim limitujicim aspektem je autorova neznalost
hebrejského jazyka a tedy omezena moznost vyuzivat plnohodnotné hebrejské

zdroje.



2 Vymezeni zakladnich a souvisejicich pojmu

Bezpecénostni prostiedi predstavuje prostor, kde mize dochazet k ovliviiovani
nebo pfimo ohrozovani bezpe€nostnich zajmu konkrétniho referenéniho objektu
(obvykle statu nebo mezinarodni organizace). Tento termin Ize definovat pouze
v kontextu urcitého specifického referenéniho objektu. Nékteré staty mohou
prosazovat své bezpe€nostni zajmy na regionalni urovni, zatimco pro jiné maji tyto

zajmy globalni charakter.*

Zpravodajstvi (intelligence) je produkt, ktery je vysledkem zpracovani informaci
o cizich statech, nepfatelskych nebo potencialné nepfatelskych silach ¢i slozkach
nebo oblastech skutecnych Ci potencialnich operaci. Tento pojem se vztahuje také
na cinnost, jejimz vysledkem je tento produkt, a na organizace, jez se touto

¢innosti zabyvaiji.®

Bezpecnostni zpravodajstvi (security intelligence) zajistuje zpravodajské
informace o totoznosti, schopnostech a zamérech nepratelskych organizaci nebo
jednotliveu, ktefi jsou nebo mohou byt zapojeni do Spionaze, sabotaze, podvratné
¢innosti ¢i terorismu.® ,Jedna se prakticky o kontrazpravodajstvi, kontrarozvédné

nebo defenzivni zpravodajstvi, pfipadné vnitini zpravodajstvi.“

Zpravodajsko-bezpecnostni systém predstavuje kombinaci sluzeb vnéjsiho
a vnitfniho charakteru zpravodajské aktivity. Pfikladem muze byt napfiklad britska
SIS/MI6 (Secret Intelligence Service) a MI5 (Security Service).

Zpravodajské zdroje a obory jsou urcité kategorie ziskavani zpravodajskych
informaci podle charakteru zdrojli, ze kterych jsou informace cerpany.

4 KARAFFA, Vladimir; HRINKO, Martin a ZUNA, Jaromir. Viybrané kapitoly o bezpeénosti. Praha:
CEVRO Institut (vysoka skola), 2022. ISBN 978-80-87125-35-9. s. 97.

5 Odbor obranné standardizace Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovéFovani jakosti. Slovnik NATO s terminy a definicemi. Online. PDF. Praha: Ufad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, 2023. s. 164 [cit. 05.09.2023]. Dostupné z:
https://oos.army.cz/sites/oos/files/dokumenty/zakladni-stranka/aap-062022_cze.pdf.

6 Tamtéz, s. 273.

7 MICHALEK, Ludé&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska innost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 250-251.
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Rozdélujeme je na zpravodajstvi z lidskych zdroju®, signalové zpravodajstvi®,
které maze zahrnovat i komunikaéni zpravodajstvi'®, elektronické zpravodajstvi',
telemetrické zpravodajstvi'?> a radarové zpravodajstvi'®. Déale je to obrazové
zpravodajstvi'4, znakové zpravodajstvi'®, zpravodajstvi z otevienych zdroji'®

a zpravodajstvi ze socialnich siti'”.

Kompetence zpravodajskych sluzeb urCuji vymezeny obor plsobnosti

a opravneéni, v€etné vyuzivani specifickych prostfedkd ziskavani informaci.

Organizace zpravodajskych sluzeb mudze byt vnimana z pohledu
institucionalniho, tedy jako statni instituce ,zajiStujici zpravodajské informace,
které nejsou ziskatelné pomoci ostatnich informacnich zdroju a které jsou ddleZité
pro politicka rozhodnuti ve vécech obrany, bezpecnosti, ochrany ustavniho zrizeni
a dalsich otazkach néarodniho zajmu.“’® Z hlediska vnitfni organizace Ize
zpravodajskou sluzbu tradi¢né vymezit na fidici sloZzku, operativni jednotky,
analytické tymy, servisni sloZky a logistickou podporu. ,Neexistuji vsak
mezinarodni normy, které by pfedepisovaly nebo doporucovaly, jaké zpravodajské
sluzby si ma stat zridit a jak maji dané sluzby vystavét svou organizaci. | toto je

suverénnim pravem kazdé zemé.“!°

Zakladni zakony statu lzrael predstavuji kliCové pravni dokumenty statu
s ustavnim vyznamem. Misto jedné komplexni ustavy se Izrael rozhod| postupné
pfijimat sérii zakladnich zakon(, které pokryvaji rozmanité oblasti statni spravy

a prava.?®

8 HUMINT = Human Intelligence

9 SIGINT = Signal Intelligence

1© COMINT = Communications Intelligence

" ELINT = Electronic Intelligence

"2TELINT = Telemetry Intelligence

'3 RADINT = Radar Intelligence

4 IMINT/PHOTINT = Imagery Intelligence

5 MASINT = Measurement and Signature Intelligence

6 OSINT = Open Source Intelligence

7 SOCMINT = Social Media Intelligence

8 KUCERA, Miroslav. Zpravodajské prostredky a metody, organizace zpravodajskych sluZeb,
role z.s. v procesu bezpecnosti. Online. PDF. [cit. 05.09.2023]. Dostupné z:
https://security.fd.cvut.cz/wp-content/uploads/2017/12/ZPM-Kucera-UBTI-.pdf.

S Tamtéz.

20 The Knesset. Basic Laws. Online. The State of Israel — the Knesset or third parties, 2023.
[cit. 05.01.2023]. Dostupné z: https://main.knesset.gov.il/EN/activity/Pages/BasicLaws.aspx.
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3 Bezpecnost statu a uloha zpravodajskych sluzeb

Ve 20. stoleti, zvlasté béhem studené valky, byla bezpe€nost chapana predevsim
ve svém vojenském a politicko-mocenském vyznamu. AZ po zaniku bipolarni
konfrontace byly vytvofeny podminky pro vznik pfiznivého prostiedi k uplatfiovani
mezinarodni bezpeCnosti a stability.?! Toto vhodné bezpecénostni klima
Evropanum ovSem dalo pocit, Ze hrozby vojenské charakteru jiz nemusime brat
tak vazné.?? Stav, ktery zde byl poslednich 30 let, je v souvislosti s valkou na
Ukrajiné nenavratné pryc¢, jen ,jeste nevime, jak bude svét mocensky rozdéleny,

kde bude ta pfipadna Zelezna opona. O to se bojuje..."?

Postupny pferod v globalné propojeny svét bezpecnostnich hrozeb a rizik dale
definuje tzv. spillover efekt, tedy ovliviiovani prostfedi mimo plvodni bezpenostni
jev. Jedna se o problém multidisciplinarni a dynamicky s internacionalnim
pfesahem, ktery nelze nikdy vyfesit.>* V souasné dobé ,jsme dal, probiha stiet,
konflikt jakoby mimo jakékoliv frontové linie. Véalka svéta trva, frontové linie jsou
malo zietelné.”?®> Obecné dnes mezi oblasti nejvétSich bezpecnostnich hrozeb
fadime hrozby socialné-ekonomické a environmentalni, politicko-vojenské,
vyplyvajici z teroristickych aktivit, z mezistatnich a vnitrostatnich konfliktad Ci

diskriminace a nenavisti.

Kazdy stat ma za ukol garantovat bezpecnost svym ob&anim a ochranu
usporadani celku, organu a symbolU. Pro zajisténi bezpecnosti vnitfniho i vnéjsiho

prostfedi vytvari stat pravidla a organy vefejné moci. Pro kliCova strategicka

21 EICHLER, Jan. Referené&ni objekt bezpeénostni politiky, Ustav strategickych studii vojenské
akademie v Brné. Online. 2002. s. 105. [cit. 05.09.2023]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/Ceska%20bezpednostni%20ter
minologie.pdf.

2 KARAFFA, V., BALABAN, M., RASEK, A., Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie CR v obdobi
1990-2009, Vojenskeé rozhledy. Online. 2014, ro¢. 19 (48), €. 4. s. 5-22. [cit. 08.02.2024]. ISSN
2336-2995. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-
obranna-politika/vyvoj-bezpecnostni-politiky-a-strategie-cr-v-obdobi-1990-2009.

23 MATESOVA, Lenka. Svét je rozdéleny, bojuje se o umisténi nové Zelezné opony, iRozhlas.
Online. 2022. [cit. 09.01.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/matesova-g20-
summit-evropska-unie-rozdeleni_2211230816_fos.

24 Pfikladem muze byt nedavna pandemie Covidu-19.

25 SVOBODA, Cyril. Bezpecénostni vyzvy soucasného svéta: Security challenges of the world of
today. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2020. ISBN 978-80-7251-498-4.

S. 26.
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rozhodnuti tykajici se bezpe€nosti statu jsou nezbytné kvalifikované informace.
Z tohoto davodu roste vyznam zpravodajskych sluzeb, které budou hrat kli€ovou
roli v poskytovani divéryhodnych informaci tém, kdo jsou povéreni strategickym

rozhodovanim.26

,CO se asi nachazi na opacné strané kopce?* Odpovéd na tuto otazku by se dala
povazovat za vhodnou definici pojmu zpravodajské Cinnosti.?” Av8ak ,opacna
Strana kopce“nemusi vyjadiovat pouze hledani informaci a odpovédi v zahranici,
ale i o nepratelskych subjektech uvniti daného statu. Cifian Sun-C* rozdé&loval
zvédy do péti skupin: mistni, pochazejici z fad obyvatelstva dané oblasti; vnitini,
pochazeji z fad protivnikovych vysokych ufednik(; obraceni, kterymi jsou zvédové
protivnika; odsouzeni, slouzi k oklamani nepfitele; a prezivsi, ti pfijdou
s informacemi o protivnikovi. ,Slidi-li vS§ech pét druhl zvédd soucasné, nikdo
neodhali tajny systém prace.® \ souCasné dobé& rozdélujeme obecné
zpravodajské sluzby na uzemni (mistni) a vécné. Podle uzemni pUsobnosti
rozliSujeme sluzby vnitfni, které se zaméruji na vnitini bezpecnost statu, a sluzby
vnéjsi, které se snaZi ziskat informace v zahranici. Vécna pusobnost se dale
rozdéluje na sluzby civilni a vojenské. Ur€eni teritoridlni a vécné plsobnosti je

dynamicke a odliSné od typu zpravodajske sluzby.

Mandat a oblasti plasobnosti zpravodajskych sluzeb jsou napf. podpora Zivotné
dulezitych funkci statu zajiStujicich trvani ustavnich hodnot, obrana proti
nasilnému napadeni a zabezpeceni proti hrozbam politického, ekonomického Ci
anticivilizaéniho charakteru.?® Rtzné éry diplomacie, valek a zahrani¢nich vztaht

vytvofily nové a neznamé vyzvy pro zpravodajské sluzby po celém svété, stejné

26 \/ ramci Ustavnich organt jsou napf. zdrojem kvalifikovanych podkladu pro tvorbu bezpeénostni
politiky statu. Pro jiné statni a policejni organy v oboru jejich pisobnosti jsou zdrojem informaci pfi
prib&zném zvladani bezpednostni situace v zemi. Viz MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav;
STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO, Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska
ginnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-
725-9. s. 142.

27VOLKMAN, Ernest. Dégjiny $pionaze: tajny svét $piont, vyzvédadu a rozvédéiki od starovéku
aZ do doby po 11. zari. Praha: Fortuna Libri, 2008. ISBN 9788073213879. s. 6.

28 SUNZI. Uméni valky: The art of war. Druhé vydani. PfeloZil Radim PEKAREK. Brno: B4U
Publishing, 2014. ISBN 978-80-87222-35-5. s. 97.

29 MICHALEK, Ludé&k. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2. s. 62.
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jako potfebu organizaéni flexibility a operacnich modifikaci.*® ,Tlak na posilovani
zpravodajskych sluzeb je zaloZzen na predpokladu, Ze vzhledem k nové kvalité
bezpecnostnich hrozeb v 21. stoleti jsou prave zpravodajské sluzby
nejvhodnéjsimi organizacemi, které mohou minimalizovat bezpecnostni rizika,

pokud jim k tomu ovSem poskytneme patficné nastroje.“®’

Zpravodajské sluzby (ZS) mohou byt obecné pravné upraveny ustavou, béZnou
parlamentni legislativou nebo akty organu legislativy. ACkoliv ,mezinarodni normy
v oblasti lidskych prav vyZaduji vymezeni mandatu a pravomoci zpravodajskych
sluzeb v pravnich predpisech, které jsou jasné, predvidatelné a dostupné,“? tak
zejmeéna v jistych pripadech vnéjSich zpravodajskych sluZzeb nejsou pravné

upraveny zadnym zpusobem.

Ze samotné podstaty Cinnosti zpravodajskych sluzeb vyplyva, Ze v urcitych
pfipadech zasahuji do prav vefejnosti, a proto je v jejich zajmu na tyto sluzby
fadné dohliZzet a kontrolovat. Existuje mnoho kontrolnich mechanismu, které maji
zajistit jejich spravné fungovani v souladu s pravnim fadem a dodrZzovanim prav
ob&anu. Kontrolu zpravodajskych sluzeb bychom mohli rozdélit na vnéjsi
exekutivni, parlamentni, soudni, zvlastnimi grémii, nezavislymi organy, verejnosti
a tiskem, a vnitfni, ktera zahrnuje organy inspekce, organy interniho auditu

a organy vnitini bezpecénosti.?

30 MAGEN, Clila. Israel’s intelligence services and the media: four decades of a complex tango.
online. Israel Affairs. 2018, roc. 5, €. 24. s. 788-818. ISSN 1353-7121. s. 799. [cit. 28.01.2024].
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13537121.2018.1505702.

31 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky asopis. Online. ro¢.XIl., 2005, &. 4. s. 430. [cit. 08.02.2024]. ISSN
1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_43 0_454.pdf.

32 EU Agency for Fundamental Rights (FRA). Sledovani zpravodajskymi sluzbami: zaruky
ochrany zakladnich prav a prostfedky napravy v Evropské unii. Agentura Evropské unie pro
zakladni prava. Online. dil Il., 2018, s. 2. [cit. 15.11.2023]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-surveillance-intelligence-services-vol-
2-summary_cs.pdf.

33 MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 124.
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3.1 Ceska republika

Zaklady bezpecnostni politiky Ceské republiky spo&ivaji v demokratickych
hodnotach a principech s dlrazem na ochranu jednotlivce, jeho lidskych prav
a svobod. Kli¢ovym prvkem je efektivni fungovani statnich instituci, vefejné spravy
a systému krizového fizeni. SpoleCenska odolnost a spoluodpovédnost ob&anu
jsou nezbytné pro bezpecnost jednotlivce i statu. Vlada a statni organy maji za

ukol zajiStovat bezpeénost obyvatel, obranu svrchovanosti a Uzemni celistvosti.*

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim oblast bezpecnosti je ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Zakladni povinnosti statu je podle
glanku 1 tohoto z&kona zaji$téni svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana demokratickych zakladl, ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych
hodnot. Clanek 3 dale vymezuje obecné organy, jez se podili na zajistovani
bezpe&nosti Ceské republiky. Témi jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby, pficemZz organy uzemnich
samospravnych celku, statni organy a také fyzické a pravnické osoby jsou povinny
se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky podilet.®

3.1.1 Zpravodajské sluzby a vznik samostatné Ceské republiky

Za zcela klisové ve vyvoj zpravodajskych sluzeb CR by se daly vnimat dvé
udalosti, a to ,revoluce z roku 1989, ktera znamenala pfechod od posttotalitniho
komunistického rezimu k demokracii, a jednak rozdéleni byvalé Ceské
a Slovenské Federativni republiky na dva staty: Ceskou republiku a Slovenskou
republiku.“®® Sametova revoluce a nasledny prechod od komunistické diktatury
k pluralitni demokracii byl zasadnim okamzikem pro transformaci zpravodajskych

sluZzeb od tzv. neregulace k regulaci. PfedevSim v civilni vnitfni sluzbé byl vyvoj

34 VIada Ceskeé republiky. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023. Online. Praha: Vlada
Ceské republiky, 2023. s. 6; bod 7. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie Ceske_republiky 2
023.pdf.

35 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v poslednim znéni.

3 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky asopis. Online. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 432. ISSN 1805-9503. [cit.
29.10.2023]. ISSN 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_43 0_454.pdf.
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veden principem diskontinuity, tedy nové pfijata pravni uprava méla za nasledek
zanik dosavadni sluzby a vznik sluzby nové.3” Po vzoru némeckého Spolkového
Uradu pro ochranu Ustavy byl u nas v unoru roku 1990 zfizen Ufad pro ochranu
ustavy a demokracie Federalniho ministerstva vnitra. ,Mam-Ii si vzpomenout, ¢im
se tehdy zabyval urad, vybavi se mi lustrace. Ocista statniho aparatu i ocista
politickych stran od tajnych spolupracovniku StB byla na dennim poradku.“®
V prosinci roku 1990 byl nicméné ufad transformovan na Federalni informaéni
sluzbu, ktera existovala do Cervna roku 1992. Postaveni téchto sluzeb vSak nebylo
upraveno zakonem. Pielomem bylo schvaleni zakona ¢&. 244/1991 Sb.,
o Federalni bezpec¢nostni informacni sluzbé& a o pouzivani zpravodajskych
prostfedku, ktery byl prvni takovou Upravou v celé stfedni a vychodni Evropé. Po
rozdéleni CSFR 31.12.1992 byla tato sluzba zruSena a nahrazena Bezpeé&nostni
informaéni sluzbou Ceské republiky.®® V té dobé& byl schvalen rovnéz zakon
o Vojenském obranném zpravodajstvi. Obé tyto pravni upravy se tykaly fungovani
vnitfnich sluzeb (tzv. kontrarozvédnou cinnosti). Soucasna struktura a platna
pravni uprava zpravodajskych sluzeb byla zavrSena po roce 1994 tzv. ,stfechovym
zakonem®, ktery poprvé ustanovil i existenci vnéjsSi civilni a vojenské sluzby.
Specifika jednotlivych sluzeb jsou upravena zak. ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzbé, zak. ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, zak.
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl a dalSimi.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou standardni soudasti statniho
mechanismu, coZz znamena, Ze jsou zfizené statem, financovany ze statniho
rozpoCtu a maji zakonem vymezeny obor plUsobnosti a opravnéni. Specifickym
rysem, nikoli vS8ak vyluénym, je pfedmét jejich Cinnosti. Jedna se zejména
o informace, které jsou zaroveri koneCnym produktem jejich Cinnosti. DalSim
prvkem je oblast pusobnosti v ramci narodni bezpecénosti statu a okruh opravnéni,
kdy tyto sluzby mohou vyuZit tzv. specifickych prostiedkl ziskavani informaci.
Jedna se napriklad o kryci doklady nebo kryci prostfedky. Adresatem, nikoliv

37 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A., Zpravodajské sluzby
a zpravodajska Cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 87-88.

38 RUZEK, Jifi. V labyrintu zpravodajskych sluzeb. Praha: Sulc-Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-
363-5. s. 11.

39 Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, v poslednim znéni.
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bezvyhradnym konzumentem vsech informaci, je vlada a prezident republiky.
Informace, které sluzba bude poskytovat, musi posoudit a schvalit feditel této
sluzby. Pokud by to bylo v zajmu sluzby, muze ve vyjimeénych pfipadech sdéleni

informace odmitnout.

Vlada zadava ukoly, koordinuje a kontroluje cinnost zpravodajskych sluzeb.
S ohledem na princip demokratické kontroly viady ze strany Parlamentu jsou
i zpravodajské sluzby pod dohledem parlamentnich organ(, které jsou specialné
ustanoveny k tomuto ugelu.*? ,Cinnost zpravodajskych sluzeb podléhé kontrole
vlady, Poslanecké snémovny a Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky.“4' Vlada dale zfizuje organy, jejichZ prostfednictvim z velké &asti
vykonava fizeni a koordinaci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Vybor pro zpravodajskou ¢innost je staly organ Bezpec¢nostni rady statu pro
koordinaci éinnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a planovani opatfeni
k zajisténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich organd, které ziskavaji,
shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zaji$téni bezpeénosti Ceské
republiky. Pfedsedou vyboru je predseda vlady, mistopfedsedou je
mistopfedseda vlady a ministr vnitra. DalSimi Cleny jsou ministr obrany, ministr
zahraniénich véci, feditel Bezpeénostni informaéni sluzby, feditel Ufadu pro

zahrani¢ni styky a informace a feditel Vojenského zpravodajstvi.*?

Spole€éna zpravodajska skupina je pracovnim organem Vyboru pro
zpravodajskou €innost. Jejim hlavni ukolem je usnadrfiovat vyménu
zpravodajskych informaci a zajistit koordinaci mezi zpravodajskymi sluzbami
Ceské republiky, Policii Ceské republiky, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem

zahranic¢nich véci.*3

40 KARAFFA, Vladimir; HRINKO, Martin a ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: CEVRO Institut (vysoka $kola), 2022. ISBN 978-80-87125-35-9. s. 324.

41 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v poslednim znéni.

42 VIada Ceské republiky. Statut Viyboru pro zpravodajskou &innost. Online. Praha: Vliada Ceské
republiky, 2024. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z: https://uv.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-
vybory/zpravodajska-cinnost/statut-vzc-2024.pdf.

43 Bezpetnostni rada statu. Statut Spole¢né zpravodajské skupiny. Online. 2012. &. 19. [cit.
01.02.2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-
cinnost/Statut-SZS.pdf.
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3.2 lzrael

Izraelska zemé (Erec Jisrael) je misto, kde se zrodil Zidovsky narod. Zde se
odehrala vyznamna ¢€ast z dlouhych déjin tohoto naroda, z nichz prvnich tisic let
je zaznamenano v Bibli; zde se formovala jeho kulturni, ndboZenska a narodni
identita; zde byl Zidovsky narod vzdy fyzicky pfitomen navzdory tomu, Ze vétSina
obyvatel byla vyhnana do exilu. B&hem dlouhych let ve vyhnanstvi Zidé nikdy
nezpretrhli sva pouta ani nezapomnéli na Zemi izraelskou. Zalozenim Statu Izrael

v roce 1948 byla obnovena po 2 000 let ztracena zidovska nezavislost.**

3.2.1 Pocatky Zidovského statu a potfeba zpravodajskych sluzeb

Prvni zminku o zpravodajské Cinnosti starovékych lzraelith mazeme nalézt jiz
v Bibli, kdy se starovéci lzraelité vydali do Kanaanu, coz byl ukol, ktery jim dal
Mojzis, aby si prohlédli zemi, obydli Kanaancu a jejich zemédélskou urodu. Pouze
Kaleb a Jozue kladné a upfimné zhodnotili, co nasli.*® Ostatni uvedli, Ze Kanaan
je zemé, ktera pozira své obyvatele a lidé v ni jsou obfi. O kliC¢ovém vyznamu
zpravodajskych sluzeb se lIzraelité mohli poprvé presvédcit pfi dobyvani pevnosti
Masada Rimany roku 73 n.I. Tehdy fimsky velitel Flavius Silva zvitézil nad zéloty
pravé vyuzitim doslova armady vyzvédacl, ktefi mu celé dny podavali hlaseni

o poétl zélotu a jejich vyzbroji v pevnosti.*

Sionistické hnuti, zalozené Theodorem Herzlem v roce 1897, zacalo podporovat
pristéhovalectvi Zid(i do Zemé izraelské a zakladani &etnych malych osad s cilem
rozSifit a upevnit Zidovskou pfitomnost v historické zZidovské vlasti. V roce 1915
vznikla prvni Zidovska Spionazni skupina NILI (,vécny Bdh Izraele neklame®), ktera
meéla za cil béhem prvni svétové valky podpofit Spojené kralovstvi v boji proti
Osmanské Fisi v Palestiné.*” Balfourova deklarace z roku 1917 uznala pravo Zid(

na narodni domov v lIzraeli, ale také zvysSila napéti mezi arabsko-izraelskym

4 NE'EMAN, Yisrael. Arab-Israel Relations. Pfednaska. Izrael: Univerzita Haifa, 20. bfezna 2023.
45 BARUCIJA, Admir. The Historical Evolution of Israeli Intelligence. Online. 2023. s. 178-182 [cit.
28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.2307/27087696.

46 VOLKMAN, Ernest. Déjiny Spionéaze: tajny svét $piond, vyzvédact a rozvédciki od starovéku
aZ do doby po 11. zari. Praha: Fortuna Libri, 2008. ISBN 9788073213879. s. 13.

47 KAHANA, Ephraim. Historical Dictionary of Israeli Intelligence. 1. SCARECROW PRESS,
2010. ISBN 978-0-8108-5581-6. s. 41.
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obyvatelstvem. Vypukly viny nasili, které vedly k ozbrojenym stfetdm a vzniku
palestinského nacionalismu. V roce 1920 zalozilo zidovské vedeni organizaci
Hagana (,obrana*). Arabové pokracovali v odporu vici expanzi Zidovskych osad,
narlstu Zidovské populace a zaroven vyvijeli politicky tlak na britskou spravu, aby
omezila aktivity zidovské komunity. Pro usnadnéni své operacni cCinnosti
potfebovala Hagana lepSi informace o schopnostech Arabd, a to civilnich
i vojenskych. Za timto ucCelem Hagana =zfidila zpravodajsky organ SHAI

(,informacni sluzba*).*®

V roce 1931 se po sporech o vyuZiti zidovského ozbrojeného odporu oddélila od
Hagany organizace ETZEL (,/Irgun®). Vedouci pfedstavitelé nové organizace
prosazovali agresivnéjsi operace proti Britim vzhledem k omezenim, které Britové
uvalili na pfistéhovalectvi zidi do Zemé izraelské a na rozsSifovani zidovského
osidleni, a také proti Arablim, jejichZ utoky byly proti Zidm stéle nasiln&jsi a tvrdsi,
zejmeéna v letech 1936-1939, kdy probéhlo velké arabské povstani. V roce 1937
bylo vramci ETZEL zfizeno oddéleni informacni sluzby MESHI, které ovSem
nemélo dlouhého trvani, a poté, co se Britové dozvédéli o jeho existenci, bylo
rozpusténo. Po vyhlasSeni povstani proti britské nadvladé velitelem ETZEL
Menachemem Beginem v unoru 1944 bylo zfizeno nové zpravodajské oddéleni
oznacCované jako Delek. Delek v letech 1945-1948 shromazdovalo zpravodajské
informace tykajici se predevsim Britl (Cinnosti v arabském sektoru byla velmi
omezena). V roce 1940 se od ETZEL oddélila LEHI (,bojovnici za svobodu
Izraele®), ktera se snazila byt vici Britim jesté agresivnéjsSi. LEHI méla také
zpravodajsky organ oznacovany jako Makhlaka-Vav (oddéleni 6) nebo HaLiga.*?

3.2.2 Vznik statu Izrael a jeho zpravodajskych sluzeb

Konflikt se vyostfil po druhé svétové valce, kdy plan OSN na rozdéleni britského
mandatu Palestina v roce 1947 vyvolal nepratelstvi a arabsko-izraelskou valku za
nezavislost v roce 1948. 15. kvétna 1948 zautocilo na nové vznikly stat lzrael pét

48 SHA\ se skladala ze tfi oddéleni: britsko-politického, domaciho a arabského. Koncem roku 1947
se zacalo planovat vytvoreni sité Yanai, rozSifeni SHAI v Evropé, s centrem v Pafizi. Sit se méla
rozsifeni i v dalSich evropskych zemich. Viz LAPID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community:
An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 23.

4 Tamtéz. s. 22-24.
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arabskych armad zemi Egypta, Jordanska, Iraku, Syrie a Libanonu. Izraelsky stat
se tomuto napadeni dokazal ubranit, avSak jeho dalSi vyvoj byl poznamenan fadou
ozbrojenych konfliktG a utoki ze strany okolnich stati &i teroristickych

organizaci.®

V 50. letech 20. stoleti formuloval zakladajici premiér David Ben Gurion zakladni
slozky toho, co se od té doby povazuje za Narodni bezpeénostni doktrinu (Israel’s
classic defense doctrine; Israel’s traditional national security doctrine). ,,V priabéhu
let jsme tu a tam pfidali néjakou barvu a omitku, opravovali jsme a vylepSovali,
nékteré véci jsme také zniCili, ale zaklady zlstaly stejné. Predpoklady, z nichZz
vychéazela tradi¢ni doktrina narodni bezpecnosti byly, Ze stat Celi existencni
hrozbé, Ze existuje jasna asymetrie ve prospéch arabskych stati (pokud jde
o rozlohu, pocet obyvatel, ekonomickou zakladnu, politickou a vojenskou podporu
a schopnost rozhodné reSit konflikt), a Ze Izrael nema spojence, na které by se
mohl spolehnout.“®’ Tento dokument obsahuje izraelské narodni cile v oblasti
bezpe€nosti, kterymi jsou: zajisténi ,preziti“ statu lzrael; ochrana uzemni
celistvosti a bezpec€nosti jeho ob&anl a obyvatel; ochrana hodnot a narodniho
charakteru statu lzraele jako Zidovského a demokratického statu, domova
Zidovského naroda; =zajisténi schopnosti statu Izrael udrZzet si svou
socioekonomickou silu jako kterakoliv jina vyspéla zemé; posileni mezinarodniho
a regionalniho postaveni statu lzrael a usilovani o mir s jeho sousednimi
zemémi.>? Narodni bezpecénostni doktrina dale obsahuje tfi zakladni bezpecnostni
prvky/pilife. Prvnim je odstraSeni, tedy postoj lzraele, ktery ma za cil presvédcit
arabské staty, Ze jejich snahy o zniCeni Izraele jsou marné, Ze budou porazeny
pokazdé, kdyZ se budou snazit dosahnout svych cilt vojenskymi prostfedky, a tim
snizit jejich motivaci se o to vabec pokouset. Tento bod zahrnuje i tzv. cilené
preventivni odstranéni (sikul memukad).>® Pokud by prvni pilif selhal, druhy piliF,

%0 Sinajska kamparn (1956); Sestidenni valka (1967); Opotfebovavaci valka (1968-1970);
Jomkipurska valka (1973); Operace Mir pro Galileu (1982); Druha valka v Libanonu (2006).

51 MERIDOR, Dan a ELDADI, Ron. Israel’s National Security Doctrine: The Report of the
Committee on the Formulation of the National Security Doctrine (Meridor Committee), Ten Years
Later. Memorandum No. 187. Institute for National Security Studies, 2019. ISBN 978-965-92713-
3-7.s.11.

52 Tamtéz, s. 19.

53 BERGMAN, Ronen. Zabij jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych toku. Ptelozil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 364.
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v€asné a prfesné varovani, by mél Izrael upozornit na bliZici se nepratelské
jednotky a poskytnout dostatek Casu na mobilizaci a nasazeni zaloh, zatimco stalé
vojenske sily by ,otupily“ poCateéni nepfatelsky utok. ,Dostate¢na“doba varovani
byla obvykle definovana jako 48 hodin. Tretim pilifem je vojenské rozhodnuti,
které se tyka schopnosti zabranit nepfiteli pokraCovat v boji. Vojenské rozhodnuti
bylo uréeno k obnoveni selhavajiciho odstraseni a prodlouzeni obdobi klidu mezi
valkami, nikoli k ukonéeni konfliktu.>* Izraelska narodni bezpecnostni strategie
dosahla vyznamného uspéchu — nejen, Ze zajistila statu existenci, ale umoznila
mu i prosperitu a rozvoj. Nicméné zustavaji i ur€ité obavy a vyzvy do budoucna,

jako je diplomaticka izolace a demografické zmény.%®

7. Cervna 1948 premiér a vrchni velitel ozbrojenych sil Ben Gurion nafidil zalozeni
tfi organizaci: Zpravodajskeé oddéleni generalniho Stabu izraelskych obrannych sil,
Sin Bet a Politické oddé&leni (tehdy pod ministerstvem zahraniéi).“5® V prosinci roku
1949 vyjmul Ben Gurion Politické oddéleni z pravomoci ministerstva zahranici
a podridil je pfimo sobé. Pozdé&ji mu dal i nové jméno — Institut pro zpravodajské
informace a zvlastni operace. Béznéji se mu fika Mossad (,institut®). Zfizenim
Mossadu vykrystalizovaly izraelské zpravodajské sluzby ve tfi organizace, které
viceméné existuji dodnes — ve vojenskou rozvédku a kontrarozvédku Aman
(Reditelstvi vojenského zpravodajstvi), ktera dodava informace izraelské armads;
Sabak (V&eobecna bezpeénostni sluzba), jez ma na starosti zpravodajstvi na
izraelském uzemi, boj proti terorismu a kontraspionaz, a Mossad, ktery provadi

tajné operace za hranicemi zemé.

5 FREILICH, Charles. Israeli National Security: A New Strategy for an Era of Change. United
States of America: Oxford University Press, 2018. ISBN 978-0-19-060293-2. s. 23-24.

55 Tamtéz, s. 3.

% BERGMAN, Ronen. Zabijj jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych utokd. PrelozZil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 10.
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4 Vzajemné vztahy a spoluprace vybranych zemi

Vztahy obou zemi se zacCaly vyvijet jiz v roce 1918, kdy se kratce po svém vzniku
Ceskoslovensko stalo jednou z mala zemi, ktera oficiainé uznala Zidovskou
narodnost, coz pramenilo i z osobni iniciativy prezidenta Tomase Garrigue
Masaryka. Ten jako prvni hlava statu navstivil britskou mandatni Palestinu v roce
1927.V roce 1948 byl vyhlasen Stat Izrael a Ceskoslovensko sehralo kliovou roli
v podpofe jeho existence. ,Prvni dodavka zbrani tam smérfovala jiz v lednu roku
1948. Do listopadu 1948 do Izraele doslo 80 letadel. Ceskoslovensko na svém
uzemi poskytlo vycvik asi 200 izraelskym specialistiim, pilotim &i para$utistim. “©”
S pocatkem studené valky se vSak vzajemné vztahy zacaly ochlazovat a byly
obnoveny az ve druhé poloviné 80. let. Prezident Vaclav Havel jako prvni nejvyssi
predstavitel stata stfedni a vychodni Evropy vykonal oficialni navstévu lzraele
v dubnu 1990.

Bilateralni vztahy mezi Ceskou republikou a Izraelem jsou dlouhodobé& na vysoké
urovni. Jednou z kliCovych oblasti spoluprace obou zemi je jiz delSi dobu obrana
a bezpecnost. V poslednich letech realizovala Ceska armada ve spolupraci
s Izraelem nékolik vyznamnych modernizaénich projekt(i.®® Ceské ministerstvo
obrany uzavielo smlouvu na nakup 48 izraelskych protiletadlovych raket dlouhého
doletu I-Derby pro protiletadlovy raketovy systém SPYDER, ktery byl dfive
zakoupen od Izraele. Kontrakt na stfely ma hodnotu 2,8 miliardy korun a ma byt
dokoncen do roku 2027. Izraelsky vyrobce bezpilotnich letounu, spole¢nost Elbit
Systems, planuje v Ceské republice zfidit nejmoderné&jsi vyvojové, vyrobni
a Skolici centrum. Tuzemskym partnerem Izraelct je LPP, Ceska spole¢nost

zaméfena na civilni a vojenskou avioniku, autonomni fizeni, termokamery nebo

57 Velvyslanectvi Statu Izrael v Ceské republice. Bilateraini vztahy mezi Izraelem a Ceskou
republikou. Online. [cit. 28.01.2024]. Dostupné z:
https://embassies.gov.il/Praha/Relations/Pages/Bilateral-Treaties-and-Agreements.aspx.

%8 Czech Army & Defence Magazine. Defence cooperation between the Czech Republic and
Israel. Online. 2024 [cit. 28.01.2024]. Dostupné z: https://www.czdefence.com/article/jana-
cernochovas-visit-to-israel-confirmed-the-high-level-of-defence-cooperation-between-the-czech-
republic-and-israel.
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zameérovaci dalekohledy. Toto centrum bude prvni svého druhu v evropské Casti
NATO.%®

Pro lzrael je hlavni hodnotou stabilni podpora Ceské republiky v ramci
mezinarodnich instituci. Tato podpora je dllezita zejména v ramci EU, kde sili
protiizraelské nalady. Cesi zfejmé diky svym historickym zku$enostem, zajmam,

hodnotam a ¢asteéné i idealismu lépe chapou izraelskou pozici a perspektivu.®°

4.1 Mezinarodni zpravodajska spoluprace

Mezinarodni spoluprace zpravodajskych sluzeb (liaison) je tak trochu oxymaoron.
Shromazdovani zpravodajskych informaci je v jadru projevem individualnich
statnich zajm(.%" S vyjimkou nékolika velkych statl, jako jsou USA, Rusko nebo
Cina, které plsobi na globalni Urovni, zemé& s omezenéjsimi zdroji & pUsobici
v oblastech bez dostupnych prostfedkd potfebuji rozsifit svou plsobnost
a navazat tak spolupraci s dalSimi partnerskymi sluzbami. Zejména v boji proti
globalnim teroristickym hrozbam je tato spoluprace nezbytnym predpokladem.5?
V nékterych pfipadech udrzuji zpravodajské sluzby kontakty i v situacich, kdy
oficialni vztahy mezi danymi zemémi jsou velmi omezené nebo neexistuji vibec.
Jako pfiklad Ize uvést diplomatické styky izraelského Mossadu v arabskych
zemich, se kterymi Izrael nemél v minulosti Zadné oficialni styky.®3 Zaroveri je také
platné tzv. ,pravidlo treti strany*, které stanovuje, Ze informace poskytnuté jednou
zpravodajskou sluzbou jsou adresovany vyhradné strané druhé. Pfedani téchto

informaci tfetim stranam neni dovoleno bez souhlasu pavodce této informace.

%9 CzechTrade Israel team. The cooperation between the Czech Republic and Israel is proving to
be fruitful. Online. Praha: Czech Trade Promotion Agency, 2023. [cit. 05.01.2024]. Dostupné z:
https://www.czechtradeoffices.com/en/il/news/the-cooperation-between-the-czech-republic-and-
israel-is-proving-to-be-fruitful

80 Herzl Center for Israel Studies. Postoje Cechul k Izraeli 2022. Online. Praha: Peace Research
Center Prague, 2022. [cit. 05.01.2024]. Dostupné z:
https://www.prcprague.cz/s/HCIS_PRCP_Public-attitudes-towards-Israel_ REPORT_CZ_Finalni-
1.pdf.

61 LANDER, Stephen. International intelligence cooperation: an inside perspective. Online. 2010.
[cit. 28.1.2024]. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0955757042000296964
62 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A., Zpravodajské sluzby
a zpravodajské ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 229.

63 Tamtéz, s. 230.
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§ 10 z&kona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky stanovi, Ze spolupraci se
zpravodajskymi sluzbami cizi moci mohou zpravodajské sluzby uskuteCriovat
pouze se souhlasem vlady. Tato spoluprace zahrnuje nastaveni komunikacnich
kanall a oboustrannou vymeénu informaci v ramci efektivniho partnerstvi. § 23
zakona o ochrané utajovanych informaci uvadi, Ze usneseni vlady o spolupraci
jsou utajovana.®* |V soucasné dobé je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat
S vice jak stovkou sluzeb z 65 zemi (...) Nejaktivnéjsi je komunikace s partnery ze
sousednich zemi, s kterymi sdilime stejné problemy a zkuSenosti, a se sluzbami
Clenskych statt NATO (...) Pro pripad naléhavé potieby, vychazejici
z bezprostfedniho rizika, je BIS pfipravena a schopna navazat spojeni i se
zpravodajskymi sluzbami, které jsou mimo akéni radius jejich kontakto. °
Vzajemna spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky a Izraelem
se jevi jako vhodna, i vzhledem k nékterym historickym udalostem, jako je
odhaleni sudetonémeckého profesora Kurta Sita pracujiciho v Izraeli jako $piona
pro Ceskoslovensko v roce 1961%; hrozba teroristického Utoku na Zidovské
objekty v Praze v roce 2006%7; podeziely vybuch na prazské ambasadé, ktery zabil
palestinského velvyslance v roce 2014 nebo kyberneticka Spionaz hnuti Hizballah
v Ceské republice v roce 2018°8.

6 POKORNY, Ladislav. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: Zakon o Bezpe&nostni
informacni sluzbé&; Zakon o Vojenském zpravodajstvi: komentaF. Komentafe (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-378-5. s. 78-80.

85 Bezpecnostni informacni sluzba. Mezinarodni spoluprace. Online. Praha: Bezpeénostni
informacni sluzba, 2024. [cit. 05.02.2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/mezinarodni-
spoluprace/

8 DENECE, Eric a David ELKAIM. Les services secrets israéliens, Aman, Mossad et Shin Beth.
1. Tallandier, 2014. ISBN 9791021001640. s. 57.

68 Bezpecnostni informacni sluzba. BIS prispéla k odkryti a vypnuti hackerskych serverti
Hizballahu. Online. Praha: Bezpecnostni informacni sluzba, 2024. [cit. 05.02.2024]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-bis-prispela-k-odkryti-a-vypnuti-hackerskych-serveru-
hizballahu-017f44eb.html.
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5 Soucasna zpravodajska komunita Ceské republiky®®

5.1 Bezpecnostni informacni sluzba

»,Byl zpravodajstvim fascinovan, a v té dobé vidél vzor v izraelském Mossadu,
vcetné likvidacni skupiny Kidon. Neni divu, Ze tyhle predstavy Sly téZko zhmotnit
v polistopadovém obdobi, kdy previadala nalada mit i sametové zpravodajské

sluzby.“70

Bezpecnostni informacéni sluzba (BIS) je instituci demokratického statu
zodpovédnou za pInéni ukolu stanovenych zakonem. Jedna se o zpravodajskou
organizaci pusobici uvnitf ¢eského statu. BIS funguje jako bezpecnostni sbor,
jehoz ¢lenové jsou ve sluzebnim poméru, disponuji sluzebnimi hodnostmi
a hodnostnimi oznacenimi. Prava a povinnosti BIS jsou stanoveny zakonem
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Ziskané informace
BIS predava prezidentu republiky, viadé (vCetné predsedy viady a jednotlivych
ministrd) a také statnim a policejnim organam.”! BIS, jako sluzba vnitini a civilni,
v ramci své pusobnosti ziskava, shromazduje a vyhodnocuje informace tykajici se
jevl, zaméra a cinnosti, které pfimo &i nepfimo zavaznym zplsobem ohroZuji
demokratické zaklady Ceské republiky. Tato ohroZzeni mohou zahrnovat Gstavni
principy, bezpeénost, suverenitu, Uzemni integritu a lidska prava ob&ant CR.
Demokratické zaklady politického systému CR, stanovené v Gstavnim zakoné
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a v Ustavnim zakoné &. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod, zahrnuji princip pravniho statu a jeho pravniho fadu,
svobodné volby, oddéleni moci mezi zakonodarnou, vykonnou a soudni moc,
zastupitelskou demokracii a parlamentni systém, ochranu ob¢anskych svobod,
vCetné svobody projevu, shromazdovani, vyznani a vlastnictvi, rovnost pfistupu

k praviim a svobodam.”?

89 Viz Tabulka 1: Struktura zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

70 Minéno Jan Schneider, byvaly vedouci Krajského ufadu UOUD/FIS v Hradci Kralové. Viz
RUZEK, Jifi. V labyrintu zpravodajskych sluzeb. Praha: Sulc — Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-
363-5. s. 92.

" Bezpecnostni informacni sluzba. O nas. Online. Praha: Bezpec&nostni informacni sluzba, 2024.
[cit. 05.02.2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas/.

2 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A., Zpravodajské sluzby
a zpravodajska éinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 115-116.
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Oblasti plisobnosti

Extremismus. BIS v ramci své plsobnosti podle § 5 odst. 1 pism. a) zakona
o zpravodajskych sluzbach ziskava, shromazduje a vyhodnocuje informace
o jevech, zamérech a Cinnostech, které zavaznym zpUsobem ohrozuji
demokratické zaklady CR, bezpe&nost, suverenitu, izemni celistvost a lidska
prava, ¢imz lze rozumét pravé extremismus. ,BIS se tedy zabyva aktivitami
subjektu, které se oteviené Ci skryté hlasi k ideologii neslucitelné s pravnim radem
a demokratickymi zaklady CR, nebo jejichZ aktivity jsou motivovany politicky,
ekonomicky Ci socialné a které zaroven podnécuji k boji proti demokratickému
zfizeni CR, k nésilnym akcim zamérenym proti pfedstaviteliim demokratického
Zfizeni, ideologickym odpurcim a jinym skupinam osob Ci k potirani prav urcitych
skupin obyvatel. BIS sleduje i jevy s tim souvisejici, které zejména
v dlouhodobéjsim horizontu mohou zvySovat napéti ve spolecnosti a prispivat
k nediivére obyvatel v demokratické principy a prévni fad CR.“’3 Extremismus je
v Ceské republice definovan pouze jako Ufedni pojem, v Zadné zakonné normé
neni vyslovné pravné zakotven. Ministerstvo vnitra CR pouziva nasledujici definici
extremismu: ,Pojmem extremismus jsou oznacovany vyhranéné ideologicke
postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacluji se prvky
netolerance, a utoci proti zakladnim demokratickym tstavnim principim, jak jsou
definovany v ¢eském ustavnim poradku. Mezi tyto principy patfi ucta k pravim
a svobodém &lovéka a obéana (¢l. 1 Ustavy), svrchovany, jednotny a demokraticky
prévni stat (¢l. 1 Ustavy), nezménitelnost podstatnych nélezitosti demokratického
pravniho stétu (&l. 9 odst. 2 Ustavy), svrchovanost lidu (&l. 2 Ustavy), volné soutéz
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich
nasili jako prostfedek k prosazovéni svych z&jmi (&l. 5 Ustavy), ochrana mensin
pfi rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy), svoboda a rovnost lidi v dustojnosti
a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromiCitelnost a nezrusitelnost
zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a naboZenstvi, politického nebo jiného smysSleni, narodniho a socialniho pavodu,

3 Bezpecnostni informaéni sluzba. Demokracie a tstavnost. Online. Praha: Bezpec&nostni
informacni sluzba, 2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/demokracie-a-
ustavnost/.
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pfislusnosti k narodnosti nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného

postaveni (Gl. 1, ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). ™

Ochrana pred infiltraci zpravodajskych sluzeb cizi moci a Spionazi. Podle
§ 5 odst. 1 pism. b) zakona o zpravodajskych sluzbach zabezpeduje BIS
informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci. Kontrarozvédnou c¢innosti
(kontraSpionazi) lze rozumét ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci o jevech, zamérech a ¢innostech zpravodajskych sluzeb cizi moci Ci
fyzickych nebo pravnickych osobach jednajicich v zajmu cizi moci.” Jedna se tedy
o ochranu pfed infiltraci cizi zpravodajské sluzby a Spionazi, kontrarozvédna
ginnost Uzce souvisi s ochranou utajovanych informaci.”® Spionaz je v Seském
pravnim fadu trestnépravné definovana jako trestny €in vyzvédacstvi podle § 316
trestniho zakoniku.

Ochrana utajovanych informaci. Podle § 5 odst. 1 pism. c¢) zakona
o zpravodajskych sluzbach zabezpecuje BIS informace o €innostech ohroZujicich
statni a sluZzebni tajemstvi. Statnim a sluZzebnim tajemstvim je nutno rozumét
utajované informace podle zakona o ochrané& utajovanych informaci. BIS
zpravodajsky chrani subjekty, které s utajenymi informacemi pracuiji,
a vyhodnocuije potencialni nebezpedi Uniku utajovanych informaci.”” V roce 1998
bylo napfiklad nafizeno Fediteli BIS pfedloZit viadé analyzu pohybu utajovanych
usneseni vlady a identifikovat slaba mista, ktera by mohla vést k uniku tajnych
informaci z duvérnych jednani na schizich vlady. Tato analyza zahrnovala také
zkoumani moznych pfi€in uniku tajnych materialt projednanych na schiizi viady
dne 5. srpna 1998./8

Ochrana ekonomickych zajmi. Podle § 5 odst. 1 pism. d) zakona
o zpravodajskych sluzbach zabezpecuje BIS informace o C&innostech, jejichz

4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o extremismu a predsudecné nenavisti na uzemi
Geské republiky v roce 2022. Online. Praha: Odbor bezpe&nostni politiky, 2023. [cit. 28.11. 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava2022-pdf.aspx.

5 \lybuchy muni¢nich skladl ve Vrbéticich.

76 Spionaz je v Geském pravnim Fadu trestné pravné definovana jako trestny &in vyzvédadstvi
podle § 316 trestniho zakoniku.

7 Trestné ¢iny vyzvédacstvi (§ 316 trestniho zakoniku); ohroZeni utajované informace (§ 317);
ohrozZeni utajované informace z nedbalosti (§ 318).

78 Usneseni vlady CR ¢&. 588/1998 ze dne 9. zafi 1998.
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dusledky mohou ohrozit bezpeénost nebo vyznamné ekonomické zajmy CR.
Pravdépodobné nejSirSi oblasti zajmu zpravodajské sluzby jsou ekonomickeé
zajmy, a to kvuli jejich vyrazné neurcitosti. Ekonomické dopady, at uz pfimé &i
nepfimeé, lze identifikovat témeér v jakémkoli odvétvi, coZz poskytuje BIS velmi
rozsahlou oblast pUsobnosti. Podle pfechodnych ustanoveni v § 157 zakona
€. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti,
pokud se v dosavadnich pravnich pfedpisech mluvi o utajovanych skute¢nostech
nebo o statnim a sluzebnim tajemstvi, rozumi se tim utajované informace podle
tohoto zakona. ,Vyznamnym ekonomickym zajmem se rozumi zajem na
funkénosti systému s ploSnym hospodarskym dosahem (energetika, doprava,
zdravotnictvi, telekomunikace, bankovnictvi, vybér dani) a na optimalni spravé
majetku (finance, majetkové podily, nemovity majetek, nehmotny majetek), jehoz
ztrata by mohla ohrozit nebo omezit zakladni funkce statu.“’°

Organizovany zlo€in. V oblasti organizovaného zlo€inu se BIS ,zabyva aktivitami
subjektu, které s vyuZitim nelegalnich Ci nelegitimnich metod maximalizuji nebo
legalizuji svij zisk nebo se snaZi zakryt a bezkolizné realizovat svoje zajmy
zplsobem, jenZ ohroZuje bezpecnostni a ekonomické zajmy statu.“®® Trestni
zakonik definuje v § 129 organizovanou zloc€ineckou skupinu jako spolecenstvi
vice osob s vnitfni organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou &innosti,
ktera je zaméfena na soustavné pachani umysiné trestné Cinnosti. Tato definice
bude mit vSak vyznam spiSe pro policii a pro trestni fizeni, nikoliv pro
zpravodajskou sluzbu. Zpravodajska sluzba se bude totiz zabyvat aktivitami dosud
.legalnimi“ ¢i na hrané zakona, které nedosahuiji intenzity trestného Cinu. Bude se
tak jednat o aktivity zaméfené zejména na nepfipustné ovliviiovani
vefejnopravnich organd, moci vykonné, soudni i zakonodarné, nelegitimni

ovliviiovani legislativniho procesu.®

% Bezpectnostni informaéni sluzba. Ekonomické zajmy statu. Online. Praha: Bezpe¢nostni
informacni sluzba, 2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/ekonomicke-zajmy-
statu/.

80 Bezpectnostni informaéni sluzba. Organizovany zlo¢in. Online. Praha: Bezpecnostni informaéni
sluzba, 2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/organizovany-zlocin/.

8 POKORNY, Ladislav. Zakon o zpravodajskych sluzbéach Ceské republiky: Zakon

0 Bezpecnostni informacéni sluzbé ; Zakon o Vojenském zpravodajstvi: komentar. Komentare
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-378-5. s. 12.
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Terorismus. DalSi vyznamnou a dullezitou oblasti pusobnosti BIS je oblast
terorismu. ,, Terorismus je nasilna forma prosazovani politickych zajm( stoupenct
urcité radikalni ideologie (politické, naboZenské, nacionalistické, separatistické,
ekologické a jiné), cilem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.?
Trestnépravni definici terorismu pfinasi zejména ustanoveni § 311 Teroristicky
Utok® a § 312 Teror trestniho zakoniku, ktery v téchto ustanovenich adaptuje
protiteroristické mezinarodni Umluvy, jimiz je CR vazana. Ochrana se v obou

pripadech podle § 313 trestniho zakoniku poskytuje téz cizim statim.
DalSi oblasti pusobnosti

Podle § 5 odst. 4 zakona o zpravodajskych sluzbach plni BIS navic i dalSi ukoly,
pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva, jiz je CR vézana.
Z tohoto hlediska |ze chapat oblast pusobnosti BIS jako otevienou a vycet spiSe
jako ukazkovy. Dulezité je poznamenat, ze pfi rozSifeni pravomoci zpravodajské

sluzby musi byt vzdy dodrZovan pravni ramec na urovni podzakonnych predpisu.

Obchod s konvenénimi zbranémi a vybusninami. BIS ma rovnéz rozsifenou
pusobnost v oblasti zabezpeceni informaci tykajicich se obchodu s vojenskym
materialem, vybusninami a Sifenim zbrani hromadného ni€eni (tzv. proliferace
zbrani hromadného niCeni. Zabyva se i takzvanymi poloZkami dvojiho uziti, coz
jsou vyrobky a technologie plvodné uréené pro civilni pouZiti, ale mohou byt
zneuzity k vyrobé& ZHN pro vojenské ucely nebo k teroristickym utokim. V této
oblasti jsou statu ulozeny povinnosti podle mezinarodnich umluv tykajicich se
odzbrojeni a nesifeni zbrani ZHN a polozZek dvojiho uziti. BIS a dal$i zpravodajské
sluzby rovn&z monitoruji vyvoz, dovoz a tranzit t&chto material(i pres Gzemi Ceské

republiky a spolupracuji s pfislusSnymi statnimi organy.

Kyberneticka bezpecnost. BIS se v ramci své pusobnosti zabyva téz
informacemi o cinnostech, které by mohly pfedstavovat hrozby pro kritickou
informacéni a komunikaéni infrastrukturu v oblasti kybernetické bezpecnosti. Tato

ginnost Uzce souvisi s ochranou kritické infrastruktury CR, tedy ochranou

82 Bezpecnostni informacni sluzba. Terorismus. Online. Praha: Bezpe¢nostni informaéni sluzba,
2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus/.
8 Teroristické Utoky na vlaky na Mladoboleslavsku.
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bezpeénosti a vyznamnych ekonomickych zajma CR. ,BIS se zabyva napf.
Setfenim nejriiznéjSich druhd elektronickych utoku s dopadem na chranéné zajmy
CR, a dale shromazdovanim a analyzou informaci o reéinych & potenciélnich
hrozbach a rizicich souvisejicich s provozovanim strategickych informacnich
a komunikacnich systémd, jejichZ zni¢eni ¢i naruseni by mohlo mit vazny dopad
na bezpeénost & ekonomické zajmy CR. Jedna se zejména o systémy Uradu
a instituci verejné spravy Ci dalSich pravnickych osob, vcetné soukromopravni
sféry, u kterych se pfedpoklada zvySena ochrana v souvislosti s jejich vyznamem
Ci ve vazbé na jejich potencialni zarazeni mezi subjekty kritické infrastruktury
CR."

5.2 Urad pro zahraniéni styky a informace

Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) je rovnéz sluzbou civilni, ale oproti
BIS ,zabezpecluje informace majici ptivod v zahranici, dilezité pro bezpecnost
a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajmi Ceské republiky.
Opravnéni Uradu pro zahraniéni styky a informace (UZSI), stanovena v zakoné
o zpravodajskych sluzbach, plati vyhradn& pro jeho &innost na Uuzemi Ceské
republiky. Aktivity UZSI v zahraniCi nelze v souladu s mezinarodnim pravem
vefejnym regulovat narodnimi pravnimi predpisy, aby nedochazelo k poruseni
suverenity cizich statd. Cinnost a rozsah pusobnosti UZSI v zahraniéi nejsou
pravné tak detailné upraveny, jako je tomu u vnitfnich zpravodajskych sluzeb.
UZSI nedisponuje samostatnym zakonem, ktery by Fidil jeho ¢innost. Pravni ramec
pro Cinnost UZSI je stanoven pouze tzv. stfechovym zakonem, konkrétné
zakonem &.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
Pusobnost UZSI v zahraniCi nelze pravné regulovat vnitrostatnimi pravnimi

predpisy, jedna se tak o Cinnost extra legem — zakonem neupravenou.

84 Bezpecnostni informacni sluzba. Kyberneticka bezpeénost. Online. Praha: Bezpecénostni
informacni sluzba, 2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.bis.cz/kyberneticka-
bezpecnost/.

85 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v poslednim znéni,
§ 5 odst. 2.
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Oblasti plisobnosti

UZSI ziskava predevSim politické informace o zahraniéné politickém déni
a zamérech, které mohou ovlivnit zajmy Ceské republiky, ekonomické informace
o skuteCnostech, jez mohou mit vliv na strategické ekonomické zajmy,
ekonomicky vyvoj a ekonomickou bezpeénost Ceské republiky, bezpe&nostni
informace o0 mezinarodnim terorismu a jinych bezpecnostnich hrozbach

ohrozujicich bezpeénostni zajmy Ceské republiky a jeji mezinarodni zavazky.8®
5.3 Vojenské zpravodajstvi

,Ceské republika disponuje vojenskymi zpravodajskymi schopnostmi, které
pfispivaji ke komplexnimu zpravodajskému zabezpeceni obrannych funkci statu
prostfednictvim vicezdrojové verifikované zpravodajské produkce. Ta zahrnuje
zajistovani strategickych i situacnich zpravodajskych informaci a je realizovana ve

vSech relevantnich operacnich doménach.“”
Oblasti plisobnosti

Vojenské zpravodajstvi (VZ) je jedinou zpravodajsko-bezpecnostni vojenskou
sluzbou, jez naplfiuje model, ve kterém je slou€ena vnitfni i vnéjSi plsobnost.
Podle § 5 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach zabezpecuje informace
,majici pavod v zahrani&i, dilezité pro obranu a bezpe&nost Ceské republiky,
0 zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, o zamérech a ¢innostech
namifenych proti zabezpedovani obrany Ceské republiky, o zadmérech
a ginnostech ohrozujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské
republiky. 88

VZ predevsim zabezpecuje zpravodajské informace tykajici se moznych hrozeb
narodni bezpeénosti CR, jejiho vojenského ohroZzeni, podili se na ochrané

8 UFad pro zahrani¢ni styky a informace. Kdo jsme. Online. Praha: Ufad pro zahraniéni styky

a informace, 2024. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/kdo-jsme.html.

87 VVlada Ceskeé republiky. Obranna strategie Ceské republiky 2023. Online. Praha: Vlada Ceské
republiky, 2023. bod. 78. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie- ¢ _r 2023 _final.pdf.
8 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni,

§ 5 odst. 3.
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utajovanych informaci z oblasti vojenstvi, provadi provéfovani a kontrarozvédnou
ginnost v resortu obrany. V souvislosti s ugasti jednotek Armady CR
v zahrani¢nich misich provadi také zpravodajskou podporu v téchto misich.
VZ plni i dal$i ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva,
jiz je CR vazana. Jedna se zejména o oblasti vojenské zpravodajské spoluprace
na zékladé uzavienych (tajnych) mezinarodnich smluv a v ramci spole¢né obrany
Severoatlantické aliance (NATO), v ramci operaci pod zastitou Organizace
spojenych narodd (OSN) &i EU, tj. mezinarodnich organizaci, jejichz ¢lenem je
CR.89 VZ od roku 2004 kazdoro¢né informuje vefejnost o vysledcich své éinnosti
prostfednictvim vyroéni zpravy, jez obsahuje veSkeré informace, které Ize
s ohledem na legislativu o zpravodajskych sluzbach a o ochrané utajovanych
informaci vefejnosti poskytnout. Informace jdouci nad uvedeny ramec muze
Vojenské zpravodajstvi poskytovat pouze opravnénym adresatim danym
pfislusSnymi pravnimi predpisy, které upravuji podavani zprav zpravodajskymi

sluzbami.®

Zajistovani kybernetické obrany Ceské republiky je specifickou oblasti
pusobnosti VZ, na kterém se podili od roku 2015. Za timto ucelem vzniklo Narodni
centrum kybernetickych operaci (NCKO), jehoz ukolem je vytvofeni uc€inného
systému obrany v kybernetickém prostoru tak, aby Ceska republika byla v pfipadé
kybernetického utoku schopna zabezpecit ochranu civilniho obyvatelstva
a infrastruktury. Chce-li aktivné zasahnout v oblasti kybernetického prostoru, musi
mit kromé spInéni podminek stanovenych zakonem také souhlas ministra obrany
s danym zakrokem. Kromé toho rozhoduje ministr obrany o pouZiti sledovani osob
a véci na zadost feditele Vojenského zpravodajstvi.®’

Specifika organiza€niho ¢lenéni

Vojenska diplomacie je specificky prvek zafazeny do struktury vykonu VZ. Jedna

se 0 ,soubor diplomatickych aktivit, které jsou provadény primarné za ucelem

8 Vojenské zpravodajstvi. Kdo jsme. Online. Praha: Vojenské zpravodajstvi, 2024. [cit. 28.11.
2023]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/kdo-jsme-35.

% Vojenské zpravodajstvi. Zadost ze dne 01. 11. 2019 o poskytnuti informaci podle zékona &.
160/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Online. Praha: Vojenské zpravodajstvi, 2019.
[cit. 29.10.2023]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/127-Zadost-1-11-2019.pdf.

91 Zakon ¢. 289/2009 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v poslednim znéni.
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realizace zajmu statu v oblasti vojenské a bezpecnostni politiky. V praxi je jeji
soucasti predevsim ziskavani a analyza informaci o stavu ozbrojenych sil
a bezpecnostni situace v zahrani¢nich statech.“? VVojenska diplomacie plni ukoly
na politicko-vojenské a vojenskostrategické urovni. Pro uspésnou cCinnost je
dilezita koordinace a spoluprace mezi zpravodajskou agenturou a organizacnim
celkem, ve kterém je vojenska diplomacie zacllenéna, je také dulezZité

harmonizovat nékdy rozdilné pohledy na prioritizaci jejich ¢innosti.%

Satelitni centrum Ceské republiky (SATCEN) je narodni autoritou pro obrazové
zpravodajstvi a gestorem kosmického prizkumu. Jako soulast Vojenského
zpravodajstvi a s plnou operac¢ni schopnosti od roku 2020 SATCEN poskytuje
detailni zpravodajské informace o zajmovych oblastech a objektech a ma pristup
k nejpfesnéjSim komerénim datim a dalSim datovym zdrojam. Diky vlastni
infrastruktufre maze SATCEN programovat druzice a pfijimat data, ktera jsou

nasledné analyzovana a distribuovana zadavateliim.%

Systém zpravodajského zabezpeéeni v ramci Armady Ceské republiky neni
soucgasti Vojenského zpravodajstvi (je fizen naéelnikem Generalniho $tabu ACR).
Tento systém zahrnuje zpravodajstvi, sily a prostfedky prizkumu a elektronického

boje, geografické a hydrometeorologické zabezpedeni.

92 PAJTINKA, E. Zaklady teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o0., 2015.
ISBN 978-80-85660-11-1, s. 17.

9 KARAFFA, Vladimir; HRINKO, Martin a ZUNA, Jaromir. Viybrané kapitoly o bezpeénosti.
Praha: CEVRO Institut (vysoka $kola), 2022. ISBN 978-80-87125-35-9. s. 334.

% Vojenské zpravodajstvi. Satelitni centrum — SATCEN. Online. Praha. [cit. 29.10.2023].
Dostupné z: https://www.vzcr.cz/satelitni-centrum-satcen-47.
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6 Soucasna struktura zpravodajskych sluzeb Izraele®®

6.1 Reditelstvi vojenského zpravodaijstvi (Agaf Hamod'in)

,Kdybychom méli Celit valce (...) byl bych zcela zavisly na zpravach a odhadech
na8i vojenské zpravodajské sluzby (Aman), ktera je pravdépodobné
nejpropracovanéjsim a nejschopnéjsim utvarem ze vSech sluzeb IDF. Podle mého
nazoru nema konkurenci v Zadné zpravodajské sluzbé evropské nebo americké

armady."

VétSinu jednotek lzraelské armady (IDF; Tzahal) tvofi zalohy, které nelze
z ekonomickych ddavodd mobilizovat dlouhodobé. V disledku toho kladou
predstavitelé hebrejského statu na vojenské zpravodajské sluzby (ve srovnani
s jinymi staty) mimofadné pozadavky. Hlavnim a kliCovym ukolem je poskytovat
vladé vC€asna varovani a vystrahy pfed nebezpe€im utoku, zejména ze strany
arabskych armad shromazdénych podél izraelskych hranic. Varovani musi byt
doru€eno nejméné 48 az 72 hodin pfed vojenskym utokem na Izrael, aby generalni
§tab mohl mobilizovat své rezervy.®” Aman vydava denni prehled informaci a ro¢ni

hodnoceni narodnich zpravodajskych sluzeb.%
Organizacni €lenéni a oblasti pasobnosti

Aman je nejvétsi izraelskou zpravodajskou sluzbou, ktera ma pod svym velenim
rovnéz nejlepsi izraelskou operacni jednotku ,Sayeret Matkal“. Jednotka neni
soucasti zadneho regionalniho velitelstvi. Reaguje pouze na rozkazy nacelnika
generalniho Stabu. Pracovnici jednotky jsou vybirani s maximalni péci,
prostfednictvim pfisnych testd a naronych fyzickych zkouSek; jsou specializovani

na pruzkumné operace (navigace, orientace, pouzivani Siroké Skaly vozidel atd.)

9% Viz Obrazek 1: Schéma izraelské zpravodajské komunity, a Viz Tabulka 2: Struktura
zpravodajskych sluZeb Izraele.

% LAPID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community: An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen
Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 207.

97 DENECE, Eric a David ELKAIM. Les services secrets israéliens, Aman, Mossad et Shin Beth.
1. Tallandier, 2014. ISBN 9791021001640. s. 73.

% KAHANA, Ephraim. Historical Dictionary of Israeli Intelligence. 1. SCARECROW PRESS,
2010. ISBN 978-0-8108-5581-6. s. 182-184.
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a maji k dispozici nejmodernéjsi technologické vybaveni.®® Diky sluzb& Aman patfi
Izrael do velmi malé skupiny statl, které napf. navrhuji, stavi, vypousti a provozuji

$pionazni druzice.'®

Nejvétsi jednotkou sluzby Aman je oddil 8200 (SIGINT). Vojaci zde maji na
starosti vyvoj a vyuzivani nastroju pro sbér, analyzu, zpracovani a predavani
ziskanych informaci pfislusnym orgadnim. Jednotka ma vnitfni i vnéjsi plsobnost
a v dobé valky se pfipojuje k bojovym polnim velitelstvim, aby umoznila rychlejSi
tok informaci. Vyznamnym pocinem této jednotky, ktery ziskal mezinarodni
véhlas, bylo zachyceni radiotelefonniho rozhovoru mezi egyptskym prezidentem
Gamalem Abdal Nasirem a jordanskym kralem Husajnem rano druhého dne
Sestidenni valky. Tento rozhovor poskytl Izraeli dulezity dikaz pro zduvodnéni
jeho politiky v prvnich dnech valky.'®" Dal$i je oddil 9900 (VISINT), v jehoZ ramci
napf. pracuji i vojaci programu nazvaného ,Roim Rachok®, ktefi maji
diagnostikovany autismus. Tito jedinci jsou schopni s neuvéfitelnou presnosti
analyzovat, interpretovat a porozumét satelitnim snimkiim a mapam. Jejich prace
vyrazné pfispiva k ochrané izraelského obyvatelstva, a samotna jednotka se
odliSuje od ostatnich v obrannych silach Izraele.'? Mezi dal$i muzeme zaradit
oddil 504 (HUMINT), ktery je pomérné malou elitni jednotkou, jejiz pracovnici pro
zvlastni ukoly ,katamim“ maji za ukol shromaZdovat informace z lidskych
zdroju.'® Dale ,Aman Zeeviho-Farkase a Dagantiv Mossad spole¢né vyvinuly
novy operacni systém, jejz nazvali HUGINT; kombinoval ziskavani informaci jak
pomoci lidskych zdroju (HUMINT), tak elektronickou cestou (SIGINT). VyuzZival

% The Israel Defense Forces. Military Intelligence Directorate. Online. 2021. [cit. 05.06.2023].
Dostupné z: https://www.idf.il/en/mini-sites/directorates/military-intelligence-directorate/military-
intelligence-directorate/.

190 Goldman, Zachary K., Samuel J. Rascoff, and Jane Harman. Global Intelligence Oversight:
Governing Security in the Twenty-First Century. New York: Oxford Academic, 2016. ISBN 978-
0190458072 s. 144.

01 LAPID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community: An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen
Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 207.

192 The Israel Defense Forces. One of the IDF's Most Unique Intelligence Teams: The Group
Within Unit 9900. Online. IDF Editorial Team, 2015. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://www.idf.il/len/mini-sites/our-soldiers/one-of-the-idf-s-most-unique-intelligence-teams-the-
group-within-unit-9900/.

103 KAHANA, Ephraim. Historical Dictionary of Israeli Intelligence. India: Pentagon Press, 2010.
ISBN 978-0-8108-5581-6. s. 298.
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agentu Mossadu i elektronickych metod ke zlep$eni schopnosti jednotky 8200

odposlouchavat zpravy nepritele.“'%*
6.2 VSeobecna bezpecnostni sluzba (Sherut Ha-Bitachon Ha-Klali)

8. unora 1949 schvalil premiér David Ben Gurion zfizeni VSeobecné bezpecnostni
sluzby (Sabak). Hlavnim zakladem nové organizace se méla stat jednotka
,Mahatz®, jez vznikla po rozpusténi Hagany a vytvofeni IDF a kterou tvofili
pfedevSim veterani SHAI (informacni sluzba Hagany). Po vrazdé politického
aktivisty Rudolfa Kastnera se v roce 1957 musela zvefejnit jeji existence. Od té
doby se organizace dostala pod parlamentni dohled a kontrolu a také pod pfisné&jsi
vefejnou kontrolu. Dne 9. fijna 1963 oznamil premiér Levi ESkol, ze v souladu
s doporu¢enimi ,Yadin-Scherfovy“ komise bude feditel bezpecnostni sluzby
podfizen pfimo premiérovi.'% Sabak je statni organizace odpovédna za zajisténi
bezpe€nosti statu. Zakon €. 5762-2002, o VSeobecné bezpeclnostni sluzbé,
upravuje poslani, funkce a pravomoci sluzby Sabak a stanovi jeji zakladni aspekty

¢innosti.%
Oblasti plisobnosti

Podle bodu 7 zakona o V&eobecné bezpeé&nostni sluzb& ma Sabak na starosti
ochranu statni bezpec€nosti, pofadku a demokratického systému proti hrozbam
terorismu, sabotaze, podvraceni, Spionaze a vyzrazovani statnich tajemstvi. Tato
zpravodajska sluzba ma za ukol rovnéz jednat tak, aby chranila a prosazovala
dalSi zajmy statu, které jsou Zivotné dulezité pro bezpecnost statu. Toto zahrnuje
mareni a predchazeni nezakonnym cCinnostem zaméfenym na poskozeni
bezpec€nosti statu nebo pofadku Ci instituci demokratického reZimu; ochranu osob,
informaci a mist ur€enych vladou; stanoveni smérnic o bezpec¢nostni klasifikaci

pro funkce ve vefejné sluzbé a v jinych organech (stanovi vlada), s vyjimkou

104 BERGMAN, Ronen. Zabij jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych Gtoku. Ptelozil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 185.

95 |APID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community: An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen
Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 177.

196 Knesset. General Security Service Law, 5762-2002, Online. Bod 2, pism. a). [cit. 05.06.2023].
Dostupné z: https://main.knesset.gov.il/EN/about/history/Documents/kns15_GSS_eng.pdf.
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vefejné jmenovanych osob a soudcu; stanoveni bezpeénostni zpusobilosti osob
zastavajicich funkci pro bezpecnostni klasifikace, v€etné pouziti testl na detektoru
IZi; zavadéni ochrannych postupl pro organy urCené viladou; provadéni
zpravodajského vyzkumu a poskytovani poradenstvi a hodnoceni pozic pro viadu
a dalSi organy urené vladou; shromazdovani a pfijimani informaci pro ochranu

a prosazovani zajma.

Pro pInéni svych funkci je dle bodu 8 tohoto zakona Sabak zpuUsobily pfijimat
a shromazdovat informace; pfedavat informace jinym organum; vysSetfovat
podezielé osoby v souvislosti se spachanim trestnych ¢ind nebo provadét
vySetfovani za ucCelem predchazeni trestnym &inim; pozadat o soucinnost pfi
plnéni Ukoll kazdou osobu, ktera neni zaméstnancem sluzby. Nicméné nema
Zadnou vykonnou pravomoc; pro ucely vynucovani vyuziva pomoci izraelské

policie (na Uzemi Statu Izrael) nebo IDF (na Gzemi Judeje a Samaii)."?’

Bod 9 tohoto zakona dale upravuje specifické postaveni sluzby v ramci
pohranicnich stanic'®®, kdy pro ucely pinéni funkci sluzby Ize v urcitych pFipadech
provadét prohlidku téla, nastroji, zavazadel, vozidla nebo jiného zbozi jakékoli
osoby, zabavit jakykoli pfedmét nebo shromazdovat informace (za pfitomnosti

doty€né osoby).

Podle bodu 10 tohoto zakona muzZe pfedseda vlady pisemné povolit vstup do
vozidel nebo prostor, provadét v nich prohlidku a shromazdovat informace
v nepritomnosti a bez védomi jejich vlastnika nebo drzitele, je-li pfesvédcen, Ze
predmétné vozidlo nebo prostory obsahuji dulezité informace pro plnéni funkci
sluzby Sabak. Prohlidku m(Ze nafidit i vedouci sluzby bez pfedchoziho souhlasu,
pokud je pfresvédcCen, Ze prohlidka je nezbytna a nelze ji odkladat (princip
neodkladnych a neopakovatelnych tkon(). Reditel Sabak je povinen neprodlen&
informovat pfedsedu vlady o provedeni tohoto ukonu, nejpozdéji vSak do 72 hodin,

97 LAPID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community: An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen
Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 178.

1% Hrani¢ni stanici je kontrolni bod na pfechodu mezi Izraelem a Zapadnim bfehem Jordanu

a pasmem Gazy.
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a také kazdych 30 dnu predlozit generalnimu prokuratorovi zpravu o udélenych

povolenich podle tohoto bodu.
Organizacni ¢lenéni

Sabak se sklada z divize pro arabské zalezZitosti, ktera je zodpovédna za boj proti
terorismu a monitorovani palestinskych hnuti. Historicky se tato skupina vénovala
boji proti Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) ajeji frakci Fatah.
V soucasné dobé se zaméfuje zejména na ozbrojené kFidlo hnuti Hamas."%° Dale
se jedna o divizi pro nearabské zaleZitosti, ktera se zabyva predevSim
kontraspionazi a infiltruje cizi zpravodajské sluzby a zahrani¢ni diplomatické mise
v lzraeli. Pfed rozpadem sovétského bloku se tato divize délila na dvé sekce:
komunistickou a nekomunistickou. Komunisticka sekce zkoumala spisy nékterych
pfistéhovalct z vychodni Evropy nebo ze zemi Sovétského svazu.''® DalSim
¢lankem je bezpecnostni oddéleni, které zajistuje ochranu €lend vlady, ufednich
budov, velvyslanectvi a konzulatd, vojenského pramyslu, letist a letadel
spole¢nosti El Al (izraelska letecka spolecnost).

6.3 Institut pro zpravodajstvi a zvlastni ukoly (Ha-Mossad Le-Modin
Ule-Tafkidim Meyuhadim)

Institut pro zpravodajské a specialni operace (Mossad) je statni organizace, ktera
ma za ukol provadét zpravodajskou €innost v zahrani€i. Tento ukol zahrnuje sbér
zpravodajskych informaci a realizaci specialnich operaci, které maji za cil
eliminovat hrozby a posilit bezpe€nost Izraele. Mossad také sleduje narodni zajmy

zemé a jedna v souladu s izraelskymi zakony a hodnotami.™"

199 DENECE, Eric a David ELKAIM. Les services secrets israéliens, Aman, Mossad et Shin Beth.
1. Tallandier, 2014. ISBN 9791021001640. s. 63.

"0 Tamtéz, s. 64.

"1 Mossad. About Mossad. Online. 2023. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://www.mossad.gov.il/about.
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Oblasti plisobnosti

v rv

Ochrana proti zbranim vojenského Sifeni a pokrocilych vojenskych zbrani.
V 60. letech se Mossad snazil zabranit Egyptu v rozvoji raketovych systémi
zemé-zemeé s pomoci nacistickych védcl; naruSovat snahy Iraku, béhem éry
Saddama Husajna, stat se jadernou mocnosti; poskytnout informace, které
umoznily utok na jaderny reaktor postaveny Syrii. V poslednich letech se napf.

snazi zmaiit snahy iranu ziskat jadernou zbrar.!'2

Neutralizace teroristickych hrozeb proti izraelskym a zidovskym cilim
v zahrani€i. Mossad zacal bojovat s palestinskym terorem v 60. letech a v 70.
letech prevzal odpovédnost za mareni palestinského teroru v zahranici. V pribéhu
let se pozornost pfesunula na omezovani probihajicich globalnich teroristickych
snah ze strany iranu a Hizballahu a na boj s teroristickou hrozbou ze strany
organizaci globalniho dzihadu a palestinskych organizaci v zahranici.

Rozvoj a podpora zvlastnich skrytych vazeb, véetné subjektu a zemi, které
nemaji diplomatické styky s lzraelem. Mossad je hluboce zapojen do
rozSifovani izraelskych politickych a bezpecnostnich partnerstvi a prosazovani
normalizace a mirovych vztahl. Nékteré z téchto vazeb byly zvefejnény, napfiklad
pomoc Mossadu izraelskym vadcim pfi tajnych jednanich, ktera predchazela
mirovym dohodam s Egyptem a Jordanskem, a tzv. Abrahamovy dohody
s Marokem, Sudanem a staty Perského zalivu.'"3

Zachrana zidovskych komunit z nebezpeénych mist a znevyhodnénych zemi
a jejich prevoz do lzraele. V prubéhu let to byla jedna z kli€ovych specialnich
misi Mossadu. Mossad stal v popfedi snah o ochranu marockych Zidd
v 50. a 60. letech 20. stoleti a zafidil jejich skrytou emigraci; pomohl pfivést
etiopské Zidy do lzraele pres Sudan v sérii opatieni, ktera vyvrcholila operaci
Mojzi§; provadél rozsahlou &innost osvobodit Zidy z arabskych zemi a iranu

112 SELIKTAR, Ofira a Farhad. Iran, Israel, and the United States: The Politics of Counter-
Proliferation Intelligence. Lexington Books, 2018. ISBN 9781498569767. s. 174-175.

113 BERMANT, Azriel. The Abraham Accords: A Gamechanger for the Region and Europe’s Role
in It?2. Online. Ustav mezinarodnich vztahd, 2023. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://www.iir.cz/the-abraham-accords-a-gamechanger-for-the-region-and-europe-s-role-in-it.
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béhem obdobi, kdy byli pronasledovani a bylo jim zakazano uskutecnit aliju

(pFistéhovalectvi) do Izraele.'
Organizacni ¢lenéni

Tzomet (HUMINT) — nejvétsi jednotka této sluzby, ktera je mimo jiné zodpovédna

za nabor novych ¢lent a jednani se zahrani¢nimi agenty."s

Keshet — jednotka provadi sledovani, odposlechy, vstupy do budov, praci

s dokumenty atd.'"®

Ceasara — specialni jednotka operujici zejména v tzv. ,cilovych zemich* (arabské

staty a iran).

14 |srael Ministry of Foreign Affairs. Operation Moses: Israel airlifts thousands of Ethiopian Jews
to safety. Online. World Jewish Congress, 2020. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://www.worldjewishcongress.org/en/news/this-week-in-jewish-history--operation-moses-
israel-airlifts-thousands-of-ethiopian-jews-to-safety-11-2-2020.

15 Haaretz. Top Mossad Commander Quits Over Dispute With Agency's Chief. Online. 2022. [cit.
05.06.2023]. Dostupné z: https://www.haaretz.com/israel-news/2022-01-31/ty-article/top-mossad-
commander-quits-over-dispute-with-agencys-chief-report-says/0000017f-e19b-d 38f-a571-
€7dbce930000.

116 BERGMAN, Ronen. Gender revolution in Mossad ranks. Online. Ynet news, 2017. [cit.
05.06.2023]. Dostupné z: https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-5023619,00.html.
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7 Komparace

7.1 Spolecné hrozby a bezpec€nostni vyzvy

| pfesto, Ze je pozorovana urcita zvySena mira politické nestability a problémy ve

viwv s

viwv s

osmym rokem po sobé nejméné bezpenym regionem na svété. Nejvétsi zhorseni
v regionu zaznamenal Izrael, ktery se v GPI propadl o osm mist na 143. pficku.
Celkova uroven lIzraele nebyla tak nizka od roku 2010. Na tomto zhorSeni se
podilely zejména faktory deteriorace vztahl se sousednimi zemémi, Palestinskou
samospravou a prudky narlst politické nestability. Vztahy Izraele s okolnimi staty
byly poSkozeny naristem intenzity konfliktu mezi Izraelci a Palestinci, pficemz se
zhorsSily ukazatele dopadu terorismu i ukazatele umrti v dasledku vnitiniho
konfliktu. Politicka nestabilita se zhorsila po masovych politickych protestech proti
pokusiim vlady omezit pravomoci moci soudni.'”” Ob& zemé& se umistuji na
pfednich prfi¢kach v oblasti lidského rozvoje, ktery je urCovan podle Indexu
lidského rozvoje (HDI). Vroce 2021 obsadila Ceska republika 32. a lzrael

22. misto ze 191 zemi.8

Ochrana pred infiltraci zpravodajskych sluzeb cizi moci a Spionazi je jednou
z hlavnich oblasti pdsobnosti vnitinich civilnich zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky a Izraele. Cilem kontrarozvédné Ccinnosti je odhalit informace
o zpravodajskych sluzbach cizi moci a zajistit tak ochranu pfed infiltraci
zpravodajskych sluzeb cizi moci. Spole€nou hrozbu vramci této oblasti
predstavuje zemé iran &i libanonské hnuti Hizballah. ,Zpravodajské aktivity irénu
pfedstavuji dlouhodobou bezpecnostni hrozbu pro evropské staty véetné CR.
[rénsti zpravodajci ptisobi na riznych pozicich irdnského statniho a soukromého

"7 |nstitute for Economics & Peace. Global peace index. Online. 2023. [cit. 05.06.2023].
Dostupné z: https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2023/09/GPI-2023-
Web.pdf.

18 United Nations Development Programme. Human Development Index. Online. 2023. [cit.
05.06.2023]. Dostupné z: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-
index#/indicies/HDI.
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sektoru a zaméfuji se zejména na iranské opozi¢ni entity, mapovani cili pro
pfipadny utok a obchazeni platnych sankcnich rezimd. (...) BIS i v roce 2021
vénovala pozornost jedincum v libanonské komunité, ktefi by mohli udrZovat
vazby na teroristické hnuti Hizballah vyuZivajici evropske staty zejména jako zdroj
financi.“'"® Hlavnimi cili iranskych zpravodajskych sluZeb je udrZet islamsky rezim
u moci, potlacovat disidenty doma i v zahranici (potlaceni organizované opozice)
a hledani mezer v mezinarodnich sankcich pro ziskani technologii od
zahrani¢nich  spole¢nosti (v€etné némeckych, francouzskych, italskych
a Svycarskych firem).'29 Spojeni s iranskymi zpravodajskymi sluzbami ztratil |1zrael
v lednu roku 1979, kdy Sah (Muhammad Rezé Séh Pahlavi Arjamehr) opustil iran
a novy islamsky reZzim se stal izraelskym nepfitelem.’?" V roce 2022 Sabak
uverejnil na svych webovych strankach informaci o tajné iranské Spionazni siti,
ktera verbovala izraelské Zeny uvnitf izraelského statu. Slo o pokusy presvédéeni
a udrZeni vztahu s izraelskymi Zenami s cilem ziskani zejména informaci
o izraelskych a americkych objektech v Izraeli, které by se mohly stat cilem
teroristickych Utoku. ,/ranska rozvédka hojné vyuZzivé internet a v posledni dobé
Jjsme svédky nartstu poctu podobnych pristupl k izraelskym obéanum. Déje se
tak s cilem shromazdit informace, které by mohly irénu pomoci v boji proti Izraeli:
nechat lidi plnit rizné ukoly, a dokonce lakat Izraelce k cestam do zahranici

s umyslem jim ublizit.“??

Riziko napadeni ze strany jiného statu spada do oblasti pusobnosti zejména
vojenskych zpravodajskych sluzeb, které maji za ukol ziskavat informace dulezité
pro obranu, bezpecnost a zajiSténi uzemni celistvosti a statni suverenity.

V souCasné dobé je i diky integraci, spolupraci a vojenské a technologické

19 Bezpecnostni informacni sluzba. Vyroéni zprava Bezpecnostni informacéni sluzby za rok 2021.
Online. Praha: Bezpecnostni informacni sluzba, 2022. [cit. 28.11. 2023]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2021-vz-cz-2.pdf.

120 The Iran Primer. Explainer: Tactics of Iranian Intelligence. Online. 2023. [cit. 28.11. 2023].
Dostupné z: https://iranprimer.usip.org/blog/2023/feb/17/explainer-how-iran’s-intelligence-
agencies-work.

21 LAPID, Ephraim. The Israeli Intelligence Community: An Insider's View. (IDF Book 3). Gefen
Publishing House, 2020. ISBN 9789657023075. s. 161.

122 Shabak. The ISA have been looking into a secret Iranian Espionage Network that recruited
Israeli women. Online. 2022. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://www.shabak.gov.il/en/reports/publications/-ni'n1TX-01"A7-N1IKRIR-NI7'WO-70'01-QUN-D-2W
NNy,
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prevaze vyspélych statl Evropy a Severni Ameriky toto riziko znaéné eliminovano.
.| presto je pravdépodobnost vojenského napadeni CR nebo nékterého z jinych
Clenskych stati NATO ¢i EU nejvysSi od konce studené valky. V pfipadé jejich
ohroZeni se Ceské republika v souladu se svymi zévazky a zajmy zapoji do
mezinarodnich aktivit odstraseni a obrany. Valka na Ukrajiné potvrdila naprostou
nezbytnost naseho aktivniho ¢lenstvi v NATO, nebot’ schopnost odradit protivnika
od utoku a ubranit se jeho agresi je ve spolupraci se spojenci vyrazné vetsi.“'?3
Izrael je oproti Ceské republice ve zcela odli$né situaci jiz od svého vzniku. Prvni
izraelsky premiér Ben Gurion toto demonstroval, kdyz prohlasil, Ze ,po kazdé
valce, kterou vedeme, po kazdé valce, kterou vyhrajeme — budeme celit stejnému
problému (...), pokud zitra vyhrajeme dalsi valku — budeme Celit hrozbé tretiho,
Ctvrtého, patého kola. Pro nas neexistuje Zadna zavérecna bitva (...), nikdy
nemuzZeme predpokladat, Ze nepfiteli zasadime takovy knokautujici uder, Ze
nebudeme muset bojovat znovu...“Izrael je v jedineCné dlouhé valce bez moznosti
volby, ktera prameni z tak zasadniho arabského nepfatelstvi, Zze ani opakovana
izraelska vitézstvi by nestacila k odvraceni dalSich pokusu o jeho existenéni
zniceni. lzrael nema jinou mozZnost nez stale dokola bojovat o svou existenci.'?*
| stat 1zrael se vSak ve vyvoji eliminace hrozby napadeni ze strany jiného statu
znacné posunul a udrzuje dnes stabilni mir se zemémi jako Egypt ¢i Jordansko.
| dalSi arabské staty, pfedevSim ze strachu z iranské hegemonie, pfistupuji ke

spolupraci s Izraelem.?

Nestatni aktéfi predstavuji v sou¢asné dobé pro oba tyto staty daleko zasadnéjsi
hrozbu. Tyto subjekty v porovnani se staty a mezinarodnimi organizacemi dokazi
rychleji a pruznéji vyuzivat moznosti plynoucich z globalizace, predevsSim
z integrace informacnich a komunikaénich technologii, dopravy a obchodovani.
Z pohledu Izraele se jedna zejména o utoky ze strany libanonského Hizballahu

123 \/lada Ceské republiky. Obranna strategie Ceské republiky 2023. Online. Praha: Vlada Ceské
republiky, 2023. bod. 7. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie- ¢ r 2023 final.pdf
124 FREILICH, Charles. Israeli National Security: A New Strategy for an Era of Change. Oxford
University Press, 2018. ISBN 978-0-19-060293-2. s. 38.

125 Tamtéz, s. 4.
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a palestinského Hamasu. V Ceské republice se jedna obecn& o terorismus,

nasilny extremismus ¢i organizovany zlo¢in. 126

Hrozby v kybernetickém prostoru oproti tomu fyzickému pfedstavuji pro stat pfi
zajiStovani narodnich zajmi a soukromi ob&ani nové vyzvy. Pfechod
zpravodajské aktivity do digitalniho svéta mize omezit schopnost provadét
ucinnou kontrolu osob provadéjicich zpravodajskou €innost jinych zemi na svém
uzemi. Staty sice dodrzuji urcita pravidla umozriujici regulaci téchto osob, avSak
podle mezinarodniho prava nelze zcela deklarovat, zda je mezistatni zpravodajska
¢innost legalni, ¢i nikoliv.'?” ,Stat se musi ubranit nejen aktualnim, ale i budoucim
hrozbam. Vétsina technickych inovaci se uskutecriuje v soukromém sektoru a ve
vyzkumnych institucich éasto bez pfimého vztahu k obrané. CR proto v ramci
celospolecenskeho usili posiluje svou schopnost monitorovat a vyhodnocovat
vyvojové trendy a reagovat na moznost jejich vojenského vyuZiti a zneuZiti
(napriklad v pripadé umélé inteligence), zavadét nastupujici a prelomové
technologie a pusobit v novych operacnich doménach (kybernetické
a vesmirné).“'28 Agkoliv tato oblast v ramci Ceské republiky spada od roku 2015
zejména do plsobnosti Vojenského zpravodajstvi, tak to nevylucuje, Ze i v ramci
UZSI anebo BIS jsou zfizeny oddéleni zabyvajici se touto problematikou.
V pribéhu ledna 2024 se ,VZ zapojilo do mezinarodni operace DYING EMBER
vedené USA. Operace spocivala v provedeni opatfeni proti globalni infrastrukture
kompromitovanych routerti zneuZivanych aktérem APT28, spojovanym s ruskou
vojenskou zpravodajskou sluzbou GRU.“'?° V Izraeli byla ochrana pocitacové

a informaéni infrastruktury definovana jako kriticka a Zivotné dulezita jiz v roce

126 \/Jada Ceské republiky. Bezpednostni strategie Ceské republiky 2023. Online. Praha: Vlada
Ceské republiky, 2023. s. 14. bod 34. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie Ceske_republiky 2
023.pdf.

127 PRUCKOVA, Michaela. Mezinarodni $pionéz ve 21. stoleti: proména druhého nejstarsiho
femesla s presunem do kybernetického prostoru. Online. Pravo21, 2021. [cit. 29.10.2023].
Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/mezinarodni-spionaz-ve-21-stoleti-promena-druheho-
nejstarsiho-remesla-s-presunem-do-kybernetickeho-prostoru-1-dil.

128 \/Jada Ceské republiky. Obranna strategie Ceské republiky 2023. Online. Praha: Vlada Ceské
republiky, 2023. s. 19. bod 92. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie- ¢ r 2023 _final.pdf.

129 Vojenské zpravodajstvi. Vojenské zpravodajstvi provedlo aktivni zasah v kybernetickém
prostoru. Online. 2024. [cit. 05.04.2024]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/vojenske-zpravodajstvi-
provedlo-aktivni-zasah-v-kybernetickem-prostoru-226.
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2002. Tehdy byl tikol zajisténi ochrany v této oblasti svéfen Sinbet. Od roku 2018
je tato problematika primarné fesena v ramci Narodniho kybernetického feditelstvi
(Israel National Cyber Directorate — INCD), jehoz ukolem je ochrana izraelského
kyberprostoru.'° V roce 2024 bylo také uzavieno nové memorandum o posileni
spoluprace v oblasti kybernetické bezpeénosti mezi Ceskou republikou

a lzraelem. 3

Dil¢i zavéry

Vnitfni a civilni zpravodajské sluzby vybranych zemi se z hlediska spolecné
pusobnosti zaméfuji na ochranu proti terorismu, extremismu, organizovanému
zloginu a kontradpionazi v ramci vlastniho statu. Oproti BIS disponuje Sabak $irsi
pusobnosti vztahujici se i na ochranu viladnich ¢&lend, ufednich budov,
velvyslanectvi a konzulatd, vojenského pramysilu, letist a letadel spole¢nosti EI Al.
Vné&jSimi civilnimi sluzbami vybranych zemi jsou sluzby Mossad a UZSI. Jejich
pusobnost je obtizné specifikovat, protoZe operuji v zahrani¢i, Mossad oproti UZSI
ani neni pravné upraven a rovnéz provadi tzv. specialni operace. Tato sluzba
zustava jakousi iluzi o dokonalosti jejich pfislusnikd, ktera je pfedmétem i mnoha
filmovych &i serialovych zpracovani. Vojenské zpravodajstvi, jako je AMAN a VZ,
provadi svou Cinnost na uzemi vlastniho statu i mimo né&j. AMAN je pro lzrael
prioritni sluzbou zajistujici jeho existenci a disponuje obrovskym mnozstvim
vnitinich oddéleni. VZ v CR zaijistuje mimo jiné kybernetickou obranu zemé ve
spolupraci s dalSimi organy. V této oblasti jsou pro obé sluzby vyzvami tzv. Velka
data (Big data) nebo Kognitivni valéeni (cognitive warfare)’3?, které predstavuje

novou formu nekonvenéniho vedeni valky.'33

130 UNNA, Yigal. National Cyber Security in Israel. Online. 2019. s. 170. [cit. 29.10.2023].
Dostupné z: https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2019/07/Cyber3.1ENG_3-169-175.pdf
131 |srael National Cyber Directorate. New Memorandum to Strengthen Cyber Security
Cooperation between the Czech Republic and Israel. Online. 2024. [cit. 05.02.2024]. Dostupné z:
https://www.gov.il/fen/departments/news/press_releases 12024

132 NATO. Cognitive Warfare: Strengthening and Defending the Mind. Online. 2023. [cit.
05.03.2024]. Dostupné z: https://www.act.nato.int/article/cognitive-warfare-strengthening-and-
defending-the-mind/

33 CLAVERIE, Bernard a CLUZEL, Francois. The Cognitive Warfare Concept. Online. [cit.
05.03.2024]. Dostupné z: https://innovationhub-act.org/wp-content/uploads/2023/12/CW-article-
Claverie-du-Cluzel-final_0.pdf
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7.2 Specifika postaveni zpravodajskych pracovniku

Obé zemé jsou postaveny na demokratickych zakladech'®* s prvky parlamentni
republiky. AvSak existuiji jista specifika, ktera odliuji politicky systém lzraele'® od
Ceské republiky. Izrael ma napf. tzv. zakladni zakony namisto jedné Ustavy,
jednokomorovy parlament nazyvany Kneset a vyrazny Vvliv zidovského
naboZenstvi na strukturu statu. | tyto rozdily mohou ovlivnit praci zpravodajskych
pracovnikl, ktefi kromé vnéjSi motivace mohou odliSné vnimat motivaci vnitfni
spojenou s ochranou zidovského statu.'3® Podle Eado Hechta by to v zasadé
nemélo mit vliv. Dale dodava, Ze .to také zavisi na tom, jak je hrozba vnimana.
Zidé maji dlouhou historii pronésledovani a stét Izrael je neustéle napadéan. To
zZnamena, Ze si Zidé mozné vice uvédomuji dileZitost posléani, které vykonavayji.
Kdyz selzeme, nase rodina, pratelé a znami mohou byt zabiti nebo zranéni.“'3"
Kromé inteligence by mél podle Hechta spravny zpravodajsky pracovnik byt
pokorny, svobodomysiny, vytrvaly a mél by mit Sirokou znalost o nepfiteli a jeho
prostiedi.’®® Pokorny vnima, Ze je rovnéz dulezita loajalita ke statu a pravnimu
fadu, apolitiénost a dodrzovani etickych kodexul. ,,Charakter osobnosti by mél
odpovidat charakteru prace (...) prace analytika napr. vyZaduje spravné vyuZzivani
vhodnych metod vyzkumu a jejich vzajemné kombinace, kdeZto operativni ¢innost
vyZaduje extrovertnéjSi povahu osobnosti pro navazovani kontakti. U vSech je

dulezita skvéla pamét a schopnost neprozradit informaci. “!%°

vvvvvv

,Cim demokratiétéjsi, svobodomysinéjsi spoleénost, tim nesnadnéj$i je v ni
zorganizovat a dlouhodobé udrzet v chodu kvalitni, hermetickou a akceschopnou

134 Stat Izrael je demokraticky zidovsky stat, coZ je upraveno v tzv. Basic law: Israel — The Nation
State of the Jewish people. Viz The Knesset. Basic law: Israel — The Nation State of the Jewish
people. Online. The State of Israel — the Knesset or third parties, 2023. [cit. 05.03.2024].
Dostupné z:
https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawL iberty.pdf.

135 Obsahuje atributy tzv. militantni demokracie (bojovna obranyschopna demokracie).

136 SCHNEIDER, Jan. Postaveni zpravodajskych sluzeb v demokratické spole¢nosti. Online.
Asdcia byvalych spravodajskych dostojnikov, 2008. [cit. 05.03.2024]. Dostupné z:
https://www.absd.sk/sympozium_spravodajske_sluzby v_demokratickej_spol.

87 HECHT, Eado. Osobni setkani. Izrael: Univerzita Haifa, 13. dubna 2023.

138 Tamtéz.

139 POKORNY, Ladislav. Osobni setkani. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
15. Unora 2024.

46


https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawLiberty.pdf
https://www.absd.sk/sympozium_spravodajske_sluzby_v_demokratickej_spol

zpravodajskou sluzbu.“™° Odbornici Eado Hecht a Ladislav Pokorny s timto
tvrzenim nesouhlasi. ,/zraelské zpravodajské sluzby jsou velmi uspésné (coz
neznamena, Ze nikdy neselZzou — viz 7. fijna 2023 nebo 6. fijna 1973 jako priklad),
coZ zfejmé ukazuje, Ze i demokraticka svobodomysina spolec¢nost, jako je Izrael,
muze vytvorit a udrzet kvalitni zpravodajskou sluzbu. Dokonce bych si dovolil
tvrdit, Ze c¢ast kvality naSich zpravodajskych sluzeb prameni ze
»~Svobodomysinosti“ — ta umoZzriuje podfizenym vznaset nové napady ¢i podnéty
ke zlepSeni operacnich schopnosti. Vytvari to vyzvy pro vedeni, které nemdze lidi
umicet jen kvali hodnosti, musi podfizené presvédcit, Ze maji pravdu.“™! Podle
docenta Pokorného je ¢innost sice omezena co do vyuzivani ur€itych nastroju,
avSak pravni limitace naopak zvySuje kvalitu zpravodajské sluzby a pfispiva na
duvéryhodnosti v dané spolec¢nosti.’*?

Dilci zavéry

VySe zminéni odbornici na danou problematiku se shoduji, Ze i v demokratické
spoleCnosti Ize vytvofit velice dobrou a uspé&sSnou zpravodajskou sluzbu. To, Ze
ma zpravodajsky pracovnik moznost vznaset urcité pozadavky, navrhy a cile,
muze byt dokonce vyhodou. Osoba vykonavajici tuto &innost musi zlstat
apoliticka a nehledét na svét ,Cerno-bile”. DlleZita je rovnéz loajalita k pravnimu
systému, dodrZovani urCitych moralnich zasad a znalost o nepfiteli, at' uz je tim
mysSlen stat, nestatni aktér nebo jedinec. Vnitfni motivace pracovnikd vybranych
statll je odliSna a je otazkou, zda historické pronasledovani, vykonavani ¢innosti
v prostfedi bezprostfedné hroziciho nebezpeci a uvédoméni si dullezitého

Zidovského poslani mize Izraelcim pfinést lepSi vysledky.
7.3 Duvéra verejnosti ve zpravodajské sluzby vybranych zemich

Podle izraelského indexu demokracie (The Israeli Democracy Index), ktery byl
zvefejnén v fijnu 2022, divéfuje Knesetu pouhych 19 % Zidovskych obc¢anu.

140 SCHNEIDER, Jan. Postaveni zpravodajskych sluzeb v demokratické spole¢nosti. Online.
Asdcia byvalych spravodajskych dostojnikov, 2008. [cit. 05.03.2024]. Dostupné z:
https://www.absd.sk/sympozium_spravodajske_sluzby v_demokratickej_spol.

41 HECHT, Eado. Osobni setkani. 1zrael: Univerzita Haifa, 13. dubna 2023.

142 POKORNY, Ladislav. Osobni setkani. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
15. Unora 2024.
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Naopak uvadi, Ze velmi davéruji prezidentu (62 %) a IDF (85 %).'*® Podle tiskové
zpravy Centra pro vyzkum vefejného minéni byla podpora vefejnosti
u Bezpecnostni informacni sluzby mezi dubnem a kvétnem 2023 51 %."#4 Pokorny
dodava, Ze takovato podpora je zcela nevidana. ,Myslim si, Ze ani ¢asté vypady
prezidenta Zemana na nazoru verejnosti nic nezménily (...) Pan Koudelka udélal

maximum pro dobré renomé této sluzby.“'4°

LEXistuji pripady, zejména v zemich se zavaznym ohroZenim, kde tajné sluzby
(jako CIA/FBI, MI5/MI6, MOSSAD...) maji silnou politickou, justicni podporu.
Neékdy to vypada tak, Ze at’ udélaji cokoli, projde jim to. Na rozdil od tohoto, tajné
sluzby v nékterych posttotalitnich zemich jsou napadany médii, verejnosti i politiky
za v8e co délaji, nebo nedélaji.“’*¢ Velmi vysokou podporu izraelskych
zpravodajskych sluzeb potvrzuje i Hecht, avSak dodava, Ze tvrzeni ,nékdy se zda,
Ze at’ udélaji cokoli, projde jim to“, rozhodné neni spravné. | pro izraelské sluzby
existuji pravni omezeni. ,Po utoku Hamasu 7. fijna 2023 je tu frustrace z jejich

neuspéchu, ale ne nedostatek podpory pro jejich existenci a fungovani. 147

Vefejnost ma dnes také vétSi oCekavani od zpravodajskych sluzeb, jez zahrnuji
veétSi miru transparentnosti a zvefejfiovani informaci, které byly dosud povaZzovany
za tajné.'® U izraelskych zpravodajskych sluzeb byla klicova Aféra autobusu 300,
kdy mélo dojit k zavrazdéni dvou palestinskych teroristt agenty Sabak. ,Umlatili
je kameny a Zeleznymi ty¢emi zamérné brutalnim zptsobem, aby to vypadalo, Ze

je hned po utoku na autobus zavraZdili rozbésnéni neposlusni vojaci (které nelze

143 HERMANN, Tamar; KAPLAN, Yaron a SAPOZHNIKOVA, Inna. The Israeli Democracy Index
2022. Online. The Israel Democracy Institute, 2022. [cit. 05.03.2024]. Dostupné z:
https://en.idi.org.il/media/20924/democracy-index-summary-v3-2022-003.pdf.

144 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Duvéra vybranym institucim — duben/kvéten 2023.
Online. Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., 2023. [cit. 05.03.2024]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5649/f9/pi230613.pdf.

145 POKORNY, Ladislav. Osobni setkani. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
15. Unora 2024.

146 KOHUTIAR, Juraj. Zpravodajska etika. Online. Juraj Kohutiar, 2006. s. 40. [cit. 28.11. 2023].
Dostupné z: https://www.absd.sk/upload/file/Kohutiar%20-%20Spravodajska%20etika.pdf.

147 HECHT, Eado. Osobni setkani. 1zrael: Univerzita Haifa, 13. dubna 2023.

148 SCOTT, Len a, JACKSON, Peter. The Study of Intelligence in Theory and Practice:
Intelligence and National Security. 2004. [cit. 28.01.2024]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/37145954_The_Study of Intelligence_in_Theory and_
Practice. s. 139.
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identifikovat) a civilisté.“'* Sabak se tehdy zaméiil na vylep$eni svého reakéniho
mechanismu v pfipadé problematickych udalosti. To zahrnovalo pravidelné
brifinky pro média, jmenovani neformalniho miuvciho jako prostfednika pro
komunikaci s médii, vydavani tiskovych zprav a dalSi kroky. Udrzeni vhodné
reakce na meénici se vyzvy je pro tyto organizace klicove, aby si zachovaly
relevanci pro riizné publikum jako tvirci politik, potencialni pracovni sily a dal$i."°
Je dulezité také doplnit, Ze muze dochazet i k umélému vytvoreni obvinéni na
adresu ZS. Osobam, které tyto obvinéni proti sluzbam pouZivaji, nehrozi Zadny
postih, a i kdyZ nejsou predloZzeny Zadné dukazy tohoto tvrzeni, nikdo nemize
vefejné predloZit dukazy na jejich vyvraceni. Po splnéni skrytého ucelu tak poté

cela aféra vyzni do ztracena.

Dil¢i zavéry

Podpora vefejnosti je zcela kliCova pro fadné fungovani zpravodajskych sluzeb.
Formovani zpravodajskych sluzeb bylo ovlivnéno riznymi udalostmi, napf¥. Aféra
autobusu 300; Operace Diamant; Dopadeni Adolfa Eichmanna; ¢i Operace Bratfi;
a naslednym tlakem vefejnosti na vliadnouci elity. Izraelska verejnost si je ovSem
plné védoma podstatné role sluzeb v ramci systému zajistovani ochrany statu
Izrael a &innost téchto sluzeb podporuje. Ceska republika je prikladem
posttotalitniho statu, ktery musi od pocatku svého vzniku budovat davéru ve
zpravodajsko-bezpecnostni systém, ktery byl vniman vefejnosti velice negativné.
Zda se ovSem, Ze i diivéra ob&an Ceské republiky ve zpravodajské sluzby se

zlepSuje a bude tomu tak i nadale s dalSi generacni obménou.

7.4 Pravni aspekty postaveni vnitfnich civilnich zpravodajskych

sluzeb

Vnitfni a vnéjSi zpravodajské sluzby maji rozdilné zaméreni i povahu Cinnosti.

Zatimco u vnitfnich sluzeb zlstava prioritou pfesné a podrobné pravni vymezeni,

1498 BERGMAN, Ronen. Zabij jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych Gtoku. Ptelozil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 207.

%0 MAGEN, Clila. Israel’s intelligence services and the media: four decades of a complex tango.
online. Israel Affairs. 2018, ro¢. 5, ¢. 24. s. 788-818. ISSN 1353-7121. s. 812. [cit. 28.01.2024].
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13537121.2018.1505702.
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uprava cinnosti vnéjsi sluzby je formulovana jen obecné a velmi vagné. To je
zpusobeno tim, ze vnéjsi sluzby vykonavaji svou €innost mimo uzemi a jurisdikci

vlastniho statu a mohou byt v kolizi s pravnimi fady jinych zemi.™

Plasobnost se vztahuje u obou sluzeb k oblasti zajiSténi bezpecnosti statu,
zejména bod 7 pism. a) zakona o VSeobecné bezpecnostni sluzbé uvadi, ze
Sabak odpovida za ochranu bezpeénosti statu a instituci demokratického reZimu
proti hrozbam terorismu, sabotaZe, subverze, Spionaze a vyzrazeni statniho
tajemstvi. Bod 7 pism. b) tohoto zakona stanovuje pro pInéni tohoto ucelu
jednotlivé funkce, kterymi jsou mimo jiné i shromazdovani a pfijimani informaci;
ochrana osob, informaci a mist ur€enych vladou; provadéni zpravodajského
prizkumu a poradenstvi, hodnoceni stanovisek pro vladu a dalSi organy ur¢ené

vladou.

Podle § 5 odst. 1 zakona o zpravodajskych sluzbach BIS zabezpecuje informace
o zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladum,
svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbach
cizi moci, Cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, tykajicich se
organizovaného zloCinu a terorismu a ohroZujicich bezpe¢nost nebo vyznamné

ekonomické zajmy Ceské republiky.

Opravnéni BIS je ustavné limitovano v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR a &l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod. Podle § 16 zakona o Bezpec¢nostni informacni sluzbé
muZe tato sluzba ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych
osobach a dale dle § 6 pouzivat specifické prostfedky ziskavani informaci. V této
souvislosti § 20 o zpravodajskych sluzbach umozriuje BIS pouzivat zvlastni
zpUsoby vykazovani udajd, zvlastni postupy pfi hospodareni s majetkem CR a dle
§ 11 tohoto zakona zadat od organt vefejné spravy nezbytnou pomoc
a informace.'®2 |V pfipadé zpravodajskych sluzeb Ceské republiky: jde o statni

organy bez vykonnych pravomoci, které nepatfi mezi organy vynucujici pravo (law

151 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s.184.

152 Dal&i specifika upravujici oblast opravnéni ZS Ize nalézt v zakoné ¢&. 412/2005 Sb., a zakoné
€. 21/1992 Sb.
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enforcement), nemaji svéfena Zadna opravnéni donucovaci povahy, ktera jsou
standardné k dispozici pfislusnikim ostatnich bezpecnostnich/vefejnych sboru; je
dusledné uplatnén poZadavek na oddéleni zpravodajské cinnosti od Cinnosti
policejniho  typu (tzv. oddélovaci imperativ); a informace poskytnuté
zpravodajskymi sluzbami nelze pouZit jako diikaz v trestnim fizeni.*'%® Sabak ma
podle Hechta také ,pouze zpravodajskou funkci; nemuize zatykat ani provadét
,Utocné” operace. Zpravodajské informace pfedava policii a IDF, které jsou dale
odpovédné za jejich dalSi vyuZiti. Policie je pfislusna pracovat s informacemi
tykajicimi se problematiky uvnitf Izraele (izemi pfed rokem 1967) a mezi Zidy
v Judeji a Samari (Zapadni breh Jordanu), IDF vici neziddm v Judeji a Samafi
a mimo Izrael.“’% Bod 8 zakona o VSeobecné bezpecnostni sluzbé uvadi, Ze tato
sluzba miZe provéfovat podezieni v souvislosti se spachanim trestnych ¢int nebo
provadét Setfeni za uCelem prevence trestnych €inl v oblastech uvedenych
v bodé 7 pism. a) a vyuZivat k plnéni ukold pomoc jakékoli osoby, ktera neni
zameéstnancem sluzby. Podle bodu 10 tohoto zakona je pfedseda vlady opravnén
(pisemné) povolit vstup do vozidel nebo prostor, provadét v nich prohlidku a
shromazdovat informace v nepfitomnosti a bez védomi jejich vlastnika nebo
drzitele, je-li pfesvédcCen, Ze pfedmétné vozidlo nebo prostory obsahuji dulezité
informace pro plnéni funkci sluzby Sabak.

Reditel sluzby BIS je dle § 4 odst. 2 zakona o zpravodajskych sluzbach jmenovan
(po pfedchozim projednani ve vyboru pro bezpecnost) a odvolavan vladou.
§ 1 odst. 2 zakona o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru
stanovuje, Ze funkéni obdobi Feditele trva 5 let a tato osoba nesmi byt ustanovena
vice nez dvakrat za sebou. Reditel BIS preklada zpravu o pouZiti zpravodajskych
prostfedkl a poctu pfipadu vyuziti zpravodajské techniky, dale rozhoduje o pouziti
a dokumentaci institutu sledovani'® a vydani krycich prostiedkd a dokladu.'®

Reditele Sabak jmenuje a odvolava (na navrh predsedy vlady) dle bodu 3 zakona

153 POKORNY, Ladislav. Soucasny systém zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. s. 9. [cit.
2024-01-28]. Dostupné z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/3-
2013/soucasny_system_zpravodajskych_sluzeb_ceske_republiky.pdfp

54 HECHT, Eado. Osobni setkani. Izrael: Univerzita Haifa, 13. dubna 2023.

155 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, v poslednim znéni, § 14.

156 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, v poslednim znéni, § 13.
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o V8eobecné bezped&nostni sluzbé vlada také. Funkéni obdobi feditele Sabak je
rovnéz 5 let. Vlada maze stanovit i dobu kratSi, ovSem prodlouZeni doby sluzby je
mozné pouze o 1 rok. Reditel Sabak ma odpovédnost za provoz a fadnou spravu

sluzby, postupy a vnitini pfedpisy sluzby (souhlas pfedsedy viady).

Ukladani ukolu BIS je dle § 8 zakona o zpravodajskych sluzbach svéfeno vladé
a prezidentu republiky (s védomim vilady). Oproti VZ a UZSI je toto provadéno
pfimo prostfednictvim feditele sluzby. Bod 4 pism. b) zadkona o VSeobecné
bezpe&nostni sluzbé& svéfuje fizeni sluzby pfimo predsedovi vlady, &innost Sabak
vSak nesmi byt ovlivnéna k prosazovani stranicko-politickych zajma. | v ramci
Ceské republiky je mozné ,ukladat zpravodajskym sluzbam konkrétni Gkoly
v pfipadech, kdy je pro jejich rozhodovani nezbytna znalost informaci, které
mohou ziskat pouze cestou zpravodajskych sluzeb. Ukoly musi vzdy odpovidat
zakonem stanovené pusobnosti, sluzby nemohou byt tkolovany k jinému cili
a obsahu.“'” ,BIS, se nezodpovida prezidentu republiky, nybrz viadé.“'%® ,Pokud
se prezident republiky nespokoji s tim, jak se BIS s ukolem popasovala, jasné

reseni chybi.”®®

Podavani zprav je povinnosti feditele sluzby Sabak i BIS. Podle bodu 12 zakona
o V8eobecné bezpednostni sluzbé je feditel sluzby Sabak povinen podavat zpravy
o Cinnosti sluzby nejméné jednou za 3 mésice Podvyboru pro zpravodajskeé sluzby
v ramci Viyboru pro zahrani¢ni véci a bezpecnost. Podavani zprav o ¢innosti BIS
jsou podle § 8 odst. 1 zakona o zpravodajskych sluzbach predkladany prezidentu

republiky a viadé kdykoliv o to pozadaiji, nejméné vSak jednou rocné.

Dilci zavéry

Pravni uprava zpravodajskych sluZzeb ma obecné velmi rozmanitou strukturu,
ktera se liSi ustavnimi systémy, historickym vyvojem nebo pravnimi tradicemi dané
zemé. Je proto tfeba vnimat i kontext vztahujici se k podminkam spoleCenskym,

ekonomickym, kulturnim nebo politickym. | v pfipadé takto rozdilnych statu, jako

57 Divodova zprava k zakonu &. 153/1994 Sb., zpravodajskych sluzbach, § 8.

158 KYSELA, Jan. Stru¢né k ukladani ukolt Bezpednostni informadni sluzbé prezidentem
republiky. Spravni pravo. 2021, s. 162. [cit. 28.11.2023]. ISSN 0139-6005. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-481138.aspx.

159 Tamtéz s. 168.
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je Ceska republika a Izrael, Ize uréit minimalni naroky na podobu pravni regulace.
Na rozdil od vnéjSich zpravodajskych sluzeb jsou vnitfni z hlediska jejich
pusobnosti na uzemi statu, kterym jsou zfizeny, pravné& upraveny presnéji
a podrobnéiji. Zpravodajské sluzby Sabak a BIS maji za Ukol shromazdovat
a prijimat informace, které slouzi k ochrané bezpec&nosti statu. Jejich role je Cisté
zpravodajska (nejsou organem vynucujicim pravo), coz znamena, ze se zaméruji
na sbér a analyzu informaci a nasledné predavani téchto informaci statnim
predstavitelim a organum statu, jako je napfiklad policie. Velice dulezité postaveni
vramci Sabak a BIS ma feditel sluzby, ktery je odpovédny za Fadnou spravu
a chod sluzby. FunkCni obdobi feditele je u obou sluzeb shodné a to 5 let
s prodlouzenim o maximalné druhé funkéni obdobi u Feditele BIS a prolongace
pouze o 1 rok vramci sluzby Sabak. Ukoly vybranym zpravodajskym sluzbam
predava vlada a v pripadé Ceské republiky i prezident republiky. PoZadovani
informaci musi byt apolitické a nesmi sméfovat mimo plsobnost zpravodajsko-
bezpe&nostni sluzby. Sabak a BIS maji rovnéz povinnost predkladat zpravy o své
¢innosti a to v3 meési¢éni frekvenci u izraelské sluzby a min. 1x rocné
u zpravodajské sluzby Ceské republiky. Vyssi frekvenci vramci Izraele Ize
vyvozovat zejména z neustale pfitomnych bezpeénostnich hrozeb a z faktu, Ze

tento stat je v soucasné dobé i ve valeCném stavu.
7.5 Specifika kontroly a dohledu zpravodajskych sluzeb

Vyznamné komplikace ve fungovani kontrolnich instituci zpravodajskych sluzeb
v Ceské republice vyplynuly z nedostatku tzv. kultury divéry. | pres to, ze v CR
byl téméf dokoncen pravni ramec pro fungovani ZS a jejich kontrolnich instituci jiz
od Cervence roku 1994, o efektivni demokratické kontrole v té dobé jesté nemohla
byt fe¢.'80 V pocatcich plsobeni zpravodajskych sluzeb lIzraele zase neexistoval

Zadny dozor ze strany izraelského Knesetu nebo jiného nezavislého organu.

160 ZETOCHA, Karel. Kontrola zpravodajskych sluZeb v novych demokraciich: pfipadova studie
Ceské republiky. Politologicky asopis. Online. ro&.XIl., 2005, &. 4. s. 435. [cit. 08.02.2024].
ISSN 1805-9503. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/4/Polcas_2005_4 pp_43 0_454.pdf.
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Kontrola moci vykonnou je pro sluzby Sabak a Mossad svéfena pfimo
pfedsedovi izraelské vlady. Aman je oproti tomu pod dohledem ministra obrany.
Reditel Aman je rovnéz podFizen nagelnikovi generalniho $tabu IDF.

Pracovni vytiZzeni premiéra mize vyvolavat pochybnosti o efektivité této formy
dohledu. | z tohoto dGvodu zfizuje napf. v ramci sluzby Sabak kontrolora sluzby
(Service Comptroller). DalSi problém vyplyva z bodu 32 Zakladniho zakona
— Vlada, ktery umozriuje kabinetu Cinit jménem statu, pfi dodrZeni v8ech zakond,
jakykoli Ukon, ktery neni uloZzen jinému ufadu.'®' ,Tato formulace dava
izraelskému premiérovi pravomoc nafizovat tajné operace a atentaty prakticky bez
Jakéhokoli dozoru izraelskych demokratickych instituci nebo tisku. Po rfadé
odhaleni nezakonnych &inti provedenych zaméstnanci Sin Bet v poloviné
osmdesatych let a naslednem propusténi nejvyssiho vedeni agentury poZzadovali
novi $éfové prijeti zakona, jenZ by explicitné definoval, co je povoleno a co ne.
Tento zakon prijal Kneset v roce 2002.“% \/ té dobé Mossad rovnéz zvaZoval
pozitiva pfijeti takovéto pravni upravy, ovsem i vzhledem k pasobeni jejich Cinnosti
na uzemi cizich statl se v kvétnu 2017 ,feditel Mossadu Josi Kohen rozhodl tyto
vieklé Gvahy ukondéit a stanovil, Ze Zadny zakon o Mossadu prijat nebude.“'6
Kontextovou otazkou zistava, zda v ramci Ceské republiky nemiize dojit rovnéz
k urgitému ,naduZiti opravnéni“ naptiklad ze strany prezidenta Ceské republiky.
Pfihlédneme-li k faktu, Ze je dle § 8 odst. 4 zakona o zpravodajskych sluzbach
spoleCné s vladou a s jejim védomim opravnén ukladat zpravodajskym sluzbam
ukoly v mezich jejich plsobnosti a rovnéz disponuje pravomoci vyuZiti institutu

udéleni milosti (abolice; agraciace; rehabilitace).'%*

Podle § 12 zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky podiéha &innost
zpravodajskych sluzeb kontrole vlady, Poslanecké snémovny a Organu nezavislé

61 The Knesset. Basic law: The Government. Online. The State of Israel — the Knesset or third
parties, 2023. [cit. 05.03.2024]. Dostupné z:
https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLaw TheGovernment.pdf.
162 BERGMAN, Ronen. Zabij jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych Gtoku. Ptelozil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 421.

163 Tamtéz.

164 Prezident republiky. Informace k Zadostem o milost. Online. Prazsky hrad, [cit. 05.03.2024].
Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/kancelar-prezidenta-republiky/informace-k-
zadostem-o-milost.
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kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. VIada nema zakonem stanoveny
zadny konkrétni rozsah kontrolni c¢innosti. Rozsah a zplUsob kontroly
zpravodajskych sluZzeb stanovi dale zvlastni zakon (BIS, VZ). Kontrola izraelskych
zpravodajskych sluzeb je na urovni parlamentni kontroly svéfena Knesetu, na

urovni moci vykonné predsedovi viady.

Parlamentni kontrola by se podle zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky'6® dala rozdélit na dvé Urovné. Zaprvé se jedna o kontrolu vykonavanou
véeobecnym organem Poslanecké snémovny'®® (kontrola tohoto typu dosud
redlné neprobihala, protoZe tento organ nebyl dosud vytvofen),'®” a za druhé
o kontrolu samotnymi kontrolnimi organy pro jednotlivé zpravodajské sluzby. Tyto
zvlastni kontrolni organy jsou zpravidla v souladu s Jednacim fadem Poslanecké
snémovny. Tento organ se obvykle nazyva ,Stala komise pro kontrolu.“'® Tento
institut nema ovSem opravnéni zasahovat do personalnich otazek sluzby. Jeho
¢lenové mohou vstupovat do objektl zpravodajskych sluzeb pouze v doprovodu
feditele nebo povéfeného pracovnika. Reditel zpravodajskych sluZzeb musi
predkladat zvlastnimu organu statut, navrh rozpoctu, pisemna zadani ukoll od
vlady nebo prezidenta &i podklady potifebné ke kontrole plnéni rozpoctu.'®®
V Izraeli je tato Cinnost svéfena Knesetu. Ten si rovnéz vytvafi samostatné
kontrolni organy. Té€mi jsou Vybor pro zahrani¢ni véci a bezpecnost, ktery dale
zfizuje Podvybor pro zpravodajské sluzby. V ramci béZzného dohledu podvybor
provadi nevefejna jednani s pfedstaviteli jednotlivych zpravodajskych sluzeb, od
kterych dostava pravidelné zpravy o Cinnosti. Podvybor mizZe mit rovnéz funkci
vySetfovaci, kdy se v minulosti podilel napf. na provéfeni skandalu Jonathana
Pollarda (1985); zmafeném pokusu o zabiti vidce Hamasu Chaleda Masala
v Jordansku (1997); shromazdovani a analyze zpravodajskych informaci

165 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v poslednim znéni. § 12.
166 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v poslednim znéni. § 14-
16.

167 POKORNY, Ladislav. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: Zakon

0 Bezpecnostni informacéni sluzbé; Zakon o Vojenském zpravodajstvi: komentar. Komentare
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-378-5. 37.

168 Do roku 2017 nepodléhal UZSI parlamentni kontrole, ale s uginnosti 1.1.2017 je podroben
parlamentni kontrole vykonavané zvlastnim kontrolnim organem.

169 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska éinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. s. 124.
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tykajicich se irackych zbrani hromadného ni¢eni (2004). Podvybor dale vykonava
dohled nad provadénim zakona o vSeobecné bezpeénostni sluzbé.’ Sabak je
dle zakona o vSeobecné bezpecCnostni sluzbé také povinen predkladat zpravy
o své Cinnosti nejméné jednou za tfi mésice ministerskému podvyboru. Ten také
schvaluje nafizeni vydana premiérem, ktera upravuiji ¢innost Sabak.'”" Jednotlivé
systémy kontroly vybranych zemi vytvari také jista specifika, jez jsou dale uvedeny
v bodech nize.

Vybor vedoucich utvard (VARASH) neni formalné zaclenén do mechanismu
dohledu, ale v podstaté se jedna o koordinaCni organ sloZeny ze ¢tyf Elenu:
feditele sluzby Mossad, Sabak, Aman a tajemnika predsedy vlady pro vojenské
zalezitosti. Tento vybor je ucinnym prostfedkem v ramci sdileni informaci, cild,
odbornych znalosti a lidskych zdroju. Jeho usneseni jsou pravné nezavazna
a historie ukazala, Zze jeho efektivita je do znacné miry zavisla na osobnich
vztazich mezi fediteli jednotlivych Utvari v daném okamziku.'”? Koordinace
feditelt sluzeb je dale provadéna v ramci Narodni bezpecnostni rady a jejiho
uradu pro boj s terorismem (NSCCTB).'”® V Ceské republice je koordinace
jednotlivych zpravodajskych sluzeb zajiStovana v ramci Spolec¢né zpravodajské
skupiny, ktera je stalym pracovnim organem Vyboru pro zpravodajskou

¢innost'”® Bezpecnostni rady statu.

Organ nezavislé kontroly Ceské republiky'® jedna pouze v jednotlivych
pfipadech a kona tak na zakladé podnétu vyvolaného zvlastnim kontrolnim

70 Goldman, Zachary K., Samuel J. Rascoff, and Jane Harman. Global Intelligence Oversight:
Governing Security in the Twenty-First Century. New York: Oxford Academic, 2016. ISBN 978-
0190458072 s.147.

" Knesset. General Security Service Law, 5762-2002, Online. Bod 11. [cit. 05.06.2023].
Dostupné z: https://main.knesset.gov.il/EN/about/history/Documents/kns15_GSS_eng.pdf.

72 Goldman, Zachary K., Samuel J. Rascoff, and Jane Harman. Global Intelligence Oversight:
Governing Security in the Twenty-First Century. New York: Oxford Academic, 2016. ISBN 978-
0190458072 s. 147.

173 DENECE, Eric a David ELKAIM. Les services secrets israéliens, Aman, Mossad et Shin Beth.
1. Tallandier, 2014. ISBN 9791021001640. s. 260.

74 Bezpectnostni rada statu. Statut Spolecné zpravodajské skupiny. Online. Praha: Bezpe&nostni
rada statu, 2012. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z: https://uv.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-
vybory/zpravodajska-cinnost/Statut-SZS.pdf.

175 \Vlada Ceské republiky. Statut Viyboru pro zpravodajskou &innost. Online. Praha: Viada Ceské
republiky, 2024. [cit. 29.10.2023]. Dostupné z: https://uv.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-
vybory/zpravodajska-cinnost/statut-vzc-2024.pdf.

176 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v poslednim znéni. § 12.
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organem. Soucasti je 5 ¢lenu navrhovanych vladou a schvalovanych Poslaneckou
snémovnou. Volebni obdobi je 5 let a nikdo nemuze byt Elenem vice nez dvakrat
za sebou. Organ nezavislé kontroly miaze od zpravodajskych sluzeb pozadovat
vSechny potfebné informace o jeji Cinnosti, které souvisi s jim provadénou
kontrolou. Zpravodajska sluzba nemusi pfedat informaci, pokud by to mohlo
znamenat zmareni akce, ale k odmitnuti pfedani potfebuje souhlas predsedy
vlady. Organ nezavislé kontroly provadi kontrolu vZdy s védomim pfisluSného
feditele zpravodajské sluzby. Tento organ nebyl zatim zfizen.

Statni kontrolor (State Comptroller), obvykle byvaly soudce, fidi pomérné velky
tym vySetfovateld, ktefi zkoumaiji vSechny aspekty €innosti statni spravy. Kontrolor
se zameéfuje predevSim na procesni otazky fadného fizeni, nikoli na
prezkoumavani zpasobu uplatrfiovani diskre€ni pravomoci a pfijimani operativnich
rozhodnuti. Statni kontrolor kontroluje izraelské zpravodajské sluzby spolecné

s jejich pFislusnymi internimi nadfizenymi.'””

Landauova komise (Komise pro vySetfovani ve véci vyslechovych metod
VSeobecné bezpelnostni sluzby tykajicich se nepratelské teroristické Cinnosti)
byla statni vySetfovaci komise, jejimz pfedsedou byl byvaly soudce Nejvyssiho
soudu MoSe Landau. Byla zfizena v roce 1987 a jejim ukolem bylo proSetfit
nepravdivé vypovédi o postupech Shabak pfi provadéni vyslechu.'”® |V tajné
priloze ke své zpravé tato komise uvedla, Ze je pripustné pfi vyslechu podezrielych
z terorismu pouzivat ,mirny fyzicky natlak”. Tato véta se v internich pfedpisech
sepsanych prévnimi poradci Sin Bet a jednotky 504 Amanu velmi volné vykladala
zpusobem, ktery umozrioval pouZiti ,specialnich opatfeni, coz byl eufemismus
pro muéeni. Sin Bet a vySetfovatelé Jednotky 504 pak za$li jesté o néco dél
a mucili podezielé metodami, které byly mnohem agresivnéjsi a ignorovaly
stavajici pfedpisy. Opét dochazelo k télesnym zranénim i vaznym trazum. Nékteri

lidé na nasledky muceni i zemreli.“'”® Landautiv model fungoval v Izraeli v letech

77 Knesset. The State Comptroller. Online. [cit. 05.06.2023]. Dostupné z:
https://main.knesset.gov.il/en/about/lexicon/pages/critic.aspx.

78 United Nations Human Rights Committee. Landau Commission. Online. [cit. 05.06.2023].
Dostupné z: https://www.hrw.org/legacy/reports98/israel/Isrl988-01.htm

179 BERGMAN, Ronen. Zabij jako prvni: tajna historie izraelskych cilenych Gtoku. Ptelozil Gita
ZBAVITELOVA. Universum (Euromedia Group). Praha: Euromedia Group, 2019. ISBN 978-80-
7617-970-7. s. 518.
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1987-1999 a jedna se o prvni model legalizovaného ,muceni”, ktery byl v moderni
demokracii skuteéné aplikovan.'® Pozlstatkem pravniho systému po britském
mandatu na uzemi dnesniho Izraele je institut tzv. vojenského cenzora, ktery
kontroluje a povoluje zvefejnéni zprav o Cinnosti zpravodajskych sluzeb

v médiich. 8

Dil¢i zavéry

Pokud jsou zpravodajské sluzby odpovédné za pInéni svého zakonného mandatu,
posiluje se jejich legitimita i efektivita. Demokraticky dohled ma zasadni vyznam
pro ochranu pfed zneuzitim moci tim, Ze zajistuje dodrzovani demokratické spravy
véci verfejnych, pravniho statu a lidskych prav, v€etné rovnosti Zen a muza.
Demokraticky dohled rovnéz chrani zpravodajské sluzby pfed politickym
zneuzivanim a mu0ze pomoci vytvofit dobfe zajisténa, meritokraticka
a nediskriminacni pracovisté pro zpravodajské profesionaly. Z téchto divodu
uplatiovani zasad fadné spravy véci vefejnych ve zpravodajskych sluZbach
vyzaduje, aby kazdy aspekt zpravodajské Cinnosti, v€etné pravnich, operativnich,
finan¢nich a spravnich postupll, podiéhal demokratické kontrole a dohledu.®?
Neexistuje jeden nejlepSi model kontroly, ale pfi navrhu zmén kontrolnich instituci
je nutné brat ohled na pfedchozi vyvoj a pokud mozZno ponechat ustalené a funkéni
procesy, a to i v pfipadé&, Ze nejsou pravé obvyklé. Druhou strankou problému je
zvazeni, které navrhy jsou politicky prachodné.8
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Zaver

Veék informacéni spole€nosti a dynamicky se meénici globalni bezpeénostni situace
neustale zvysuji dlleZitost zpravodajskych sluzeb jak v Izraeli, tak v Ceské
republice. Pfedstavitelé téchto statli formuji zpravodajsko-bezpec&nostni systémy
s cilem rychle ziskat kvalitni informace o potencialnich hrozbach, které mohou
ohrozit jejich svrchovanost, uzemni celistvost nebo demokratické zaklady.

PFi formovani zpravodajsko-bezpecnostnich systému volila kazda z vybranych
zemi vlastni unikatni pfistup. Ceska republika se pfi porevoluéni transformaci
zameérovala zejména na odstranéni vazeb na byvaly komunisticky rezim, zatimco
Izrael se od prvni chvile snaZzil vytvofit silnou zpravodajskou komunitu, ktera bude
schopna celit bezprostfednimu nebezpedi ze strany okolnich statl. Historicky
kontext ma vliv i na sou€asnou miru podpory vefejnosti. | kdyz se v posttotalitnim
stat&, jako je Ceska republika, situace zlep$uje, stale zistava nizsi nez v ptipadé

Izraele.

Zpravodajsko-bezpec€nostni systémy vybranych zemi jsou dle puasobnosti
rozdéleny na civilni vnitfni, civilni vnéjSi a vojenske slozky. Z hlediska kompetenci
zustava legislativni prioritou upraveni zpravodajskych sluzeb pusobicich uvnitf
statu. Duvéra ob&an(l ve zpravodajské sluzby obou zemi zavisi také na efektivnim
nastaveni kontrolnich mechanismd. V8echny zpravodajské sluzby podléhaji

parlamentni kontrole a dohledu provadénému vykonnou moci.

Pro koordinaci zpravodajskych sluZzeb jsou v ramci obou vybranych statl zfizeny
zvlastni organy. Bilateralni spolupraci a pfedavani informaci mezi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky a Izraele nelze oficialné potvrdit. Nicméné, s ohledem
na sdileni informaci o spole¢nych globalnich bezpe€nostnich hrozbach, by se
takova vzajemna spoluprace jevila jako prospésna a vhodna.

Vybrané aspekty o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a Izraele vykazuiji
v mnoha oblastech odlisSny individualni charakter, ktery je platny pouze pro uzemi
daného statlu. Nelze tedy pfijimat jakakoliv doporuceni k transformaci sluZzeb po

vzoru jedné Ci druhé zemé.
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BIS , OzsI VZ
Bezpecnostni informacni Ufad pro zahraniéni styky Voienské zoravodaistvi
sluzba a informace ) P )
S zak. €. 153/1994 Sb. Lox zak. €. 153/1994 Sb.,
Pravni Gprava 24k & 154/1994 Sb. zak. €. 153/1994 Sb. 24k, & 289/2005 Sb.

samostatna kapitola

soucasti rozpoctu

Rozpoget soucasti rozpoctu
statniho rozpoctu Ministerstva vnitra Ministerstva obrany
Informace o zamérech a Informace majici pivod
¢innostech namifenych v zahranici, ddlezité pro
proti demokratickym obranu a bezpec¢nost
zakladtm, svrchovanosti a CR;
uzemni celistvosti CR; o Informace majici pivod o zpravodajskych
ZS cizi moci; o ¢innostech | v zahranici, dilezité pro sluzbach cizi moci v
ohrozujicich statni a bezpecnost a ochranu oblasti obrany;
sluzebni tajemstvi; zahrani¢népolitickych | o zamérech a Cinnostech
o Cinnostech, jejichz a ekonomickych zajma namifenych proti
Pasobnost dasledky mohou ohrozit zabezpeceni obrany CR;
bezpecnost nebo 0 zamérech a ¢innostech
vyznamné ekonomické Plni dalsi ukoly, pokud ohrozujicich utajované
zajmy CR; tykajici se tak stanovi zvlastni skutecnosti v oblasti
organizovaného zloCinu a zakon nebo obrany CR.
terorismu. mezinarodni smlouva,
jiz je CR vézana. PIni dalsi ukoly, pokud
PIni dalsi dkoly, pokud tak tak stanovi zvlastni
stanovi tak zvlastni zakon zakon nebo mezinarodni
nebo mezinarodni smlouva, jiz je CR
smlouva, jiz je CR vazana. vazana.
Vlada po projednani v M'E;Str obra:r)g se
Jmenovani pfisluSném vyboru Ministr vnitra se sounhfasem viady po
g~ A . projednani
reditele Poslanecké snémovny souhlasem vlady v DisIu&ném wboru PS
Parlamentu CR (PS PCR) P n vyboru
PCR
Odvolani feditele viada Ministr vnitra se Ministr obrany, se
souhlasem vlady souhlasem vlady
Od?ov_ednost vladé ministru vnitra ministru obrany
reditele
Parlamentni ano — zvlastni kontrolni ano — zvlastni kontrolni | ano — zvlastni kontrolni
kontrola organ PS PCR organ PS PCR organ PS PCR
pouze pro ochranu
_ . ¢innosti na uzemi CR: zpravodajska technika,
Specifické Zﬁravpdajska technlkla, sledovani osob a véci, kryci doklady, kryci
. ryci doklady a kryci . Y L
prostredky rostiedky. siedovani kryci doklady, prostfedky, sledovani
ziskavani P by i yé AR nastrahova a osob a véci, osoby
informaci 0soby jeanajici ve zabezpeCovaci jednajici ve prospéch.

prospéch.

technika, osoby
jednajici ve prospéch.

Tabulka 1: Struktura zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.
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3 AMAN
Reditelstvi vojenského
zpravodajstvi

SABAK
V8eobecna bezpecnostni
sluzba

MOSSAD
Institut pro zpravodajstvi a
zvlastni ukoly

Pravni uprava

Zakladni vojensky zakon
5736-1976

Zakladni zakon o
VSeobecné bezpecnostni
sluzbé 5762-2002.

soucast rozpoctu

soucast rozpoctu

Rozpocet soucast rozpoctu MO predsedy viady predsedy vlady
Informace tykajici se z ravodi!:llzggﬁ?r;formaci

Informace majici plvod | terorismu, o ZS cizi moci; P minm é Sé t Izrael:

Pusobnost v zahranici; narodni monitorovani ’

zpravodajské hodnoceni
(politicke i vojenské).

palestinskych hnuti;
zajiStovani specifické
ochrany.

specialni operace na
pomoc pfi Utéku Zida ze
zemi, kde jsou
pronasledovani.

Jmenovani reditele

VlIada na navrh ministra
obrany

Vlada na navrh predsedy
vlady

Vlada na navrh prfedsedy
vlady

Odvolani reditele

Vlada na doporuceni
ministra obrany a
nacelnika generalniho
Stabu IDF
(zatim se tak nestalo)

Vlada na doporuceni
predsedy viady
(zatim se tak nestalo)

Vlada na doporucéeni
predsedy viady
(zatim se tak nestalo).

Odpovédnost Viads VIadé prostfednictvim Vladeé prostrednictvim
reditele predsedy viady predsedy viady
ano - Podvybor ano - Podvybor ano - Podvybor
parlamentu (Knesetu) pro | parlamentu (Knesetu) pro | parlamentu (Knesetu) pro
Parlamentni zpravodajské sluzby v zpravodajské sluzby v zpravodajskeé sluzby v
kontrola ramci Vyboru pro ramci Vyboru pro ramci Vyboru pro
zahranicni véci a zahranicni véci a zahranicni véci a
bezpecnost bezpecnost. bezpecnost.
HUMINT HUMINT HUMINT
Specifické SIGINT SIGINT SIGINT
prostredky VISINT VISINT VISINT
ziskavani informaci OSINT OSINT OSINT
atd. atd. atd.

Tabulka 2: Struktura zpravodajskych sluzeb Izraele.
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