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Uvod

Problematika mens$inové politiky v Evropé je téméf nevyCerpatelnym tématem
k diskuzi jak v politologickych, tak sociologickych kruzich. Evropa zasazena dvéma
svétovymi valkami jen potvrdila akutnost problematiky narodnostnich mensin a nejasnost
statni piislusnosti v dasledku posouvani hranic. Uzemni vyrovnani po obou valkach i
dodatecnd ustanoveni jednotlivych stath pfinesla demografické zmény, které pozdéji

v nékterych ptipadech vyvrcholily v narodnostni konflikty.

Slovenska republika je pro toto téma zcela specifickym ptipadem. Jeji historie je
od zékladu prostoupena mocenskym schizmatem mezi lokalnimi elitami a externimi
elitami, at’ uZ v dobach mnohonarodnostniho Uherského statu &i v ramci Ceskoslovenska.
Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 se Slovensko s kone¢nou platnosti odpoutalo od
Mad’arského vlivu, ale vyvstala nova otazka Kk feSeni v podobé po¢etné mad’arské mensiny.
Mad’arska menSina je nejpocetnéjsi narodnosti mensinou na Slovensku, podle Statistické
ro¢enky Slovenské republiky se na konci roku 2017 hlasilo k této mensiné 453 565
obyvatel!. T kdyz pocet obyvatel hlasici se k mad’arské mensiné kazdoroéné klesa, stale

tvori okolo 8 % populace Slovenska.

Slovensko-mad’arské vztahy jsou kiechkou polozkou mezinarodni politiky, a to po
celou existenci obou republik prochazeji cetnymi problémy na obou stranach. At uz se
jedna o povéle¢né spory ohledné vymény obyvatel a ztrat obCanstvi pro ¢eskoslovenské
Mad’ary nebo o kontroverzni zdkony z poslednich let. Problematickym se dlouhodobé jevi
1 uzemi, na kterém se menSina na Slovensku soustfedi, z divodu kiivd zplisobenych

Uherskym kralovstvim, naslednymi svétovymi valkami a izemim vyrovnanim.

Vztah Mad’arska k obyvatelstvu hlésici se k této narodnosti v zahranic¢i byl vzdy
silny. To pfetrvalo i do soucasnosti a ochrana prav mad’arskych mensin v zahranici se i

nadale objevuje v politice Mad’arské republiky.

Cilem této bakalai'ské prace je analyzovat piistup Slovenské republiky k mad’arské
narodnostni mensiné v obdobi let 1994-2010. Toto vymezeni bylo zvoleno se zamérem
analyzovat S$ir§i Casovy usek, ktery obsahuje klicové udalosti vztahujici se k dané

problematice. Casové vymezeni je ohrani¢eno rokem 1994, kdy se konaly prvni volby do

! Podle udajt z Regiondlni statistické rodenky Slovenska 2018, dostupné z: https://1url.cz/fM3DI



Narodni rady Slovenské republiky, a rokem 2010, koncem funkéniho obdobi prvni vlady
Roberta Fica, ktera byla prvni vladou, ktera vladla po zavrSeni pfistupu Slovenska do
Evropské unie. Toto ¢asové vymezeni poskytuje pohled na problematiku ihned po
rozddleni Ceskoslovenska v devadesatych letech, V priibdhu tranzice, a umoZiiuje
komparaci s pozdéjsim vyvojem, ktery vedl ke vstupu zemé& do Evropské unie a

ustanovovani evropské agendy.

Pro toto téma spojené s problematikou slovenského politického systému jsem se
rozhodla jako posluchacka kurzu prof. PhDr. Jifiho Lacha, M.A., Ph.D. Vyvoj politickych
systémt Evropy 2, konkrétné na prednasce Mgr. Cubomira Zvady. Pro volbu tohoto
konkrétniho tématu, jsem se rozhodla po precteni knihy Meciar a Meciarizmus autora

Mariana Leska, ktera mi pfinesla dosud neznamy pohled na slovenskou politickou scénu.
Ve své praci se snazim zodpoveédét na otazky:

1. Byla menSinova politika kli¢ovou soucasti agend slovenskych vlad v obdobi

tranzice?

2. Lisi se pfistup jednotlivych vlad Slovenské republiky k mad’arské narodnostni

mensing?

Tomuto tématu se z divodu hlubokého lokalniho zakofenéného narodnostniho
konfliktu vénuji autofi predeviim na Slovensku, Mad’arsku a v Cesku. Existuje viak jen
hrstka expertii, ktefi se problematice vénuji dlouhodob¢ a jejichz prace ma pro toto téma
zasadni vyznam. Z téchto autord bych chtéla vyzdvihnout zejména prace ¢eské historicky
Evy Irmanové, zejména publikaci Madarska mensina na Slovensku a jeji misto
V zahranicni politice Slovenska a Madarska po roce 1989. Jedna se o publikaci, ktera je
naprosto zasadni pro jakykoliv vyzkum tykajici se madarské menSiny ¢i menSinové
politiky. Monografie poskytuje nezaujaty pohled jak z mad’arské, tak slovenské strany a
udava tak uceleny pohled na danou problematiku. Slabinou této knihy je, ze se zabyva
udalostmi pouze do roku 2004 a chybi ji tak kontrast, ktery by do vyzkumu mohla ptinést
komparace s obdobim po vstupu do Evropské unie. I kdyz je publikace z roku 2005, co se
ty¢e hloubky zpracovani tématu, jedna se o stale nepiekonané dilo. Dal§im autorem, jehoz
dila jsou pro vyzkum problematiky madarské narodnostni menSiny na Slovensku
nepostradatelné, je slovensky historik Stefan Sutaj. Mimotfadnym podinem je zejména jeho
publikace Madarska mensina na Slovensku v 20. stoleti, kterd zpracovava vyznamna

témata spojend se slovensko-mad’arskymi vztahy a provazi ¢tenaie celym 20. stoletim.

2



Velice pfinosnym zdrojem, zejména pro kapitolu tykajici se vlady Vladimira Meciara, mi
byl sbornik Slovensko 1995: sithrnd sprdva o stave spolocnosti, editovany Martinem
Butorou a Péterem Huncikem. Souhrnné zpravy o stavu spolecnosti jsou kazdorocné
vydavany Institutem pro vefejné otazky v Bratislavé a pfinaSeji ndhled na témata, ktera
v daném roce rezonuji ve spole¢nosti. Ma prace vsak ¢erpa pouze ze sborniku z roku 1995,
jelikoz Institut pro vetejné otazky zrusil zvetejiiovani t€chto sbornikli na internetu a ptistup
k nim je tak velmi omezeny. Pro upfesnéni historického kontextu skvéle poslouzi kniha
Lubomira Kopecka Od Meciara k Dzurindovi: Slovenska politika a politicky systém
V prvnim desetileti samostatnosti, kterd je struénym piehledem vyvoje Slovenska od nabyti
samostatnosti po vstup Slovenska do Evropské unie. Vyzdvihla bych zejména cClenéni
publikace, které je rozdéleno na exekutivu, legislativu, justici a politické strany. Popisuje
tak 1 vyvoj statnich instituci v daném obdobi. Vétsinu literatury tvoii odborné ¢lanky, které
za zabyvaji dil¢imi tématy a problémy, které jsou soucasti této prace. Z téchto praci stoji
za pozornost dokument s nazvem Slovensko: kraje nebo zZupy? vydany Komunalnim
vyzkumnym a poradenskym centrem v PieStanech, jehoZz autorem je DuSan Svoboda
analytik Konzervativniho institutu M. R. Stefanika, ktery se vénuje vyvoji izemniho
¢lenéni pro ucely verejné spravy. Prace popisuje vyvoj a ukazuje nevhodnost dosavadniho
uzemniho ¢lenéni z hlediska historickych, pfirodnich i demografickych faktori. Napomoci
mi byly i stranky ministerstva spravedInosti Slovenské republiky www.slov-lex.sk, které

obsahuji veskeré zakony a pravni piedpisy schvalené na izemi Slovenské republiky.

Prace je rozdélena do ¢ty kapitol. Prvni kapitola prace se zaméfuje na teoreticko-
metodologicky radmec prace a zabyva se tématy jako jsou narod a nacionalismus a jejich
vnimani vybranymi autory. Dale se kapitola vénuje predstaveni teorie Triadic Nexus
Rogerse Brubakera, ktera rozebira vztah mensiny a vétsiny v postkomunistickych zemich,
ale také kritice tohoto konceptu. Hlavnim cilem prvni kapitoly je vymezeni terminologie a
rozbor teoretického ramce, ze kterého vychazi tato prace. Druha kapitola se vénuje nastinu
historického vyvoje slovensko-mad’arskych vztahi od roku 1848, zejména klicovym
momentim, které negativné pusobily na vztah téchto dvou stati a formovani identit obou
narodl, nebot’ je nemozné analyzovat vybrané obdobi bez pfesahu do minulosti. Tteti
kapitola je komplexni analyzou obdobi 1994-2010, klade diraz na milniky mensinové
politiky a je rozd€lena do tii podkapitol. Prvni podkapitola pojednava o obdobi tieti viady
Vladimira Meciara, prvni vlady samostatné Slovenské republiky. Postihuje atmosféru

devadesatych let, obdobi takzvaného ,,meciarismu®, vzestup nacionalistickych ndlad po



osamostatnéni a konfrontaci nacionalistickych ideal s pravy menSin. Druha podkapitola
je Casoveé vymezena lety 1998-2006, obdobim prvni a druhé vlady Mikulase Dzurindy a
prinasi ndhled na slovenské integracni snahy v ramci zapojovani do vychodniho rozsiteni
Evropské unie. Tteti podkapitola se zaobira prvni vladou Roberta Fica v letech 2006-2010,
ktera vnesla do menSinové politiky opét konfrontacni charakter. Zabyva se kontroverznimi
zakony vydanymi v tomto obdobi a celkovou rétorikou vlady. Ctvrta kapitola se zabyva

komparaci vlad a vyvojem od roku 2010 po soucasnost.

Cilem prace je poskytnout komplexni pichled o piistupu Slovenské republiky

k mad’arské narodnostni mensin¢ a jejich proménach ve sledovaném obdobi.

1. Teoreticko-metodologicka vychodiska

Tato bakaléafskd prace je zpracovana formou kvalitativni analyzy, jejiz cilem je
poskytnuti uceleného pohledu na danou problematiku prostfednictvim analyzy politického
vyvoje let 1994-2010, predevsim na zakladé védeckych ¢lanka a studii. Pro hloubkové
poznani tématu je nemozné vyhnout se piesahu do minulosti a sou¢asnosti. Kvalitativni
analyza by mé¢la byt duslednym zkoumanim daného problému a méla by poskytovat pohled
na vztahy a souvislosti mezi jednotlivymi aktéry. Pfipadova studie dovoluje nahliZzet na
diilezité oblasti aspektll vyzkumu a pomaha nam Iépe porozumét problematickym situacim
(Hendl 2005: 112).

Podle Roberta K. Yina je pfipadova studie preferovanou strategii, kdyz se nam
nabizi otazKy ,,jak? a ,,proc?. Ve svém dile Case Study Research: Design and Methods
rozliSuje tii typy piipadovych studii, na zaklad¢ vyzkumného tcelu prace: explanatorni,
exploratorni a deskriptivni (Yin 2003: 1). Jelikoz se tato prace snazi o zhodnoceni daného
obdobi na zakladé popisu udalosti, je tato prace deskriptivni pfipadovou studii. Pro

hodnoceni vysledku je pak pouzita komparativni metoda.

1.1Narod a nacionalismus

Pro potieby a ujasnéni teoretickych konceptii je nutné piiblizit nékteré pojmy, 0
kterych tato prace pojednava. Jedna se zejména 0 pojmy narod a nacionalismus. Tyto
pojmy jsem se rozhodla rozvést, aby se Ctenafi pfiblizila neutichajici diskuzi K této
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problematice, jelikoZ dané terminy chapou rizni autofi rozdilné a podle toho na né ve

svych pracich nahlizi.

Snaha definovat narod jako pojem neni jednoducha. Pfi snaze tento pojem upiesnit
1ze narazit na n€¢kolik problému. Ty zminiuje jiz Ernest Renan ve své piednésce ,,Co je to
narod?* z roku 1882. Jeho vyklad je i po n¢kolik stoletich stale aktudlnim vysvétlenim
dané problematiky. Upozoriiuje na nebezpeci prolinani pojml narod a rasa a snazi se na
problematiku nahlizet obecnéji. (Renan 1992: 1). Autortv vyklad v kone¢ném dusledku
neposkytuje konkrétni definici pojmu nérod, ale zkouma narod a jeho dynamiku vzniku a
formovani. Jako jednotlivé faktory zminuje rasu, jazyk, nabozenstvi nebo geografické
hranice. Postupné se od téchto bodi distancuje a vyzdvihuje jako hybatele naroda a narodni
identity jakysi dusevni charakter. Konkrétné se jedna o spolecné vzpominky, kiivdy ale 1
spolecné zapominani. To jsou dle Renana hlavni faktory, které ovliviiuji narod (Renan
1992: 10).

Vztah naroda na nacionalismu je zakladni otazkou vyzkumu etnicity. Proto je
vhodné zminit dva zakladni nazorové proudy, na kterych je vystavéna diskuze o ptivodu
narodli a nacionalismu. Pivodnim ndzorovym proudem je primoridialismus, ktery
predpoklada, Ze piislusnost k narodu je vrozenou hodnotou lidského rodu a nacionalismus
je jeho produktem (Hroch in Hroch 2003: 14). V opozici stoji konstruktivismus, jehoz
hlavni myslenkou je, ze narod je moderni konstrukt, ktery je produktem nacionalismu
samotného (Hroch 2009: 27-29). Konstruktivizmus se V literatuie objevuje po druhé
svétové valce, ktera ptinesla Spatnou zkusenost s fenoménem nacionalismu, a proto se od

primoridialistického pojeti naroda autofi distancovali (Hroch 2009: 21).

Mezi vyznamné autory konstruktivismu patéi napiiklad britsky historik Elie
Kedourie, podle n¢hoz je nacionalismus doktrina vynalezena v Evropé na pocatku 19.
stoleti. Tato doktrina tvrdi, ze lidstvo je rozdéleno na narody, pro které je typicka vlastni
charakteristika a jediny typ legitimni vlady je narodni samosprava (Kedourie 1993: 1).
Kofteny této doktriny spatfuje v myslenkach osvicenském absolutismu (Kedourie 1993: 2)
a v mysSlenkach tykajici se sebeuréeni, které mizeme nalézt u Immanuela Kanta (Kedourie
1993: 23). Ve své charakteristice nacionalismu nevénuje velkou vahu etnicité, jeho piistup
je zaloZeny na vnimani nacionalismu jako souboru myslenek o lidech, spole¢nosti
(Kedourie 1993: 132). Odlisny postoj k tomuto tématu zaujima sociolog s ¢eskymi kotfeny

Ernest Gellner.



Gellneriv ptistup k nacionalismu vychazi z kulturni podobnosti, kterd pisobi na
lid jako socidlni pouto, které legitimizuje narod. Nacionalismus je nutnym dasledkem
urc¢itych spolecenskych poméra (Gellner 2003: 17-2) a dle Gellnerovych myslenek je
nasim udelem, je nevyhnutelny a jeho koteny jsou hluboké. Ne vsak vsichni lidé jsou k
nacionalismu piedurceni, avSak tyka se vétSiny lidstva (Gellner 2003: 26). Nacionalismus
prameni z vyvoje spolec¢nosti k industrialnimu typu (Gellner 2003: 29-61), vznik naroda je

tak diisledkem nacionalismu a jeho vyprofilovani v historickém vyvoji (Gellner 1983: 55).

Americky historik zidovského ptivodu Hans Kohn rovnéz jako Kedourie vnima
dulezitost vlivu osvicenskych myslenek, narody se podle né¢ho rodi ze spolecnych
pozadavkl boje za politicka prava, individualni svobody a toleranci (Kohn 1965: 19-20).
Jako dikaz vzniku néroda jako dusledek nacionalismu povazuje Velkou francouzskou
revoluci, ktera zacala idealy a vyprodukovala francouzsky narod (Kohn 1965: 22-23).
Nacionalismus je v jeho dile dynamickym jevem, ktery neni zobecnitelny a jeho podoba
je spjata s cestou, ktera vedla k vytvoreni konkrétniho naroda. Historicky kontext tak tvori
dilezitou slozku spole¢né minulosti. Kohn déli nacionalismus teritoridln€. Nacionalismus
zapadni Evropy byl podle Kohna primarn€ nastrojem k vytvoreni vlastniho statu na
zaklad€ obcanského principu. Jako odliSny druh nacionalismu definuje ten, jehoz projevy
nebyly vyuzity k pozadavku vlastniho statu, ale k revizi hranic na zikladé etnického
ptistupu. Tento nacionalismus je podle Kohna typicky pro stiedni a vychodni Evropu, ale

také Asii (Kohn 1946: 329-331).

Diskuzi o vztahu néroda a nacionalismu ve své knize Narody nejsou dilem ndhody
shrnuje Miroslav Hroch nasledovné: ,,A¢ jiz je ndrod povazovadn za konstruovanou, ale
nezavisle na zameérech lidi existujici skupinu, za ,,substanci“, ¢i za mytus a iluzi, je zirejmé,
Ze jakékoli védecke, a zvlasté pak historicke studium tohoto fenoménu nemiize rezignovat
na vysvetleni jeho vzniku, na analyzu vztahi a postoju, které k uspésnému ,,vynalezeni*

nebo zformovani naroda, ¢i ke zrodu nacionalismu vedly* (Hroch 2009: 29).

Triadic Nexus Rogerse Brubakera

Vramci vymezeni teoretického rdmce prace bych chtéla predstavit i
konceptualizaci vztahi menSiny a vétSiny s nazvem Triadic Nexus, kterou navrhl Rogers
Brubaker. Koncept byl pribézné zpracovavan v jeho esejich od roku 1993 a jako ucelena

prace vySel vroce 1996 pod Nationalism Reframed: Nationhood and the National
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Question in the New Europe. Koncept vychazi z dynamiky pieskupovani stati podle
narodnich linii, ktera zapoc€ala koncem prvni svétové valky rozpadem mnohonarodnich #isi
a pokracovala rozpadem Sovétského svazu, Jugoslavie a Ceskoslovenska. Brubaker se
uzemn€ vymezuje predevSim na oblast stftedni a vychodni Evropy. Toto tizemi vidi jako
dlouhodobé problémové a nevyfeSené v otazkach narodnostnich konfliktt. Rozpady
mnohonarodnostnich fi8i a posouvani hranic uvedlo jisté skupiny lidské populace mezi
volbou mezi dvéma druhy nacionalismu. Prvnim nacionalismem je nacionalismus
nacionalizujiciho se statu a druhym je nacionalismus externi domoviny. Na pozadi tohoto
problému rozviji koncept znamy jako triadicky vztah neboli Triadic Nexus, ktery popisuje
vztahy mezi navzijem ovlivilujicimi se aktéry, kterymi jsou ndarodni mensSiny,
nacionalizujici se stat a externi narodni domovina (Brubaker 1996: 55). Brubaker se snazi

obsahnout povahu téchto vztahli a mozné reakce jednotlivych stran na urcité situace.

Pristup Rogerse Brubakera je ve své podstaté podobny jako Ernesta Renana a dalo
by se fict, Zze vychdzi z Renanova uvazovani. Konstatuje, Ze kazdy vyzkum nacionalismu
a narodnosti za¢ina prostou otdzkou ,,Co je to narod?, kterd se na prvni pohled zda
teoreticky nevinna (Brubaker 1996: 14). Jeho pohled na néarod je podobn¢ dynamicky jako
u Renana. Podle Brubakera je narod ,,realna, dlouhodob¢ existujici entita, avsak neméli
bychom se ptat ,,co je to nadrod*, ale spiSe se zabyvat otdzkou vztahu naroda, nacionalismu
a narodnosti v rdmci statl a mimo né (Brubaker 1996: 16). JelikoZ narody jsou vnimany
jako dlouhodobé existujici entity a jejich existence je brana jako jistota, méli bychom se
spise zabyvat tim, jak doslo k jejich vzniku a jak existuji a funguji v soucasnosti (Brubaker
1996: 13). Brubaker ve své praci pouziva tii pojmy, které jsou navzajem piibuzné a
napadné podobné. Ty se snazi od sebe odlisit a pro piehlednost je dat do vztahu s ostatnimi.
V prvé fad¢ se jedna samotny pojem ndrod, ten je v Brubakerové pojeti jakousi kategorii
samotné praxe. Termin ndrodnost je pak institucionalizovana kulturni a politicka forma a
narodovectvi®  je jakysi stav podminény udélostmi vztahujicimi se k danému narodu
(Brubaker 1996: 21). Ztohoto vychazi v podstaté cely koncept ,, Triadic Nexus* a
Brubakerova prace Nationalism reframed: nationhood and the national question in the

new Europe z roku 1996.

Nacionalismus dle Brubakerova pojeti nevyprodukovaly narody samotné.

Nacionalismus je vytvaren a produkovan politikami a politickymi nastroji. Jako piiklad

2 Z anglického nationness



uvadi nacionalismus v obdobi existence Sovétského svazu. Rozmach novodobého
nacionalismu vnima jako nasledek spole¢ného utrpeni narodu a solidarity za sovetského
rezimu, ktery nacionalismus potlacoval (Brubaker 1996: 17). Nacionalismus spojuje jak
S pojmy jako Sovinismus, valka a nucena asimilace, tak i s pojmy jako je demokracie,

solidarita, politicka legitimita a sebeur¢eni (Brubaker 2004: 132).

Narodostni mensina

Podle Brubakera narodnostni mensinu vystihuji tii charakteristiky (Brubaker 1996:
60):

1. Narokuje si byt soucasti etnokulturniho naroda, ktery se ale 1i§i pocetnosti nebo
politicky od dominantniho etnokulturniho naroda ve staté
2. Pozaduje byt respektovana

3. Domaha se kolektivnich kulturnich a politickych prav

I kdyz Brubaker klade vSechny strany do konfliktu, nemusi tomu tak byt. Pocita i
S moznosti, ze narodnostni mens$ina zistdva oddand nacionalizujicimu se statu plné
spolupracuje a participuje ve vladdnich koalicich. MensSina je neustdle pod dohledem
externi domoviny, kterd je pfipravena ji poskytnout pomoc. MenSina je rovnéz nachylna
na projevy nacionalismu nacionalizujicim statem samotnym. Toto chovani muze
vyvrcholit mobilizaci menSiny a stupniovanim pozadavkid na osamostatnéni (Brubaker
1996: 58). Také zahrnuje fakt, Ze chovani mensin se mize liSit i vevniti skupiny. Ne
vSechny mensiny tedy musi byt soudrzné a mohou existovat skupiny s jinymi pozadavky

vevnitt jedné urCité narodnostni mensiny.

Nacionalizujici se stat

Nacionalizujici stat je stat v procesu. Nejedna se stale o pln€ narodni stat a prave
to ho nuti prosazovat svijj jazyk, kulturu a politickou nadfazenost. Brubaker poc¢ita s tim,
7e se jednd o nové nezdvisly nebo nové reorganizovany stat (Brubaker 1996: 5). Tato
typologie se proto hodi pro zkouméani nejen Slovenské republiky po osamostatnéni se od

Ceské republiky, ale i na vyzkum Ceskoslovenska jakoZ to multietnického statu. Je velice



pravdépodobné, Ze tyto nové osamostatnéné stdty budou prosazovat nacionalistickou
politiku. To vede ke konfliktu s narodnostni mensinou, ale i externi domovinou, ktera
neustale monitoruje ob¢ entity. Noveé se nacionalizujici stat ma pred sebou mnoho vyzev.
Jak se stat narodnim statem a vyhovét pfitom pozadavklim narodnich mensin napiiklad

v otazkach jazyka (Brubaker 1996: 66).

Externi narodni domovina

Pro externi nadrodni domovinu nehraji roli hranice. SnaZzi se chrdnit a podporovat
piislusniky své etnicity a citi se za né zodpoveédnd. Ptislusnici narodnostni mensiny nejsou
s externi domovinou spjati na zakladé mista narozeni, jde o wvnitini citéni a pocit
sounalezitosti. Externi domovina dohlizi nejen na chovani narodnostnich mensin, ale i na
chovani nacionalizujicich se statd. Jelikoz se citi byt odpoveédna za piislusniky hlésici se
k dané narodnostni mens$ing, je schopna nabizet podporu, jak ve formé moralni, tak
materidlni. MliZze nabizet a poskytovat riiznd privilegia a podporovat tak navraceni
prislusnikti narodnostnich mensin do externi domoviny (Brubaker 1996: 67). Brubaker
pfipousti fakt, ze externi domovina muze pozddat o pomoc mezinarodni organizace a
vytvaret tak tlak na nacionalizujici se stat. To nas ale pfivadi k tvaze, jestli toto chovani
nepfivadi do hry Ctvrtého aktéra, kterému by se méla vénovat pozornost. Mezinarodni
organizace mohou mit zésadni vliv na vytvareni a implementovani menSinové politiky
V nacionalizujicich statech, proto je potfeba zvazit jejich roli a vliv na pivodni aktéry

Vv triadickém vztahu.

1.2 Kritika Rogerse Brubakera

Je nespornym faktem, Zze Brubakerova typologie pfinesla do diskuze o narodnostni
problematice dalezity vhled, byla vSak vystavena i zna¢né kritice. V této kapitole se vénuji

ttem kritikam, z nichz jedna vyustila v samostatny koncept.

Klicovym aspektem Brubakerovy typologie je zaméfeni se na staty sttedni a
vychodni Evropy, tzv. nacionalizujici se staty, z divodu jejich historického dédictvi
participace v mnohonarodnostnich statech. Tyto staty dava do kontrastu se zapadnimi tzv.
obCanskymi staty. Prave tato cast konceptu Celi kritice Tarase Kuzia, ktery namita, ze by

takové rozliSeni nemohla existovat, jelikoz vSechny staty, nejen staty stiedni a vychodni
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Evropy jsou vystavéné na etno-kulturnim principu a vSechny staty se svym zpisobem
nacionalizuji, rozdil je jen v mife procesu (Kuzio 2001: 136). Toto rozdé€lni je podle n¢ho
nekompetentni a nevyjadiuje skute¢nou typologii evropskych stati. Kuziova typologie je
zalozena na rozde€leni na staty obCanské a nacionalizujici se etnické staty (Kuzio 2001:
149). Do kategorie nacionalizujicich se etnickych stati Kuzio zahrnuje pouze Bélorusko a
staty byvalé Jugoslavie. Kuziova typologie ob¢anskych statti obsahuje ¢tyii podkategorie
obc¢anskych statd. Jedna se o staty monoetnické, pluralitni liberalni, pluralitni neliberalni
a staty etnické. V téchto podkategoriich na rozdil od Brubakerova rozdéleni najdeme prave
i staty stfedni a vychodni Evropy. Slovenska republika je v Kuziove typologii fazena mezi

pluralitni neliberalni staty.

Néznaky na neuplnost Brubakerova konceptu se rovnéz objevuji v praci Katyryny
Wolczuk s nazvem History, Europe and the "national idea": The "official™ narrative of
national identity in Ukraine z roku 2000. Upozorfiuje na problém tykajici se duleZitosti
soucasnych procesti probihajicich na evropském kontinentu, které Brubaker ve své praci
nezohlediiuje a pracuje pouze s faktorem minulosti (Wolczuk 2000: 675). Konstatuje, ze
nelze piehlizet mezinarodni vliv a vliv Evropského projektu na budovani naroda (Wolczuk

2000 676).

Kritika Brubakerova konceptu od Adama Smitha ve své podstaté rozsifuje tento
postoj a zamétuje se na koncept Triadického vztahu obecné a vyzyva k jeho prehodnoceni
a modernizaci v kontextu politiky 21. stoleti. Jak je jiz zminéno R. Brubaker zacal na své
praci tykajici se triadického vztahu pracovat v roce 1993, eseje vysly souborné v roce
1996. Lze tedy prepokladat, Ze prace nemusi byt jiz aktudlni a je ji tieba upravit a
ptizpusobit modernim pozadavkim. Koncept Quadratic Nexus neboli kvadraticky vztah,
predstaveny v roce 2002 v casopise Global Review of Ethnopolitic, je v podstaté revizi
konceptu Rogerse Brubakera se zohlednénim euro-atlantskych vztahii. Smith uznava
Brubakeriv pfinos pro zkoumané téma a vécnou diskuzi o nacionalismu, na druhou stranu
je jeho velkym kritikem a stavi se proti nékterym jeho vizim. Konstatuje, ze koncept
triadického vztahu je nedostatecny v dob¢, kdy se vétSina postkomunistickych statd snazi
stat se Cleny mezinarodnich organizaci jako je napfiklad Evropskd unie nebo NATO
(Smith 2002: 10). Svij postoj demonstruje na piipadé estonské nacionalizace a
europeizace a procesu integrace ruské mensiny. Ve své praci potvrzuje, ze nemuzeme
zanedbavat tlak mezinarodnich organizaci a musime ho vnimat jako vyznamny faktor.

Tento faktor je nutné brat v potaz a zahrnout ho do konceptu i v pfipad¢ Slovenska a
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Mad’arska. Nelze zpochybinovat vliv zejména Evropské unie na vznik menSinové
legislativy v obdobi vstupu a piejimani evropské legislativy, proto jsem se rozhodla

zahrnou tento koncept do své prace.

2. Historicky nastin slovensko-mad’arskych vztahi

2.1 Od revoluéniho roku 1848 k vzniku Ceskoslovenska

Revolu¢éni vlna roku 1848 zasahla i Rakousko-Uhersko. Pozadavky Lajose
Kossutha, které vedly k posileni role Uherska a mad’arStiny donutily k reakci i1 slovenské
elity. Pred rakousko-uherskym vyrovnanim byly pro vzestup slovenskych narodnich
myslenek dilezité zejména tfi dokumenty. Tim prvnim byly Liptovské Ziadosti, vyhlaSené
28. brezna 1848. Na jejich ptiprave se podilela skupina ,,starovei* kolem Janka Francisiho
a Stefana Daxnera a dokument 7idal zavedeni slovenstiny jako ufedniho jazyka.
Pozadavky se vSak nesetkaly u vladnich ptedstaviteli s odezvou, piesto ma pro formovani
slovenské statnosti zasadni vyznam (Mrva 2010: 30). Druhym dokumentem a prvnim
dokumentem s politickymi pozadavky byli Zddosti slovenského ndroda vyhlasené 28.
dubna téhoz roku. Politicky program zadosti byl zaméfen na rovnost narodt v Rakousko-
Uhersku, zaloZené na federativnim principu a zaloZeni vlastnich narodnich organt (Holly
2009: 2). Ani tento dokument se nesetkal suspéchem. Dal$im milnikem ve vztahu
k prosazeni vlastni reprezentace, bylo zalozeni Slovenské narodni rady ve Vidni 16. zaii
1948 LCudovitem Sturem, Michalem Miroslavem HodZou a Jozefem Hurbanem pii
organizovani narodniho povstani, které vSak nebylo Gspésné a Slovenska narodni rada tak
zanikla (Skvarna 93-96). Ttetim dokumentem bylo Memorandum ndroda slovenského
zroku 1861, jehoz obsahem bylo pravni definovani naroda a jeho narok na Uzemi a
rovnopravné pouzivani jazyka. I tento pozadavek ze strany Slovakl byl neuspésny, jelikoz
Uhersko nepovazovalo Slovaky jako historicky narod, (Holly 7-10), av§ak Memorandum
se stalo podstatnym impulsem k vytvoteni prvni slovenské politické strany. Za oficialni
vznik Slovenské néarodni strany se povazuje rok 1871 a zformovala ji stejnd skupina
slovenskych buditeld, jenz stala za vznikem Slovenské narodni rady. Memorandum se
stalo jejim politickym programem a Slovenskd narodni strana se tak stala hlavnim

protagonistou slovenské emancipace v Uherském staté (Puskasova 2009: 64-65). V roce
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1863 bylo povoleno zalozeni Matice slovenské, coz ptedstavovalo pozitivni signal

slovenskym piedstaviteliim, situace se vSak brzo méla zménit.

Po rakousko-uherském vyrovnani v roce 1867 nastalo pro Slovaky obdobi tvrdé
mad’arizace a narodnostniho utlaku. V roce 1868 odhlasoval uhersky sném zakon, podle
kterého se mad’arstina stala vyhradnim tfednim jazykem pro celé tizemi Uher. V roce 1975
byla rozpusténa Matice slovenska kvili své tdajné politické ¢innosti, kterd vedla k jejimu
odklonéni se od pivodniho cile pozdvihnuti slovenské literatury a uméni (Mrva 2010).
Slovensky jazyk ustoupil 1 ve Skolach, kde se mad’arStina stala roku 1879 povinnym
vyucovacim jazykem a o Ctyii roky pozdéji byly vSechny slovenské Skoly mad’arizovany
(Fri¢ et al. 1993: 19). Konec 19. stoleti pfinesl i navazani spoluprace Slovéki s Cechy,
Vv roce 1882 byl zalozen v Praze studentsky spolek Detvan, ktery ptilakal i pozornost T. G.
Masaryka, ktery se stal jeho ¢lenem v roce 1887%. Tyto vztahy se ukéazaly jako zasadni
V pribéhu prvni svétové valky a formulovani politickych pozadavkl po jejim konci. 30.
fijna 1918 pfijala obnoveni Slovenskd néarodni rada v TurCianském svatém Martiné
Dekleracii slovenského naroda. Slovensko se sice vymanilo z mad’arského statu, ale bylo
natolik oslabeno, Ze rozhodnuti na vytvofeni spole¢ného statu s Cechy byl vhodné&jsim
feSenim (Irmanova 2004: 142-143). Situace v Mad’arsku se po valce vyvijela nepfiznivé a
doslo k pfimému ohrozeni statu, kdyz 21. bfezna vznikla Mad’arské republika rad a o tfi
mésice pozdéji, kdy mad’arské ozbrojené sily zacaly postupovat smérem k Bratislave. 16.
cervan 1919 byla v PreSové vyhlasena Slovenska republika rad. Ta vSak neméla dlouhého
trvani a po obsazeni zabraného uzemi ¢eskoslovenskym vojskem 7. ¢ervence 1919 zanikla
(Kraj¢ovicova 2009: 12). Madarsko jako nastupnicky stat Rakousko-Uherska v roli
porazené mocnosti podepsalo v roce 1920 Trianonskou mirovou smlouvu, ktera se stala
jednim z nejvétSich traumat v historii jeho existence. Madarsko ztratilo 71, 4 % svého
uzemi a 63, 6% populace, 1 kdyZ zdmérem bylo pterozdélit izemi na zikladé etnického
principu, okolo 3,5 milionu etnickych Mad’art se na zakladé Trianonské smlouvy ocitlo

na Gizemi nastupnickych statt (Vardy 1983: 21-22).

% Vice na http://www.detvan.cz/
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2.2 Prvni a druha Ceskoslovenska republika

Ceskoslovenska republika se musela s men§inami na jejim tzemi vypofadat i v ramci
zékontl. Ufednim jazykem nové republiky byl v ramci ideje ,,éechoslovakismu* jazyk
ceskoslovensky. Pouzivani jazyka mensiny bylo upraveno zakonem 122/1920 Sb., ktery
stanovoval moznost pouziti menSinového jazyka v ufednim styku v obcich s podilem
mensiny nejméné 20 %°. Mad’arskd menSina méla své politické strany, které byly
zastoupeny 1 v parlamentu. Nejsiln€jsi stranou byla Orszagos Kereszténysocialista part
(Zemska kiestansko-socialisticka strana), ktera chtéla zastupovat rizné socialni vrstvy a
etnika, a Magyar Nemzeti part (Mad’arska narodni strana), jenz usilovala o uplatfiovani
etnick¢ho pristupu. Od roku 1932 byl predsedou Kereszténysocialista part Janos
Esterhazy, jedna z nevyrazngjsich osobnosti mad’arské mensiny v Ceskoslovensku. Strany
se vroce 1936 sloucily a pod nazvem Sjednocend madarska strana. Prosazovaly
slovenskou autonomii a po roce 1938 jiz pfipojeni mensinovych Gizemi k Mad’arsku (Sutaj
2012: 21). Janos Esterhazy byl ptedstavitelem konzervativniho proudu a zastancem
Slovenské autonomie. V roce 1935 se stal poslancem narodniho shromazdéni, kde aktivné
zastupoval madarskou mensinu. Jeho politika se vyznacovala prosazovanim principu
rovnopravnosti v ramci demokratickych pravidel bez inklinaci k autonomii pro mad’arskou
mensinu. Jako disledek podepsani Mnichovské smlouvy byla podepsana prvni Videnska
arbitrdz, kterd znamenala podstoupeni znacné casti uzemi Slovenska Madarsku. | po
vyhlaseni Slovenského statu® ziistal Janos Esterhdzy na uzemi Slovenska a podilel se na
politickém Zivotg, oteviené odmital narodni socialismus a neschvaloval ani deportace Zidii
(Téth 2013: 157-163). V obdobi Slovenského narodniho povstani’ byla rozpusténa
Mad’arské strana, ktera byla jedinou povolenou madarskou stranou v obdobi existence
Slovenského statu. Rovnéz byly zruSeny ty mad’arské a némecké Skoly, které byly zfizeny

az po vyhlaseni slovenské autonomie (Sutaj 2012: 23).

2.3 Od konce druhé svétové valky po rozdéleni Ceskoslovenska

Kvuli Kosickému vladnimu programu ztratilo mad’arské a némecké obyvatelstvo

na zakladé principu kolektivni viny statni obcanstvi, m¢l byt zkonfiskovan jejich

4 Koncepce vychazejici z presvédéeni, ze Cesi a Slovéci jsou piislusnici jednoho naroda
® Piesné znéni zdkona na https://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=1703&Section=1&ldPara=1&ParaC=2

6 Oznaceni pro Slovenskou republiku v letech 1939-1945

729, srpna 1944-28. iijna 1944
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majetek a uzavieny mensinové $koly na tizemi Ceskoslovenska. Zaroveii zacal na
Slovensku proces reslovakizace® (Fri¢ et al. 1993:25). Vroce 1946 byla navic
podepsana mezistatni dohoda o vyméné obyvatelstva mezi Ceskoslovenskem a
Mad’arskem. Na zakladé¢ dohody se mohli Slovaci zijici v Mad’arsku dobrovolné
pfihlasit na vyménu, ale Mad’ary Zijici na Slovensku pro vymeénu vybiraly statni organy
Ceskoslovenska. Také bylo rozhodnuto o jednostranném odsunu Mad’art, ktefi se
dopustili trestnych &int (Sutaj 2012: 42). S nastupem Komunistické strany k moci se
situace mad’arské mensiny na uzemi Ceskoslovenska zménila. Narodni shromazdéni
pfijalo 25. fijna 1948 zdkon, ktery vratil statni obcanstvi Madarim zijicim
v Ceskoslovensku, ktefi byli 1. listopadu 1938 statnimi piislusniky Ceskoslovenska a
v dob& pfijeti zakona pobyvali v Ceskoslovensku a nebyli ob&any ciziho statu.
Podminkou bylo slozeni slibu do 90 dni od nabyti platnosti tohoto zdkona. Za
komunismu bylo také obnoveno mad’arské Skolstvi na Slovensku. V roce 1948 rovnéz
Ustiedni vedeni Komunistické strany Slovenska zagalo vydavat tydenik v mad’arském
jazyce s nazvem Uj Szé. Noviny se snazily informovat o viech tématech a v roce 1949,
zacaly vychazet dokonce jako denik a byly vydavany az do listopadu 1989 (Gabzdilova
in Smigel' 2007: 186-187). Dalsim tstupkem bylo v roce 1949 zizeni Csemadoku,
kulturniho svazu mad’arskych pracujicich. Organizace byla soucasti Narodni fronty a
postupné se zncho stala masova organizace s dobfe propracovanou organizacni
strukturou, ktera piezila i komunistickou éru (Sutaj 2013: 47-50). Obdobi komunismu
znamenalo uklidnéni vzajemnych vztahti, nebot’ z podstaty ideologie komunismu
nebyla hlavnim tématem otdzka etnicity. V roce 1968 se zvysil pocet poslanct
v zakonodarnych sborech a v roce 1969 se soucasti vlady stal i ministr pro narodni
mensiny, avSak tato funkce byla o dva roky pozd¢ji zruSena (Fri¢ et al. 1993: 47).
Vroce 1977 se Ceskoslovensko sMad’arskem dohodlo na vystavbé spoleného
projektu Gabcikovo-Nagymaros, pfehradnimu systému na snizeni dopadu zaplav
s hydroelektrarnou. Projekt se stal dlouhodobé problematicky. V roce 1989 Mad’arsko
prerusilo vystavbu na své strané bez toho, aniz by informovalo Ceskoslovensko. Spor
skon¢il v devadesatych letech u Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu, ani tak strany
nedosly spole¢né dohodé¢ (Déczi 2014: 17-19). Po roce 1989 se znovu zacaly vyvijet i
strany madarské narodnosti menSiny. Jiz 18. listopadu 1989 vznikla Mad’arska

nezavisla iniciativa (v roce 1992 zménila nazev na Mad’arskou ob¢anskou stranu), ta

8 Reslovakizace vychdzela z myslenky, Ze Mad'afi na Slovensku nikdy neexistovali, jedna se o
mad’arizované Slovaky
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se vSak zacala brzy Stépit. V roce 1990 se odstepil proud kolem Miklése Duraye pod
nazvem Egylittéles — Souziti. Mezi dalsi strany, které se odstépily patiilo Mad’arské
ktestanskodemokratick¢ hnuti, Strana mad’arskych socialisti a Madarska lidova
strana. Mad’arsti socialisté a lidovci vSak neméli valnou volebni podporu a postupné
byli marginalizovani (Kopa 2008: 241-243). Po padu komunismu se do popiedi
dostala otazka ohledné budouci podoby statniho utvaru. Cesi i Slovaci vnimali tuto
skute¢nost odlisné. VéEtsina ceské reprezentace si prala stat jeden, kdyzto na Slovensku
doufali v existenci dvou statli spojenych urcitou formou konfederace nebo unie.
Odlisn¢ na tuto skutecnost pohlizeli zastupci madarské menSiny, ktefi byli pro
vytvofeni statu jednoho (Kopefek in Kopecek 2003: 18). Nakonec se obé zemé
dohodly na rozdéleni federace, a tak se vroce 1993 Slovensko stalo samostatnym
statem. Mad’arskd narodnostni mensSina je nepocetnéjsi narodnostni men$inou na
Slovensku. Jeji obyvatelstvo je koncentrovano zejména kolem jizni hranice statu.
Nasledujici mapa ukazuje podil mad’arské menSiny na urovni obci, jelikoZ zobrazeni
podilu obyvatel na urovni okresti a kraji je zavadéjici.
Obyvatelstvo madarskej narodnosti

Hungarian ethnicity
Jozef Mladek, Jana Sirockova

1:2000000
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|

Podiel obyvatel'ov mad'arskej narodnosti z celkového poétu
obyvatel'ov v roku 2001 (%)
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Obrdzek 1: Obyvatelstvo mad’arské ndrodnostni mensiny v obcich, zdroj: Middek, Jozef et al. 2006.
Demogeographical Analysis of Slovakia. Bratislava: Univerzita Komenského
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3. Vyvoj menS$inové politiky v letech 1994-2010

3.1 Meciarovo Slovensko 1994-1998

Jednim ze zlomovych boda ve sporu mezi prezidentem Michalem Kovacem a
premié¢rem Vladimirem Meciarem, ktery poznamenal velkou cast 90. let slovenské
politiky, je neodmyslitelné odvolani Vladimira Meciar z postu premiéra v bieznu 1994.
Ani toto vyvrcholeni politické krize nezabranilo dal$imu volebnimu tspéchu Hnuti za
demokratické Slovensko (dale jen HZDS) tentokrat v koalici s Rolnickou stranou
Slovenska. Strana mad’arské koalice se sice stala dle voleb tieti nejsiln€jsi parlamentni
stranou, ale nakonec se soucasti vladni koalice stala strana Slovenska narodni strana (SNS)
a Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS). Pravé Slovenska narodni strana se stala jednim
Z hlavnich pfi¢in problému ve vztahu k Mad’arsku v letech 1994-1998. Jeji vystupovani a
silny ddraz na narodnostni problematiku ochladilo Slovensko-Mad’arské vztahy a
vyhrocovalo problematiku mad’arské mensiny. Tzv. mad’arskou kartu pouZzivalo zejména
ke konfronta¢nimu charakteru a k blokaci opozice (Irmanova 2005: 168). Vladu tohoto
uskupeni miZeme charakterizovat jako vladu permanentniho vnitropolitického napéti,
narastajicich konflikti mezi slovenskou statni reprezentaci a madarskou mensinou a
hrozby mezinarodni politické izolace SR®. 1 pies fakt, ze madarské strany oslovovaly
pouze konkrétni Cast obyvatelstva, v roce 1994 koalice tfi mad’arskych stran Strana
mad’arskej komunity-Magyar K6zdsség Partja, Spoluzitie-Egyiittélés a Magyar Polgari
Part-Mad’arska obcianska strana, dosahla ve volbach 1994 velkého volebniho uspéchu a i
pfes neucast na vladé se s 9,98 % stala tfetim nejsilnéjSim parlamentnim seskupenim
VvV zemi. Je tfeba zminit, Ze mad’arska mensina je jedinou mensinou na Slovensku, ktera ma
pravidelné své zéastupce v parlamentu, je charakteristickd vysokym podilem etnické
identity a celkové se ve vysoké mife podili na politickém 1 kulturnim zivoté¢ zemé

(Smetankova 2013: 60, Kopa 2008: 250).

Pozadavky mad’arské mensSiny na Slovensku muzeme odvijet od stanoviska
shromazdéni mistnich samosprav jizniho Slovenska, které se konalo 8. 1. 1994 v Komarné.
Zde byly formulovany pozadavky madarské menSiny ve ctyfech oblastech: politické,

samospravni, vefejnopravni a Ustavnépravni. Slo pfedev§im o uznani kolektivnich prav

® Takto tuto vladu charakterizuji stranky Utadu vlady Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.vysledkyvolieb.sk/parlamentne-volby/1994/vysledky (25. 4. 2019)
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Vv Ustave s odvolanim na usneseni OSN o ochrané identity, pravo pouzivat matetsky jazyk
na uzemi s vice nez 10 % mad’arského obyvatelstva, zrovnopravnéni madarstiny se
slovenstinou, zastoupeni Mad’arii ve statnich organech odpovidajici jejich pocetnosti,
decentralizovanou statni spravu a vznik vy$§ich uzemnich celkd tak, aby nedoslo
k rozdéleni a marginalizaci mad’arské mensiny, ktera by zamezila mad’arské mensiné
pristup K feSeni vlastnich problémi. Také piedlozili navrh na vytvofeni jednoho nebo tii
samospravnych regionti v oblasti, kde mad’arska mensina tvofi vice nez 50 % obyvatel.
Zavéazali se k budovani Slovenské republiky spolu se slovenskym narodem bez izemni
autonomie (Irmanova 2005: 256-257). K témto zasadam se prihlasily i mad’arské strany na

Slovensku, coz vedlo prave k vytvoireni Mad’arské koalice.

Ustava Slovenské republiky pfijata 1. 9. 1992 definuje prava mensin dle élanku 33,
podle které¢ho piislusnost ke kterékoliv narodnostni mensiné nebo etnické skupiné nesmi
byt nikomu na 4ymu. Dale ¢lanek 34 zarucuje vSestranny rozvoj, spole¢né pravo s jinymi
pfislusniky menSiny anebo skupiny rozvijet vlastni kulturu, pravo pfijimat a rozSifovat
informace v jejich matetském jazyce, sdruzovat se v narodnostnich uskupenich a vyuzivat
vzdélavacich a kulturnich instituci. Podle zakona maji pfislusnici mensin zaru¢ené pravo
osvojeni si statniho jazyka, prdvo na vzdélani v jejich jazyce, pravo pouzivat jejich jazyk
v ufednim styku a pravo zacastiiovat se feSeni véci tykajicich se narodnostnich mensin a
etnickych skupin. Za podminek, ze vykon prav zarucenych tstavou nepovede k ohrozeni
svrchovanosti, Uzemni celistvosti Slovenské republiky a k diskriminaci ostatniho

obyvatelstva'®.

V podobném duchu se neslo i programové prohlaseni vlady, které bylo pfedloZeno
Vlednu 1995 obsahovalo dulezité body tykajici se mezinarodni spoluprace. Jednalo se
pfedev§im o snahu ziskat Clenstvi v Evropské unii a Severoatlantické alianci. Dale
obsahovalo body tykajici se sousedské spoluprace, konkrétné s Mad’arskem se mélo jednat
o vypracovani zakladni smlouvy. Program vyzdvihuje rovnost menSiny s vétSinou a
zavazuje se k urychlenému piistoupeni k ramcové dohodé¢ o ochrané mensin Rady Evropy.
Obecna ¢ast programu o narodnostnich mensinach se tyka hlavné podpory, ochrany a §ifeni
slovenské kultury a slovenského jazyka a prav Slovakii na smiSenych uzemich
(Smetankova 2013: 60). Programové prohlaseni Meciarovy vlady miize plisobit nejasnym,

¢i zmatenym dojmem. Program se na jedné strané opiral o hodnoty demokratického

10 Text tistavy Slovenské republiky, dostupny z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1992/460/20190223
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pravniho statu jako jsou politickd pluralita a etnickd a ndbozenska tolerance ¢i ochrana
mensin na zakladé mezinarodnich norem a respektovani nazor opozice (Meseznikov in
Butora, Hunc¢ik 1996: 13). Na druhou stranu zminoval pfipravu zakona o statnim jazyce a
jeho dulezitou roli v utvareni slovenské identity (Irmanova 2005: 159). Pravni ukotvenost
vSak s béZnou praxi neméla v dobé tieti Mec¢iarovy vlady moc spole¢né. Prakticka politika
HZDS a jeho koali¢nich partnerti tak ve skute¢nosti nebyla v souladu s programovym
prohlaSenim vlady a v mnoha ptipadech mu 1 odporovala (Meseznikov in Butora, Hun¢ik
1996: 13). V letech 1994-1998 tak mizeme hovofit o kroku zpét nebo o konsolida¢ni
regresi (Kopecek in Kopecek 2003: 22-23), koncentraci moci, ktera je symbolizovana
silnou pozici charizmatického viidce, a snahou elit zménit ,,demokratickd pravidla hry*.
| pies skutecnost, Ze strana Mad’arské koalice byla podle voleb tretim nejsilnéjSim
parlamentnim subjektem na Slovensku, stala se v tomto obdobi diky téméf neexistujicimu
konsenzu a dialogu uvnitf stdtu témét margindlni stranou. Otdzka mad’arské menSiny se
stavala spiSe konfrontaénim nastrojem vedoucich ciniteld HZDS va¢i poslancim

Madarské koalice (Irmanova 2005: 166).

Ditlezitou roli vtomto obdobi pfedstavuji upozornéni zasilana piedstaviteli
Mad’arské menSiny mezindrodnim organizacim, tykajici se nedodrZzovani mensinovych
prav na Slovensku. Nutno vSak podotknout, Ze tyto upozornéni se neomezuji pouze na
dobu piisobeni tieti Me&iarovy vlady, ale Ize se s nimi setkat jiz pfed rokem 1989 (Sutaj in
Sutaj 2005: 100). Avsak stala existence takovych upozornéni po padu komunismu nebo
vzniku samostatné Slovenské republiky mize naznacovat nedostacujici pravni ukotveni
mensinovych prav a jejich dodrzovani na uzemi tohoto statu. Pfedevsim Vv obdobi, kdy se
vétSina byvalych postkomunistickych stati snazi o zaclenéni do Evropskych struktur a
s tim spojeného piiblizovani se k Evropské legislativé a jejimu dodrzovani. Politicky vyvoj
na Slovensku byl natolik neuspokojivy, ze slovenské vladé byl v roce 1995 dorucena jiz
druhé demarse (prvni v roce 1994) ze strany Evropské unie a demarse ze strany Spojenych
statl. Jednalo se predevsim o znepokojeni nad politickym vyvojem a nestabilitou v zemi
v souvislosti s unosem syna prezidenta Michala Kovace a napétim panujici mezi statnimi
institucemi. Obsahem zpravy bylo zdiraznéni respektovani opozi¢nich nazora, lidskych a
ob¢anskych prav (Meseznikov in Butora, Hun¢ik 1996: 17). V listopadu pak evropsky
parlament pfiijal rezoluci, na zdkladé které vydal varovani slovenské vladé o zajisténi
nezavislého vysetfeni tnosu prezidentova syna a vyzyva k vedeni demokratické politiky.

Nestane-li se tak, bude Evropska unie nucena pozastavit program pomoci a spoluprace
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vramci Evropské asociaéni dohody. Premiér vSak bral evropskou reakci jako
neopodstatnénou v kontrastu s prezidentem, ktery dokonce varoval pfed mezinarodni

izolaci (Meseznikov in Butora, Hunéik 1996: 17).

Meciarova vlada znacné zménila financovani mensinové kultury. Jiz v projevu
Vladimira Meciara ve Zlatej Idke v roce 1993 byla avizovana zména v kulturni politice
HZDS. Dle programového prohldseni vlady se tak cilem kulturni politiky stalo upevnéni
statnosti a narodni kulturni hodnoty (Zajac in Butora, Hun¢ik 1996: 175). To se v praxi
projevilo také Zakonem o statnim jazyku, ktery je podrobnéji rozebran v jiné Casti této
kapitoly. Podle zakona ¢. 58/1995 O statnim rozpoétu na rok 1995 bylo vyhrazeno 58
miliont slovenskych korun, coz bylo o 82 milioni méné neZ v pfedchozim roce. O
polovinu byly zkraceny piispévky na narodni kulturni svazy, rovnéz tak snizeny dotace na
narodnostni tisk (Irmanova 2005: 178). V roce 1995 a ve vétsi mife v roce 1996 byly
piidélovany dotace ve prospéch téch organizaci, které vefejné deklarovaly jako pro vladni,
a to ve vSech sektorech kultury (Zajac in Butora, Hun¢ik1996: 178-179). Problematika
financovani zasdhla mad’arskou menSinu zejména skrz omezeni financovani organizace
CSEMADOK, ktera sdruzuje mad’arské kulturni nepolitické organizace a tvoii tak hlavni
centrum madarské kultury na Slovensku. Dotace pro CSEMADOK byly v roce 1995
snizeny o 40 % a v nasledujicim roce uplné zruseny, coz vedlo nejen k propousténi
zamé&stnancll, ale také k pozastaveni nebo Uplnému zruSeni vyddvani menSinovych

periodik (Zajac in Batora, Hunéik 1996: 179).

Mezi hlavni problémy tohoto obdobi patii také pfiprava a ratifikace takzvané
zékladni slovensko-mad’arské smlouvy, kterd byla zminovana jiz v programovém
prohléaseni tfeti Meciarovy vlady. Pfi tomto procesu se vyraznéji projevily nacionalistické
a protimad’arské nalady uvnitf SNS. SNS opakované vyhlaSovala, Ze slovensko-mad’arska
smlouva je Spatné pfipravena, nechrdni ndrodni a stitni zajmy Slovenska, sniZuje
davéryhodnost Slovenské republiky na mezindrodni scéné, otvira Mad’arsku dvete do
slovenské vnitini politiky a d€ld ze Slovenska rukojmi ve vztahu k mad’arské mensiné
(Meseznikov in Butora, Huncik 1996: 18). Vladimir Meciar vSak z pozice premiéra védél,
ze tato smlouva je hlavné taktickym krokem, jak umlcet kritiky z fad Evropské unie (Anna
Uhrova-Mészarosova 2008: 49), a proto vytvoril natlak na SNS, ktery se mél tykat udajné

zmény slozeni vladni koalice, jednalo se o Stranu demokratickej 'avice, ktera mohla SN'S

11 Pfesné znéni zdkona na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/58/20120101
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nahradit ve vladé (Meseznikov in Butora, Hun¢ik 1996: 168-169). Pravé tato situace
donutila SNS piehodnotit sviij postoj k ratifikaci této smlouvy. Obé zemé se v tomto
ptipadé projevily jako neschopné udélat krok navic. Slovensko nebylo ochotné jit nad
ramec evropskych norem, tak jak o to pozddala mad’arska strana Vv otdzce ochrané
mensinovych prav. Ze strany Madarska vyvstal problém vbodé tykajicim se
neporusitelnosti slovenskych hranic. Mad’arska strana tento bod smlouvy povazovala za
zcela zbyteCny, nebot’ se k nému jiz zavazala podpisem pod multilateralnimi dohodami
Zavérecného aktu konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé v Helsinkach
(Wlachovsky in Butora, Hun¢ik 1996: 30). Smlouva byla nakonec podepsana 19. 3. 1995
v Pafizi v ramci Paktu stability pod ndzvem Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci. Smlouva garantovala Slovensku neporusitelnost statnich hranic vyménou za
respektovani mensinovych prav na tUzemi republiky. Tento pozitivni krok byl vsak
nasledné zastinén témer roénim odkladem ratifikace ve Slovenské narodni radé (Anna

Uhrova-Mészarosova 2008: 49).

Velkou vinu nevole vyvolal i takzvany jazykovy zakon, ktery byl pfijat rovnéz
vroce 1995. Zakon byl do zna¢né miry povazovan za podraz vici podminkam
vyjednanych vramci zakladni slovensko-madarské smlouvy, kterd byla sice jiz
podepsana, ale stale nebyla ratifikovana Narodni radou Slovenské republiky (Sandor in
Bhtora, Huncik 1996: 49). Do roku 1995 se pravidla tykajici se jazyka fidila zakonem ¢islo
428/1990 sbirky zakonu. Tento zakon podrobn¢ upravoval pouZzivani slovenstiny a jazykt
mensSin. Zakon stanovuje podminky uzivani menSinovych jazyku nasledovné: , Ak
prislusnici narodnostnej mensiny tvoria v meste alebo obci najmenej 20 % obyvatelstva,
mozu v takychto mestach a obciach pouzivat' v uradnom styku svoj jazyk. Ak v takychto
mestach alebo obciach vystupuje v uradnom styku obcan, ktory nie je prislusnikom
narodnostnej mensiny, vedie sa konanie v uradnom jazyku. Pracovnici Statnych orgdanov a
organov samospravy obci nie su povinni ovladat a pouzivat jazyk narodnostnej mensiny.
Verejné listiny a spisovd agenda sa vyhotovujui v tiradnom jazyku “*2. Zakon vydany v roce
1995 jako Zakon ¢. 270/1995 Sb. s nazvem Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o
Statnom jazyku Slovenskej republiky, byl sice mnohem obsahlejSiho charakteru nez
pivodni zdkon federace zroku 1990, omezil vSak pouZivani menSinovych jazyku
predevsim v ufednim styku. Proti pfijeti tohoto zakona v dob¢ jeho piipravy konstantné

vystupovali predstavitelé vS§ech mad’arskych stran, ale v kone¢ném dtsledku s nimi nebylo

12 74akon 428/1990 Sb., dostupny z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/428/19901025
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vedeno ani jedno jednani i pfes slib premiéra Meciara, Ze s nimi bude vlada zdkon
konzultovat, stejn¢ tak nebyly akceptovany ani pfipominky Rady Evropy (Irmanova 2005:
176). Znepokojeni vyvolaly hlavné vysoké pokuty za jeho poruseni. Ptijeti tohoto zakona
zpusobilo také rozkol v opozici, jelikoz jedini poslanci, ktefi hlasovali proti piijeti, byli
poslanci Mad’arské koalice a zbytek opozice ¢ili poslanci Demokratické unie a Strany
demokratickej lavice (Meseznikov in Butora, Huncik 1996: 22). Dalsi ranou pro
Mad’arskou koalici v opozici bylo zaloZeni alternativniho madarského politického
subjektu Mad’arské 'udové hnutie za zmierenie a prosperitu, které zacalo ziskavat velkou
mad’arské koalice to byl konkrétni dukaz tsili HZDS o oslabeni opozice (Meseznikov in
Butora, Hunéik 1996: 22). Jazykovy zakon ze své podstaty porusoval &lanek 34 Ustavy
Slovenské republiky, coz bylo napadeno i poslanci Madarské koalice a
Kiestanskodemokratického hnuti. Ustavni soud viak zadny nélez nevypracoval (Irmanova
2005: 1977). Nékteré nasledky jazykového zdkona se jevily az absurdné a viibec
nereflektovaly skutecné problémy. Napiiklad, kdyz byl Narodni radou Slovenské
republiky radou pfijat na konci roku 1996 novy jednaci fad, dle kterého nesméli poslanci
pouzivat v plénu mensinovy jazyk (Irmanova 2005: 177). Na prvni pohled by toto opatieni
nebylo tak absurdni a dalo by se vnimat jako pouze silnéjsi prosazovani nacionalnich
prvkl, poslanci mensinovych stran vSak nikdy v plénu mensinovy jazyk nepouzili ¢ili
neexistoval zadny diivod k tomuto opatieni.

Nasledky jazykového zakona se projevily i v sektoru Skolstvi. Jednalo se o kauzu
dvojjazycnych vysveédcéeni, ktera se nasledkem jazykového zdkona piestala vydavat na
skolach s madarskym vyuGovacim jazykem (Olejnik in Sutaj 2005: 140). Drobnym
tstupkem byl opis v matefském jazyce, ktery bylo mozno ziskat za poplatek 20 korun®®,
Za vlady Vladimira Meciara jiz nedoslo k vyfeSeni tohoto problému, ten byl vyfeSen az
dodate¢nym zakonem o jazycich narodnostnich mensin ¢islo 184/1999 shirky zakonu.

ZvySovani podilu nacionalistické legislativy se projevilo i ve snaze zavést na
Skolach s mad’arskym vyucovacim jazykem cast predméti ve slovenském jazyce. Tato
praxe je komplikovana piedevs§im v historickém kontextu neuspésnych komunistickych
reforem a mad’arskou zkuSenosti, kterd dokazuje, Ze dvojjazycné vyucovani vede ke
zvySeni asimilace mensSin a snizovani etnické identifikace (Dostél in Bltora, Huncik 1996:

53). Jak popisuje slovenska historicka Sona Gabzdilova existuji dva postoje

13V ¢lanku Hospodaiskych novin dostupny z: https://archiv.ihned.cz/c1-946223-dvojjazycne-vysvedceni-
nezadouci
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ke dvojjazy¢nému vyucovani. Jeho zastanci argumentuji, ze vyucovani slovenstiny na
Skolach s menSinovym vyucCovacim jazykem by vedlo k vétSimu poctu pfiislusniki
mensiny s vysokoSkolskym vzdélanim, jelikoz neznalost slovenstiny zhorSuje Sanci
piislusnikit mensin k pfijeti na vysoké skoly. Oponenti namitaji, Ze takovy postoj je mylny,
jelikoZ vyu€ovani jen nékterych pfedmétii ve slovensting by zplsobilo, ze by si studenti
osvojili slovenskou terminologii jen u n€kterych pfedmétn, proto je tieba se zamyslet nad
jinymi piistupy (Gabzdilova in Sokolova, Srajerova 1998: 196). Pokud vnimame projekt
alternativniho vyucovani, jako zptisob zvyseni stupné¢ vzdélanosti narodnostnich mensin,
musime konstatovat, Ze se jedna o pon€kud nestastny navrh feSeni, které navic pfislo
vV nevhodnou dobu. Existoval sice vyzkum agentury FOCUS z roku 1994, uskute¢nény na
objednavku ministerstva Skolstvi, jehoZz vysledky uvadély zajem az 25 % rodi¢it mad’arské
narodnosti o dvojjazy¢né vyucovani. Problém spocival v nacasovani vyzkumu. Ten byl
proveden v kratkém obdobi vlady Jozefa Moravcika, kdy existoval vétsi spolecensky i
politicky dialog (Gabzdilové in Sokolova, Srajerova 1998: 198). Meciarova vlada dialog
sopozici utlumila na minimum a jeji nacionalistickd agenda nevytvofila piihodné
podminky pro zavadéni téchto rozhodnuti. Pravé tato situace vytvofila podminky pro
okamzity odpor ze strany mad’arskych stran, ale i naptiklad mad’arskych pedagogi a rodicii
déti z madarskych kol. Reditelé, ktei nesouhlasili s alternativnim vyu¢ovanim, byli &asto
zbaveni funkce. Celkové byl projekt alternativniho vyucovani netispésny, v kone¢ném
disledku bylo alternativni vyucovani zavedeno jen v 29 skolkach a jedné zékladni a tfech
stfednich skolach (Dostal in Batora, Huné¢ik 1996: 54).

Dilezitou udalosti, kterd potvrdila smér politiky tieti Meciarovy vlady, byla
reforma vefejné spravy. O reorganizaci Uzemnich celkli se zmiinovalo jiz prohlaSeni
madarské menSiny z Komarna roku 1994, které se odkazovalo ptredevSim na historické
¢lenéni Slovenska a zupni systém (Irmanova 2005: 262). Na zaklad¢ zdkona ¢. 221/1996
sbirky zakont vzniklo 79 okrest a 8 krajii. Zména izemniho uspofadani se setkala s velkou
vinou kritiky, pfedevsim pro nerespektovani historickych uzemnich celki a pfirozenych
hranic. Hustota okrest kopirovala volebni uspéch HZDS, v pfimé navaznosti na moznou
volebni reformu, ze které by tak HZDS mélo nejvétsi profit (Krivy in Butora Huncik 1996:
257), ptitom nevznikl ani jeden okres s pievahou madarského obyvatelstva (Irmanova
2005: 262). Vznik pomérné velkych kraji, které nerespektuji historické regiony a zamérné
se promichavaji se severnimi regiony, pfinesl naprosté roziedéni uzemi s koncentrovanou
mad’arskou mensinou (Sloboda 2014: 9). Nové uzemni uspotfadani tak mélo predevSim

diskrimina¢ni charakter a umoznilo pouze dalsi koncentraci moci v rukou vladnich stran.
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Celkovy vyvoj Slovenska po znacnou cast devadesatych let pfinesl ve vétSiné
piipadi spiSe krok zpét nez krok k integraci do Evropskych struktur ¢i struktur NATO.
Také znamenal zpomaleni, ne-li Giplné zamrznuti demokratizacniho a liberaliza¢niho
procesu zemé. Vagni postoj vladni koalice k feSeni wvnitropolitickych problémi a
nerespektovani nazord opozice ucinil ze Slovenska nespolehlivého a nestabilniho partnera.
Strany mad’arské koalice tvotily po celou dobu tieti MecCiarovy vlady aktivni opozici, jejiz
nazory nebyly vdrtivé vétSin€é ani konzultovany, natoz vyslySeny. Posilujici
nacionalisticky prvek vladni politiky projevujici se koncentraci moci V rukou vladni
koalice a konfrontacnim charakterem dtlezitych zdkonli zpomalil demokraticky vyvoj
Slovenska a jeho pierod ve spolehlivého partnera na mezinarodni scéné. Slovensko se tak
nasledkem neplnéni Kodanskych kritérii na zakladé¢ Madridského summitu v roce 1997
ocitlo mimo Lucemburskou skupinu, se kterou bylo zahajeno finalni vyjednavani o jejich
pristoupeni (Kacer 1999: 70). Slovensko se tak stalo pfed dilezitym rozhodnutim
tykajicim se piedev§im budouciho postaveni v mezinarodnim prostoru. Nacionalizace
politiky, nestabilni vnitini politickd situace zemé¢, kriminalizace a korupce politiky tak
dovedla zemi k mozné politické izolaci. I pies tato rizika se profilace politiky vladni
koalice do konce volebniho obdobi nezménila. O charakteru sméfovani zemé tak fakticky

mohly rozhodnout volby roku 1998.

3.2 Prvni a druha vlada MikulaSe Dzurindy 1998-2006

Konec obdobi vlady V. Meciara a blizici se volby v roce 1998 znamenaly nad¢ji na
obménu elit a stabilizaci politické situaci zem¢. Mozné pochybnosti o tomto vyvoji
naruSily zejména dvé udalosti. Tou prvni bylo zmafené referendum roku 1997. Zde se
ukazala nazorova sjednocenost opozice a jeji snaha predejit mozné politické krizi (Belko,
Kopecek in Kopecek 2003: 87). Druhou udalosti bylo prosazeni volebniho zakona jako
reakce HZDS na rostouci preference opozi¢nich uskupeni a jejich snahy tvofit koalice jako
nastroj mozné blokace HZDS pro nadchazejici volby. HZDS prosadilo zavedeni vniting
koali¢niho kvora, které uréovalo minimalni zisk 5 % hlast pro kazdou stranu v koalici a
existenci jednoho volebniho obvodu (Meseznikov 2006). Tato skutecnost by pro stavajici
koalici tffi mad’arskych stran méla pravdépodobné likvidacni charakter, a proto strany
pristoupily na moznost integrace do jedné strany pod ndzvem Strana mad’arské koalice. I

kdyZ existovaly v nové vzniklé strané riizné nazorové proudy a platformy, vzniklé na
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zaklad¢ plivodnich stran (Kopa 2008: 244), Strana mad’arské koalice se stala stabilnim
politickym subjektem, co se tyce soudrznosti, pevnosti poslaneckého klubu, chovani uvnitf
vladni koalice ale i volebni podpory (Irmanova 2005: 278, Kopa 2008: 250). Pfedsedou
Strany mad’arské kolice byl zvolen Béla Bugar. Ve volbach 1998 se strana umisila na
étvrtém misté s 9,12 % hlasti a ziskala 15 mandati'*. I kdyZ volby vyhralo Megiarovo
HZDS vladni koalici vytvotily Strana demokratické koalice (SDK), Strana demokratické
levice (SDL), Strana mad’arské koalice (SMK) a Strana ob¢anského porozuméni (SOP)
v &ele spremiérem Mikolasem Dzurindou. Uast SMK na vladé byla podminéna
pozadavkem, Ze SMK nebude pozadovat vytvoreni izemni autonomie na etnickém zakladé
a po dobu existence vladni koalice nebude otvirat otazku BeneSovych dekreti (Irmanova
2005: 191, 285). Zahrnuti Strany madarské koalice bylo vSeobecné vnimano jako
stabiliza¢ni prvek slovenské politické scény (Havlik in Kopecek 2003: 125). Programové
prohlaseni prvni vlady MikulaSe Dzurindy je siln€ orientované na integraci do Evropské
unie a struktur NATO. Vladni koalice se v prohlaseni zavazala fesit ptipravu pedagogi pro
Skoly s menSinovym vyuCovacim jazykem, zvySit vzdélanostni troven prislusniki
narodnostnich mensin, obnovit vydavani dvojjazy¢nych vysvéd¢eni a vedeni dvojjazyéné
pedagogické dokumentace. Zaroven deklarovala, ze vlada nedopusti zadné formy rasové
nebo ndrodnostni nesnasenlivosti, bude podporovat veskeré¢ formy vychovy k vzajemné
narodnostni ucté, vytvaiet podminky pro vysilani v jazyce mensin v STV a SRo a bude
dodrzovat zavazky vyplyvajici zratifikovanych mezindrodnich dokumentt. Slibila
vypracovat analyzu o stavu lidskych a mensSinovych prav ve Slovenské republice a
nasledné na jejim zéklad¢ rozhodnout o mozném ptistoupeni k dal§im konvencim ptipadné
pfijmout Ustavni zakon o postaveni mensSin ve Slovenské republice. Dulezitym bodem
prohlaSeni je navrh vlady na ptipravu zdkona o pouzivani mensSinovych jazykd, ktery nebyl
dofesen v ramci funkéniho obdobi minulé vlady a podpoieni podpisu Charty regionalnich
a mensinovych jazyki'®. Z programového prohlaseni vyplyva snaha napravit kiivdy
minulé vlady ve vSech oblastech spolecenského Zivota a v porovnani s prohlaSenim minulé

vlady piasobi inovativnim a umirnénym dojmem.

JiZ jen skuteCnost, ze se strana reprezentujici mad’arskou mensinu stala soucasti
vladni koalice pfinesla Slovensku kredit na mezinarodni scéné. Dzurindova vlada byla

pfipravend napravit chyby, které vedly ke skutecnosti, ze se Slovensko stalo opozdilcem

14 vysledky voleb 1998 dostupné z: https://www.vysledkyvolieb.sk/parlamentne-volby/1998/vysledky
15 Prohlaseni vlady dostupné z https://www.vlada.gov.sk/data/files/981_programove-vyhlasenie-vlady-
slovenskej-republiky-o0d-30-10-1998-do-15-10-2002.pdf
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integrace. MenSinova otazka byla jednim z hlavnich faktorti, které ovlivnily tento stav,
proto se vlada touto problematikou zacala neprodlené vénovat. Na vladni urovni byla
zfizena funkce mistopfedsedy pro lidskd a menSinova prava, pii ministerstvu kultury
vznikla sekce menSinovy kultur a zdsadni zmény byly provedeny i ve sloZzena Rady pro
narodnosti, ve které predstavitelé minorit ziskali vétSinu. Jiz v lednu 1999 bylo obnoveno
vydavani dvojjazycnych vysvédceni a znovu umoznéno vést pedagogickou dokumentaci
v menSinovém jazyce (Irmanova 2005: 199). Koalice si kladla vyfeSeni zejména téch
ptivedly tak slovensko-madarské vztahy na bod mrazu (jazykovy zakon, reforma

uzemniho usporadani, mensinové Skolstvi).

Jako klicové se ukazalo vyieSeni zdkona o pouzivani menSinovych jazyka, ktery
byl pfisliben jiz v roce 1995 po schvéleni jazykového zdkona, avSak v obdobi minulé vlady
nebyl piipraven. Ve své podstaté neexistence tohoto zakona byla jak v rozporu se
slovenskou ustavou, ktera garantuje ochranu mensin, ale také s legislativnim ramcem Rady
Evropy, které je Slovensko ¢lenem jiz od roku 1993. Vladni koalice si byla védoma
dualezitosti pfijeti zakona, ktery by uspokojil predstavitele Evropské unie natolik, aby byly
zahajeny piistupové rozhovory. Strana mad’arské koalice pfedlozila propracovany navrh,
ktery snizoval hranici nutnou k pouzivani mensinového jazyka z 20 % na 10 % (Daftary,
Gal 2000: 29). Kolice nebyla nazorové jednotna a jiz zde se ukazaly prvni problémy.
Intenzivni tlak ze strany Evropské unie na doméci vladu donutil koalici k rychlému jednani
1 pfes fakt, Ze nebyl nalezena shoda (Pridham 2002: 218). PfedloZzeny zakon, byl pouze
navratem k zakonu z roku 1990, ktery stanovoval hranici podilu obyvatel mensiny v obci
na 20 % a byl doplnén pevné stanovenym seznamem téchto obci na zakladé s¢itani lidu
z roku 1991. Moznost obracet se na ptislusné ufady v matetském jazyce vsak platila pouze
na Girovni obci. Rovnéz byly zruseny pokuty za nedodrZovani tohoto zakonal®. Pro SMK
byla tato varianta velmi nestastna a paradoxné strana pro pfijeti zdkona nakonec viibec
nehlasovala (Kopa 2008: 245). Slovensko bylo pfijato k pfedvstupnim jednanim
s Evropskou unii na summitu v Helsinkach v roce 1999 (Marusiak in Londak, Michalek,
Weiss 2018: 223). Pro vladni koalici se v8ak roztrzka se SMK stala nutnym zlem, které

bylo nutno ob&tovat k posunu v integraénim procesu.

16 Podrobnéji na strankach zplnomocnénce vlady SR pro narodnostni mensiny:
https://www.narodnostnemensiny.gov.sk//8450/uzemna-posobnost-zakona-o-pouzivani-jazykov-
narodnostnych-mensin-a-pouzivanie/
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V/ztah stran ve vladni koalici se prudce zhorsil v roce 1999 v dobé piipravy novely
Ustavy Slovenska. Novela se tykala Gipravy pravomoci prezidenta, vyssich tzemnich celka
a vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Této situace vyuzila SMK a svou podporu
pro novelizaci podminila pfijetim charty mensinovych jazykd, ziizenim vysoké skoly pro
mad’arskou mensSinu, zfizenim institutu ombudsmana, tzemné spravni reformou a zménou
uvodni véty ustavy z ,,My ndrod slovensky“ na ,,My obcané Slovenské republiky “.
Pozadavky SMK byly neuspésné, kromé piijeti Evropské charty regiondlnich a
mensinovych jazykd a izemn¢ spravni reformy, ktera ale v konecném dusledku nebyla

podle piedstav SMK. Ustava byla nakonec piijata po¢atkem roku 2001.

Evropskd charta regionalnich nebo menSinovych jazyk vyvolala viny nevole
zejména v opozici. Podle SNS potlacovala vétSinovy narod a diskriminuje ostatni menSiny.
Navic, by se tak slovenska mensSinova politika dostala pod ptimou kontrolu Rady Evropy.
Charta zarucuje prednostni pfijimani pracovnika, kteti ovladaji jazyk (v socialni a kulturni
oblasti), pravo na vzdélani na vSech urovnich v menSinovém jazyce, platnost pravnich
dokumenti vyhotovenych v mensSinovém jazyce a zaruCuje pfislusnikim mensin
vystupovat v mensinovém jazyce pii soudnich jednanich (Irmanova 2005: 201). I pfes
odpor SNS byl dokument v poloviné roku 2001 schvalen. Neshody a stale Cast&jsi stiety

uvnitf koalice zacaly vytvaret podminky pro plné rozvinuti vladni krize.

Vztah mad’arské mensSiny a Slovenska casto zalezi i na politice Mad’arské
republiky. I kdyz obdobi Druzindovych vlad je Casto charakterizovano jako poklidné
obdobi, na ptelomu tisicileti se na mezinarodni scéné¢ objevila politicka roztrzka vyvolana
ze strany Mad’arska. Jednalo se o kontroverzni zakon o Mad’arech Zijicich v sousednich
zemich, ktery schvélila vlada Viktora Orbana paradoxné ve stejny den, v jaky byla na
Slovensku piijata Evropska charta regionalnich a menSinovych jazykl. Zakon cilil na
Madary Zijici v okolnich statech a poskytoval jim vyhody v podobé podpory studentli a
pedagogii vyucujicich v zahrani¢i na mad’arskych Skolach, narok na tfimési¢ni pracovni
povoleni v Mad’arsku, podporu pro rodi¢e nejméné dvou déti navstévujici mad’arské skoly
nebo vyuziti mad’arské vnitrostatni dopravy s 90% slevou. Jako legitimace pak slouzil
priukaz krajana, ktery ptipominal cestovni pas s vyobrazenim svatostépanské korunu, ktera
byla symbolem Uherska. Slovenské politické strany se od zakona distancovaly s vyjimkou
SMK, coz se stalo ter¢em kritiky (Havlik 2003). Kritika se na Mad’arsko snesla i ze strany
Evropské unie, podle které byl zakon v rozporu s evropskym pravem. Slovensko pozadalo

o zruseni tohoto zakona nebo o neplatnost na jeho uzemi. Na natlak Rady Evropy byl zdkon
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v roce 2003 novelizovan a omezen na podporu v oblasti Skolstvi a kultury, dale byla ze
zakona odstranéna etnicka rovina a pasaz vztahujici se k platnosti normy na tizemi jinych
statti (Kopa 2008: 237). Slovensko sice s takovym fesenim nebylo spokojeno, ale politicky

na néj vice nereagovalo.

SKM se vyprofilovala jako liberalni strana, coz se projevilo i pfi prosazovani
navrhu na reformu vetejné spravy. SMK ostie odmitala pfedchozi ,,meciarovsky* model a
navrhovala vytvoreni jihoslovenského vyssiho uzemniho celku tzv. Komarenskou Zupu
s ptevahou mad’arského obyvatelstva (Kopa 2008: 245). Navrh nebyl piijat a SMK si
vytvorenim celku se zvySenym podilem mad’arského obyvatelstva zacalo podminovat své
setrvani ve vladé. Slovenské strany se dohodly na existenci osmi kraji, které byly pro SMK
nepfijatelné. Samospravné regiony znac¢né¢ porusuji nejen historické regiony jako je napf.
Zemplin, Spis, Gemer nebo Horni Nitra, ale jejich vertikalnost rozied’'uje obyvatelstvo
mad’arské mensiny hlavné v Trnavském a Nitranském kraji. Existence takového ¢lenéni
nam muze dokazovat, ze nejen Mad’arsko ale 1 Slovensko ma sviij Trianonsky komplex
(Sloboda 2014: 9). Po schvaleni tohoto ndvrhu SMK avizovala sviij odchod z vlady a

rozpoutala tak vladni krizi.

Potencionalni odchod SMK z vlady byl pro Slovensko velice nebezpecnou situaci.
Do hry totiz vracel moznost destabilizace a ptferuseni integracnich rozhovori. SMK si
kladlo pro své setrvani ve vladé né€kolik podminek. Pfedev§im se jednalo o névrat
k ptivodnimu vladnimu modelu dvanacti vyssich izemnich celki, vypusténi paragrafu
zakona, ktery umoznoval vladé vetovat rozhodnuti samospravného orgdnu a zménu
dvoukolové volby piedsedy vysSich izemnich celkti. Dvoukolova volba byla z pohledu
SMK' diskriminaéni, jelikoZ byla pojistkou proti vyhie poslance mad’arské narodnosti
zejména v Nitranském vyS$Sim uzemnim celku. Tyto podminky byly jednoznaéné
odmitnuty a krize se jest¢ vice prohloubila. Shoda byla nalezena nad pfijetim
kompetencniho zékona, s kterym se SMK spokojila a jiz dale nedeklarovala svlij odchod
z vlady (Irmanova 2005: 276). Fakt, ze se SMK spokojila pouze s piijetim kompetenéniho
zakona, dokazuje, Ze zajmy tykajici se smeétovani zemé jiz byly prednéjsi nez zajmy strany.
Takova volba byla logicka z hlediska dobové nalady. V dobé euforie, ktera provazela
zahajeni vstupnich rozhovori, by odchod z vlady nasledovany zmrazenim piistupovych
rozhovori mohl znamenat, Zze by se na SMK pohliZelo jako na vinika, coz by znacné
ovlivnilo jeji zisk ve volbach do vysSSich tzemnich celkli vroce 2001, ale také

Vv nasledujicich parlamentnich volbach. Volby do vysSich uzemnich celkt dopadly pro
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SMK i pfes nevyhovujici izemni reformu velice dobfe. V Nitranském kraji ziskala 60 %
viech kiesel, pficem v okresech Komarno, Sal’a a Nové Zamky ziskala viechny mandaty

(Kopa 2008: 245).

Obdobi ptfed volbami do Slovenské narodni rady bylo poznamenano pozdviZenim,
které vyvolal poslanec SMK Miklos Duray, kdyz na shromazdéni mad’arské strany
FIDESZ v Budapesti podpofil Viktora Orbana jménem ,Felvidéku'’* (Ukielski 2001:
497). Toto vyjadieni vyvolalo nediivéru mezi domacimi stranami a dalo moZnost SNS
k pouziti nacionalistickych vypadi. SMK vSak tuto kauzu ustala a po volbach 2002 se stala
soucasti vladni koalice. Vlada, jejiz premiérem se stal znovu M. Dzurinda, se zavazala
k pipravé zakona o financovani menSin, plnit jednotlivé ¢asti Evropské charty
mensinovych a regiondlnich jazyki, vytvofit mad’arskou univerzitu a ptipravit zdkony o
televizi a rozhlase (Irmanova 2005: 283). Zakon o financovani mensin se nikdy nedostal
na plénum parlamentu. Zakony o televizi a rozhlase byly sice schvéleny, avSak bez
zakotveni vytvoreni mad’arskych redakci a pouze s konstatovanim o vyvazenosti programu
(Dostal 2006: 205). Nejvétsim tspéchem mensinové politiky této vlady bylo otevieni

mad’arské univerzity Janosa Selyeho v Komarn¢ v roce 2004.

Druhé vlada M. Dzurindy byla na mensinovou problematiku v celku chuda. Vlada
se v celém svém trvani potykala se skandaly spojenymi s osobnosti premiéra Dzurindy,
které se odrazely i v jednot¢ vladni koalice. Nejveétsim uspéchem a zavrSenim téchto dvou

vlad byl vstup Slovenska do Evropské unie a NATO v roce 2004.

3.3 Vlada Roberta Fica 2006-2010

Stav menSinové politiky na Slovensku se vyrazné€ zhorSil po predCasnych
parlamentnich volbach v roce 2006. SMK ziskala sice 11, 52 % hlast, ale dostala se do
opozice, jelikoz vladni koalici vytvofil vitézny SMER-SD s Lidovou stranou hnuti — za
demokratické Slovensko (LS-HZDS) a Slovenska narodni strana (SNS). Jiz sloZeni vlady
nevyvoladvalo pocit snadné spoluprace se SMK a mensinové politiky zaloZené na dialogu.
LS-HZDS a SNS davaly od roku 1994 jasné najevo své preference a sméfovani politiky.

MenSinova politika v programovém prohlaSeni vlady Roberta Fica je definovana velice

1" Mad’arské oznaceni pro Horni Uhersko, kterého bylo Slovensko souéésti. Toto pojmenovéni je vnimano
velmi negativné zejména v souvislosti s nasilnou mad’arizaci Slovenska
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stroze a v porovnani s ostatnimi vlddami ji neni vénovan moc velky prostor. Najdeme zde
casti, které se tykaji zkvalithovani vyuky jazyka menS$in na zdkladé¢ Evropské charty
regionalnich a menSinovych jazyki, avSak s dodatkem, ze vyuka menSinovych jazykt
nemuze byt na ukor vyuky jazyka statniho. Vlada slibila pfipravit zadkon o financovéani
kultury, ktery by mél upravovat i pravidla financovani mensin. V Kapitole Mistni a
mensinova kultura uvadi, Ze cili kulturni politiky neni mozné dosahnout bez podpory
mensSinové kultury, proto zintenzivni dialog s mistnimi samospravou a kulturnimi
organizacemi. Podle programového prohlaseni vlada chtéla vytvofit podminky pro novou
instituci s nazvem Utad mensin Slovenské republiky?®. Tato skute¢nost je v programovém
prohlaseni popsand jen vétou o zaméru vytvoreni této instituce a dale se nevénuje jeji
podobé nebo zpusobu, jak by méla fungovat. Programové prohlaseni neni z hlediska
mensinové politiky propracované a v podstaté garantuje jen zavazky zakotvené v Ustaveé
nebo zdvazné piijat¢é vramci Rady Evropy. Programové prohlaSeni celkové plsobi
povrchnim dojmem. Na druhou stranu v programovém prohlaseni najdeme prvky, které
vyzyvaji k podpoieni narodni jednoty a identity, stejn¢ jako tomu bylo u vlady Vladimira

Meciara.

Obdobi let 2006-2010 mizeme charakterizovat jako velice divoké obdobi
slovensko-mad’arskych vztaht a Castych politickych prestielek. Jiz slozeni vladni koalice
vyvoléavalo silné emoce a obavy z ndvratu k obdobi tzv. ,,meciarismu®. Prvni vyzvou,
kratce po volbach byl kontroverzni ptipad Hedvigy Malinové, na kterou mél byt spachan
utok, proto ze na ulici mluvila do telefonu mad’arsky. Piipad se stav velice medializovanou
kontroverzni a medializovanou kauzou (Poladckova 2015: 35) a podnitil pfestielku mezi
vladnimi ptedstaviteli obou zemi. Premiér Fico nasledné vyzval politiky a média, aby
nesifili narodni extrémismus, a obvinil Bélu Bugara a SMK zS§ifeni téchto nalad
(Habrmanova 2007). Na urovni Evropského parlamentu byla oteviena problematika
Benesovych dekretd a jejich mozného zmirnéni a ospravedlnéni jak Mad’arim, tak
Slovakiim. Situace vyvrcholila vroce 2007 piijetim usneseni O nedotknutelnosti
prezidentskych povale¢nych dekretl Narodni radou Slovenské republiky (Polackova 2015:
35). Navrh vzesel ze SNS (Cerny 2007), kterou novy piedseda SMK Pal Csaky nasledné
oznacil za extrémistickou a rasistickou stranu (Polackova 2015: 35). Pal Cséky se stal

novym predsedou SMK po dlouhodobé¢ vyhroceném sporu dvou nazorovych proudii uvnitf

18 Dle programového prohlaseni vlady Slovenské republiky Gfadujici 04. 07. 2006 do 08. 07. 2010
dostupného z: https://www.vlada.gov.sk/vlada-sr-od-04-07-2006-do-08-07-2010/
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strany, které skvéle ve své eseji Neukoncend zaleZitost' jedného martyra popisuje Laszld
Szigeti. Zde popisuje Pala Csakyho jako nastupce Mikldése Duraye a jeho radikalnich
postoju k slovensko-mad’arskym vztahtim, které se projevily, jak jiz bylo zminéno, jeho
podporou Viktora Orbana. Nasledkem pftetrvavajicich tlakti ve stran€ odeslo v roce 2009
umirnéné kiidlo kolem byvalého predsedy Bély Bugara a zalozili novou stranu MOST —
HID. Pii soukromé navitévé Komérna Vv roce 2007 mad’arsky president Laszlo Solyom
pronesl, ze po problému s dekrety o¢ekdva od Slovenské né€jaké pozitivni gesto, na coz
premiér Fico reagoval, ze nebude tolerovat pfekracovani hranic za ucelem politické

kampang a kritizovani slovenské vlady (Murray 2008: 137).

Na druhou stranu se ve stejné dobé objevil dialog mezi piedsedy obou vlad o
moznosti vytvoreni spole¢né ucebnice déjepisu. Na slovenské strané byla tato situace
zkomplikovana faktem, ze ministr Skolstvi Jan Mikolaj byl ze SNS a takovy projekt
nepodpofil. Tato situace se sice po roce 2008 zménila, kdyz se o projekt zacal zajimat
mistopedseda vlady Dusan Caplovi¢, aviak ani po finalizaci dokumentii v roce 2011
nebyla uéebnice do roku 2015 vydana (Sutaj 2014: 9-18, Marusiak 2015: 48). SNS jako
jiz tradi¢ni kritik mad’arské mensSiny a zastance narodnich z4jmi, ¢asto vystupovala proti
SMK a jejim piedstavitelim. Politiku SMK hodnotili jako expanzivni a napadali poslance

SMK za Gi¢ast strany na Féru poslanct Karpatské kotliny™®.

V roce 2009 doslo k novelizaci zakona O statnim jazyce, ktery stanovil nadfazenost
slovenského jazyka nad ostatnimi. Napfiiklad ndzvy ulic, budov a historickych pamatek
sice mohly nést ndzev v mensinovém jazyce, ten vSak ale musel byt vZdy na druhém misté
za nazvem slovenskym, a to ve stejné nebo mensi velikosti. Zakon také stanovoval
pouzivani mensinového jazyka ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach. Tato ¢ast formulace
zakona je pon¢kud nestastnd, sice dovoluje pozivat menSinovy jazyk ve zdravotnickych a
socidlnich zafizenich v obcich s populaci mensinového obyvatelstva nad 20 %, nevyZzaduje
vSak znalost mensinového jazyka po zaméstnancich v téchto obcich. Zakon dale stanovuje,
ze dokumentace vedena ve Skolach jejichz hlavni vyu€ovaci jazyk neni slovenstina, musi
byt dvojjazycna (Vass 2015: 49). Zakon vSak znova zavadi pokuty za jeho porusovani,

které byly zruseny piedchozi vladou (Smetankova 2013: 64). Novelizace zakona O statnim

19 Forum poslancti Karpatské kotliny je poradni organ Mad’arského parlamentu, jehoZ ¢leny jsou poslanci
reprezentujici mad’arskou mensinu v sousednich statech Mad’arska.
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jazyce nebyla az tak zasadnim krokem Ficovy vlady a z mého pohledu ji nelze povazovat

za diskriminaéni.

Vice nacionalisticky ladénym zakonem, ktery se potykal s vétsi kontroverzi, byl
zakon O statnich symbolech, ktery byl Ficovou vladou novelizovan v roce 2010. Zakon
zavadi naptiklad vyuku k vlastenectvi a stanovuje, ze v kazdé tfidé musi byt statni vlajka,
text statni hymny a preambule slovenské ustavy. Ustanovuje piehravani statni hymny
V televizi, rozhlase, $kolach i statnich institucich®®. N&které skoly na jiznim Slovensku se
rozhodly zakon bojkotovat nebo vystaveni Slovenskych statnich symboli doplnit o ty
mad’arské?l. Zakon je mirng&jsi variantou tzv. vlasteneckého zikona z dilny SNS, ktery byl
vetovan prezidentem Gasparovi¢em (Meseznikov in Kollar, Meseznikov, Butora 2011:
20). Zakon je potvrzenim nacionalistickych tendenci, které jsou patrné jiz Z programového

prohléaseni vlady.

Ve Ficové vladé byla hlavni nositelkou protimad’arskych nalad SNS, ktera se tak
stala ,,stranou jednoho tématu“. Radikalismus strany se vyhrotil s madarskymi
parlamentnimi volbami v roce 2010, kdy poslanec SNS Jan Slota ptirovnal pfedsedu nové
zvolené mad’arské vlady Viktora Orbana k Hitlerovi (Meseznikov in Kollar, Meseznikov,
Butora 2011: 73-74). Ve stejném roce Orbanova strana FIDESZ prosadila v mad’arském
parlamentu zdkon tykajici se dvojiho obcCanstvi, ktery umoznoval ziskani madarského
obcanstvi Mad’arim, kteti ziji v zahrani¢i, maji prokazatelné¢ mad’arské predky a mluvi
Mad’arsky. Slovenska strana vnimala schvaleni tohoto zédkona jako provokaci a nékolik
hodin na to schvélila novelu zakona o statnim obcanstvi, kterym ob¢an pozbyva slovenské
obcanstvi nabytim jiného statniho ob&anstvi svou vlastni vili?2. Tyto kroky opét ozivily

téma vzajemné neduvery a podnitily etnickou nevrazivost v zemi.

4. Hodnoceni vladnich pristupt

Od roku 1994 prosla mensinova politika Slovenské republiky vyraznymi
proménami. Prvni vlada samostatné Slovenské republiky pod vedenim Vladimira
Meciara byla zna¢n¢€ ovlivnéna nacionalistickymi tendencemi vladnich stran a jeji

mensinova politika byla jasnou reflexi téchto nalad. Pokud bychom chtéli aplikovat

20 P¥esné znéni zakona na:

https://www.slov- lex.sk/pravne- predpisy/SK/ZZ/2010/200/vyhlasene_znenie.html

21 Zprava o bojkotu zakona o statnich symbolech, dostupna z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/slovensky-
vlastenecky-zakon-6274143

22 Presné znéni zakona, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/250/20100717
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teoreticky koncept Rogerse Brubakera na Slovenskou republiku v obdobi prvni
Meciarovy vlady, byla by totozna s politikou nacionalizujiciho statu presné tak, jak ji ve
své praci Brubaker popsal (Brubaker 1996: 5). Tato teorie vystihuje i chovani
predstavitelli mad’arské nadrodnostni mensiny, ktefi se snazili upozornit na neuspokojivy
stav menSinovych prav zasilanim upozornéni mezinarodnim organizacim, ¢imz vytvarela
tlak na slovenskou vladu skrz mezinarodni scénu. I kdyz stakovym chovanim
Brubakerova teorie pocitd, nezahrnuje mezinarodni organizace mezi hlavni aktéry své
teorie, coz se ve slovenské zkuSenosti jevi jako problematické, jelikoz natlak
mezinarodnich organizaci je typicky pro zna¢nou ¢ast zkoumaného obdobi. Smithova
teorie je proto v ptipadé tfeti Meciarovy vlady vhodnéjsi, jelikoz tlak mezinarodnich
organizaci zavedl zemi az ke strachu z politické izolace, coZ se projevilo i ve vysledcich
voleb 1998. Meciarova vlada nezvladla svou pozici prvni samostatné vlady a
vygradovala konflikt s mad’arskou mensSinou bez pocitu ohrozeni Evropskou unii.
MensSinova politika nebyla kli€ovou soucasti politické agendy této vlady a ani se
nepodilela na vytvareni menSinové legislativy ¢i aktivnim dialogu se zastupci mad’arské
mensiny. Posilila narodni prvky v politice a spolecnosti a snazila se o celkovou
marginalizaci vlivu madarské menSiny zavedenim diskrimina¢niho {Uzemniho
usporadani, které rozied'ovalo obyvatelstvo mad’arské menSiny a slouzilo pouze jako
nastroj koncentrace moci v rukou vladni strany. Vlada zptsobila 1 kulturni Gjmu na strané
mad’arské mensiny. Nejenom, Ze podstatné snizila financovani na podporu mensinové
kultury, ale zapficinila i zmény ve Skolstvi jako zruseni vydavani dvojjazy¢nych
vysvédceni nebo zavedeni vyu€ovani nékterych pfedmétii ve slovensting, také tyto kroky
zpisobily ze Slovenska nestabilniho partnera pro mezinarodni spolupréci a jeho nasledné
postaveni mimo Lucemburskou skupinu. VIada nesdilela pocit o dilezitosti integrace a

tzv. mad’arskou kartu pouzivala ke konfrontaci a mobilizaci voli¢a.

Dzurindovy vlady sice zahrnovaly SMK a snazily se o navazani dialogu
s mad’arskou stranou, piijeti mensinové legislativy pro n¢ ale bylo ptedevs§im motivaci k
urychleni procesu integrace. Vlady nebyly schopny piekrocit meze piijatych
mezinarodnich norem a garantovat mensinam prava nad jejich rdmec. Tento problém je
patrny pfedev§im na netspéS$ném kroku ze strany SMK zménit uvodni vétu ustavy
zalozenou na etnicité ,,My nadrod slovensky “ na ob¢ansky princip ,,My obcané Slovenské
republiky *“, nebo neschopnost vlady shodnout se na jiném, pfirozenéj$im, uspofadani

vetfejné zpravy, nez byl plvodni ,,meciarovsky“ model. Asi nejvyraznéji lze tento
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problém pozorovat v momentu, kdy se SMK rozhodla kvuli neshodam opustit vladni
koalici. Ostatni vladni strany si uvédomovaly dopad této situace na integraci a zahranicni
reputaci Slovenska. Obavy z negativni reakce mezinarodnich organizaci a mozného
pozastaveni vyjednavani s Evropskou unii donutily vladni stranu k ustupktim, které vedly
k zachovani ptivodni vladni koalice. Zleps$eni vztahti mensiny a vétSiny v tomto obdobi
je tedy rovnéz vysledkem tlaku mezinarodnich organizaci, zejména Evropské unie, ktera
po pfijeti Evropské charty regionalnich a menSinovych jazyka piizvala Slovensko
k pristupovym rozhovorim. V roce 2003 bylo Slovensko v hodnoceni Freedom House
oznaceno za konsolidovanou demokracii (Szomoldnyi in Meseznikov, Gyarfasova 2004:

10).

Ficova vlada byla navratem K silnym néarodnostnim tendencim v politice nejen
Z hlediska slozeni vlady, ale rovnéz z pohledu prosazované agendy. Znovuzavedeni
pokut za poruSovani jazykového zdkona lze chapat jako snahu o daslednéjsi kontrolu.
Schvéleni zakona o statnich symbolech i novela zakona o statnim obc¢anstvi jen potvrdily
nacionalisticky ton vlady, ktery byva ptfirovnavan pravé k vladé Vladimira Meciara
(Smetankova 2013: 59). Fictiv kabinet stejn¢ jako Meciartv kabinet se zaméfil na téma
podpory vlastenectvi, jazyka a kultury. Je vSak nutné dodat, ze Ficliv kabinet zdédil po
Dzurindov¢ vlade slibné€ rozvinutou mensSinovou politiku a schvalené pravni normy, které
nedovolily pfiliSnou radikalizaci v této oblasti. I kdyZ se Ficova vlada vratila k pokutdm
za porusovani jazykového zakona, na rozdil od Meciarova kabinetu ponechala moznost
pouzivat menSinovy jazyk v ufednim styku v obcich s podilem mad’arského obyvatelstva
nad 20 %. Podil na nacionalistickém toénu Ficovy vlady mélo i slozeni vladni koalice,
zejména zastoupeni SNS, jejiz zastupci se ¢asto uchylovali k rasistickym vyrokiim na

adresu mad’arské menSiny.

Zajimavy pohled na vyvoj Slovenska v obdobi Ficovy vlady ndm miiZe poskytnout
projekt Nations in Transit spole¢nosti Freedom House, ktery zkouma od roku 2003 vyvoj
29 byvalych komunistickych zemi stfedni Evropy a Asie. Vytvati takzvané skore
demokracie?®, které je primérem hodnoceni sedmi faktord (narodni vlada, volebni
proces, obcanska spolecnost, nezavisla média, lokdlni vlada, soudni rdmec a nezavislost,
korupce) na Skale od jedné do sedmi, kde 1 znaéi nejvys$si miru demokracie a 7 naopak

nejnizsi*. V tabulce uvedené niZe si lze povsimnout, Ze od roku 2007 dochazi ke

2% Z ang. Democracy score
24 UpIny popis indexu lze dohledat na: https://freedomhouse.org/report-types/nations-transit

33



zvySovani hodnoty indexu u vSech faktord kromé volebniho procesu, u kterého dochazi
ke zvySeni az vroce 2010. Podle zpravy tohoto projektu zroku 2007 je navrat ke
koali¢nim partnerti z obdobi pfed rokem 1998 vyzvou pro reformni obdobi pfedchozich
let?®. Zprava zroku 2009 piimo upozoriiuje na naristajici etnocentricky element

v doméci politice?.

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Skore demokracie 2,08 2,08 2 19 214 229 246 2,68
Narodni demokraticka vlada 2,25 2,25 2 2 2,25 25 275 3
Volebni proces 15 15 125 125 15 15 15 1,75
Obcanska spolecnost 1,5 125 125 125 1,5 15 1,75 1,75
Nezavisla média 2 225 225 225 225 25 2,75 3
Lokalni demokraticka vlada - - 2,25 2 2 225 2,5 2,5
Soudni ramec a nezavislost 2 2 2 2 225 25 275 3
Korupce 3,25 3,25 3 3 325 325 325 3,75

Tabulka 1Freedom House: Nations in Transit 2003-2010, zdroj: freedomhouse.org (upraveno)

Na zéklad¢ analyzy vyvoje slovenské mensinové politiky v letech 1994-2010 si
V této Casti praci jiz mizeme odpoveédét na vyzkumné otdzky. Mensinova politika tvofila
klic¢ovou soucést politické agendy pouze u vldd MikuldSe Dzurindy. Vladda byla
motivovana napravit naruseny vztah Slovenska s mezinarodnimi institucemi a dokondit
integraci zemé& do evropskych struktur a NATO. Zadna jina vlada v sledovaném obdobi
nevénovala ochrané¢ mensin v programovém prohldseni tolik prostoru, jako to bylo u
prvni Dzurindovy vlady. Zahrnuti SMK do vladni koalice bylo také klicovym faktorem.
I kdyz se Dzurindovy vlady neshodly na zadném kroku vstfic mad’arské mensing, ktery
by byl nad ramec mezinarodnich umluv, doslo Kk uklidnéni vztahi a pozvednuti

mensinovych prav na Groven akceptovatelnou mezindrodnimi organizacemi.

Rozdily v pfistupu jednotlivych vldd jsou patrné jiz z jejich programovych
prohlaSeni. Jak Meciarova tak Ficova vlada se vyznafovala zvySenym mnoZzstvim
nacionalistickych prvkll v programovém prohlédseni, ptesto ani pfistup téchto vlad nelze
brat jako totozny. Megiarova vlada méla Sanci po osamostatnéni od Ceskoslovenska
rozvinout mensinovou politiku na Groven potfebnou pro integraci do Evropské unie a
NATO, misto toho zvolila siln€ nacionalisticky pfistup, ktery piivedl zemi téméf
k politické izolaci. Ficova vlada sice rovnéZz prosadila nacionalistické prvky svého

vladniho programu, které mély za cil posilit vztah k slovenskému néarodu a etniku,

25 Vyvoj indexu v roce 2007, dostupné z: https://freedomhouse.org/report/nations-transit-2007/essay-
nations-transit-2007-pause-and-pushback-democratization
26 Vyvoj indexu v roce 2009, dostupné z: https://freedomhouse.org/report/nations-transit-2007/essay-
nations-transit-2007-pause-and-pushback-democratization
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napiiklad zadkon o statnich symbolech. Nikdy vSak nepodnikla novelizaci dfive
prosazenych zédkonu ve sméru snizeni prav mensiny, jako to bylo u Meciarovy vlady,
ktera napiiklad omezila pouzivani mensinovych jazykd v ufednim styku. Dzurindova
vlada pak stoji v naprosté opozici k obéma diive hodnocenym. Jeji ptistup byl ve
srovnani s ostatnimi liberalni a postaveny na dialogu S mad’arskou stranou, ktera byla
soucasti vlady, coz bylo pro mezinarodni politiku dalezitym krokem. VIada se rovnéz
zaslouzila o uklidnéni slovensko-mad’arskych vztahi tim, Ze neméla konfrontacni
charakter a nepouzivala tzv. mad’arskou kartu, ktera byla ¢astym néstrojem SNS jak

V Meciarové tak Ficoveé vladé.

Soucasny stav slovensko-mad’arskych vztahl je az na obCasné neshody klidny. I
kdyz je stale u moci SMER-SD, zahrnuti MOSTu-HID do vladni koalice piisobi na
vzajemné vztahy dobrym dojmem. Vzijemné vztahy jsou tak ovlivnén obcasnymi
politickymi roztrzkami. Problematika mad’arské narodnostni mensiny v politice ustupuje
problematice romské menSiny, coz zfejm¢ souvisi s narustem pravicového extrémismu
na Slovensku reprezentovaného stranou LSNS, ktera ve svych projevech pouziva
zejména protiromsky apel?’. Pokud jde o mad’arské politické strany, miizeme se po roce
2010 setkat se stejnym jevem. Pokud jde o SMK jeji volebni podpora rok od roku klesa
a Vv poslednich volbach v roce 2016 dosahla pouze na 3, 98 %%, MOST-HID od roku
2010 udrzovala svou volebni podporu v rozmezi necelych 7-8 %?°. Podle posledniho
volebniho prizkumu, ktery se konal mezi prvnim a druhym kolem prezidentskych voleb
2019, by volilo MOST-HID jen 4,5 % voli¢i, coz by znamenalo pro stranu znaény propad
(Kern 2019). Nelze vsak popfit, ze problematika mad’arské mensiny je na Slovensku
hluboce zakotfenénym tématem a strany ji vyuzivaji pfedevsim k mobilizaci svych voli¢t
(Morvay 2010), proto lze piedpokladat, Ze se na slovenské politické scéné obc¢as objevi
kontroverzni prohlaSeni nékterého z politikii nacionalistického smysleni ¢i dokonce
pobufujici zdkon. Jako priklad nam muize poslouzit neddvné schvaleni novely zakona o
statnich symbolech, ktera se jevi jako naprosto zbyte¢na a nepodstatnd (Morvay 2019),
muzeme tedy predpokladat, Ze bude trvat jeSté néjaky Cas, nez etnicita pfestane hrat na

slovenské politické scéné roli.

27 Program strany Kotleba-Cudova strana Nase Slovensko, dostupny z: http://www.naseslovensko.net/wp-
content/uploads/2015/01/Volebn%C3%BD-program-2016.pdf

28 Podrobny vyvoj volebni podpory SMK, dostupny z: https://www.vysledkyvolieb.sk/parlamentne-
volby/strana/180-strana-madarskej-komunity-magyar-kozosseg-partja

2 Podrobny vyvoj volebni podpory strany MOST-HID, dostupny z:
https://www.vysledkyvolieb.sk/parlamentne-volby/strana/86-most-hid
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Zavér

Bakalafska prace s nazvem Vyvoj politiky Slovenské republiky wiici madarské
ndrodnostni mensiné v letech 1994-2010 méla za cil analyzovat vyvoj mensinové
politiky ve zvoleném obdobi a komparaci jednotlivych vladnich piistupt. Casové
vymezeni prace pojima vlady premiérii Vladimira Meciara, Mikulase Dzurindy a

Roberta Fica.

Debata o narodé a nacionalismu je bohat4 na ndzory a pohledy, jak na tyto pojmy
nahlizet. V této préci je predstavena problematika vztahu naroda a nacionalismu
Z hlediska primoridialismu a konstruktivismu. Zaroven interpretuje nazory
vyznamnych autorti vénujicim se ve svém dile této problematice. Jedna se o autory
Ernesta Renana, Elieho Kedourieho, Ernesta Gellnera, Hanse Kohna a Miroslava
Hrocha. I kdyz jejich myslenky vychazeji z konstruktivismu a predpokladaji, ze vznik

modernich ndrodu je dilem nacionalismu, jejich pohledy se lisi.

V této praci je také predstaven model Triadic Nexus autora Rogera Brubakera,
Brubakeriiv model je zalozeny tvrzeni, ze vztahy mezi vétSinou a néarodnostni
mensinou Vv etnicky heterogennim stat¢ jsou ovliviiovany i externi domovinou
narodnostni menSiny. Brubaker v§ak ve svém konceptu opomiji roli mezinarodnich

organizaci na formovani tohoto vztahu, coz je mu jeho kritiky vytykano.

I kdyz je prace primarné¢ vymezena lety 1994-2010. Pro pochopeni vyvoje
mensinové politiky Slovenské republiky je dilezity i pfedchozi vyvoj. V tom jsou
totiz obsazeny dulezité milniky a vzdjemné kiivdy, ke kterym se politika obraci 1
v soucasné dobé. Slovenska politika je zatizena procesem mad’arizace, ktery probihal
po rakousko-uherském vyrovnani a mél za nasledek nasilné potlaceni slovenstiny na
ukor madarStiny v riznych sférach spolecenského zivota. Mad’arska politika je
zatiZzena ztratou uzemi a obyvatelstva, coz bylo nasledkem povalecného vyrovnani
v ramci Trianonské mirové smlouvy. Na zakladé této smlouvy se v okolnich statech

vyskytla poc¢etna mad’arska mensina, kterd je soucasti tématu této prace.

Mad’arska mensina na Slovensku je dobfe mobilizovanou mensinou s vlastnimi
politickymi stranami a kulturou. V roce 1994 rok po rozpadu Ceskoslovenska se na
Slovensku dostala tfeti vlada Vladimira Meciara. Tato vlada je charakteristicka svymi

nacionalistickymi tendencemi a konfrontacnim charakterem. V obdobi této vlady
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doslo k podstatnému zhorSeni vztahi s mad’arskou narodnosti mensinou. Strana
zastupujici mad’arskou mensinu v tomto obdobi nebyla soucasti vladni koalice a ani
nehrala vyznamnou roli pfi prosazovani zakond, které se menSinové problematiky
tykaly. Politika Meciarovy vlady méla za disledek nerespektovani prav menSiny, na
zékladé c&ehoz se setkala skritikou mezinarodnich organizaci. Nasledkem
nerespektovani mensinovych prav a nestabilni politické situace v zemi nebylo
Slovensko zahrnuto do Lucemburské skupiny pfi vyjednavani podminek vstupu do

Evropské unie.

Dzurindovy vlady, které byly u moci v letech 1998-2006, se snazily o napraveni
nepiiznivé situace zavinéné predchozi vladou a zahnuly do vladni koalice i Stranu
Mad’arské koalice. V tomto obdobi doSlo k novelizaci zdkona o statnim jazyce a
piijeti Evropské charty regiondlnich a menSinovych jazykii. Toto obdobi je
charakterizovano, jako obdobi uklidnéni slovensko-mad’arskych vztahti a navazovani
dobrych vztahti s mezinarodnimi organizacemi. Vysledkem politiky Dzurindovych

vlad byl v roce 2004 vstup Slovenska do Evropské unie a NATO.

V roce 2006 se k moci dostala prvni vlada Roberta Fica, ktera stejné jako tieti vlada
Vladimira Meciara vsadila na nacionalistické tendence. Mad’arsk4 strana nebyla
soucasti této vlady, kterd méla Casto konfrontacni charakter, zejména diky projeviim
predstaviteli SNS. Velkou kontroverzi doby byl napfiklad zakon o statnich
symbolech. Ficova vlada byva diky svému charakteru Casto pfipodobiiovana k tieti

vlad¢é Vladimira Meciara.
V ramci své€ prace jsem se snazila odpovédét na nasledujici vyzkumné otazky:

1. Byla mensinova politika klicovou soucasti agend slovenskych vlad

Vv obdobi tranzice?

2. Jakym zpusobem se lisi pfistup jednotlivych vlad Slovenské republiky

k mad’arské narodnostni mensing?

Vlada Vladimira Meciara, ktera byla prvni vladou samostatného Slovenska zaujala
k mensinové problematice negativni postoj a snazila se o prosazeni narodnich zajmu
a posileni narodni identity, coz se negativné projevilo na hodnoceni mezinarodnich
organizaci a zpomaleni integrace Slovenska do Evropské unie. Vysledkem jeji

politiky bylo schvaleni zadkont, které méli diskriminacni charakter. Jednalo se
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konkrétné o prosazeni jazykového zédkona v roce 1995 a o reorganizaci izemnich
celkl, jejimz vysledkem byly historicky neodpovidajici celky. Meciarova vlada
rovnéz vyrazn¢ snizila ptispévky na mensinovou kulturu a provedla vyrazné zmény
v menSinovém Skolstvi. Politika vlady Roberta Fica méla podobny raz, proto
z vysledki prace vyplyva, Ze mensinovéa problematika byla klicovou soucasti pouze
vlady Mikulase Dzurindy, ktera byla klicova svym pfistupem k rozvoji mensinovych
prav na Slovensku. Zasadila se o pfijeti mensinové legislativy a napraveni problému
zpusobené minulou vladou, zbyvajici vlady se zaméfily na nacionalisticky apel a
rozvoj vlastenectvi. Pfistup jednotlivych vlad je odliSny a meénil se v prib&hu
sledovaného obdobi. Vldda Vladimira Meciara omezila menSinova prava na
historické minimum, coz se stalo jednim z hlavnich faktorG zpomaleni integrace
Slovenska do Evropské unie a NATO. Druzindovy kabinety se snazily o liberaln&jsi
pristup K této problematice motivovany praveé urychlenim integrace. Tento pfistup
mél pozitivni vliv na postaveni Slovenska na mezinarodni scén¢ a uklidnéni
slovensko-madarskych vztah. Fictiv kabinet se vratil k nacionalistickym tendencim
jako napftiklad schvaleni zdkona o statnich symbolech nebo novelizaci zdkona o

statnim obcanstvi.

Prace je ucelenym pohledem na vyvoj ve vybraném obdobi. Mezi faktory limitujici
tuto praci bych zahrnula rozsah, ktery nedovoluje vénovat se problematice do
hloubky, ale pouze rozvijet zakladni faktory a udalosti formujici politiku Slovenské

republiky vii¢i mad’arské narodnostni mensing.
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Abstrakt (C2)

Predkladdana bakalatské prace s ndzvem Vyvoj politiky Slovenské republiky viici madarské
ndrodnostni mensiné Vv letech 1994-2010 se zabyva hodnocenim pfistupu vlad, které
pusobily vtomto obdobi. Jedna se o vlady premiéri Vladimira Meciara, MikulaSe
Dzurindy a Roberta Fica. Prace se snazi postihnout ¢asovy usek 1994-2010. Obdobi
ohranicené lety 1994 a 2010, bylo zvoleno zamérné ve snaze poskytnou nahled na danou
problematiku po prvnich volbach po rozpadu Ceskoslovenska. Rok 2010 je pak koncem
funk¢niho obdobi prvni vlady Roberta Fica, ktera byla prvni vladou, ktera vladla po
zavrseni pristupu Slovenska do Evropské unie. Prace se stru¢né vénuje i historii vztaht
Slovenska a Mad’arska, jelikoz historie téchto vztahii je diilezita pro pochopeni soucasného
stavu mensinové politiky. Cilem této bakalaiské prace je postihnuti vyvoje menSinoveé
politiky a komparace vladnich pfistupi. Prace sleduje zejména piijimani mensinové

legislativy v kontextu politického vyvoje Slovenské republiky.
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Abstract (EN)

The submitted bachelor thesis entitled Development of the Slovak Republic's Policy
towards the Hungarian National Minority in 1994-2010 deals with the evaluation of the
approach of the governments that ruled in this period. These are the governments of Prime
Ministers Vladimir Meciar, Mikulas Dzurinda and Robert Fico. The thesis tries to cover
the time period of 1994-2010. The period was chosen intentionally in an effort to provide
insight into the issue after the first elections after the collapse of Czechoslovakia. The year
2010 marks the end of the first government term of Robert Fico, who was the first Prime
Minister to rule after Slovakia's accession to the European Union. The thesis also briefly
deals with the history of relations between Slovakia and Hungary, as the history of these
relations is important for understanding the current state of minority policy. The aim of
this bachelor thesis is to describe the development of minority policy and comparison of
government approaches. The thesis follows the adoption of minority legislation in the

context of the political development of the Slovak Republic.

Key words

Minorities, Slovakia, Hungarian minority, Meciar, Szurinda, Fico, politics, history,

Slovaks, Hungarians, minority policy, nationalism, ethnicity, nationality, identity

50



