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Vyvoj mistni samospravy v obci Ménik

Souhrn

Tato prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v obci Ménik v okrese Hradec
Kralové. Zaméiuje se na urceni faktorti, které ovlivituji charakter politického rozhodovani
organl mistni samospravy. Prace je rozdélena do dvou €asti — v rdmci prvni Casti je feSeno
teoretické vymezeni mistni samospravy, volebniho systému na komundlni trovni a dale je
popsan charakter lokalni politiky a lokalniho stranictvi a komunalni koalice. Dale jsou
charakterizovany né¢které modely komunalni politiky. Na tuto teoretickou cast navazuje
prakticka cast, ktera ma podobu piipadové studie provedené v obci Ménik. Nejprve je
uvedena charakteristika obce véetné€ popisu socioekonomickych ukazatel. Tato ¢ast prace je
soustiedéna piedevsim na provedeni analyzy vysledkti komunalnich voleb konanych v letech
1994 az 2014. Rovnéz je vénovana pozornost mistnim politickym aktéram, ktefi se Gcastni
politického Zivota v obci. Soucasti je zafazeni obce Ménik do modelt komundlni politiky.
Analyzu dopliuji informace ziskané od mistnich zastupitelti, které dokresluji a vice pfiblizuji

rozhodovani a ¢innost mistni samospravy.

Kli¢ova slova: obec M¢énik, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



1 Cil a metodika
1.1 Cil

Cilem této prace je identifikovat faktory, které ovliviiuji charakter politického
rozhodovani organi mistni samospravy v obci Ménik (okres Hradec Kralové). V ramci
daného cile bude prace zaméiena na tfi dil¢i cile. V prvni fad¢é pijde o charakteristiku
hlavnich socioekonomickych ukazateli v obci Ménik a s tim spojené vyhodnoceni, jakym
zpusobem tyto charakteristiky ovliviiuji vyvoj a fungovani mistni samospravy. Druhym
dil¢im cilem je urceni hlavnich aktéra politického procesu v obci a rovnéz provedeni analyzy
jejich vzajemnych vztaht. Treti dil¢i cil spociva v definovani charakteru rozhodovaciho
procesu mistni samospravy na zaklad¢ analyzy vyvoje lokélniho stranického systému

a komparace vysledk komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2014.
1.2 Metodika

V ramci teoretické ¢asti bude predev§im vyuzita technika studia dokumentli a odborné
literatury vztahujici se k tématu prace, ktera rovnéz bude zahrnovat i pfislusnou pravni
upravu. Poznatky zjednotlivych pramentt budou zpracovany tak, aby utvofily vychozi
podklad pro praktickou ¢ast prace. V teoretické ¢asti bude vénovana pozornost popisu organt
obce, lokdlnimu stranictvi a specifikdm lokalni politiky a dale bude popsan volebni systém na
komundalni Urovni. Z hlediska charakteru lokélni politiky budou popsany nékteré mozné
typologie modelt lokalni politiky.

Prakticka cast bude mit podobu piipadové studie. Nejprve bude proveden rozbor
socioekonomickych ukazatelii vztahujicich se ke zkoumané obci. Potiebnd data budou
Serpana pievazné zudaji Ceského statistického ufadu. Dale bude provedena analyza
volebnich vysledki komundlnich voleb v letech 1994 az 2014 — zdrojem dat bude pfevazné
portal volby.cz. Zjisténé vysledky budou doplnény o rozhovory se Cleny zastupitelstva, kdy
bude nejvice uplatnéna metoda dotazovani a pozorovani. Déale budou v praci pouzity dalsi
standardni metodologické postupy, zejména metoda komparace. Soucasti prace bude rovnéz
zatfazeni zkoumané obce na zéklad¢ vysledkl ptipadové studie do typologii modela lokalni

politiky popsanych v teoretické ¢asti.



2 Vysledky a diskuse

Lokalni politika byva zastinéna politikou na narodni urovni, a to plati jak z hlediska
z4jmu médii, tak 1 z hlediska zajmi vetejnosti. Lokalni tiroven politiky by vSak neméla byt
nijak zanedbdvana, nebot’ vytvaii prostor, ve kterém obc¢ané ziji své bézné kazdodenni zivoty
a jsou snim proto velmi Uzce spjati. V lokélni politice se uplatiiuje fada specifik, ktera
vyplyvaji mimo jiné z odlisnych socioekonomickych podminek charakteristickych pro danou
obec. Smyslem této prace bylo zaméfit se na malou obec a podrobné se zde zabyvat otazkou

vyvoje lokalni politiky. K tomu ucelu jsem vybrala obec Ménik, kterd se nachdzi v okrese

Hradec Kralové a kde v soucasné dob¢ trvale Zije okolo 600 obyvatel.

Obec Ménik je tvofena celkem Ctyfmi castmi, kterymi jsou Barchiivek, Bydzovska
Lhotka, Libent a Ménik. Nejstarsi a nejvétsi je Ménik, kde se také nachdzi obecni trad. Obec
predstavuje jeden volebni obvod, ktery se sklddd ze tfi okrskli — ty tvoii Barchivek,
Bydzovska Lhotka a Ménik (nejmensi Liben je pfidruzena k okrsku v Méniku).

Pocet volenych Clent zastupitelstva je v obci ustdlen na devét Clend, coz znamena, Ze
obec nevoli radu. Pocet zastupitelti se od roku 1994 vcetné poslednich komunalnich voleb
nezménil.

Obec Ménik Ize vzhledem k poctu obyvatel zatradit podle typologie P. Jiiptnera
do kategorie nejmensSich obci do 1 700 obyvatel. V obcich patficich do této skupiny je
charakteristické mensi zastoupeni politickych stran, typické je také zastoupeni nezavislych
kandidatd. Z hlediska modelt lokalni demokracie podle V. Bubenicka lze Ménik zatadit
do modelu C, tj. konsensudlniho modelu. Pro obec je charakteristické pluralitni prostiedi
(). pocet kandidatii prevySuje pocet volenych zastupiteli). Mezi politickymi subjekty zde

panuje nizka aroven rivality (soutézivosti systému).

Na zéklad¢ provedené piipadové studie v obci Ménik vradmci praktické casti byly
zkoumany faktory, které ovliviiuji charakter politického rozhodovani organti mistni
samospravy v obci Ménik.

V Meéniku trvale neplisobi zadna politicka strana, ktera by se angazovala na mistni
politické scéné, kandidati tady byvaji vyhradné bez politické piislusnosti. V Méniku zpravidla
kandiduje vice politickych subjektli ajde pfedevSim o sdruZeni nezéavislych kandidath.
Nezavisli kandidati zde maji vyznamnou roli, nebot pfedstavuji hlavni zplsob formovani

politickych subjekth v obci.



Prvnim z faktort ovliviiyjicich vyvoj mistni samospravy v Méniku je velikost obce. Mala
velikost obce, resp. mensi socidlni prostor, mé vliv na mistni politické prostredi, které je zde
velkou mérou ovlivilovano osobnimi vztahy — mistni obc¢ané se z velké ¢asti navzajem osobné
znaji. To se pak projevuje i pfi volbach do obecniho zastupitelstva, nebot’ volici upfednostiuji

zejména osobnosti kandidatu.

Vyznamnym faktorem je spolkovy Zivot v obci. V obci plisobi nékolik mistnich spolk,
které se podileji na spoleCenském, kulturnim i sportovnim Zzivoté v obci. Vedle ¢innosti
spolkii se na kulturnim Zivoté¢ v obci podili také zastupitelstvo obce — napt. poradanim vyleta
¢i zajezda apod. V obci tak dochézi k ¢asteénému prolinani vetfejného a politického Zivota.
Zastupitelstvo obce vzdy pfed volbami pii procesu sestavovani kandidatnich listin vyzyva
mistni spolky k ucasti na tomto procesu. Na politické scén¢ se vSak pravidelné angazuji pouze
mistni dobrovolni hasici.

Dalsim sledovanym faktorem je to, Ze obec je sloZena z vice ¢asti. Obec Ménik se sklada
celkem ze 4 casti, které jsou navzijem geograficky oddélené — tfi z nich jsou pfiblizné
srovnatelné¢ (Ménik, Bydzovskd Lhotka, Barchlivek), pouze ctvrtd je co do poctu obyvatel
vyrazné¢ mensi a jeji velikost je zanedbatelna. Tento fakt méa vliv na formovani politickych
subjektii v obci. Pfed komunalnimi volbami je totiz tradi¢n¢€ za kazdou cast obce - kromé
nejmensi Libné — sestavena jedna kandidatni listina. Clenéni obce na vice &asti, ve kterych se
formuji politické subjekty, ukazuje na ur€itou odd€lenost, coz by mohlo znamenat vytvareni
potencialnich konfliktii. Nelze samoziejméeé odhadnout, zda k tomu nékdy v budoucnu nemuze
dojit, ale alespont doposud nic nenasvédCuje o rozvoji jakéhokoli problému plynouciho
z oddélenych ¢asti obce. Z analyzy volebnich vysledkl za jednotlivé okrsky také vyplynulo,
ze voli¢i nedavaji hlasy pouze kandidatim uvedenym na kandidétce vytvotrené za tu ¢ast, kde
voli¢ bydli, ale voli i1 kandidaty z ostatnich ¢asti obce. Ve vysledku z hlediska hajeni zajma
konkrétni Casti obce ale neni nijak zvlast’ dilezité, kolik mandata kterd volebni strana obsadi,
nebot’ vedeni obce se vzdy snazi rozdélovat prostiedky spravedlivé mezi vSechny ¢asti obce.

Vyvoj lokalniho stranického systému zde v obci probihd bez personélnich piesunt mezi
jednotlivymi kandidatnimi listinami ve vztahu k jednotlivym volebnim obdobim — nékolik
kandidatt dané strany vzdy kandiduje také v nasledujicim obdobi, a to opét za stejnou stranu
(. vétSinou v té Casti obce, kde sami bydli).

VSechna sdruzeni nezavislych kandidata si z personalniho hlediska udrzuji samostatnost

a nejsou timto zpiisobem provazand. Lze tedy konstatovat, ze utvéieni tzv. ,,jader” se vaze



k pfisluSnym geograficky oddélenym castem obce, tj. k ¢astem Barchtivek, Bydzovska Lhotka

a Ménik.

Dalsim sledovanym faktorem je zpiisob jednani v zastupitelstvu. Jednani o mistnich
zéalezitostech probihd v zastupitelstvu formou diskuse, ktera probiha pted hlasovanim
k jednotlivym bodim jednani. Kazdy =zastupitel zde ma prostor pro vyjadieni svého
stanoviska k projednavané véci. Pfes vyménu ndzorli mezi zastupiteli je vSak v ramci
zastupitelského orgdnu patrnd snaha o spolupraci, nebot’ zastupitelé¢ vzdy jednaji a hlasuji
s ohledem na zajmy obce. Az doposud v obci zatim nikdy nenastala takova situace, ze by se
pii projednavani n¢jaké zalezitosti zastupitelstvo rozd¢€lilo na vice nazorové odlisnych tabora,

které by prosazovaly vyhradné svoje stanovisko.

Vobci se lze setkat s vyznamnymi osobnostmi mistniho politického Zivota. Ty
piedstavuji dals$i vyznamny faktor, ktery se podili na ovliviiovani vyvoje mistni samospravy.
V obci tradi¢né kandiduje vice politickych subjekti ve formé sdruzeni nezavislych kandidati.
Ptesto, ze pocet kandidath dosud vzdy prevySoval pocet zastupiteld nejméné dvakrat, lze
konstatovat, ze voli¢i vétSinou voli nekteré zastupitele opakované. Z toho lze usoudit, ze
obCané jsou se stavajicim vedenim obce spokojeni. Analyza vysledkli voleb ukazuje, Ze
nektetfi obCané zastavaji post Clena zastupitelstva opakované jiz po nékolik za sebou jdoucich
volebnich obdobi. Za sledované obdobi 1994-2014 se na 9 zastupitelskych postech vystiidalo
celkem 22 obcant. Z toho 15 znich Gspésné kandidovalo nejméné tiikrat. Neznamena to
vSak, ze by do zastupitelstva neptichazeli novi zastupitelé — k obméné slozeni zastupitelstva
dochazi, ale spiSe postupné. Zastupitelstvo obce M¢énik také podporuje kandidaturu mladych
obcantl, coz vyplyva z analyzy kandidatnich listin. Béhem priizkumu bylo ale také zjisténo, ze
na kandidatnich listinach se objevuji i1 rodinni pfislusnici zastupiteld (resp. potomci

zastupitel).

Poslednim identifikovanym faktorem jsou nové prichozi obéané. Vedeni obce pocita
v souladu se zpracovanym uzemnim planem s dalSim rozSifovanim obce. Pro umoznéni
ptistéhovani novych obcanli do obce jsou zde vytvareny piithodné podminky, a to zejména
zasitovanim pozemki ve vlastnictvi obce, které jsou ureny k zastavbé v souladu s platnym
uzemnim planem obce. O tom, Ze se tento zamér obci skutecné daii, svédci navySeni poctu
obyvatel (cca o 80 obCanu za poslednich 15 let). ZvySeni poCtu obyvatelstva soustfedéné
zejména do seskupeni nové vystavby ale muze predstavovat také moznost potencialniho
konfliktu, kdy nové ptichozi obyvatelé mohou mit odlisné pozadavky na rozvoj obce nez

stavajici obCané/starousedlici. Soucasné vétsi mira zvySeni poctu obyvatelstva muze vést



k promén€ mistni politické scény, napt. zvySeni poctu zastupiteld nebo formovani novych

politickych subjektti. Lze konstatovat, Ze se zatim zadny takovy konflikt nerozvinul.
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