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Nedokonalosti trhu prace se zaréenim na odbory

Imperfections in the labor market, focusing on trace unions
Bc. Lucie Vachova
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva nedokonalostmipriae, konkréth pak odbory. Cilem
je urit tlohu a funkci odbar v Ceské republice.

Teoretickatast prace se zabyva ekonomickou terminologii zstbiehu prace. Vysitluje
rozdil mezi trhem prace v dokonalych a nedokonalgodminkach a popisujetipiny
a dopady jeho nedokonalosti. Zaveoretickécasti se zawrtuje jiz na problematiku
odbof, jejich ekonomické postaveni, pravni Upravu a parie strategie.

Praktickacast popisuje historii odbdrve swts, predevsim pak Weské republice. Nabizi
nahled na odborovou organizovanost v USA a Eyrégera je doloZzena vyvojem §tol
odbordi véetrs aktualnich dat. Vzhledem k zateni prace naCeskou republiku,
pojednavéa prace dale o né&i organizace odbdrCMKOS, jejich cilech a aktivitach.
Praktickacast je pomyslé rozctlena do dvouwasti pro zachovani objektivity, a sice na
¢ast poukazujici na pozitivni viiv odhipa cast, ktera doklada jejich negativni dopad na trh
prace. Zawr prace nasiiuje trend trhu prace a odborové organizovanosti.

Kli ¢ova slova:trh prace, odbory, odborové svazy, mzdy, staviggstnanci
Abstract

The diploma thesis deals with labour market impsides, specifically with trade union.
The aim is to define the role and function of tradéns in the Czech republic.

The theoretical part deals with economic terminglogthe labour market. It explains the
difference between the labour market in perfect mnperfect conditons and describes
causes and effects of imperfections. Finally theothtical part focuses on the issue of
trade union, theirs economic status, legislaticth &pplied strategies.

The practical part describes the history of tradiens in the world, especially in the Czech
republic. It offers insights into trade unions lnetUSA and Europe, which is accompanied
by the development of trade unionists, includingent data. With regards to the focus of
the piece of work on the Czech Republic, it is ooreéd the work with the largest
organisation of trade uniodVIKOS, theirs goals and activities. The practicat pas two
parts to maintain objectivity, namely the part refeg to the positive influence of trade
unions and the part about their negative impacthenlabour market. Finally the work
outlines the trend of labour market and trade uoi@anisation.

Key words: labour market, trade union, unionism, wages, stekeployees
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Uvod

Trh prace je heterogenni trh. Prace se liSi kkaldi, rizikem a dalSimi znaky, které
zpasobuji i odliSnost mezd. V dlouhém obdobi se mzdovgdily mezi profesemi
vyrovnavaji, protoZze profese s vyssim ohodnocenitékaji vice lidi, coz zpsobi odliv

u profesi nize ohodnocenychieBto rozdily ve mzdachigtrvavaji, a to hlawhz divodu
potreby a kvalifikace lidského kapitalu.

Trh prace je nedokonalym zejména wvadu neuplnosti informaci. Na stéapoptavky

i nabidky prace je dita neznalost po¢b druhé strany. Pokud trva delas, nez se k s¢b
vhodné strany najdougigtava pracovni misto poditou dobu neobsazené. To se projevuje
jako nezarnastnanost.

Na stra® nabidky prace Zisobuje nedokonalost na trhu prac&gedevsim existence
odbofi. Vznik odbofi je disledek poznani, Ze jednotlivec mé&vzamestnavateli velice
slabou vyjednavaci pozici a trangaknaklady na vyjednavani vétsim podniku by byly
bez existence odbbprilis vysoké.

Cilem nasledujicich stranek je posouzeni ulohyrkda odbol v minulosti a v dnesni
doke. K dosaZeni tohoto cile je nejprve nutné objasnitakladni terminy z ekonomie
tykajici se trhu prace a vy&lit pficiny jeho nedokonalosti, mezi které fhapraw

i existence odborovych organizaci.

Odbory maji ve $tSin¢ zemi s¥ta dlouhou historii, ktera se promita i do dneSolbyd

a ovliviiuje vnimani odborovych organizaci obyvateli Z2ePodminky, za kterych odbory
vyjednavaji, jejich pravni Uprava nebo jejich orgamanost se lisi jak z hlediskasového
vyvoje, tak i z hlediska geografického. Nicndérastavaji podobnou roli a smyslem této
prace je posoudit, zda tato role je zasadni i \Sxiime, rychle se smicim, s¥té, nebo zda

se jedna oizitek minulych generaci.



Literarni reSerse

1. Trh préace

Trh prace je specifickym druhem trhuf@stoze funguje na zakkaehabidky a poptavky
jako jiné trhy. OdliSnost s@iva v tom, Ze schopnost pracovat, tedy pracovai siéni
na rozdil od jiného &n¢ obchodovatelného zbozi aditelna odélovéka. Clovék ma své
osobni patkeby, sva pani, wli, prava, ale také schopnosti &demosti, které slouzi
k uspokojeni pdeb a pani jinych osob. Ve v3ech drovnich sgolesti se nachazeji
jednotlivci, ktei jednak disponujiémito vlastnostmi, a jednotlivci, ktejsou za B ochotni

zaplatit.*

Poptavka po pracije dana mnozstvim prace, které je Zatnavatel ochoten a schopen

najmout i riznych mzdovych sazbach v danéasovém obdobi, ceteris paribls.

Poptavka po praci je odvozena od poptavky spebiteli po kon€nych statcich
a sluzbach, které se pomoci prace vyrabi a poskyligto produkce je omezena
podminkami, v nichZz nebo s nimiz firma pracuje (peeni firmy na trhu, uzZivané

technologické postupykpvyrobg, cile firmy apod.)?

Produkce vytviena zapojenim dalSiho pracovnika do prace je fjedonim produktem.
Hodnota mezniho produktu pracovnika je jeho mezadykt nasobeny relativni cenou
produkce firmy. Firma bude zastnavat dinika jen tehdy, jestlize hodnota jeho mezniho
produktu, jez je stejna jako dod&tg prijem, ktery firne€ piinese, bude vysSi nez mzda,
kterou mu firma zaplatiCim niz$i je redlna mzda, tim vicelnika se firmé vyplati
zanestnavat. Poptavku po praci zvysuji dva faktory, aa zavySeni relativni ceny

pracovnikovy produkce a zvySeni produktivity.

Nabidka prace je ochota a schopnost pracovatitédr mnozstvi¢asu @i alternativnich
mzdovych sazbéch v danémsovém obdobi, ceteris paribls.

Clovék se tedy rozhoduje mezi volnyasem a praci. Voln§as je statek, protozeipasi

¢loveéku uspokojeni a je vzacny. Rozhodovdéioveka mezi praci a volnyndasem je



obdobou spdebitelského rozhodovaniClovék se rozhoduje mezi volnyntasem
a ostatnimi statky, které by si mohl koupit za mzdu

Prib¢h nabidky prace vystlujeme misobenim dvou efeit substiténiho a dchodového.
Substit@ni efekt znamena, Zdipistu mzdy nabizélovéek mére prace. ichodovy efekt

znamena, Zeiprastu mzdy nabizilovék mérs prace?
1.1 Trzni rovhovaha

Trzni rovnovaha nastava v okamziku, kdy se trzmitéeka po praci rovna trzni nabidce
prace.

Trzni poptavka po praci zavisi na:

- poctu zangstnavatel

- pifjmu z mezniho produktu prace v kazdé firmptimyslovém odutvi *

ZvySeni poptavky po findlnich produktech nebo zmySeroduktivity prace budou mit
tendenci zvySovat poptavku po praci.

Trzni nabidka prace zavisi na:

- Pcatu pracovnik, ktefi jsou k dispozici

- Ochot kaZdého pracovnika pracovat za alternativni mzcazéy

Trh prace sgje ke své rovnovaze a udrzuje se v ni obdobnyfs@pem jako trh zboZzi.
Nerovnovaha trhu pracet auz jde o pebytek (nezawstnanost) nebo nedostatek, je

piechodnou situaci, ktera je eliminovana pohyberméeaizdy.

Rist poptavky po praci i nabidky prace zvySuje gtmanost i redlnou mzdu. Pokles
poptavky po praci a nabidky prace naopak snizujggmanost i realnou mzdd.

1.1.1 Mzda jako rovnovazna trzni cena prace

Mzda je rovnovazna cena jednotky prace (ij. jedrazgvni hodiny) tedy ceny,fipniz

se poptavané mnozstvi prace rovha mnozstvi nabfaené



e

pievysilo nabizeny pmt jednotek prace, zastnavatelé by 2ali mzdu zvySovat a ta by

se zdala Fiblizovat rovnovazné trovnf.

Pri vySSi arovni mzdy nez je rovnovazna by doSlor&bytku na trhu prace, tj. nabizené
mnozstvi prace byipvysilo poptavané, mzda by klesalai#lizovala by se k rovnovazné
arovni. Krom& homogenity prace je nutnymigapokladem neftomnost vSech pruk

narusujicich dokonalou konkurenciu§obeni odbdr, pisobeni velkych firem na trhu

prace)?

Nominalni mzda je rovnovazna cena statku prace za jednotkugthadinu prace). Je tedy

uréena pdtem pewznich jednotek za ity ¢as.*

Realna mzdaje ukena kupni silou nominalni mzdy, tj. vyjage ji mnozstvim staik

a sluZeb, které siite ifjemce nominalni mzdy za ni kouptt.

1.2 Segmentace trhu prace

1.2.1 Primarni a sekundarni trh prace

Na primarnim trhu se soused’uji lepSi a vyhod§si pracovni pilezitosti. Zpravidla
se jedna o pracovni mista s vysSi prestizi, s nsbEmgorofesionalnihotistu a dobrymi
pracovnimi podminkami. Pracovni mista zde poskw&f$i jistotu zamstnani, moznost

zvysit si kvalifikaci a jsou spojena s dobrym pigtm ohodnocenim.

Tento trh je z pohledu Pty nabizenych mist menSi a moznost uglatrse na &m je

vyrazre nizSi nez na sekundarnim trhu prace.

Sekundarni trh nabizi mista s nizsi prestizi a niZzSi mzdovou miroMista jsou méh
stabilni. Zangstnanost vzesla z tétasti trhu je periodicky ifgruSovana obdobim krai&i

delSi nezafstnanosti.

Tato ¢ast trhu pedstavuje $tSinu volnych pracovnich mist na trhu prace, jeZwthleko

snaz&i ziskat zde nové zgsmani?®



1.2.2 Externi a interni trh prace

Na externi trh vstupuji nezarstnani lidé z okruhu mimo vlastni podnik. Praconista
zde nejsou obsazovana vlastnimi pracovniky, aleopréky zvewi podniku. Podniky

si na tomto trhu vzjengrkonkuruiji.

Interni trh  funguje uvnif podniku, pracovni mista jsou obsazovana&snanci daného
podniku. Dochazi k rozmisvani pracovnik na zaklad administrativnich pravidel

a mechanizrin °

1.2.3 Lokalni a globalni trh prace

Lokalni trh je mistni trh prace, jehoz velikost je zpravidlgmezena geograficky,
piipadré spadovosti v ramci &itého teritoria. Tento trh je tak podstatomezen moznosti
dopravniho propojeni,ffpadré schopnosti a moznosti podniku poskytnout ubytopaoi

urcité mnozstvi pracovnik °

Vyznamnou roli také hraji naklady pracoviika dojizéni a ¢casové slaghi pasatkh

a kondi pracovni doby, fijezdy a odjezdy dopravnich pretiki a ceny pohonnych hmot.

Globalni trh dava pracovnikm moZznost najit si praci i za hranicemi statu, Zsjm

v zemich Evropské unie, kde existuje volny trh praxch sil.

1.2.4 Formalni a neformalni trh prace

Formalni trh prace je oficialni a kontrolovany institucemi stézimi k jeho regulaci.
Neformalni trh lezi mimo kontrolu instituci. K pracovnim mist na tomto trhu pét
zejména nelegalni podnikani, nelegalni pracoyikztosti, v mnoha fipadech se jedné o

zahranéni obsany pracuijici \CR bez povolenf’



2. Dokonala a nedokonala konkurence

2.1 Trh prace v podminkach dokonalé konkurence

Dokonala konkurence na trhu prace je analogii dakookonkuretnich pongri na trhu
jinych statki. Na trhu je dostateé velky patet zamgstnavatel, z nichz Zzadny nema
dostaténou silu k tomu vyrazfji ovlivnit vySi rovnovazi ceny prace. Zadstnanci
se mezi sebouipis nelisi, steji tak zandstnavatelé. fedpokladem je také dokonala

informovanost o pogrech na trhu pracé.

Dokonale konkurefnim trhem prace se tedy souh¥mozumi trh, ktery ma nasledujici
charakteristiky:

* Vystupuje na 8m velky paet kupujicich a prodavajicichfipemz Zzadny z nich
nedisponuje trzni silou, s jejiz pomoci by mohliavit mzdu. Nefisobi zde
odbory ani velké firmy, které by byly schopné trage kontrolovat.

» Préace je homogenni (stejnorodd) v tom smyslu, idanBpracovnici jsou identii,
tzn. steji kvalifikovani pro vykon prace.

* Pracovnici jsou mobilni, tzn., Ze se mohou ¥ol bez zava#jSich naklad
piremig’ovat z jednoho pracovniho mista na jiné.

« Na trhu existuje dokonala informovandst.
2.2 Trh prace v podminkach nedokonalé konkurence

Mikroekonomie BZn¢ uvazuje o statcich, po nichz existuje ze stramygeh subjeki

poptavka, zatimco jiné subjekty je nabizeji a tdhza Ukol stanovit Groviecen a pislusna
mnozZstvi tak, aby vSechnaigpi a plany nabizejicich a prodavajicich byly reslany.
Toto schéma lze aplikovat na praci jefasté&né, protoze trvala neza¥stnanost je
projevem uitého nesouladu ifslusnych nabidek a poptavek. Specifika, kterasagli
praci od ostatnich statkjsou:

1. asymetrické informacefen, kdo nabizi svou praci, si jedom jeji kvality, dokaze

odhadnout jeji cenu, zna sva prava, své pracovili @svykony, ma svou
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profesionalnicest. Zamistnavatel zpravidla népisuje €mto parametim velky
vyznam (i pesto vSak vysokoskolsky diplom,tguichozi zkuSenosti anebo
doporikeni teti osobou dokazou pammé presré identifikovat gFedpokladané
kvality nabizené prace). Tato situace byva éamana jako "asymetrie informaci”.
Cena pracegili mzdova sazba, nadaleistava zakladnim, ne vsak jiz jedinym
kritériem trhu prace.

. prace Ukolova a rezijnikolovou praci je vhodné aplikovatifpézném produktu.
Nabidnout praci znamena poskytnoutitou presré stanovenou Zjsobilost,
kterou je mozno regulovat cenou. Rezijni praceifé jpovahy. Pracovnik je
v zésad najiman na fesrt vymezenou praci. Nabidnout praci znamena tedy
nabidnout Bkolik schopnosti, které jsou nevyhnutelné pro dargcovni dkol.
Prace tedy neni vzdy &litelnym statkem”.

. pracovni smlouvaDosud jsme vychazeli zigdpokladu, Ze prace ma svoji cenu -
mzdovou sazbu za tité kratké obdobi (hodina, tydengsic) a Zze nabidka prace
se formuje v zavislosti na této cerRealistttéjSi je nahradit tuto cenu smlouvou,
ktera je vSeobe@si a kterd zahrnuje i dalSi podminky, jakou je inggstup
v zamgstnani. V zasadje treba gesré vymezit mzdu f nastupu do zagstnani,
perspektivy a pravidla pro mzdovy postup a stang@adminky, prakticky
pouzitelné B propoustni typu: "posledni fijaty, prvni propusiny”. Bézna
mzdova sazba vSak neni jedinym parametrem, inyieim nabidku prace.

. efektivni poptavka. Modifikujme naSe vymezeni individualni rovnovahy
pracovnika tim, Ze zavedeme dodate omezeni: subjekt e pracovat jenom
k urcitému prahu objemu prace, ozoganému L*. NejjednodusSintigladem je
piipad pracovniho zakonodarstvi. ¢kterych jednotlivé se nezawstnanost
netyka, L* pro ® neexistuje: pracuji, pokud ¢fit Jini jednotlivci jsou
nezangstnani, L* bude pro & nabyvat nulovou hodnotu, igsto nabizeji
v nezmenSené i@ svou praci. Poptavka, ktera nebere do Uvahy oultvmdnotu
L*, se nazyva "poptavkou existujici pouze wegsta¥”, nikoli efektivni,
koupischopnou poptavkou. V ramci zjednodusSeni iskreeme takto definované
poptavky, protoze trzni mechanismy, které popiSesae; zasatinelisi tim, jestli
poptavka je nebo neni definovana jako "efektivhi".



2.2.1 Projevy nedokonalé konkurence na trhu prace

Mzdova strnulost

Mzdy reaguji mnohem pomaleji na &ny na trhu prace nez vyrobky sluzby
nebo ostatni vyrobni faktory Tendence mezd reaggwamnalu na zrny
ekonomickych vetliin (umocréna navic tim, Ze daleko viceepazuje tendence
meénit se smirem nahoru nez db), je nazyvana strnulosti mezd. Za hlaviitipu
strnulosti se #tSinou povazuje vliv odbéra administrativni politika velkych firem
(stanovi fixni tarify a stupnice mezd), u kterycieygada tendence énit spiSe
poZadavky na pracovniky nez mzdy. Ty sénmtSinou az v pibéhu dlouhého
obdobi.*

Mzdové tarify - klasifikani systémy, podle kterych jsou zé&tmanci odmsnovani
Kolektivni vyjednavani a pracovré pravni zakonodarstvi, ktera vedou k tomu,
Ze mzdové sazby jsou i delSi obdobi vysSi, i§ém z mezniho produktu (toto
zpisobuji v&echny projevy nedokonalé konkurente).

Nezanmgstnanost

Nezangstnanost je projevem poruchy na trhu prace. Lidlifikovat jako stav,
kdy cast z celkového @tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva neni kapacitn
a kvalifikacné vyuzita a je tedy mimo pracovni proces.

Druhy nezamstnanosti:

» dobrovolna — osoba setrvava dobrovohezanistnana, neni ochotnaijonout
praci za nabizenou mzdu
» nedobrovolna:
- frik¢ni (datasna) -clovek preruSi praci na chvili, nez si najde novou, je
nezangstnan, dale napabsolvent Skoly
- sezbénni — souvisi naps ranim obdobim —itba v zind je na horach
zanestnano vice spravuclyzarskych vieki nez v Ié¢, v zing je vice
nezandstnanych stavéa
- cyklicka - souvisi s pbéhem hospoddkého cyklu. V dob, kdy
se ekonomika nachazi v hosptské depresi, je zaratnano meéa lidi nez

v doke konjunktury.



- strukturdIni — nezadstnany skutené¢ nemize sehnat praci ve svém oboru,
souvisi s nesouladem nabidky prace a poptavky @oi nag. nadbytek
hornikii po uzaveni dof v ostravsko-karvinském uhelném revigsenim
je rekvalifikace

- kratkodoba — neza¥stnany nema praci dobu kratsi nez 1 rok

- dlouhodoba - neza¥stnany nema praci déle nez 1 rok. V takovéipgut
je velmi &Zky navrat zpt do prace?

Diskriminace

Je to specificky jev trhu prace, souvisi s kultomnia historickymi tradicemi.
V koneiné instanci se projevuje v disparitach meZijnpy urcitych skupin
obyvatelstva, které nemaji igvpavod ve fungovani trzniho mechanismu (neni
jejich pricinou).

Netrzni diskriminace vznika jeStdiive, nez se potencialni z&stnanec dostane
do kontaktu se za¥stnavatelem. Podminky pro ni jsou dany so¢ialn
psychologickymi a kulturnimi rysy spaleosti (nap. tradicemi, které népoust;ji

zanestnavat na witém mist barevnou osobu, cizince, apod.)

Trzni diskriminace zahrnuji platby za faktor v pddkéch nedokonalé konkurence
(monopsonu) na trhu prace. Ratem také nadénna nabidka prace v diém
regionu. Vede k nutnosti &tovani ¢asti nabizejicich, kié nenaleznou prace

v daném regionu (musi si hradit naklady raevani).*

2.2.2 Nedokonalost poptavky po praci

Nedokonaléd konkurence na trhu prace je spojenaezenym poétem firem gichazejicich

na tento trh jako poptavajici.iMeme rozlisit tyto fipady:

monopson: praci poptava pouze jedina firma
oligopson: na trh praceiphazi nakupovatdkolik firem
monopolistickd konkurence: praci kupuje mnoho firemnichz kazda i¥e

mzdovou sazbu alespmepatrg ovlivnit.

V podminkach nedokonalé konkurence na trhu préame fismy na tento trh jfichazejici

v postaveni cenovych tivci. Zakladnim rysem nedokonale konkuneiino trhu préace je
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rostouci kivka individualni nabidky prace (tj. nabidky praeeiné firn€). Aby firma
mohla najmout dal$i jednotku prace, musi zaplgi&iymzdovou sazbéi.

Plati-li firma za kazdou dodateou jednotku prace vysSi mzdovou sazbu, musi tuto
mzdovou sazbu zaplatit vSem jiz zapojenym jednotk@mdice. Mezni néaklady
na dodaténou jednotku prace budou vysSi nez mzdova sazhaajicl se pimérnym

nakladim na faktor pracé.

Existuje mnoho stup trzni sily, a tyto Ize definovat z hlediska konttane kupujicich.
Kdyz je mnoho kupujicich a maji omezenou trzni,sflaptavka po pro&dcich bude
pravdpodobré konkurerni. KdyZz ma pistup ke konkrétnimu trhu préstlki pouze
jediny kupuijici, existuje monopson. Meéirtito dwma extrémy leZitizné stupi nelplné
konkurence vetrg nemotorg zrgjiciho, ale empiricky dlezitého gipadu oligopson.
V oligopsonu (nap automobilovy pimysl) zodpovida za &Sinu pamyslové

zamsstnanosti pouzedkolik firem. !

Typickym znakem monofonniho trhu prace je, Ze romubi o najimani ovliuji trzni
mzdovou sazbu. Na konkurarim trhu prace nema jednotlivy zastnavatel zadnyipmy

vliv na trzni mzdovou sazbu: kazda firma@fe najmout zadZnou mzdu tolik pracovnich
sil, kolik potrebuje. Ale monopsonista je postaventitwatva kiivce trzni nabidky préace.
Vysledkem je, Ze jakékoli zvySeni mnoZstvi popté&vamace finuti monopsonistu ip
hledani dalSich pracovnikstoupat vzhiru po Kivce nabidky prace. Jinymi slovy,
monopsonista G¥e najmout dodataé pracovniky pouze tehdy, nabidne-li vy$Si mzdovou

sazbul

2.2.3 Nedokonalost nabidky prace

V ramci nabidky pracetgobi odborové svazy jako organizace pracujicicbrékimaji
schopnost vyjednavat se zéstmavateli. Odborové svazy vystupuji se snaho8izuyzdy

dvéma cestami:

a) omezovanim nabidky prace - uzé&kum max. pracovni doby, snahou
o prodlouzeni doby studia, fidu¢jSi odchod do dchodu, atd.

b) cestou kolektivniho vyjednavani - vysledkem Ze, zandstnavatelé vyplaceji
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mzdy vySSi, nez je mzda rovnovazna, avadknpu pouze tolik pracovnik kolik
mohou zaplatit’

2.2.4 Bilateralni monopol na trhu prace

Cilem odborové organizace je stanovit mzdovou sakiera je vySSi nez konkuré&m

mzda a monofonni zafstnavatel se snazi stanovit mzdovou sazbu, ktemdizf nez

konkurerni Urovae.

Konfrontace moci na obou stranach trhu prace jeasd, o niZz se hotvio jako
o bilateralnim (oboustranném) monopolu. Na takoidm nejsou mzdy a zastnanost
uréeny jednoduSe nabidkou a poptavkou. Ekonomickéupysinuseji byt fesrgji re¢eno
uréeny kolektivnim vyjednavanim, tzn.fimym vyjednavanim mezi zafstnavateli
a odborovymi organizacemi zacalem stanoveni mezd, zastnanosti, pracovnich

podminek a souvisejicich problém

Z&kladnim zdrojem vyjednavaci moci pro éoBtrany je jejich schopnost odmitnout
pracovni sily nebo pracovni mista. Odbory mohouzihretavkou, ¢imz perusi tok

odborovych pracovnich sil k zastnavateli. Zastnavatel mze vnutit vysazeni z prace,
&imz zrudi pracovni mista a vyplaty.¢ibnost &chto hrozeb zavisi na dostupnosti

nahradnich pracovnika pracovnich mist.

Pracovni sily i vedeni trpi jak stavkou, tak i va@s@aim z prace,tauz zpisobi zastaveni
prace kdokoli. Davky vyplacen&ldikam pri stavce jsou malokdy srovnatelné se mzdami,
které by jinak dostavali, a vyplacenéchto davek vyerpava odborovou pokladnu.
Ze stejného @vodu malokdy sniZzeni nakladna praci a jinych vydaj kompenzuje

zamestnavateli jeho ztracené zisky.

Konena dohoda si té#éi vzdy vynucuje ¢Zké volby na obou stranach. Odbory si obvykle
musi vybrat mezi zvySenim jistoty zastnani nebo vySSim platem. Odbory musi také brat
v Gvahu, jak vedeni zareaguje v dlouhodobésiithu na vySSi mzdy, mozna zavedenim
nové technologie, ktera snizi jeho zavislost n@ipamestnavatel si musidht starosti
stim, zda bude produktivita tfp tim, kdyZz budou é&nici nespokojeni se svymi

vyplatami?
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3. ODBORY

Odbory jsou sdruzenimi, kterd si pracovnici zalfiddlaobhajol¥ a prosazovani svych
zajmi. V podstat jde o organizované skupiny pracouinilejichz cilem je ovliviovani
podminek prace, zejména mzdoveé Ukbanjistoty zanistnani. Pedmétem zajnéi odbof

je také kvality pracovniho prdsdi, bezpénost prace, zdravotni §& o zamistnance,
délka placené dovolené, vyS&iglatki za praci pesas, rychlost montaznich gaapod.
Podobné cile a rysy chovani mivaji také imajSi profesni organizace (komory, asociace,
cechy), které jsou organizovanymi skupinami odUddrnijako jsou nap pravnici,
kominici, 1ékdi, ucetni apod?®

Vznik odbofi byl vysledkem poznani, Ze negagia(vyjednavaci) pozice jednotlivcédi
vlastnikim kapitalu, pipadré viaci managementu firmy, je velmi slaba a ze jedin
kolektivni postup mize gispét k rovnovaze. Odbory se stalyildzitou instituci na trhu

prace v demokratickych zemich.

Podle teorie vyvaZzujicich sil J. K. Galbraitha \kzayrazné trzni sily na jedné steatrhu
vyvolava vznik vyvazujici sily na strandruhé. ,VyvaZzujici sila® znamena, Ze jedna
ekonomicka sila je omezovana sil@alt, kteéi jsou vystaveni jejimu vlivu. N&pmonopol
na stral nabidky podi&cuje subjekty na str&npoptavky, aby vytvilly silu na obranu
proti svému vykéistovani. Kupujici, nebo naopak prodavajici tak orgaijnivyvazujici
silu jako reakci na siljSi postaveni druhé strany trhu a neutralizuji jé¥. Jednou
Z oblasti, kde ,vyvazujici sila“¢inné funguje, je dle J. K. Galbraitha trh prace. Autor

rozliSuje mivodni silu a silu vyvaZujici, kterd je reakci fiaguni silu.’

Mikroekonomicka teorie pohlizi na odbory jak onamopol svého druhu, kteryapobi
na trhu prace. Odbory jsou v tomto smyslu monopolddodavatelem prace, a maji proto
znanou trzni silu. Ta jim umadaije stl&it mzdu nad Grouve odpovidajici rovnovaze
v konkurernich podminkach. Protoze jgiWka poptavky klesajici, fize byt takového

mzdového iistu dosaZzeno jertipsnizeni potu zangstnanych pracovnik °©
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3.1 Alternativni strategie odboni pii zvySovani mzdy

3.1.1 Fixace mezd nad jejich rovnovaznou urovni

Za uritych okolnosti danych nerovnovahou mezi silou adlmzandstnavatal, mohou si
odbory vynutit mzdové sazby n@méiené mezni produktivitprace. Msledkem takoveho
postupu je sice zvySeni mzdovych sazeb, avSakrmassgzené zadstnanosti. V takovém

piipads jsou to odbory, kdo stanovuje mzdu, a firmy, kthmevuje rozsah zafstnanosti.

Odbory zpravidla nemohouiputit firmy, aby zamistnavaly vice pracovnik nez pi dané
mzd potrebuji. Pokud by takovou moznostlyn a minutily firmu i po zvySeni mzdy
zachovat stavajici zatstnanost, mohly by dosahnout toho, co byva v hstetke
literature ozn&ovano za Pyrrhovo \Wzstvi. Firmy by totiz byly naklad@znevyhodgny

v konkurenci s firmami zahramimi nebo firmami produkujicimi substituty, coz by

pripadré mohlo vést k jejich uzaeni.®

3.1.2 Omezovani nabidky prace

Svych mzdovych cil mohou odbory dosdhnout také tim, Ze omezi nabioliéce.
Takovou schopnost maji odbory nebo profesni orgaeiz které sdruzuji relatign
malop@etné a jen obtiZznnahraditelné profese, v nichz nabyti kvalifikaggaduje delSi
dobu. Tyto organizace maji dilou moznost regulovat vyvoj nabidky prace wahto
porékud exkluzivnich pracovnich trzich. Nabidka préeeggulovana, v naSem kontextu
uméle redukovana, vytw¥&nim bariér pro vstup dofiplusného oboru nebo profese.
Priklady takovych omezujicich krdksou:

e ovliviovani p@tu wna nebo studeft prijimanych do pisluSnych Skol tak, aby
jejich patet nepekratoval paet €ch pracovnill, ktefi odesli do dchodu nebo

zenteli

e ovlivhovani pd@tu vydavanych licenci k provozovani cilé sluzby
(nag. taxisluzby)

e zvySeni narénosti zkousek, jejichz ugpné absolvovani je nezbytné pro legalni
provozovani ufitych aktivit
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e prosazovani jinych (ndp administrativnich) podminek, é&ujicich nebo

znemoiujicich volny vstup do obord.

3.1.3 Podpora poptavky po vlastni produkci

Existuje zmisob, kterym mohou odbory dosahnout zvySeni mzdyz @fitom musi
ob¢tovat zandstnanost. Tento Zigob vSak vyzaduje, aby odbory byly schoprémne

ovliviovat Kivku poptavky po préaci.

Mezi zpisoby, jakymi mohou odbory poptavku po praci ovliyrpati podpora iistu
produktivity prace. Tim, Ze odbory podporujst produktivity prace, podporujast jejiho
mezniho fyzického produktu, tim ¥ipnu z mezniho fyzického produkttimz si zlepSuji

vyhlidky na aspch @i jednani o mzdach.

VétSinou faktofi paisobicich na produktivitu prace owuivje firma. Existuje vSak i prostor
pro vliv odbofi. Jde zejména o zlepSovani komunikace mezi prakgwanivedenim firmy
prostednictvim w@asti odboéi ve spolénych vyborech zabyvajicich se produktivitou

a kvalitou vyroby a také prasidnictvim @asti odboit na rozhodovacich procesech firmy.

Odbory disponuji witymi moznostmi, i pokud jde otgobeni na pracovni moralku svych

¢leni a odstraovani iznych rusivych vliv negiznivé ovlivaujicich pracovni vykon.

Jind metoda, kterou mohou odbory pouZzit ke zvySowzammu firem o praci, vychazi
z odvozeného charakteru poptavky po praci. Odbodppruji trzni poptavku po praci tim,
Ze podporuji poptavku po produktech této pracézngmi zpisoby stimuluji odbyt
vyrobki a sluzeb produkovanych praci, kterou reprezentujtakto zprosedkovart

ZvySuji poptavku po praci same.

Jedna z moznosti, kterou mohou odbory pouzit k piedpoptavky po produktech své
prace, sp&ivad v apelu na&leny odbot i SirSi veejnost, aby kupovali vyrobky &itych
produceni, a tim podptli jejich zamgstnanost. Mkdy miva tato metoda i svou
mezinarodni dimenzi, a to tehdy, je-li vyzvou k.tmlasteneckym nakuipn, k preferenci

tuzemskeho zbozZiipd zahrar@inim.

V nekterych gipadech vyuZivaji odbory svého politického vlivupadrécuji viadu
k antiimportnim opaenim (zavedeni nebo zvySeni dovoznich cel, stanoadyo snizeni
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dovoznich kvét). Iniciovaniméehto obchodé protekcionistickych op#&ni se snaZzi
zachovat, anebo ro#&itrzni prostor pro produkty své praée.

3.2 Kolektivni vyjednavani

Kolektivni vyjednavani je procesem, vém:z odbory a zadstnavatelé jednaji
o podminkach prace. Cilem je vyteni oboustranh prijatelnych podminek

zanestnanosti. Vysledkem kolektivniho vyjednavani jeaxdla kolektivni smlouva, ktera

.....

Sila odbot v téchto jednanich zavisi nad faktori, jednim z nichz je podil pracovriik
organizovanych v odboreckiim vétsi ¢ast nabidky prace je kontrolovana odbory, tim

vétsi vliv dobry maji.

Vzhledem k tomu, Ze ve vyjedndvacim procesu hidjé eventualita stavky, zavisi pozice
odboi i na vySi stavkoveho fondu, ktery maji k dispozidie-li fond vyerpan
piedchazejici stavkou, je sila odbpa tim i jejich negocimi pozice oslabena. Sté&jtak
je tato pozice oslabovana existenci rozsahlé néztaamosti, kterd fZe snizovat ochotu

pracovniki stavkovat.

Také pozice firmy mize byt oslabovanackterymi faktory, jako jsou napvysoké rezijni
naklady, které by firma musela hradit i wigmd stavky, nebo hrozbou penéle

za nedodrzeni terminu dodavky, které by firma nausefipads stavky platit®

3.2.1 Stavky a vyluky

V procesu vyjednavani, k jehoz analyze je mozné&ityieorii her, usiluje kazda strana

viv s

a potencialni skoda, kterou jedna strangenzpisobit stral druhé v pipact, Ze druha
strana bude jednostrahiprosazovat své zajmy. Hlavnim nastrojem natlakerykmaji

k dispozici odbory je stavka; nastrojem natlakwkou zangstnavatei je vyluka:
Stavka je skupinovym rozhodnuti 0 odmitnuti prqaaci.

Vyluka je rozhodnutim firmy ofieruSeni produkce a z#&stnani pracovnik
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Oke¢ strany pracovniho trhu jsou v dnesni é&oflobre organizovany, a proto jsou
potencialni dsledky jejich vzajemného ottaného setu socials bolestné a ekonomicky
zhoubné. Hrozbatkosti a ztrat zjpsobenych fipadnou stavkou nebo vylukou objektivn
vykonava tlak na ab strany negociamiho procesu stmem ke kompromisu a dohéd
V tomto smyslu plni oba natlakové instituty, tzmayom na stavku a pravo na vylukdep
jejich v zasad konfronta&ni charakter, pozitivni funkci.

V¢étSina jednani nevede ke stavkam ani k vylukam. Kramiité ,rovnovahy strachu“ zde
hraje vyznamnou ulohu iédomi interdependence, tzv. vzajemné zavislostiu $sniace,
kdy je mozné oteenému konfliktu se vyhnout, a situace, kde progioy dohodu

neexistuje’

3.2.2 Pravo na stavku

Pravo na stavku zafuje Ustavni Listina zakladnich prav a svobod zangodk
stanovenych zadkonem a také Mezinarodni pakt o hidéglo/ch, socialnich a kulturnich
pravech. Sotasna zakonna Upravditom piedvida a upravuje toliko stavku ve sporu

0 uzaveni kolektivni smlouvy.

Stavka je legalni v situacich, kdy je jejintetem obrana a ochrana hospisitgch
a socialnich zajin nikoli prosazovani nagklad personélnich zajin pracovnik. To
se povazuje za poruSeni povinnosti vyplyvajici zvpich pedpisi vztahujicich
se k zamistnancem vykonavané pracrifce se jednalo o poruSovani tzv. pracovni Kazn
PorusSeni této povinnosti pakuge vyustit az v rozvazani pracovniho gomze strany
zantstnavatele, a to vypédi nebo okamzitym zruSenim pracovniho pam

7 s~

Zamsstnavatel mize gistoupit i k vymahani $kody, kterd mu stavkou vimi
Pravidla stavky:

- vyhlaSuji ji odbory ve sporu o kolektivni smlouvypokud nepomohl
zprostedkovatel (seznam zprostikovateh je dostupny na webovych strankach
ministerstva prace a socialnicécy)

« musi s ni souhlasit alesppolovina pracovnik, jichZz se kolektivni smlouva tyka

- zangstnavatel o stadvce musidét alespa 3 pracovni dnyifedem
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- odbory uvedou datum zahjeni stavky, jejvatly a cile a fedaji vedeni firmy
seznam odbof4, kteri budou mluvit za vSechnyastniky

. organizatdé alespai jeden pracovni derredem oznami, kdo se stavkycaétni>
3.3 Pravni uprava odborové organizace

Vysvétleni pojmu odborova organizaéejeho definici, nenajdeme nikde v naSem pravnim
fadu. Je vSak mozné z naSi pravni Upravy a z dokiinMezinarodni organizace prace

vyvodit ukiité znaky, které odborova organizace musidingphovat.

Jednd se o tyto charakteristické znaky: svobodaZesténi, ochrana hospdghlych

a socialnich zajinsvychclena, pravni a ekonomicka nezavislost a evidence orgéaty.

Postaveni odborové organizace je také 2monv celéifadk zakormi a mezinarodnich

dokument. Jsou jimi:

» Listiny zakladnich prav a svobod (dale jenstina“);

+  Umluva MOP;

» Evropska sociélni charta;

e Z&kon ¢. 83/1990 Sb., o0 sdruZovani @i, v plathném zéni
(dale jen Zakon o sdruzovani oldana®);

o Z&kon ¢. 262/2006 Sh., zékonik prace, v platném  énin
(dale jen Zakonik Prace");

e Z&kon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platnémnéni
(dale jen Zakon o kolektivnim vyjednavant’);

e Z&kon ¢. 120/1990 Sb., kterym se upravujékteré vztahy mezi odborovymi

organizacemi a zagstnavateli, v platném 2ni.®

Avsak ani jeden zthto gredpigi ¢i dokument neutuje znaky odborové organizace. Zda
spolek nebo organizace ¢e neni odborovou organizaci, se da soudit pouzgha,tjestli
se dana organizace prohlasila za odborovou organiaa nechala se zaevidovat
Ministerstvem vnitra. Z tohoto pohledu je tedy jgan poznavacim znamenim odborové
organizace jeji evidence. Ministerstvo vnitra, jAkozastupce statu neni oprémo, co
se tye zapisu odborovych organizaci do registru, niciposat.’
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Postaveni odborovych organizaci neni tedyeské republice upraveno pouze v jednom
zakorg, ale prolina se vice zakonnymi Upravami. Jako @mirhzakonna Uprava by se dal
povazovat Zakonik prace, kteryiznava odborovym organizacim privilegované postaven
a upravuje tzv. princip socialni reprezentace. Nomnacovniho prava stavi odborovée
organizace do role ochrance individualnich i kalelith zajnmi vSech zargstnand, bez
ohledu na to, zda jsoi nejsoucleny odborovych organizaci. Odborové organizace tak
haji (nebo by rély hajit) zajmy zanistnand, & se jim to libi, nebo ne, a to aniz by se jich
na jejich zajmy ptaly. Za#sstnanci, kt& nejsoucleny odborovych organizaci, nemohou
volit a byt voleni do orgainodborové organizace, a tim nemaji moznost ovlijgdhani
odbof. ?

Zda jsou odborové organy skdme reprezentativnimi iigdstaviteli vSech zagstnand, je
problematické i z pohledu statistiky. Uvadi se,vz€eské republice je v séasné dob
odborow organizovano asi 33% vSech zZsmtmand v zavislém pracowpravnim vztahu.
Na zéklad principu socialni reprezentace maji odborové dmgane celowadu opravani
v oblasti pracovépravnich vztah, na druhou stranu ale paradéxanto princip zpsobuje
nizSi odborovou organizovanost. Cdl@ada zamstnané@ nema totiz dvod vstupovat
do odborovych organizaci, kdyZ sjednané vyhodywgmé v kolektivnhi smlouyplati pro

vSechny zarstnance bez ohledu gkenstvi v odborecl?.

Cl. 27 Listiny umo#uje vznik i jinych sdruZeni na ochranu hosps#tgich a socialnich
zajmi, zakonik prace se vSak omezuje vyheada odborové organizace. Zakonik prace
sice uvadi i jiné subjekty na ochranu hosgelich a socialnich zajim konkrét radu
zamestnand a zastupce pro oblast BOZP, tyto subjekty vSalohiepji pravni subjektivity

a je na 8 nahlizeno, jako na mezistupenezi zamistnancem a odborovou organizaci.
Pokud by ale existovaly jiné pracovni podminky mamgstnance,cleny odborovych
organizaci, a jiné proleny rady zamsstnand ¢i jinych organizaci nebo pro éleny, ntli
bychom zde &olik typt zantstnand@ v jedné spolénosti, kt¢i maji odliSné nastaveni
pracovnich benefita ochrany pracowpravnich vztah. Uvedena selekce by byla zajisté
v rozporu se zakazem diskriminace, ktery je obsazerstingé i dalSich mezinarodnich

smlouvach?
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3.4 Povinnosti zangstnavatele vi¢i odborové organizaci

V Zakoniku prace, ktery nabyl¢innosti dne 1.1.2007, nebyla moZnost, aby u jednoho
zantstnavatele vedle sebd&gobilo vice subjekt kolektivniho pracovniho prava. Pokud
u jednoho zamstnavatele uZz {gsobila odborova organizace, bylo vyéemo, aby zde
zarove pusobila rada zagstnané nebo zastupce pro oblast beapesti a ochrany zdravi
pii praci. Toto omezeni bylo zruSeno. Pokud se tedgnEstnavatele vyskytuji dva a vice
subjekfi, ma zamistnavatel povinnost aplikovat pravo na informace vdachny tyto

subjekty.®
Zamestnavatel je povinen informovat odborovou organipac
« vyvoji mezd nebo pldt

« vyvoji pramérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych slozéktw ¢leneéni podle

jednotlivych profesnich skupin, neni-li dohodniitwk. 1°
Zamgstnavatel je povinen s odborovou organizaci pr@edn
« ekonomickou situaci za#stnavatele;
« mnozZstvi prace a pracovni tempo;
« ZIMENy organizace prace;
« systém odrnovani a hodnoceni zastnand;
« systém Skoleni a vthvani zamistnand;

« opateni k vytvdeni podminek pro zakstnavani fyzickych osob, zejména
mladistvych, osob @ejicich o di¢ mladSi nez 15 let a fyzickych osob
se zdravotnim postizenimgetné podstatnych zaleZitosti & o zamistnance,
opateni ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho fgdgtorganizovani socialnich,

kulturnich a ¢glovychovnych patb zantstnand;
. dalsi opateni tykajici se #tsiho pétu zangéstnand. *°

V nekterych zemich maji odbory v zdkonech zakotvenwrmma svobodu. V jinych jsou
politickym nebo vojenskym rezimem uitavany, maji minimalni, nebo Zadnou svobodu

a riskuji nasili nebo dokonce i smit.
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3.5 Sdruzovani odborovych organizaci

Svoboda sdruzovani jakoZ i svoboda odborového egtémi je zakladnimipdpokladem
pro vytv&eni odborovych organizaci. Svoboda sdruzov&adgiavuje pro za#stnance
mnoho moznosti,tajiz to je zakladanti ruSeni odborovych organizaci, mozZnost vstupu
nebo ukorieni ¢lenstvi v jiz vzniklych odborovych organizacich. dbeda sdruzovani
obsahuje i mozZnost vytigt a ruSit federace a konfederace a stejnyfisapem jako
u odborovych organizaci da@&chto skupin vstupovati ukontovat ¢lenstvi. Federace

a konfederace mohou dale vstupovat skterych mezinarodnich odborovych organizaci.

V Ceské republice je odborové sdruzovani vedasto vyuzivano a z tohotoiebdu je
odborovd struktura po¥mé vyvinuta. Jako zakladni seskupeni u jednotlivych
zantstnavatal pasobi odborové organizace, které se mohou &tpmwou také dale
sdruzuji do tzv. odborovych svazOdborové svazy mohou dale vstupovat a&mat

se do odborovych central. N&f$i odborovou centralou €eské republice je v séasné
dobs Ceskomoravskéa konfederace odborovych &\dzle jen {MKOS*). °

Svoboda odborového sdruzovani zahrnuje i mozZznobbro&k se nesdruzovat, pokud
nechceme a nesinbyt k tomu nucen. Neni téZfipustné, aby za#stnavatel vyvijel
jakykoliv tlak na své zamstnance, aby na pracovisti nezakladali odbory. Déle
nepipustné, aby zaéstnavatel zjioval, zda je zagstnaneci potencionalni zagstnanec
¢lenem jakékoliv odborové organizace, toto je upnav€ 12 odst. 2 zakona 435/2004

Sb., o zamsstnanosti, v platném ni (dale jen ,Zakon o zangstnanostt). °
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4. Ceskomoravska konfederace odborovych svéz

CMKOS je nejtsi odborovou centralou @eské republice. Je dobrovolnym, desvym

a nezavislym demokratickym sdruzenim 32 odborowsya, jehoZz poslanim je ochrana
mzdovych, pracovnich a zZivotnich podminek a pramésthand. Aktivné se @astni
tripartitnich jednani s vladou a zastnavateli v ramci Rady hospddké a socialni dohody
CR. CMKOS je rovréz ¢lenem Evropské odborové konfederace (ETUC), Membhdir
odborové konfederace (ITUC) a Odborového poradajthoru @i OECD (TUAC).

Seznam odborovych svat CR:

. Ceskomoravsky OS civilnich zastnand armady

. Ceskomoravsky OS pohostinstvi, hétel cestovniho ruchu
. Ceskomoravsky OS pracoviiigkolstvi

« Hereckéa asociace

. Nezavisly OS Polici€R

- Nezavisly OS pracovnik potravinového gmyslu a pibuznych odwtvi Cech
a Moravy

« OS dopravy

- OS ECHO
- OS hastu
- OS KOVO

. OS pracovnil drevozpracujicich oditvi, lesniho a vodniho hospadévi vCR
- OS pracovnil hornictvi, geologie a naftovéhodpnyslu
« OS pracovniit knihoven
« OS pracovnii kulturnich zéizeni
« OS pracovnii kultury a ochrany firody
« OS pracovnilk obchodu
« OS pracovnil peréznictvi a pojisovnictvi
. OS pracovnik textilniho, odvniho a koZedného pimysluCech a Moravy
« OS pracovnil védy a vyzkumu
« OS pracovnil vyrobnich a Gelovych organizaci kultury
+ OS PROJEKT
« OS statnich orgdna organizaci
21



- OS STAVBACR

- OS UNIOS

« OS zamistnana letectvi

« OS zamistnané@ poStovnich, telekomunikaich a novinovych sluzeb
. OS zdravotnictvi a socialni g&CR

- Severgeské sdruzeni odborovych organizahého pimyslu

« Svaz odbor# sluzeb a dopravy

- Unie - profesni a odborovy svaz orchestralnich bodé CR

. UNIE odborovy svaz profesionalnich&gki CR

. Vysokoskolsky OS*

4.1 Tripartita

Tripartita (Rada hospotgké a socialni dohod’R = RHSD CR) je spolénym
dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem adppantstnavatel a viadyCeské
republiky. Cilem tripartity je vzgjemnrespektovanou formou dialogu dosahnout shody
v zasadnich otazkach hosptsl&ho a socialniho rozvoje a udrzet socialni spako
zakladni pedpoklad pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotni @@ obcani. Tripartitni
jednani vlad mimo jiné umo#uji trvaly pehled o postojich odborovych
a zamstnavatelskych svéz Sociélni partné by naopak nili mit jistotu, Ze budou mit
moznost své postoje prezentovat a zatowskavat informace od svych partier

vV tripartite.

RHSD CR je pimym néastupcem Rady socialni dohodgské a Slovenské Federativni
republiky. Rada socialni dohody byla vyfeoa na federdlni i narodni Urovni na podzim
roku 1990 z iniciativy federdini vlady s cilem napihat zachovani socialniho smiru
v pribéhu ekonomické transformace. Navrh akceptovaly jakooové svazy, tak
vznikajici zangstnavatelské organizace &hlem rékolika meésial se pod#lo socialnim
partnefim prosadit roz&éné tripartitni jednani i na konzultace tykajici peaw
hospodé&ské a socialni politiky. V této souvislosti dosle knené ndzvu na Radu
hospod#ské a socialni dohody. Po raeni Ceské a Slovenské Federativni republiky
zanikla federalni rada, ale nedoSlorkniSenicinnosti Rady na narodni urovni. Tripartita
(RHSD CR) tak funguje prakticky bezigrudeni. V pibéhu 90 let doslo sice ke zmam
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statutu a k ob’n¢ aktéfi na strat odboki i zantstnavatal, ale tyto zminy nengly

na principialni pozici tripartity vliv.

Oblasti, ke kterym se tripartita vyjade, jsou taxativé vymezeny. Jsou to:
+ hospodéska politika
« pracovrigpravni vztahy
« kolektivni vyjednavani a zafatnanost
+ socialni otazky a zdravotnictvi
+ mzdy a platy
« verejné sluzby a uejna sprava
+ bezpeénost prace
« rozvoj lidskych zdraj a vzdlavani
. postaven{R v ramci EUM

Vrcholnym dohadovacim organem tripartity je Plem&gahize, na které je zastoupena
delegace vlady ve sloZzeni €leni, 7 predstavitel zaméstnavatelskych svaz
a 7 gedstavitelh odborovych konfederaci. Kriterigdsti utuje Statut RHSD.

Vznik tripartitni instituce \Ceské republice odpovida vyvoji vestSing zemi stedni
a vychodni Evropy a obsahujecité spol€né rysy typické pro sociélni politiky v zemich
EU, mezi BZ pati diraz na kolektivni vyjednavani a socialni dialby.
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Metodika

Cilem prace je posoudit tlohu a funkce odberminulosti a v dnesni déb Aby mohlo
byt dosazeno tohoto cile, byly zvoleny cileidiV teoretickécasti je zpracovan trh prace
a souvisejici terminy, které sézo¢ vyskytuji v odborné literate i v médiich. Tat@ast
méla za ukol nastinit ifikiny a nasledky nedokonalosti na trhu prace, meziékpaii

i odborovéa organizovanost, které se pak bli&euje cast prakticka.

Pro posouzeni ulohy odhorje nutné nahlédnout do historickych souvislostieré
ovliviuji sowasnou podobu odborovych organizaci a jejich chapé&olim. Déale jsou
| kdyZ se praci prolin& porovnavani odborové oraranosti u nas i ve &, je prace
zantiena priorite na Ceskou republiku, zvlaStpak naCeskomoravskou konfederaci

odborovych svay, ktera je nejutsi odborovou organizaciGR.

Pro zachovani objektivity je praktickést dale rozélena do dvou celk— prvni z nich se
snazi podat celistvy pohled na pozitiviiispbeni a vlivy odborovych organizaci, druha
cast je naopak souborem argunigrikteré poukazuji na jejich negativni vlivy. Prakt
cast se dale anuje vdejnému midni na téma odbdr posouzeni moznych perspektiv
vyvoje situace na trhu prace v souvislosti s odmnya konec shrnuje zakladni funkce

v mezinarodnim srovnani @gobeni odbai.
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Prakticka ¢ast

5. Ceské odbory v historickych souvislostech

5.1 Odborové hnuti 1917 — 1921

Nové vznikla Ceskoslovenska republika byla hospts#g a technicky nejvysgejsim
nastupnickym statem Rakouska - Uherskéipd@lalo ji sice jen 21 % plochy a 26 %
obyvatelstva byvalého soustati, ale na jejim Uzeminachazelo 60 — 70 % vyrobni
kapacity habsburské monarchie. V jednotlivychnpyslovych od¥tvich byl ovSem podil
Ceskoslovenska na tomto ,historickémsdittvi© po habsburské monarchii zme
rozdilny; nejétsi byl v £zbs uhli (na GzemCSR se &Zilo 82 %c¢erného a 63 % dého
uhli) a ve spdatbnim pamyslu (ges 90 % vyroby skla a keramiky, 80 — 90 % textilu,
80 — 85 % vyroby obuvi, rukavic, pradla a papiredp NizSi byl podil z&déné kapacity

v hutnictvi (zhruba 52 % vyroby surového Zeleza, %4 oceli), v kovopimyslu

a v chemickém m@myslu.

Podobnou nerovnotmosti jako piimysl se vyznéovalo i zenddélstvi; oporou trzni
vyroby byly produkni oblasti jako Poaf, Polabi, sedni Cechy, Han4, jizni Morava
a jizni Slovensko. Bezprdsdre po prvni s¥tové valce byla neptSi ¢ast obyvatelstva

Ceskoslovenska spjata s praci v 2ditstvi a lesnictvi.

Tento zakladni fghled o podob (¢eské) ekonomiky je uveden prélgiZzeni gedpoklad
i moznosti pro fungovani odborového hnuti, které bezprostdré propojeno
se zamistnanosti obyvatelstva.

Celkova podoba tehdejSiho odborového hnuti, jeRketpost, profesni a politicka skladba
¢lenské zakladny byla taktéz rozdilna v jednotliviggmich republiky, fiéemz ugitym
zpisobem kopirovala nastiné rozmisini pramyslovych a zerdélskych kapacit
a socialni strukturu jeho obyvatel.
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K ziskani celkového iphledu o pétu odboro¥ organizovanych za#stnand poslouzi

tabulka pro sledované obdobi od roku 1914 do ro8R11postihujici dobuied a po

vzniku CSR.*?

Tab. 1: Odborové organizace 1914 - 1921

Odborova Ustredna Potet Elend
1914 1918 1919 1920 1921

Ceské sl.) tsitedny
L. Odborove sdruzent 50 076| 122160 653 276| 856 305/ 675 625
ceskoslovenské
2. Ceskoslovenska obegldicka 73866/ 91390| 192 665 249648 311917
3. RiSskaesl. V?eoglborové komise _ ) _ . 72 544
kieg’anskosocialni
> L6 SR LS Bl 13909| 15719 49001| 85231| 97058
ztizeneckych organizaci
5. Nér_odn,l’ sdr,u%enl’ gdbo[ovych _ ) . . 15 000
organizaci dinika a Zizend
6. VysokoSkolsky svaz = - - - 9021
Némecké Uskedny
7. Zentralgewerkschaftskommision . ) 262 077| 393852 372 027
des deutschen Gewerkschaftsbung
8. Reichsvereinigung der deutsche| ) ) 13 182 38 036 49 323
Gewerkschaften
9. Verband der christlichen . . . 8 499 14 651
Gewerkschaften
10. Verband der deutschen
Staatsangestellten-Vereinigungen - - - 4555 | 12322
der Tsch. Rep.
Odborové organizace bez Ugedny | 136 265 142609 145703| 181493] 342125
Celkem 274 116 371878 1315904 1817 619 1971 613

Zdroj: Oberschall, A.: Socialni struktura éMci v Ceskoslovenské republice. In: &Mci

v Ceskoslovenské republice o soB.m., B.r.*®

Oberschall uvadi, Ze za odborovou zZatnaneckou Ustdnu se poklada organizace, ktera
na zaklad urcitého pohledu naeSeni zamstnaneckych otadzek sdruzuje zarédhiho
vedeni odborové Utvaryaznych povolani v pevném, finamé spol&ném ramci pesre

stanovenych ukdla povinnosti ugedny a v ni sdruzenych Gtwar
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Organizace bez Ustden jsou nezavislé organizacéevazrié nedtlnicka zamgstnanecka
sdruzeni v podstatstavovského charakteru nebo Uzce profesionalohasky omezena

sdruzeni skupin vysoce kvalifikovanyc8imiki.

Z tabulky je patrné, Ze pet odboro¥ organizovanych v roce 1919 proti roku 1918 nebo
piedvalénym létim vyrazré (az rekolikanasobs) stoupl. Tento trend poktaval az do
roku 1921. Vzist patu organizovanych v odborech v roce 19¥@dstavoval 251,2 %
oproti roku 1918, st 39,2 % v roce 1920 oprotiguichozimu roku a nést o 8,5 % v roce
1921 oproti roku 1920. Rokem 1922 byl jiz zaznamenahly pokles p&iu odboro
organizovanych (o 13,1 %Y

5.2 Na cest k hospodd'skému vzestupu 1922 — 1929

Patatkem dvacatych let bylo jizigmé, Ze se véeskoslovenském statpoddilo
stabilizovat republikansky demokraticky systémojehezbytnou sadsti se staly odbory.
Do vyvoje zaséhla ale povéle hospod&ka krize. Poptavka i vyroba prudce klesla

a zivotni podminky é&nictva a dalSich soci&trslabSich vrstev se zhorSily.

Praw tyto skupiny se zZaly opirat o no¥ vzniklou politickou stranu — Komunistickou
stranu ¢eskoslovenskou. Sastem nezawstnanych vstoupil v platnost 1. dubna 1925
gentsky systém, coz byl systém podpor v neéananosti, kdy statnirispivek mohl byt
vyplacen jen odborav organizovanému Zadateli. Timto vlastpiebiraly odborové

organizace jednu z oblasti statni socialni politiky

Pro odborové organizaceeustavovala otazka mzdoveé politiky jednu z dkgditéjSich
oblasti jejich¢innosti, sodasreé vSak i otdzku nejchoulostijsi a nejspletijSi. Ve mzdové

politice bylo velmi nesnadné nalézt systém sgproferSem piimyslovym odtvim.

Tak vedle mzdovych rozdil mezi tovarnimi a domackymicbhiky existovaly znéné
rozdily ve mzdéch v jednotlivych vyrobnich @tlvich a také v ramci nich; nejvyssi mzdy
byly v hornictvi, hutnictvi a v chemickém tpnyslu. Podob#& bézné se vyskytovaly
rozdily mezi mzdami muia Zen; Zenska pracaepazrié nekvalifikovana, byla vSeobegn
ocaiovana nizSimi tarify, a to i ve stejnych kvalifdtrach a wkovych kategoriich.
Podcaéovani Zenské prace bylo hluboce zZ@m®né ve spolénosti, takze mnohdy
i samotné odborové organy s ywyjednavani nebranilyifstoupit na zasadu, Ze za stejnou
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praci budou rozdilné mzdy u mua Zen. Proto séasto stavalo, Ze i se souhlasem odbor
kolektivni smlouvy znevyhatbvaly Zenskou praci. Zgaé rozdily existovaly také
ve mzdach meziechami, Moravou a Slezskem a také mezi jednotlivyiotastmiceskych

zemi.

DalSi pokrok ve vyvoji socidlniho zakonodarstyégstavoval zakon, kterym se zaviad
placena dovolena pro z&sinance. Odborové organizace se vSak nespokoyifysisdni
placené dovolené a v dalSich letech zZadaly o jejmbhySeni tak, aby doSlo ke srovnani
se zakonem pro horniky. S@asré poZzadovaly, aby nejnizsi hranice dovoleéméla 7 dni

v roce, uvedené naroky nebyly realizovany.

Narist nezamsstnanosti spolu s odbouravanirizmych socialnich vyhod ved| kistu
stavek, které gy na rozdil od pedchozich ,uténych” spiSe charakter ,obranny”. Stavky
se rovrZz vyznaovaly disledrgjSi organizé&ni pripravenosti. Besto je nutné konstatovat,

Ze phbézne stoupal pdet neluspdSnych stavek nebo jefsténe asgsSnych.

Prohlubujici se hospotika deprese zépobila v socialni oblasti jako opravdova krize.
Podporu v nezadstnanosti dostavalo pouzéao pges 50 % nezadstnanych; jejich peet
dale klesal, takze v roce 1924, kdy nastalo oZiveyrioby (zejména mmyslové)

s nakkthem na konjunkturu, dostavalo podporu jiz jen zar@B % nezasgstnanych.

Hospod#éska konjunktura zasahla do vSech sfér smriského Zivota. Pronikawklesala
nezandstnanost, zvySovaly se nominalni mzdy a vinmiru stoupala i jejich realna
hodnota. Fitom se vSak nepodifo zastavit socialni diferenciaci uvhizaméstnané. Mezi
déliniky se dale stugovaly jiz existujici rozdily v fijmech, tak jako v celkové Zivotni
arovni mezi jednotlivymi profesemi a kvalifikaimi skupinami. Vzestupéthickych mezd

dosahoval jen asi jednietiny hodnoty zvySené vyroby.

Po pijeti tzv. gentského systému (1925) byl nyni kladensSi diraz na uzavirani
kolektivnich smluv, protoZe to byly ony, které maobpateni socialniho zakonodarstvi
uvactly do Zzivota, pipadré do vztali mezi zamistnanci a zastnavateli. Znovu
se potvrdilo, Zecim paetrgjSi a dokonale fungujici je odborova organizacépaulre

piislusny odborovy svaz, tim lépe séia prosadit vice pozadayk?
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5.3 Odbory v letech velké hospod&ke krize 1930 — 1939

Jiz v piibéhu roku 1929 bylo mozné pozorovat postupné oslatiokanjunkturyceské
ekonomiky, i kdyzfada vyrobnich odstvi (obuvnictvi, vyroba porcelanu a kontekho

zbozi a zejménaiky primysl) si jest v roce 1930 udrzovala vysoky standard.

Situace v odborech nebyla nacptku hrozivé hospodské krize piliS optimisticka.
ZvySila se odborova rodftnost a celkoy také dosSlo ke stagnaci odborové
organizovanosti. Ta vyvolala u zasthan@ dojem, Ze odborové organizace jsou ztiyée

Pritom zistavala stale zivym a oZzehavym problémem otazkinemeni odborového hnuti.
12

5.4 Protektorat Cechy a Morava 1939 — 1945

Okupani Urady nergly piesny plan nareSeni odborové otazky,iipemz existovaly
v podstat dva rozporné pohledy: jeden byl mirny a taktickiery pripousgl existenci
urcité formy odboit, druhy extréma radikalni, navrhujici okamzité rozpest odbof,
zabaveni jejich majetku a zavedeni nucené orgamizBhl@akonec #&stala tato otazka

nevyesena.

Jiz na z&atku okupace bylo v protektoratu zavedeno stéiméni mezd spdvajici

v zakazu jejich zvySovani (ste&jpako i cen). | kdyZz bylo nutné mzdy a socialni kiav
zvysit, ve skuténosti jejich realna hodnota klesala. Sociapolitickou demagogii byla
také nova Uprava podpor v nezsmtmanosti a odstréni gentského systému, dale pak
vSech potistatki demokratické spravy. dnici byli zbavovani elementarnich prav
a podizovani tvrdé pracovni discipién Tento novy rezim zahrnoval napzékaz
zanestnandm odmitat praci pkdzanou zamstnavatelem, zpomalovat pracovni vykon
nebo ruSitadny &h prace. Pracovni doba byla prodlouzena o 2 haan$0 hodin derin
afadou dalSich op#ni, jako odstigovani pracovnichiestavek nebo redukce svéitk

V kombinaci s ostrymi represivnimi opahimi z&ali okupanti vyuZivat sluzeb
protektoratnich &nickych a zamstnaneckych odbér Ve prosgch nastolené okupai

moci zneuzivali k tomu propagandisticky hlasané@tdjlidu a péadku v zemi.

29



S obratem ve vyvoji valky v roce 1943 ve prédpsil protihitlerovské koalici se dostavaly
do pogredi otazky povakmého usptadani poniri v Ceskoslovenskut?

Patého k¥tna 1945 vypuklo v Praze ozbrojené povstalimBR (ast odboit v zawrecné

fazi protinacistického boje byla pak vydavana z&lad, Zze ,Revoldni odborové hnuti
piimou (asti v politickém boji proti nacismu a domaci kalptické reakci pekonalo
starou tradici uzkého ekonomismu a reformismu éossa velkou a nepostradatelnou
politickou silou v boji za fekonani staréhtadu na vSech Usecich narodniho Zivota a jeho

nahrazenintadem dsledré demokratickym — socialistickym*
5.5 Jednotné revoléni odborové hnuti 1945 — 1948

Nastup dlnictva a stednich vrstev k moci kladl hned od¢atku mnoho otazek spojenych
S mocenskym systémem. Zasadou bylo, Ze masové iagannebudou budovany pro
kazdou politickou stranu zvléSale jako organizace celonarodni. Tato zasadaa&daz
uskut&novat, ale brzy narazila na obtiZze, z nichz neji&si byly zajmy politickych
stran, které seé¢tko dohadovaly o rozteni pozic v &chto organizacich; problémy

vyvolavalo také jejich programové zatani.

Role odbo@i zaala mit vyznamny vliv nejen v oblasti trhu praceosHodéska
ministerstva nemohla bez stanoviska odbaiedlozit viad zadny navrh zakona, tykajici
se hospod&kéeho zZivota a socialnich, pracovni¢h mzdovych problém. Podilely
se i na zadkonodarné iniciativimély své zmoctince v centralnich radech, vysilaly své
zéastupce i do mezinarodnich organizaci a dokodogs. zastupitelskychiéadi. Pod svou
kontrolu grevzaly i socialni poji&vny. Vystupovaly i nap v kultu‘e — v roce 1945
zahdjila ¢innost kulturni komise, ktera se angazovala v r@sab¥ém vysilani, filmove

produkci, rekreaci pracujicich i sportovniho vyziti

V roce 1948 prothl Gnorovy pevrat, k moci se dostava KS dosavadni lidoy
demokraticky rezim je odstr&an a namisto toho nastolen systém monopolni komaokést
moci. K provedeni statniho fgvratu komunigtm vyraz napomahalo Revotai
odborové hnuti, které vyuzivalo svych pozic jakgpoeetnsjSi spol€éenska organizace
se silnym vlivem na za#stnaneckou vrstvu spdleosti. Za pomoci odbér mohli
komunisté stupovat ,revolini tlak" zdola, o ®jZ se opirali B prosazovani svych

pozadavk v parlament, ve vlad& i v Narodni fronk. Tato metoda jim umdibvala
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postup odbouravat jednotlivé prvky demokracie, které §eiistavaly po roce 1945.
Predstavitelé nekomunistickych stran nemohékdy dost dobe otewerg odmitnout
navrhy vytgené odbory, které se prezentovaly jako nepolitiekénadstranicka sil.
Vyuzivanim odborovych organizaci jako hlasatekazdodennich zajin a poteb
pracujicich s€aste&n¢ otupovalo osf kritiky nekomunistickych stranii komunistickym

nedemokratickym praktikam.

Postaveni Revoltiniho odborového hnuti se po Unoru 1948 za&saxrenilo. Odbory
se zcela dostaly do po@iuKSC a staly se satsti statniho a stranického systéntu p

zaji¥ovani legitimity komunistického rezimtf:
5.6 Situace po roce 1989

Bezprostedre po listopadu 1989 se &a maso¥ prosazovat touhaétsiny obyvatel,
odstihnout se co nejrychleji od vSeho, co jakkoli sytmvalo — zvIast v roving
politické a mocenské —+gdlistopadovy totalitni systém, a co nebylo k dails¥ivotu zcela
nezbytné. Vedle zbavovani genstvi v politickych stranachiedevsim v K€, se tento
jev prosadil také v revolimim odborovém hnuti vystupovanitteni z jeho organizaci na

vSech urovnich hospotikeho a politického Zivota.

Vystupovani z odborovych organizaci paloealo navzdory tomu, Ze nemal&st
odborovych organizaci se stala aktéry sametovéluespv niz sehraly pozitivni roli
stavkoveé vybory v podnicich. Vystupovani z ROH &le de slepé e, Ze v nov se rodici
demokratické a svobodné spiesti nebude pro odbory misto, nélpde o instituci, ktera
se ezila a budoucfeSeni vztal mezi zamistnanci zansstnavateli se obejde bez jejiho

zprostedkovani.

Zanik odboti se vSak nekonal. Bty jejich ¢lena se ustélily a postugnzataly dokonce
nariistat. Odbory porrné brzy dokorily svou geménu v moderni odborovou strukturu
s fadou nezavislych odborovych swaza zapojily se do transformace ekonomiky
spolegnosti (jiz na poatku 90. let minulého stoleti n&wzniklo v republice vice nez 60
samostatnych odborovych swaa komor). Jejich hlavnim cilem bylo tehdy prosazen
socialniho rozréru reformy, tedy fjatelné unosnosti socialnich dogadskuténovanych
transformé&nich opaiteni. Byl to p@atek navratu kjpvodnim zdsadam a prindim, které

byly u zroduteského odborového hnutigul vice jak sto lety?
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6. Odbory za hranicemiCeské republiky

6.1 USA — péatky odborové organizace

Ackoli prvni probouzeni americkych odliopredchazeji obdobi éanské valky, teprve
v posledniiteting 19. stoleti se zali pracujici bodit proti ,zajmam mocnych®. Prvni hnuti
predstavovali Ryti prace, kt& zap@ali svou ¢innost jako tajna organizace, usilujici
o sdruzeni vSech pracujicich svyjimkou ,advdékatbankéi, hazardnich hed,
obchodnik: s lihovinami a Pinkertonovych detekiiv Posléze tato organizacéestala byt
tajnd a v roce 1886, vrcholném roce celého hnutli Rytiti prace 700 00@lend. Rytifi
byli pokusem vytvét jedinou velkou odborovou organizaci, ktera byadiovala zjmy
vSech pracujicich; zajimala je vice politicka refara spol&enské ,povzneseni* ne£ime
problémy kazdodenniho boje, jako jsou hodinové mEayrékolika netdspsnych stavkach
pokles| paet ¢lend Rytiia prace pray tak rychle, jako fedtim vzrostl. Ale zkuSenosti
Rytita nebyly pro kiéové stratégy americkéhaldického hnuti ztraceny: maji-li odbory
vzkvétat, musi se sotistlit na zlepSeni ekonomického postaveni sWehi spise nez na

reformovani spokanosti.

V roce 1881 se zrodila séasna podoba odborového hnuti vznikem Americké taxter
prace (AFL). Vcele této organizace stal témpul stoleti az do své smrti v roce 1924
Samuel Gompers a vtiskl ji neklamnoucge svého vlivu. Akoli se v p@atcich své
kariery zajimal o socialistické hnuti, brzy deék zawru, Ze na americkéugé by

se za4dnému hnuti, které by se stawdo opozice proti kapitalismu§ii§ nedailo. *°
Gompersovy hlavni principy:

Zan¥til AFL na princip federalizace tak, aby vSechnyos¢tni odbory ®y svou
suverenitu a ,vyldnou pravomoc” v oblasti své profesni specializatitamenalo to, Ze
AFL netolerovala ,duélni odbory“; o organizovangjstych pracovnik nemohly usilovat
dvé odborové organizace a Zzadna skupina pracdveéknemohla odtrhnout od uznanych
celostatnich odbér

Trval na dobrovolnosti — vyjednavani o mzdach seélpmcastnit podniky a odbory, ale
vlada ntla stat mimo proces kolektivniho vyjednavani.
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Trval na ekonomickém charakteru odborového hnuten€americkych odbdrmélo byt
predevsim zlepSeni ekonomického postaveni pracujicigoli angaZzovanost witinim
boji za znénu formy viady nebo podpora socialismu. Cekkoxzato, americké odborové
organizace se od Gompersovych dob gedistvaly na boj o vysSi mzdy, kratSi pracovni
dobu, delSi dovolenou, lepSi pracovni podminkygtaiwzangstnanecké pozitky, jako nap
penze a nemocenské pajist Americké odbory byly tak opakem odborového hnut
v mnoha jinych zemich, které — jako miktad britska labouristicka strana — se staly

velkymi politickymi stranami a poudly se do tidniho boje za zasadni politické reformy.
15

6.2 Americké odbory v 19. a 20. stoleti

Na paatku 19. stoleti se odbory setkavaly s tvrdymi espmi ze strany podnikaiel
Potla&tovany podnikateli a decimovany vysokou negsmanosti velké deprese,
zaznamenaly pokles svélenské zakladny na pouhych 7 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Kromitoho stary poZzadavek AFL organizovat odbory na péxesi, jako je
tes&ina nebo zeddina, zabranil organizovani velkych masovych vyrchnodwtvi,
napiklad ocelarenstvi, v jedinych odborech. Slabingaaizovani odbdr podle profesi
se [feswdciveé ukazala, kdyz soudce Gary ze spatesti United States Steel rozdrtil v roce
1919 velkou stavku ocekych dlnikd vymanévrovanim nemotorného stavkového

vyboru vytvaeného pra¥ z desitek odborovych svamrganizovanych podle profesi.

Odwtvové odbory vznikly v roce 1935, se zaloZzenim 3dni odétvovych organizaci
(ClO). Diky novym pistupaim vilady v obdobi New Dealu, novym zakom a soudnim
rozhodnutim, vypukla bdliva organiz&ni kampa. Vznikly organizace vileZzitych
odwtvich masové vyroby — ve vyrdlautomobiti, ocelarenstvi, vyrabkawuku a tzb¢

ropy — a to navzdory tvrdému odporu hlavnich spubsti v €chto odwétvich.

V této dol si AFL vzala dlezité ponateni z od¥tvovych odboié. Zatala pracujici
organizovat rovéZ na od¥tvoveé bazi, ale jeji profesni odborystaly dominantni. Po dv
desetileti Zily AFL a CIO ve zdraveé rivalitV roce 1955 se kotie¢ slowily v AFL-CIO,

ktera je dnes hlavni celostatni odborovou orgafizaSpojenych statect.
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6.3 Aktualni po¢ty odboraira v USA

Zwv O

Tab. 2: Pafty zaméstnanai a odborara v USA (v tis.)

S ooo0 [ o | aoue | 2009 [ zoow | e0os | 2000 | 2007 |

126 736 126858 126603 127314 128705 131143 133736 135502 135161
16258 16289 15979 15776 15472 15685 15359 15670 16098

Zdroj: OECD, vlastni tvorba

Podle dat OECD je v USA v stasné dob priblizné 135 000 000 zadstnand, z cehoz je
pies 16 000 000 v odborech. #@p odbordt se pohybuji kolem 12 %, v roce 1989 byl
podil odbor&i az 15,9 %. Z uvedeného obdobi od roku 2000 je mekdovat klesajici
trend pd@tu odboro¢ organizovanych za#stnand, a to i [es zvysSujici se p@et
zanestnand. Tento trend trva az do roku 2007, kdytyoodbordu zataly rist. Poslednim
uveaejnenym rokem byl rok 2008, Ize vSalkiekavat naist odbor&l i v letech 2009
a 2010, a to z Wodu s¥tové hospod&keé krize, kterA ma obetmozitivni vliv na

¢lenstvi v odborech.
6.4 Odbory v Evropé

Na zaatku 18. stoleti byla patrna transformace od &ietvi k femeslu a prmyslu.
Primyslova revoluce ifinesla krom jiného i zémy v metodach prace a #ny v platech.
Rychly rozvoj pfimyslové spolénosti prohloubil socialni rozdily. Nejvice byli gdeni

obycejni cklnici, Zeny i @ti. A to byl zasadni impuls pro vznik odHior

Do té doby existovaly v Evr@prizné femesinické cechy a sdruzeni, ale aimprslova
revoluce pinesla odborovou organizovanost. Odbory byly po handet nezdkonné
ve WtSine zemi. Res to ziskalyasem politickou moc, kterd umoznila mj. i upravitah

mezi zandstnavatelem a zatstnancem.

V minulém stoleti, obzvla8tv povaléném obdobi, byly evropské odbory hlavnimi aktéry
jak v politické, tak ekonomické g Odbory se se svou silou skrze hnuti pracujicich
vyznamré podilely na regulacich trhu, na stanoveni syst&mcialnich davek a &y
nemaly vliv na makroekonomicky rozvoj zénOdbory ngly celospolé€enské uznani jako

zastupce kolektivnich zajimV nékterych, gedevsim pimyslovych od¥tvich, byl nastup
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do zangstnani automaticky ztotoZn se vstupem do odhiorDnes je vSak situace odliSna.

Strukturalni zrany v ekonomice a zéma spoléenskych hodnot Zfsobily erozi odborové

dlenské zakladny vestsing evropskych zemf®

Mezi priciny poklesu ¢lenské odborové zakladny evropskych zemi lze dizda fi

perspektivy:

1. Cyklick& perspektiva

inflace — existuje fedpoklad, Ze inflace t¥d pozitivni st odborové
clenské zéakladny, jelikoz si zastnanci chiji zachovat své realné mzdy
a swij zivotni standard. Je tedy prajmbdobné, Ze do odhbwvstoupi nebo
Vv nich Zistanou.

nezandstnanost — dlouhodéb vysokd nezagstnanost ma obeén
na pa@etni vyvoj odborovehd@lenstva nefiznivy vliv. Duvodem je ztrata
zamestnani a tedy ¢lenstvi, nebo strach zastnance ze ztraty mistaiv
vstupu do zastnavatelem odsuzovaného odborového hnuti.

zahranéni obchod — v4rstajici tlak na ekonomickou integraci v ramci EU
piinasi rizika v podob omezeni istu mezd, zatvrzelého postoje
managementu nebo intenzéysi konkurekni boj mezi zardstnanci, ktery

podkopéava ducha solidarity.

2. Strukturdini perspektiva

zmeéna fidnich struktur — fesun pracovni sily z pmyslovych od¥tvi

do sektoru sluzeb zvysil podil populaeglici se ke stdni fide

zavadni novych zfisohi vyroby

zmeéna velikosti podnilt — z velkych tovaren, které byly odbeéskymi

centry, se pracovni sildgsunula do malych raz§&nych podniki

zmeéna charakteru pracovnich mist — pracovni mista jdge atypicka
a flexibilni

feminizace trhu prace —€i8i zandstnanost Zen alespmacasté&ny Uvazek

zmeéna hodnotové orientace #ildon k individualismu

3. Institucionalni perspektiva

pozitivni vliv.: moZznost odp&tu clenskych pispévka z dani, zakonem

uloZzena povinnost za¥stnavateli strhavatlenské pispivky ze mzdy,
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moznost pistupu odbak na pracovist, legalizace stavek, pravni ochrana
¢lent odbofi proti diskriminaci ze strany zafstnavatele, moznost odlor
administrovat poji$ni v nezamistnanosti (a mit tak moc regulovat trh
pracovnich sil)

* v zemich EU, kde je kolektivni vyjednavani na vgBsiirovnich, jsou
odbory mén nachylné k ubytkwlena nez v zemich, kde se vyjednava
pouze na podnicich

* negativni vliv: konkuregni boj mezi odbory navzajem, ktery vede
k plytvani silami i finadnimi prostedky. Centralizace naopak sniZuje

finanéni naklady odba. *°

6.4.1 Evropska odborova konfederace

Pro sociélni dialogy na evropské Uroviispbi na strahzangstnavatel dw organizace —

Svaz evropskych konfederaciapryslu a zarsstnavatal (UNICE) a Evropské centrum
podniki veejného sektor (CEEP). Na stiamdboi to pak je Evropskd odborova
konfederace (ETUC).

Evropskad odborova konfederace slavi v roce 2G&té vyr@i svého vzniku - byla
zalozena v roce 1973 v Bruselu odborovymid€diamiclenskych zemi EU a Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Dnes vSak sdryiujé8 narodnich organizaci z 35
evropskych zemi a 11 evropskych éthovych federaci. Zastupuje tak zajmy 60 mition
odbordi. Zpatatku byla Ceskomoravska konfederace odborovych 8v&MKOS)

v EOK pozorovatelem a od roku 1995 je jeji@lnym¢lenem.

Evropska odborova konfederace (European trade wwvafederation — ETUC) sdruzuje
82 narodnich organizaci z 36 evropskych zemi avt8pskych odétvovych federaci.

Zastupuje kolem 60 milian¢lena.

ETUC byla zaloZena v roce 1973 v Bruselu, kde hwiaana za jedinou reprezentativni
meziodwtvovou odborovou organizaci na evropské Urovieéskomoravska konfederace

odborovych svazje ¢lenem od roku 1995.

Evropska odborova konfederace haji koncepci Evapiyajici se o demokracii, solidaritu,

socialni spravedinost, plnou z&stnanost a mir. Prosazuje zakladni prava, jakageq
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na praci, pravo na socialni a ekonomickou demokraaisocialni spravedinost a rovnost
prilezitosti. V &chto i mnoha dalSich sfrech tedy EOK usiluje o ovlivmi evropskych
politik jak ptimym pisobenim u organ a instituci Evropské unie, jako je Evropska
komise, Evropsky parlament a Rada, ale i fZayanim odborové dasti v fack
konzultativnich orgain - nagiklad v Evropském hospotikém a socialnim vyboru, kde je
naprosta ¥tSina ¢leni skupiny zastupujici za¥atnance z odborovych organizaci, které

jsoucleny EOK. EOK rovisZ tzce spolupracuje s Radou Evroffy.

6.4.2 Mezinarodni konfederace svobodnych odborovycvaai

ICFT - International Confederation of Free Tradeidds (Mezinarodni konfederace

svobodnych odborovych svidzie napojena na ETUC a sidli réanv Bruselu.

ICFT byla zaloZzena v roce 1949, jeji sasti je 243 pdruzenych organizaci ze 152
zemich a teritoriich s¥a. P@et ¢leni se pohybuje okolo 148 miliégn z cehoz je 40 %

zen.

Cilem odborovych organizace obé&ga snaha odstranit diskrimigra rozdily mezi Zenami
a muzi na trhu prace. Za timtgalem organizuje ICFT Zenské odbory, které se zgbyva

touto problematikou a snaZi se o zvy3ertpden organizovanych v ramci odbot’

6.4.3 Odborova organizovanost v Evrop

V zemich Skandinavie (Dansko, Finsko, Svédsko, Rrsnaji odbory silnou pozici.
V téchto zemich se spoluprace mezi Zatavatelem a zafstnanci hodnoti jako velmi
dobr4 a existuje zde rovnovaha na arovni kompromiBu dokazuje nap fakt, ze
ve skandindvskych zemich neni minimalni mzda stam@zakonem, aigsto zamstnanci

maji spiSe lepSi mzdové podminky nez v ostatnitiect EU.

Ackoli odborova organizovanost nmawe Francii je jedna z nejnizSich v Evéppnaji zde
odbory vysoky vliv, jehoZ iisledkem jeiteba i pravidelné kazda¥oi zvySovani minimalni
mzdy a platy malo placenych zastnané ve Francii jsou tak paté nejvysi.

V Némecku, kde je odborova organizovanost &stmané mirné nad 20 %, jsou odbory

rovneéz silnym partnerem ip vyjednavani. RevysSi-li v rémeckém podniku pat
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zamestnand cislo Sest, mohou vyt svou odborovou organizaci. Ta ude
v podnikovych radach rozhodovat a ovilbwvat snérovani podniku v &kterych, gedevsin
persmalnich otazkach, a ma pravo na to, aby se mzéd @dena fidila dohodou o mzd
a platu, ktera je kazdy rok mezi odbory a Zamavatelskymi svazy uzavirana. Navic

od patu Sesti zarstnané podléhaji vSichni zakonné ochegpred vypowdi. '’

Graf 1: Odborovéa organizovanost v Evrog za rok 2008 (v %
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Zdroj: OECD, vlastni tvork

Graf doklada, Ze nejvyssi stupedborové organizovanosti je ve skandinavskycheske
(Finsko, Norsko, Svédsko), ale i v Dansku nebo lgiBeDdbory zde maji opravdu silu
pozici, kterou ale spiSe pouzivaji k dialogu se &dnavateli nez k natlakovym akc
ve forme nag. stavek.

e

silné, a i kdyz nedosahuji ani 10 %, jsou razantimr&em na trhu prace. Podobna situ
je i v Némecku nebo Spaitsku.

Béhem sodasné hospodéké krize, ktera trva pblizné od roku 200, stoupa odborova
organizovanost tdka ve vSech evropskych statech. Obdobi reforem @izmévého

dopadu ekonomiky nahrprace vyvolavadadu demonstraci a stavek po celém ste
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kontinentu. Nkolik miliona zaméstnandé stavkovalo v roce 2010 ve Sgisku proti
dichodové reformd a rozpgtovym Skrim. Generdlni stavka préla i v Portugalsku,
blokovani rafinerii¢i dalnic bylo blokovano odboréve Francii a v zemi, kde jsou
odbordi ziejm¢ nejradikalgjsi, tedy v Recku, se za posledni roky stavkovalo

v pravidelnych intervalech a prakticky proti vSemu.

Dopady &chto stavek nejsou zanedbatelné — protesty. vapFrancii zpgsobily zpomaleni
hospodé#ského #istu zens az 0 0,2 %8

6.4.4 Kolektivni smlouvy ve statech EU

V ¢lenskych statech EU jsou mzdy dojednany v kolektirsmlouvach pro cca 60 - 80 %
zamestnand. Kolektivni vyjednavani existuje i ve kgné sfée (zpravidla s vyjimkou

statni sluzby a ozbrojenych sbpr

Podle odhailje v Ceské republice v mzdové oblasti chfda kolektivnimi smlouvami jen
asi 30 az 35 % zarstnand (tj. polovicni aZ tetinovy rozsah proti stétn Evropské unie).
Priciny tohoto stavu spidvaji predevSim v poklesu odborové organizovanosti
zanestnand, relativre silné pozici zamstnavatel v obdobi hospodakého poklesu
v prvni etap transformace (1990-1993) a v obdobi hospski recese (1997-1999)
a v malém rozsahu vyuZivani prava statu rogsit platnost kolektivnich smluv
uzawenych na nadpodnikové arovni na dalSi subjekty. 3enzsah dojednavani mezd
v kolektivnich smlouvéach vede podle studi®lKOS pred vstupenCR do EU k tomu, Ze
ve zn&ném pdtu, zejména u mensSich firem, jsou mzdie@znécasti zandstnand
tvofeny jednostrannym rozhodnutim (,nabidkou®) Zamavatel. V rac pripadi potom
zamestnanec z obav ze ztraty z&stmani pijima nerovné mzdové i SirSi pracovni
podminky. To pak podle studie nahrava i nerovnérmométiovani zZen, mladSich nebo
naopak starich zasstnané. Primérna mzda Zen v narodnim hospistéi vCR dosahuje

v soutasné dob zhruba 75 % mzdy maz*®
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Graf 2: Mira organizovanosti a kryti kolektivnimi smlouvami
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Uvedeny graf zpracovany odborovou organizaci Cef@rganisation of Finnish Trade
Unions (SAK), kterd je hlavni organizaci ve Finskukazuje miru odborové
organizovanosti a miru kryti kolektivnimi smlouvamevropskych stat Cervenou barvou
je znazorany podil ¢leni odboi ku vSem zamstnaném v zemi, Sedou barvou pé&m

zamestnand, kteri maji v podniku uzaenou kolektivni smlouvu ku vSem zastnandém.

Kolektivni smlouvy jsou aZ na Litvu a LotySsko v8eeh statecktastjSi nezclenstvi

v odborech. V severskych statech, Belgii, Australiébo Francii dosahuje podil
zamestnand s kolektivnimi smlouvami bez mala 100 %. Nejnigédil je v pobaltskych
republikach. VCeské republice je podil zastnand krytych kolektivnimi smlouvami

44 %38
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7. Odborova organizovanost \CR

Poset odbor&1 v Cesku od roku 1989 strmklesa. Zatimco kratce po Listopadu bylo
v tehdejSim ROH organizovano az 80 % gsmand, nyni je podil pouze ginovy.
Hospodéska krize nicmétpropad pétu ¢lend pribrzdila.

Jen khem roku 2009 byloizeno 20 novych odborovych organizaci. Krize vSaftam

i opainy efekt — mnoho odbaié bylo propu&no, a tim odesli i z odborovych organizaci.
Celkow Ize konstatovat, Ze podil odb&ékése za poslednich 20 let veét$iné zemi s¥ta
vyrazre snizil.

Tab. 3: Odborové organizovanost WCR

4320| 4312 | 4277 | 4155 | 4024 | 3966 | 3989 | 3993| 3886 | 3892 | 3986| 4032 | 4111| 4180

2000| 1813 | 1625 | 1473 | 1322 | 1170 | 1018 | 865 | 866 | 866 | 856 | 845 | 844 | 843

46,3 | 42 38 355|328 | 295 | 255 |21,7| 223 | 223|215 21 |205| 20,2

Zdroj: OECD, vlastni tvorba

Pozn.: poty zantstnanych a odbofav tis.

N1 Y

Kdyz srovndame piet zanstnanych za sledované obdobi, tak nejvysSihupdosahuji
zanestnani v roce 1995 a od tohoto roku az do roku 2t¥eduje neustaly poklesdho
zanestnanych. Po roce 2008 se dagpokladat oft pokles zfisobeny hospodskou krizi

a nanstem nezagstnanosti.

Podil odbor&1 vzhledem k zagstnanym byl v roce 1995ig@s 46 %, coZ je vice nez
dvojnasobek hodnoty v roce 2008, a sice 20,2 %il Bdthordi je od roku 2002 do roku
2008 viceméa stabilni okolo 20 %.

41



Tab. 4: SloZeni¢lenské zakladny v porovnani se zadstnaneckou populaci podle
vybranych charakteristik >

struktura odboriia struktura zaméstnanecké populace
pohlavi % %
1z 509 50.8
Zena 491 492
vzdélani
zakladni (1 neukoncené) 6.2 5.6
vyucen stiedni bez matunty 383 44 8
1iplné stiedni s maturitou 441 39.5
vysokoskolske” 114 10.1
vel
do 24 let 34 6.9
25-34 let 194 25.6
35-44 let 262 254
45-54 let 333 285
55 a vice let 17.6 13.6
rodinny stav
svobodny, svobodna 9.6 174
zenaty, vdana 67.6 614
z1je v nesezdaném svazku 3.2 6.0
rozvedeny. rozvedena 14.2 12.2
vdovec, vdova 34 3.4
pracovni smlouva na dobu
neurciton 925 86.1
urcitou 15 139
pracovni doba
pravidelna 62.4 60.5
nepravidelna 12.1 173
SIMENNY rezim 255 22°1
doba u stavajiciho zaméstnavatele (v letech)
0-1 40 147
24 10.8 226
5-8 194 23.5
9-13 231 174
14-19 142 7.3
20 a vice 284 ) 14.4
OKEC
primer 34 3.0
sekunder 554 425
tercier 41.2 32.5
velikost podnikn
do 249 zaméstnancn 492 71.1
250 a vice zaméstnanch 508 189

Zdroj: Sociologicky vistav, projekt MS 3 |, Zptisoby a efektiviiost zprostiedkovani zdimii ... ", ZAMESTNANCI
2003, N=1000

Tabulka ukazuje sloZenklenské zakladny podle vybranych sociodemografickych
a profesnich charakteristik.
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V porovnani se za#stnaneckou populaci nebyly z{igy 7za&dné vyznamné rozdily
ve struktite podle pohlavi. Podle vysleilkse v odborech organizuje stejny¢pb

zanestnanych zen jako maz

Ve weku do 35 let bylo zaznamenano 22,8 % organizovamgetéstnand, v porovnani
s celou zargstnaneckou populaci je v odborech organizovano zérgstnané vyssiho

véku.

ey

Slozeni podle rodinného stavu ukazuje, zé& tietiny ¢lend Ziji v manzelském svazku

a zhruba kazdy desatfen je svobodny. V porovnani se z&stnaneckou populaci se podil
svobodnych jediny odliSuje; je vyznagnmizSi. Lze se domnivat, Ze tento rozdil je
zpisoben pedevsim nizSim zastoupenim mladych lidi v odboreefha’ vék a rodinny

stav spolu Uzce souvisi.

Podle profesnich charakteristik jefepné, Ze se tendence z&mand odborow
organizovat zvySuje s lety strAvenymi u jednoho &inavatele. Zagstnanci, kté
pracuji u jednoho podniku vice nez 14 let,itvmezi odbor# podil 42,6 %. Oproti celé
zantstnanecké populaci bylo zj&io vice odbord@ v sekundarnim a naopak nén
v terciarnim odetvi. SloZzeni zamstnané podle gisluSnosti k odborové organizaci
a velikosti podniku doklada skuteost, Ze se odbdm dai predevsim ve velkych
podnicich. V podnicich s 250 a vice zmtmanci pracuje pouze neceléetina
zantstnand, pokud se ale zaffime na odboray organizované za#stnance, v takto

velkych podnicich je jich za#gstnana vice nez polovina.
7.1 Ceskomoravskéa konfederace odborovych svéz

V Ceské republice je nejtdi odborovou centralouCeskomoravska konfederace
odborovych svar (CMKOS). SdruZuje 32 odborovych s¥aa ma 500 00@leni. Dalsi
organizaci je Asociace samostatnych odb@druzujici 9 odborovych svaza 200 000
¢lend. Mezi nejetSi svazy u Asociace nezavislych odbopati OS pracovnii

v zemedélstvi (100 000¢lenta) a Odborové sdruzeni Zelezdia (52 000¢lend). Tretim
nejwtsim sdruzenim jsou Nezavislé odborové svazy. Veettbto organizaci {sobi
v Cesku jedt ngkolik dalSich, nezavislych odborovych suanag. Federace stropdci
nebo Keg'anska odborova koalicE
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Tab. 5: Odborové svazyCMKOS ke dni 30. 6. 2009

NAZEV Organizace datum vzmbku poéet clem
Ceskomoravska konfederace odborovwch svazi NI. 1993 469 510
Ceskomoravsky OS civilnich zaméstnanch armady 16.12.1992 5 809
Ceskomoravsky OS pohostinstvi. hotelfi a cestovnihe ruchu 28.8.1990 o4
Ceskomoravsky OS pracovnilk skolstvi 10.7.1990 37 481
Herecka asociace 21.2.1992 900
Nezivisly OS policie Ceské republiky 19.7.1990 3530
Nezavisly 08 pracovaikn potravinafského priunryslu a piibuznych oboni Cech a
Moravy 6.8.1950 10255
0OS dopravy 19.7.1990 14 666
OS ECHO 1.12.1992 26 509
0S hasiél 15.12.1992 6 381
0OS KOVO 29.3.1993 156 748
08 pracovnikil dfevozpracujicich odvétvi, lesniho a vodniho hospodafstvi v CR nezjiiténg 18620
0S pracownikl homictvi, geologie a maftového priimyslu 11.7.1990 24 882
OS pracovnikal kmhoven 28.9.1990 1362
0OS pracovnikt) kultumich zafizeni 16.11.1990 1798
O3 pracovnikal kultury a ochrany pfirody 28.9.1990 2277
10S pracovniki obchodu 15.8.1990 9 751
05 pracovnikil pené#nictvi a pojifovnictvi 431993 9 586
0S pracovnikal textilniho, odéwniho a kozedélného primysla Cech a Moravy 18.10.1990 9132
05 pracovniki védy a vyzkumu 19.7.1990 1712
0S pracovnikii vyrobnich a i&elovych organizaci kultury nezjisténo 449
OS5 PROJEKT 19.10.1990 215
OS statnich organt a organizaci 31.3.1993 26510
05 Stavba Ceské republiky 21.12.1992 1% 002
OS UNIOS 28.2.1994 12199
OS zaméstnanch letectvi 18.10.1991 T04
0S zaméstnancti poitovnich. telekonmmnikaénich a novinovych sluzeb nezjiténo 21 422
08 zdravotnictvi a socialnd péée Ceské republiloy 1.10.1990 35296
Severofeské sdruzeni odborovych orgamtzaci diilniho primyslu 29.4.1992 3 835
Umie - odborovy svaz orchestrilnich udebnilad CR 24.8.1990 1084
UNIE, odborovy svaz profesionalnich zpévaldi Ceskeé republiky 24.8.1990 274
Vysokotkolsky OS 3.7.1950 5 980

Zdroj: MPSV,CMKOS, webové stranky Z&’

44




7.2 ProgramCMKOS na obdobi 2010 - 2014

Odborové svazy maji za zavazekegevSim pracowpravni a socialni ochranu
zanestnand, ochranu ze zékona a zajist distojnych pracovnich podminek, zejména
spravedlivé mzdy a platy, bezp®u préaci, pracovni dobu, dovolenou, rovné zachiazen
odborny a profesniust a moznost skloubit pracovni, soukromy a rodinfiyot
zanestnand. Zavazuji se k ochramied gimou i nepimou diskriminaci v jakékoli forgn

Podle bodu programu tykajiciho se zamance na trhu prace povazdj®IKOS snizeni
vysoké miry nezagstnanosti zfpsobené hospodskou krizi za prioritni smysl své prace.
Za timto @&elem poZaduji odbory navySeni zdropa pasivni i aktivni politiku
zamestnanosti, zvySit dosavadni Ur@vpodpor v nezagstnanosti, podporovat efektivni

formy podpory tvorby novych pracovnich mist apod.

CMKOS chce podporovat hospddky st cestou inovaci a zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky. Integréaeského hospodsivi do globalni ekonomiky
pifitom nemda ohrozit dosaZzenou Urdévesocialni ochrany aiani, zejména pokryti
mandatornich socialnich vydajSowasre hodla v probihajicim obdobi prosazovat garanci
verejnych sluzeb statem v takovém rozsahu a Kyaiéiby se celkovy podil vejnych
vydaji k hrubému doméacimu produktu narej@é sluzby a spravuiplizil k vysi vydaja

ve vysglych zemich Evropské uni&’

7.2.1 Zangstnanecka jistota a mzdy

CMKOS se podle svého programu pro obdobi 2010 — 2fHvazuje k obran pred
dusledky hospod&ké krize, zejména péad podniki a hromadnych propous,
a to pedevsim kolektivnim vyjednavanim. Cilem vyjednavamé byt zaji&ni

odpovidajicich jistot pro za¥etnance, jak v podnikatelském, tak véeyeém sektoru.

CMKOS chce usilovat o to, aby kupni sila mezd a‘ptaméstnané v zajmu fistu jejich
Zivotni drovré i jako jeden z nastrbj na gekonani krize formou poptavky rostla
a postups se giblizovala evropskému pméru. V zajmu vySSi pravni jistoty zaistnané
hodla podporovat opi&ni vedouci ke spojeni komplexnich pravidel pro @gbwani
zanestnand a kolektivni smlouvy. Zavazuje se aktévpodporovat opaéeni sngiujici

k odstragni rozditi v odmenovani mezi zenami a muziCMKOS bude usilovat
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0 uzékowgni pravidelné valorizace minimalni mzdy tak, aby g@#liZzovala relacim

dosahovanym v nejvysejsich statech Evropské unté.

7.2.2 VVzdlavani zaméstnanai

Podle programu kladéMKOS velky diraz na celozivotni vziavani a zlepSovani pé
o rozvoj lidskych zdraj. Tuto oblast vidi jako kiovou pro pekonani hospodské krize,
zejména vysoké nezastnanosti a budouci konkurenceschopn@stské republiky.
Formou tohoto @irazu je vyjednavani o zvySeni investic do &adaciho systému
(rekvalifika¢nich program,...). Sodasré budou prosazovat udrzeni struktury &aeacich
obori v odborném vzéldvani na Skolach tak, aby navazovaly na pozadaniky prace,
a zarové usilovat o piibé¢Zné navySovani fingniho ohodnoceni vSech zastnané

v regionalnim Skolstvi.

Oblast socialni ochrany za&stnance je diskutovanym tématem i u odborovych tsvaz
CMKOS odmita podle svého programu destrukci staigjicsystém socialniho
a dichodového pojigni a jejich privatizaci. Pouze uchovani systémuidéohiho
socialniho pojigni  vidi jako spolehlivou ochranu obyvatelstvaii pnemoci,
vV nezandstnanosti a ve gt a jako garanci ochranytgd chudobou a socialnim

vylou¢enim.

CMKOS se zavazuje k zvySovani finami gramotnosti za#stnané, informovanost
o rizicich pijcek ateSeni dsledki jejich nesplaceni a vytveni pravnich podminek pro

acinné potirani lichvy®®

7.2.3 Dar€ a pojisténi

CMKOS pozaduje navrat ke zdari odvozenému z hrubych mezd snizenych o povinné
pojistné placené zatstnancem na socialni a zdravotni peép$t pii odpovidajicim
piepcditu sazby a slev a na znovuzavedeniod@ progrese do systému dam pijmu

fyzickych osob.

CMKOS nechce dopustit vyvedenéasti pojistného z fbszné financovaného
duchodoveho pojighi do soukromych penzijnich fondi spolenosti a penaset tak riziko

investovani dchodovych Gspor na sany.*®
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7.2.4 Bezpénost prace

Oblast bezp#osti prace povazuji odbory za vyznamnou preventiamkci. Kromg
zdsady prevence pracovnich tranemoci z povolani a jejich zdravotnim i socialnim
nasledkm chgji odbory dosahnout realizace evropské ramcové dipbostresu spojeném

s praci a o nasili na pracovistich.

7.2.5 Mladi na trhu prace

Vzhledem k problematice absolvénikol, kt&i maji problémy najit odpovidaji¢i viibec
néjaké zandstnani, se odbory angaZzuji i v této oblasti. Pgejieh programu je jednou
Z priorit oslovovani mladych zasstnané ¢i uchazeéu a posilovaniclenské zaklady
odbori. Pro zlepSeni image odliopro mladé hodl& MKOS vyuZivat zejména osobni
kontakt, webové stranky, portal a komunitni.sttlavnimi body aktivity jsou podpora
vystavby ceno¥ dostupnych byt pro mladé rodiny, rovnyifstup a zakaz fipdevsim
mzdové a platové diskriminace, &@vani mladych lidi aifprava na budouci povolary.

7.3 Diskriminace zen na trhu prace

Podle Sindlerov& je problematika postaveni Zen na trhu prace i eSdhdob vice nez
aktualni. Petrvava diskriminace ve vSech ekonomickych i sgemekych oblastech
a globalizace ma negativni dopad na postaveni dgh snizovanim viejnych vydaj na

poskytovani zakladnich sluzeb. Toto tvrzeni je dék@ nasledujicimi fakty:

e 40 % pracovni sily s¥a tvai zeny

* pracujici zeny dostavaji o 30 — 60 % nizSi mzdumazi

e Zeny pracuji na mistech vyZadujicich nizSi dovetinesu podhodnocena, nejista
» problematika sexualniho atfiovani

* nedostaténd ochrana po dobu m&evi a pée o dit

V roce 2002 byla vyhlaSena kaniipgOdbory pro Zeny, Zeny pro odbory“. Probihala
v 60 zemich, #etné Stedni a Vychodni Evropy. Organizatorem byla orgasezECFTU.

Hlavni cile kampa&abyly:

e organizovat pracujici Zzeny
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» zvysit paet Zen @sobicich v rozhodovacich organech a ve vedouciokcfah
v odborovych svazech

e odstranit bariéry, které brani Zenam vstupovat @naistavat v odborovych
svazech

» zlepSovat pracovni podminky pracujicich zen

» transformovat kulturu a strukturu odborovych svaz

Cil organizovat pracujici Zeny ma Zenam pomoci dgwat schopnost vyjednavat. Zeny
pusobici v odborech mohou prietnictvim odborového aktivismu, Skoleni a &agani
ziskat dalSi dovednosti (napyjednavani &zeni lidi). Budou-li organizovany, budou mit
siln¢jSi postaveni a budou schopny dosahnout vySSihtu pda lepSich pracovnich

podminek.

Za dva a pl roku existence kampanvstoupilo ve Spatisku a Australii do odbdr
100 000 Zen, v Mauretanii (Severni Afrika) se zly%rganizovanost Zzen v odborech
0 30 %. Podobné vysledky seetdvaji v Maroku, Ugarida AlZiru.?

7.4 Zakonna minimalni mzda a pozitivni vliv odbofi

Garance minimalni mzdy je zavazek vyplyvajici zanswveni Charty zakladnich prav. Ta
zaruwtuje pravo zamstnance na takovou o@dmu za praci, ktera jemu a jeho rodlimajisti
uspokojivou Zivotni urouvie VétSinaclenskych stat EU zajiduje minimalni aroveé mzdy
jiz dlouhodol&. Minimalni Grovéa mzdy je zajiSovana bd’ pravnim pedpisem (zakonem)
nebo podnikovymi, odstvovymi nebo narodnimi (celostatnimi) kolektivnismlouvami
relativre i absolut® stanoveny tak, aby zafidvaly solidni Zivotni standard a s@sré
vytvéely zna@ny odstup od socialni zachranné st

Dvoji zakladni funkce minimalni mzdy:

« Socialné-ochranna funkce minimalni mzdy ma za#stnance ochranit ipd
chudobou a umoznit mu Zit na drovni skromné hmatpéteby a socialnich
kontakti. Zaméstnavataim ma ochranna funkce minimalni mzdy zajistit zakiad
rovné podminky mzdové konkurence (ma zabranit meamvpodbizeni doméacich

i zahranénich pracovnich sil).
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« Ekonomicko-kriterialni funkce minimélni mzdy vytvei predpoklady pro
piijmovou motivaci obani k vyhledavani, pjeti a vykonavani pracovriinnosti,
tj. pro zvyhodini zangstnané prostednictvim pracovnihofffmu vici osobam

Grovei nakladi na mzdy zarstnand. 2

Tab. 6: Minimalni mzda v Evropé (1.1.2010)

Zemé Minimalni mzda Minimalni mzda
(v narodni méné) (v euro, zaokrouhleno)

Lucembursko 1641 EUR 1641
Irsko 1 499,33 EUR 1 499,33
Belgie 1 440,67 EUR 1 440,67
Nizozemi 1 398 EUR 1398
Francie 1 343,77 EUR 1 343,77
V. Britanie 1 005,33 GBP 1141
Rakousko 1000 EUR 1000
Andora 915,20 EUR 915
Kypr 840 EUR 840
Recko 740 EUR 740
Island 130 000 ISK 724
Malta 634,75 EUR 634,75
Spanglsko 624 EUR 624
Slovinsko 566,53 EUR 566,53
Portugalsko 475 EUR 475
Chorvatsko 2 814 HRK 386
Turecko 693 TRY 332
Polsko 1276 PLN 317
Cesko 8 000 CzZK 309
Slovensko 295 EUR 295
Estonsko 4 350 EEK 279
Mad’arsko 73 500 HUF 274
LotySsko 180 LVL 254
Litva 800 LTL 232
Rumunsko 600 RON 146
Albanie 18 000 ALL 131
Bulharsko 240 BGN 123
Rusko 4 330 RUB 102
Bélorusko 229 000 BYR 56
Cerna Hora 55 EUR 55
Ukrajina 625 UAH 54
Moldavsko 766,1 MDL 43

Zdroj: Finance.cZ?
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Odbory jsou velkym zastancem zakonné minimalni mxtyabulce je minimalni mzda

¢lenskych stét piepaiitdna na jednotnou énu Euro pro porovnani.

V zemich Skandinavie (Dansko, Finsko, Svédsko, Rtraeni minimalni mzda zakonem
stanovena. bvodem nejsou horSi mzdové podminky pro gstmance, ba pré&vwnaopak.
Ve skandinavskych zemich maiji totiz odbory silnoozipi. Uprednostiuji se tedy
kolektivni smlouvy, které zatwji zanestnaném jeSt lepSi pozici, nez by jim
pravdEpodobré zajistil institut minimalni mzdy. Spoluprace mezantstnavateli
a zamgstnanci je velmi dobra a existuje rovnovaha na mirdkompromisu. Samotné
odbory tak nemaji zajem na uzakoh minimalni mzdy, paradoxnby tento krok mohl

znamenat sniZzeni mezdkterych zamistnand. %

Velmi vysoky vliv maji odbory ve Francii,idledkem je pravidelné kazd@rd zvySovani
minimalni mzdy. DalSimi zesmi, kde se minimalni mzda pravidelkazdy rok zvysuje,
jsou nap. Mad’arsko, ale i Portugalsko. Platy malo placenych &anand jsou tak

ve Francii paté nejvyssi.

K nejwtSimu zvySeni minimalni mzdy doslo v zemcich vyatiogvropy jejich vstupem
do Evropské unie. | v sdasné dob rostla minimalni mzda ve vychodni Eveogelmi
rychle. To v3ak neplati pr€esko. V roce 2009 nejvice stoupla minimalni mzda
na Slovensku. Se zavedenim eura stoupla o vic8 PeZK velkému zvySovani minimalni
mzdy dochazi i v Rumunsku. Politici se zavazakjkmu zvySovani az na urave@oloviny
pramérné mzdy (do roku 2014). V obdobi hospisik& krize vSak rive byt giliSné

zvySovani minimalni mzdy pro rumunskou ekonomikolgbémem.

Pouze vetyiech zemich je v Evr@mminimalni mzda nizSi nez 100 eur@sitné. Nejnizsi
minimalni mzda v Evropje v Moldavsku (43 €), Ukrajin (54 €), Cerné Hde (55 €)
a Bilorusku (56 €)%

7.5 Ochrana zanéstnanai verejné spravy

Odborovou organizaci je nutno ratitl na soukromi a Mejny sektor. Zastoupeni
pracujicich soukromého sektoru v odborech se ptogaddeji nez ve véejném sektoru.

Staré piimyslové odborové svazy jsou nahrazovany odborowgenizacemi pracovnik
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sluzeb, zejména zafstnanych ve @jném sektoru. iesto pokles gimyslovych odbai

neznamend, Ze by nevlastnily vyznamnou trzni silu.

Pfi schvalovani navrhu statniho rozpw pro rok 2010 doslo ke istu odboit a viady.
V ramci usporného ba&ku navrhl ministr financi sniZzeni platstatnich zarstnand,
véetns regionalniho Skolstvi o 4 %. Ve skatesti bylo snizeni vyjdgno na 7 % kédi

sniZzeni na ukor tarifnich ptat nikoliv prostednictvim mimotarifni sloZzky platu.

Odbory s timto vyslovily vi@jné suvij nesouhlas. Navrhovaly jako maximalni mozny
kompromis zmrazeni phat ktery jsou ochotny tolerovat. Vyjednavani o si@tnplatech
bylo dramatické a vyustilo az k demonstraci, kig&onala dne 9. 12. 2009 v Praze, v den
schvalovéani statniho roz¢to na rok 2010. Schvaleni rozfto znamenalo zmrazeni plat

na Grovni roku 2009imz doséahly odbory svého cifé.

V roce 2010 se opakoval podobny saeravni velka stavka proti snizovani gilgtrobshla
21. z& a z&astnilo se ji na 40 000 odbotdze statni sféry. P schvalovani statniho
rozpaitu na rok 2011 se vlada rozhodla snizit platy sthtzangstnandé o 10 %, coz by
piineslo Usporu 11 miliard & Proti tomuto vystoupili odbofé 8. prosince 2010,
predeviim pak |éka a zangstnanci ve zdravotnictvi. Lékapodali po celéCeské
republice vypo¥di v masovém rtitku. Stdvka skotila kompromisem mezi viddou
a odbory. Ministr zdravotnictvi fislibil zvySeni mezd lék& diky Uuspordm v jinych
oblastech zdravotnictvi, nez jsou mzdy a odborywailékae ke stazeni vypedi. Kvili
komplikacim, které vypasdi nemocnicim zfisobily, nebyly vSak vSechny pokusy

o0 staZeni vypaxdi od vedeni nemocnicdifaty.

Odbory jsou povazovany za jednim z mala sulijekte-li jediny, hdjici zajmy
zantstnand@ verejnych sluzeb a spravy, jejichz platy jsou hrazeaystatniho rozpdu.

A jak je patrno z kompromisnicteSeni p stanovovani pldit statnich zagstnand maji
odbory zné&nou silu. Snizeni¢thto plafi je nejjednodusSim #Agobem jak snizit vydaje
ze statniho rozpu, pritom prav tito zaméstnanci pomahaji statu ve vykonu jeho
puasobnosti a pravomoci a dohliZzeji na dodrZzovannptdt zakoih a pgredpigi.
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8. Odbory z ekonomického hlediska

Cinnost odbol mé podle ekonomn hlasicich se k rakouské Skoléepazi a ve vsech
odwtvich negativni dsledky. M. Rothbard povaZzuje monopol odbara trhu prace
za zvlat nebezpeény. Odbory monopolizuji stranu nabidky prace: jejitenové tim
dosahuji vysSich mezd, nez jakych by dosahovalibkd nich vyjednavali samostatn
Pracovnici, ktd se dostanou mimo odbory, jsou nucefdghazet do sektorbez odbat,
kde se zvySuje nabidka prace a klesa jeji cenaoi@dbk dosahuji vysSich ptapro své
¢leny za cenu snizeni plabstatnich pracovnikna trhu. Pra¥ tito pracovnici v dsledku
¢innosti odboit ztraceji. ,Tim, Ze si (odbory) vynucuji restriktiv pravidla vyroby,
a neumozni tak kazdému pracovnikovi dobrowolpiijmout pravidla stanovena
podnikatelem pro pouZzivani jeho majetku, snizujpargt celkovou produktivitu, a tedy

i Zivotni Grover v ekonomice.?°

Cim silmnjdi je pozice odbdr v ekonomice, tim vy33i je mira nezmmanosti.
V prosperujicich odstvich s vysokou poptavkou a uUrovni investic resiri ¢innost
odboi zpisobuje, Ze nevznika tolik pracovnich mist, kolik kbygniknout mohlo,

a nedochazi k tak rychlémastu, ktery by byl mozny v konkurénim prostedi.

Vliv odbori povaZzuje Hayek za jednu z hlavnidti¢mm nedokonalého uspokojovani peth
spotebitelr. Jedir trh svymi mechanismy — prdstnictvim trzni ceny — fize informovat
podnikatele o Zadouci strukeuprodukce. Ziny cen jsou tim indikatorem, ktery ukazuje,
ve kterych odwtvich je teba vyuzivat zdroje. Potom zvyhage-li néktery subjekt
Z pozice moci vyrobu ditych statki (treba pod zaminkou spdkenské uziténosti®),
deformuje tak skutmost a v konégném disledku poskozuje sp@bitele. To se tyka jak
odbofi, tak zasai statu do trbh prace. Dsledkem je neefektivni rozkkni pracovnil

v jednotlivych sektorech a vySe jejich mlavysila zkresleny signal pro z&stnance

i zamestnavatele. Pouze trzni ceny spravnformuji ekonomické subjekty o hodgot
statki, kterou jim ghsuzuji spatebitelé, a tedy kolik prace se vyplati vlozit dgicie

produkce°
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8.1 Primarni podnét ke vzniku odbora

Tradiéni pohled na odbory vychazeli vychazi) z pedstavy o ,asymetrickém postaveni*
zantstnavatele - kapitalistyi¢i jeho zandstnaném. Podle tohoto tradiniho gistupu ma
vedeni firmy silgjSi vyjednavaci pozici, protoZe zastnanci se mezi sebou nem
domluvit a postupovat koordinovanProto vznikaji odbory, aby posilily vyjednavaci
pozici zangstnand.

Toto vyswtleni vypada na prvni pohled rozuérale nedava velky smysl. Vztah mezi
vedenim firmy a jednotlivym pracovnikem je ve skutasti symetricky, protoZe pracovnik
si mize na trhu vybrat mezi mnoha firmami. Zadny gsimanec by se nespokojil s nizkou
mzdou, pokud vi, Ze jiné firmy nabizeji mzdu vy$&iost by odeSel k jiné firm. K tomu
nepotebuje odbory. Pravkonkurence mezi firmami Zigobuje, Ze mzdy se ve skénesti

nevytvaeji ,ve firm¢“ (i kdyz to tak vypada), ale na trhu.

Mnohem uspokojigjsi je vyswtleni, Ze odbory vznikaji jako reakce na vysokédedni
néklady mzdovych vyjednavani ve fiém

Smysl odboit neni v tom, Ze by posilovaly ,vyjednavaci pozigdnmestnand, ale v tom,
Ze odbory snizuji transaki naklady mzdovych a dalSich pracovnich vyjednavaezi
vedenim firmy a jejimi zagstnanci, a to tim, Ze nahrazuji velky¢po individudlnich
vyjednavani kolektivnim vyjednavanim. Pro vedenimfi je jednoduSSi a legj$i
vyjednavat s jednim partnerem, pro zatnance je jednodusSsi nechat se¢chto

vyjednavanich zastupovat odborovou organizaci.

Hypotéza, Ze odbory vznikaji jako reakce na vysdk&nsakni naklady &chto
vyjednavéani, je podgena pozorovanim. V malych firmach, které maji jetkatik
zantstnand a kde jsou proto trans&ki naklady na vyjednavani nizke, se s odbory

nesetkavame. Zato ve velkych firmach jsou odbomgtészdy. Cim vétsi firma, tim @tsi

je pravaspodobnost, Ze jsou v ni odbory.
8.2 Organizovanost odboft nad Urovni podniku

Problémem pracovnich tkhv souvislosti s odbory je to, Ze odbory maji terade

piekratovat hranice svych firem a organizuji se na Uraahitvi ¢i profese. Tak vznikaji
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odbory hornik, kovodinikta, lékat nebo witelat. Odborovy svaz pak postupuje
koordinovar ve vSech firmach daného advi (profese), tim ize ovliiovat trzni mzdy

v daném odstvi (profesi).

Na prvni pohled to vypada, Ze ativové nebo profest organizovany odborovy svaz
pusobi na pracovnim trhu jako kartel. Odbory skmamnohou mit trzni moc kartiel Jenze

je zde podstatny rozdil. Zatimco monogbkartel ma jas#é definovany cil — maximalni
zisk, odbory zadny jednozéray cil nemaji. Jinakeceno, odbory nemaji co maximalizovat.
ZkuSenost ukazuje, Ze odbory se snazi o zvySovandnale ani zde nemaji jasno, kam az

chtji nebo mohou mzdy zvySovat.

Jako piklad si fredstavme dvodwtvi se steji produktivnimi @lniky, nagiklad hutnictvi

a stavebnictvi. Kdyby v nich négpobily odbory, (ptmérna) mzda v obou odtwich by
byla piblizné stejna. Ale pokud jsou odbory ockisgsilné a odbory stavebnickeldiki
slabé, dokdzou odbory oc#ldprosadit vysSi mzdy. Laickargdstava je, Ze firmy jsou
prost donuceny zvySit mzdy na ukor svych Zislenze firmy ve skuteosti nemaji Zzadné
rezervy v ziscich, které by mohly dat na mzdy. Jé&kmzdy ocel&1 vystoupi nad fijem

z mezniho produktu jejich prace, ocelarny budout cizit produkci, nebo se budou
snazit reorganizacemi a Zmami ve vyrobnich technologiich nahrazovat pragitéem.
Dusledkem bude propousti oceldi. Kam pijdou? Nezbude jim nic jiného, nez hledat
praci v jinych od¥tvich, napiklad ve stavebnictvi. Kdyz se rekvalifikuji na \sani
délniky, zvysSi nabidku prace a tim silamzdu ve stavebnictvi dil Mzdy v obou
odwtvich se pak budou ligit — mzdy oc#ldudou vy$si a mzdy stavebnictirdka nizsi.>

ProtoZze odbory nejsou ve vSech émhch steji silné a vyvijeji odlisa silny tlak na
zvySovani mezd, vysledkem je to, Ze v é&shich se silnymi a agresivnimi odbory jsou
mzdy vysSi nez v odtvich, kde odbory nejsou, nebo jsou slgbé@mirnéné. Odbory tak
vyvolavaji ¢i zvétSuji mzdové rozdily mezi odtwimi (profesemi). Proto pozorujeme, Ze
v pramyslu, kde jsou odbory trathié silné, jsou mzdy vySSi nez u st&jkvalifikovanych
lidi ve sluzbach nebo v zeuklstvi, kde silné odbory négobi. V disledku toho dochazi

ke snizeni ekonomické efektivnosti.
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Graf 3: Priamérné hruba mésiéni mzda ve vybranych od¥tvich

22 000
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M Zdravotnictvi
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Zdroj: CSU, vlastni tvorb

Pozn.: v K, na fyzickéosob

8.3 Souvislost odbofi s nezandstnanost

Znepokojivym jevem, ktery souvisi odbory, je nezagstnanost. ‘'kazdé ekonomice
dochazi neustale ke strukturalnim &vam, protoZze se &ni spotebitelské preferenc
technologie nebo vzacnostifmdnich zdraj. Nektera od¥tvi se smruji a jina expanduj’
Co motivuje lidi, aly piechazeli jednich odwtvi a povolani do jinych? Jsou to &ny
mezd. Strukturalni zémy vyzaduji, aby mzdy byly pruzné, aby reagovaly amsny
poptavek na pracovnich trzich. Jenze «y povaZuji za svou povinnost branit pokl
mezd v ,jejich” odétvich ¢i profesich

Pro ukazku si fedstavme Ze by klesla poptavka péeskych automobilech, n&glad
proto, Ze komparativni vyhodu jejich vyroke ziskd jin4 zem Vtom pipad klesne
vyroba naSich automoliili jejich rovnovazna cena. disledku toho klesne poptav
po dInicich vautomobilkach a jejich mzdaCéast d@Inika bude propugha a zvys
se nezarstnanost.
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Jednd se o strukturalni 2mu. Jak vite, ztrata komparativni vyhody v jednodwétvi je
vyvazena ziskdnim komparativni vyhody v jinych &gich. Delnici propuséni

z automobilek tedy mohou nalézt praci v jinych &sich a profesich, ovSem vyzaduje to
cas a rekvalifikaci. Strukturdlni zZma je doprovazena dasnou strukturalni

nezangstnanosti.

Ale co kdyZz odbory v automobilovémpnyslu nedovoli, aby mzdy jejich z&sinand
klesly? Pak budou automobilky nuceny propustit viick. Vice lidi se bude muset

rekvalifikovat a hledat si praci v jinych oglvich. Strukturalni nezagstnanost se zvysi.

Odpor odbait vi¢i snizovani mezd Zisobuje, Ze mzdy ztr4ceji pruznost a stavaji se

strnulymi snérem doti. To zvySuje strukturaini nezaéstnanost®
8.4 Zakonna minimalni mzda

Znxna cast ekonom se shoduje na tvrzeni, Ze uzakoin minimalni mzdy zvysSuje
nezangstnanost. Festo laickd viejnost stale &, Ze zakonna minimalni mzda poke
lidem s nizkymi pijmy. V pozadi tohoto zakergného myta je ofi nespravnaigdstava,
Ze firmy maji jakési rezervy v ziscich, které mohompustit do mezd — stia aby k tomu
byly donuceny. To ovSem neni pravda. Na konk&méh pracovnich trzich se mzdy blizi
piijmu z mezniho produktu prace, jakmile mzda vzrdatey zanou propoust.

Mnoho politiki tvrdi, Ze zvySeni zakonné minimalni mzdy povedgokiesu
nezandstnanosti, protoze vysSi mzda motivuje negstmane, aby si hledali praci. Jenze to
je jen pilka pravdy, ktera se tykd pouze nabidky prace. Brpblovina, ktera se tyka
poptavky po préci,stava ¢im laiki obvykle skryta. ZvySeni miniméalni mzdy povede na
n¢kterych pracovnich trzich ke zvySeni nabizené pea@@rové ke sniZzeni poptavané

prace, a proto se nezastnanost zvysi.

Je pozoruhodné, Ze né&fgimi bojovniky za uzakami minimalni mzdy jsou odbory. Ty
piitom pasobi obvykle v odstvich, kde jsou mzdy pogmeé vysoké. Pro se odbory tolik

perou za malo placenéldiky, ktefi vétSinou ani v odborech nejsou?

Podle Holmanhse odbory obavaji toho, Ze lidé, iitse spokoji s nizkymi mzdami, budou
konkurovat odboro¥ organizovanym pracovnikn s vysokymi mzdami. Né&fklad odbory

ve stavebnictvi se obavaji konkurence ukrajinskythiki, ktefi nejsou v odborech a jsou
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ochotni pracovat za nizkou mzdu. Uzakoinminimélni mzdy tuto konkurenci otupi,
protoze firmy je pak jiZ nemohou zastnavat za tak nizké mzdy. ProtoZze zvySeni
minimalni mzdy zpsobi spiSe vysSi nezastnanost, bude muset viada vyplacet vice

socialnich davek.

Pricinu dlouhodobé nezasstnanosti je nutno jednoztr& hledat v institucionalnich
charakteristikach pracovnich ithjako jsou podminky poskytovani socialnich podpor

a zéasahy statu a odtiokteré flexibilitu pracovnich tinsnizuji.®

Vysoka zakonna minimalni mzda rtap Irsku je v obdobi hospotkké krize problémem.
Cena préace je tak vysSi nez odpovida moZnostenoyrd trhu. IrSti zagstnavatelé
ve stavebnictvi a hotelnictvi usilovali o snizenfhimalni mzdy. NiZ§i minimélni mzda by
mohla pomoci snizit rostouci nezéstnanost v zemi. Hospoidka krize alespo
pozastavila dst minimalni mzdy, kter4 se jizigs dva roky nezvySovala. Irsti
zantstnavatelé vSak nadale usiluji o snizeni miniméiady, ktera zvySuje cenu prace

a snizuje konkurenceschopnost domacich firem s@eém trhu 2
8.5 Ceny vystum firmy p ¥i zvySeni odborovych mezd

Jednim zfisobem, kterym mohou firmy chranit své zisky itv& tv& stoupajicim
odborovym mzdam, je zvySovani cen vyrdébkvysi-li firmy ceny spoléné s odborovymi
mzdami, nakonec za to zaplati sebitel. V takovem fipact se zisky a kapitalovy podil

na celkovém dchodu nemusi snizit.

Schopnost firem vygadat se se zvySenymi odborovymi mzdami zavisi naktste
vyrobkovych trhu i tr prace. Ma-li firma moc na obou trzich, je schopge se timto
zpisobem ochranit. Neexistuji vSak velké&ikdzy, Ze odbory ispely vyznamr

ke v&eobecné inflaci #tané naklady*
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8.6 Vliv odbori na produktivitu prace

Odbory ovliviuji ceny také negmo prostednictvim zmdn produktivity. Odbory
vyjednavaji nejen o mzdach, ale i o provoznié¢hdpisech. Provozniiedpisy mohou
limitovat tempo vyroby, omezovat druh Ukolu, ktenfize konkrétni jedinec provét

nebo vyZadovat minimalni pet pracovnil ke splni uritého tkolu.

VSechny provozni ffgdpisy nejsou tak omezujici. Obé&cjsou vSak provozniipdpisy
navrzeny na ochranu pracovnich mist a k maximalizem/né zantstnanosti fi jakékol
dané mie vystupu. Z toho hlediska provozriedpisy @imo omezuji produktivitu, a tim

zvysuji naklady a ceny.

Provozni pedpisy mohou mit ale i pro&né vysledky. ZvySena jistota zéstnani
poskytovana provoznimitedpisy a zajignhi hodnostniho Zazeni smfuje ke snizeni
fluktuace pracovnich sil (vyp@édi), a tim Séi naklady na nabor a Skoleni. Ochranna
narizeni mohou takéfpmét pracovniky k ¥tSi ochot wit se nové prace a Skolit ostatni
ve specifickych dovednostech. Richard Freeman zaidu vydedukoval, Ze odbory

skutesng urychlily rozvoj produktivity a ekonomickyast.*

Provozni pedpisy by ngly byt vysledkem jednani mezi odbory a zstmavatelem, z nichz
kazda strana sleduje trochu odlisné ciléleRité je najit takovy kompromis, ktery bude
pro ok¥ strany vyhodny a bude zvySovat hodnotu podnilkehbjzamistnand. Rozhodg
by nently jit cestou nadrrné ochrany zasstnandé na ukor produktivity prace. it

produktivity prace by rl byt cilem jak pro zagstnavatele, tak pro odbory.
8.7 Politicky dopad

Jako konkrétni vliv odbdrlze uvést dopad na ekonomické, socialni a poéticistituce.
Odbory prosadily stanoveni zakoro minimalni mzd, provoznich a bezperostnich
piedpigi a dichodovych davek, ovliwiji rovréz obtansko-pravni legislativu a zdravothi
vzklavaci programy.

Probléem vSak é&ktefi ekonomové vidi v politické angazovanosti odboiZvlase
v souwtasneé dob hospodéskeé krize a problémech spojenych seyeymi financemi nejen

evropskych stdt se politici snazi o zavedeni takovych reforemréitey ozdravily nebo
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alespa udrzely hospodatvi dané zegn Aktivity odbori v tomto smdru jsou v podstat
proti kazdé reford nebo zning, ¢imZz se komplikuje uz tak slozitd situace k&aich

vlad?!

V oblasti trhu prace mohou mit odbory nezanedbgteliv pii snaze zvysit poptavku po
praci tim, ze #akym zpisobem zvysi poptavku po produkci, kterou vyrabiavdiz
organizovana organizace. Za&elem zvySeni poptavky po produkci pouzivaji odbory
reklamuci politické lobbovani s cilem orientovat vladni o@k na zbozi a sluzby, které
jsou vyrakny nebo poskytovany odboré&wrganizovanymi pracovniky. Cestou prava
mohou odbory usilovat o zvySovani cen toho zbolgréje substitutem ke zboZi jimi

vyrabsnémugi o snizovani cen jeho komplemént’

Zvyseni mzdy mohou odbory dosahnout &/cestou snizovani nabidky prace. V tomto
piipadc musi ale akceptovat snizeni zmtmanosti odborav organizované prace.
V rostoucich ekonomikach byva tento efekt poklesuméstnanosticasténe ¢i Uplné
potlaten fistem pracovnich mist. Snizeni nabidky mohou odosahnout tim, Ze budou
podporovat vladni politiky vedouci k omezovanicio kvalifikovanych nabizejicich.
Mohou to byt politicky omezena imigrace, vydavardagovnich povoleni, nucené odchody
do dichoduci zkraceni pracovniho tydne. Odbory mohou také mwazvstup do profese
vyZzadovanim ufitych dovednosti nebo dosazenéitého stups vzclani. Odbory mohou
lobbovat pro vladni rozhodnuti o &idvani licenci nutnych k vykonavanidité profese.
Prostednictvim legislativy se mohou odbory zasazovat t.nap socialni davky
v nezangstnanosti, v fipac c¢ast&éné neschopnosti pracovat, a taksgbit ve smyslu
zvySovani nemzdovychifima, které redukuji &ast na trhu pracé’

Existuji i ndzory, Ze odborovi funkciohdi svymi sodasnymi posty fipravuji padu pro
vstup do ,vysoké politiky* a dokladaji toriladem byvalého i@dsedyCMKOS Milana
Stscha a jeho fedchidce JUDr. Falbra, ki€se stali senatory.
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8.8 Dopady stavek

8.8.1 Stavky ve viejném a soukromém sektoru

Je utity rozdil v souvislostech vyjednavaciho procesisoukromokapitalistické sfé
a ve sfée vaejné ekonomiky, kam pétaktivity jako zdravotni p#&, protipozarni ochrana,

policie,fizeni leteckého provozu apod.

V soukromokapitalistické sfé jde v kolektivnich jednanich v podstad rozdlovani
vysledii ekonomické aktivity mezi zagstnance a vlastniky.iPstavkach v tomto sektoru
spotebitelé trpi pordrné malo. Zastavkuji-li, nap ve Spojenych statech zastnanci
firmy General Motors, riize byt mnoho potencialnich kupeyrobki této firmy zklamano,
avSak vSichni maji moznostrgorientovat se na produkty firem Ford a Chryslebane
na produkty importované ze zahréniU wvétSiny produkéi v soukromém sektoru existuji

blizké substituty.

Jinak je tomu P kolektivnim vyjednavani ve wejném sektoru. Zde management
nereprezentuje zajmy soukromych vilastnike vztahu k zajim zangstnand, nybrz
zajmy véejnosti. Nejde zde o rozkbvani dichodi mezi zamistnance a vlastniky (nap
akcion&e), nybrz o rozélovani hodnot, nalezejicich vSem ¢abim jakoZzto déovym

poplatnikim.

V tomto pipact proto neni viejnost jen gjakym pasivnim neziastrénym divakem,
neba’ jde o jeji zajmy. Kror toho také byva vejnost prvou oéti stavek ve viejném
sektoru, nebo jen obtize se hleda substitut za fegnou dopravu, dotiovani posty,
vyucéovani ve statnich Skolach, protipozarni sluzbuawaini pomoc apod. Toto vSak
nevylwuje moznost solidarizace #ggnosti s takovymi pozadavky z&stnand verejného

sektoru, které jsou vejnosti vnimany jako opragne.

S ohledem na uvedené souvislosti bywkdy pravo na stavku ve igném sektoru

omezeno nebo regulovarfo.

V CR nesndji stavkovat soudci, statni zastupciistudnici ozbrojenych sil (arméada,
Vojenska kanceldprezidenta republiky a Hradni strdZ)iésfusnici bezp@ostnich sbdr
(Policie CR, Hastsky zachranny sbofR, Celni sprava’R, Vézeiska sluzbaCR, BIS

a Urad pro zahragni styky a informace). Tento zékaz se netyka definzangstnand
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téchto sloZzek. Dale pak se nesmi jednatiparly, kdy by peruSeni prace naruSilo ochranu
Zivot, osobni bezpmost nebo zdravi obyvatelstva. Ani v takovyctippdech nesmi

zamstnavatel zakazat vyjéehi podpory stavky>

8.8.2 Dopad stavky na ekonomiku

Stavky v CR nejsou takového rozsahu a v takovéasovém Useku, aby &y ngjak
vyznamny dopad na ekonomiku zemmPodle analytik by ¢eska ekonomikaip svém
naprostém zastaveniigla za hodinu zhruba o 2 miliardy¢K Stavkuje-li tedy 10 %
pracujicich po dobu jedné hodiny, jsou naklady lstavypoteticky 200 miliof korun.
Konkrétnim pikladem niize byt mladoboleslavska Skoda, kteragisfla néaklady
na hodinové zastaveni provozu na 2,3 milionu koxenverejném sektoru setre Skolstvi

a zdravotnictvi derthvznika hruba pdana hodnota zhruba 2,3 miliardy korun, coz by
byly naklady pi stavce véejného sektoru. Pokud si ale zsmanci v podnicich nahradi
préaci jindy, budou se naklady stavky blizit ndfe.

| kdyZ Cesko zasahlaipdevsim v poslednich par letech vina prdtesstavek, nertCeska
republika rozhod& sama. Zatimco Wesku jsou protesty pafmé umirrgné, protesty

ve Francii neb&ecku uz mohou znamenat vazny zasah do ekonomiky.zem

Na podzim 2010 zazZila Francie nepokoje i ve fostokovani rafinérii nebo dalnic, které
mely vyjadiit nespokojenost s tdhodovou reformou. Toto stavkovanirigsavilo
francouzske rafinérie az o 100 milioeur. A n€lo i makroekonomicky dopad st HDP

by mohl zpomalit vinou stavek o jednu aZdiesetiny procenta®
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9. Verejnost a zanéstnanci ve vztahu k odbofim

9.1 Divéra veirejnosti v odbory (1991 — 2000)

Duvéra byva interpretovana jako pocit jistoty plynoucipreswdceni, Ze partner spini
uréitd ocekavani. Otazka wéry verejnosti k odbaim je sowdsti sociologickych
prizkumi od roku 1991. PravideinzjiStovanym ukazatelem se fenoméfvery stal
od roku 1995.

Vyznamnou bariérou spalenské dveéry k odbofim jsou pgedsudky zakotvené wvasti
verejného mimni. V roce 1992 se jednaetina respondefitdomnivala, Ze odbory jsou
pozistatkem minulého rezimu. O rok pa@jdvSak na stejgd formulovanou otazku
odpowdél souhlasy jen kazdy paty alan a v roce 1997 uz pouze necelych 15 %
dotazanych zastavalo nazor, Ze odbory jsdazipek minulosti. Spojovani odhor

s minulym rezimem byloifrozers ¢astjsi v prvni polovir 90. let.*

Mira davéry zejména na piétku 90. let byla ovlivéna roviéz ndzorem zastavanysasti
verejnosti, Ze odbory se staraji pouze o své funkémaaikoli o sv&adovécleny. V roce
1992 toto stanovisko zaujimal kazdy druhy respotydemoce 1993 dokonce #wuietiny

dotazanych. V nasledujicich letech se v&ak terzomstaval ve viejnosti mensinovynt>

Tab. 7: Divéra vefejnosti v odbory: ,Divéfujete odboram?* *°

1991 1994 19935 1994 1997 1999 200
rozhodné ane i} i} 6.3 39 39 4.3 2.8
spiie ano n n g ] 331 324 275
mezisoucet 28,0 0.0 = i fir] 335 3.0 16.7 30,3
spie ne n n 269 262 287 6.6 280
rozhodné ne n n 135 163 122 147 165
mezisoncet 540 47.0 40,4 427 409 41.3 45,5
nevi n n 225 238 220 220 242
primérovy index* n n 2.6 2.7 2.6 27 28

Zdrayf: Serfeni IVIM 9310, ITTM 9610, IVPM 9710, IVIM 9910, IVTM 9210, IVUM 0010, rocniky 1991 a 1994-
Brold, L - Reprezentace zqjmil v politickém systemu CR, Slon, Praha, 1997 s 115 {ITTM 96-02).

* pmimérovy index pofitan jako primér za visch kategorii s vinechanim posledni kategorie "nevi”.
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Z uvedenych Udajvyplyva, Ze véejnost se po celé sledované obdobi&tal odbotim
pievazié negativig, lidé odbofim spiSe neiléiovali. Od 2. pol. 90. let miraugery
ob¢ani vici odbotim dosahla drowhstabilre piekraiujici 33 %. K pondrné vyznamnému

poklesu dvery vefejnosti dochazi v roce 2000, a to vice neZ o 6gmtmich bod. %

Mladi lidé obvykle ¢asgji nedavéiuji odbotim nez lidé vysSich &kovych skupin.
U dotazanych ve &ku do 30 let je vSak rowi patrnd absence zakladnich informaci

o Uloze odbar a respondentiasto nemaji na zji®vanou problematiku nézot,

Z pohledu vzdlanostni struktury dotazovanych se lze twaou k odboéim nefastji

setkat ve skupihs vysokoskolskym vzianim nez u ostatnich respondent

Casgji odborim davétuji zaméstnanci v nedéinickych profesich, lidé z sst s 20 az 100
tisici obyvateli a fiznivci CSSD a K&M. Naopakéasgjsi nedivéra byla zaznamenana
u mud, lidi ve wku od 45 do 59 let, podnikatellidi z obci s 5 az 20 tis. obyvateli
a pivrzend ODS.®

9.2 Skupiny zanéstnanai sympatizujici s odbory

Nasledujici tabulka znazorje prontnné, na kterych fG¥e byt alespd caste&ne
provedena diferenciace mezi sympatizanty a nesyrgpdy odboié. Mezi €mito
proménnymi jsou ¥k, kategorie zawstnani a fakt, zda ma zastnanec paizenédi ne.
Studie*® se zabyvala vice pramnymi, jako vzdlani, pohlavi, rodinny stav, povolani,
piijem, typ vlastnika podniku, OKE velikost podniku, doba u seasného
zamestnavatele, druh pracovni smlouvy a pravidelnostcgvni doby nebo prosperita
zamestnavatele. Tyto faktory nefly ve vysledkach studie Zadny podstatny vliv nazkta

sympatii k odbarm.
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Tab. 8: Sympatizanti odboti podle vybranych charakteristik *°

svmpatizujici nesvinpatizujici
kategorie zaméstn:ini
zakonodarcy. fidict pracovnict 565 435
védelti, odbomi pracovaici 68.6 314
techni¢ti. zdravotni, pedagog pracovnici 389 411
nizéi administrativai pracovnici 463 33.7
provoz. pracovnici, sluzby. obchod 64.3 335
kvalifilkkovani délnici v lesnictvi a v zemédélstvi® 727 213
femeslnici, opravaii, zpracovatelske obory 63.1 349
obsluha strojii a zafizeni 63.8 362
pomocne nekvalifikovane sily 57.5 42.5
podiizeni
nema zadne podfizené 63.6 364
ma alespodl jednoho podiizeného 50.9 49.1
vék
do 24 let 46.5 33.5
25-34 572 428
35-44 63.6 364
45-54 63.2 36,8
33 a vice 67.2 328

Pozn. Sedé jsou v tabuice oznaceny kategorie, kde bvly zaznamendny signifikantni rozdily mezi sympatizanty a
nesympatizanty

*Rozdily mezi kvalifikovanymi délniky v lesnictvi a zemédeélsivi nebyvly vwhodnoceny jake signifikantui, jelikoz je
tate kategorie pouze sporadicky zastoupena.

Zdroj: Sociologicky ustav, projekt MS 5 | Zpisoby a efekrivnost zprostiedkovani zdjmi ... *, ZAMESTNANCI
2003, N=1009

Podle kategorie za¥stnani sympatizuji s odbory zastnanci téns ve vSech kategoriich,
a to az v hodnotach kolem 65 %. Jedinou kategesi,které peviada zastoupeni

nesympatizujicich, jsou nizsi administrativni pradai.

Rozdil v sympatiich je u zafstnand, kte‘i nemaji Zadného poéideného, a zadstnand
s alespa jednim podizenym. S odbory sympatizuje 63,6 % zathand bez podizenych.
U zantstnan@ s jednim nebo vice ptidenymi se pohybuji hodnoty vyrovriakolem
50 %.

U vékovych skupin se ah potvrzuje nesympatie mladSichéndk, konkrétrg do 24 let,
kde s odbory nesympatizuje 53,5 % zamand. Nejvy3Si hodnoty (67,2 %) dosahuji

zanestnanci ve vkove skupig 55 let a vice.
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Dal$im krokem studi& bylo zjis&ni, zda zamsstnanci uvazuiji o vstupu do odoStudie
prokazala, Zze skutaost, zda zagstnanec uvazuje o svétenstvi v odborech, vyznarin

nelisi podle Zadnych sociodemografickych nebo rdfeh charakteristik.

Graf 4: ,UvaZujete nékdy o tom, Ze byste vstoupili do odbai?“ °
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"Uvazujete nékdy o tom, Ze byste v toupili do odbora "

Zdroj: Sociologicky tistav, projekt MS 5, Zpiisoby a efektivnost zprostiedkovani zdjmit ..., ZAMESTNANCI
2003, N=1009

Graf znézaitiuje prevaznou ¥tSinu zandstnand, kterfi neuvazuji o vstupu do odhior
Urcité by nechélo vstoupit giblizné 34 % zanistnand, spiSe ne pak 47 %. O vstupu
urgité uvazuji asi 3 % a spise ano asi 18 % dotazanygoliAvalna wtSina zanistnané

sympatizuje s odboryips 80 % neuvaZuje o tom, Ze by se stalo jgjiehem.>
9.3 Hodnoceni odbo#é zaméstnanci

Vnimani odbol zaméstnanci je diferencované aegwazié odvozeno z osobni zkuSenosti

s fungovanim konkrétni podnikové odborové orgargzac

Nasledujici tabulka popisuje kladné odpdiv pii konkrétnich otazkach vztahujicich
se k odbaim. Nejvice souhlasnych odp#li bylo zaznamenano s vyrokem ,Odbory haji

piedevsim zajmyadovych zamdstnand”, s ¢imz souhlasilo 68,4 % dotazanych. Pozi&ivn
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hodnoti odboryasgji jejich ¢lenové. DalSi rozdily v hodnoceni z hlediska jetimpth

vékovych skupin, vzdani aj. nebyly zaznamenany.

Tab. 9: Hodnoceni odboii v % kladnych odpowédich *

. . X . » . pracovii
zameéstnanci | pohlavi vek clenstvi pra ]
zalazeni
VVisi
rozhodné + . - . . : manu-
- muz (Zzcna | 29 | 50+ ¢len | nedlen |odbor| ),
spise ano " alni
-ni

odbory haji pfedeviim zajmy
fadovych zaméstnancii.

odbory uméji orgamzovat fadu
uzitecnych akei pro zaméstance.
odbory hraji ve spolecnosti
vyznamnou a dileZiton roli.

65.4 68.1 |68.7 |654|71.2| 832 | 604 | 748 | 679

553 332|574 459|592 718 | 449 | 588 | 552

439 4291450 |41.0|509| 639 347 | 462 | £2.7

odboriim jde fasto o vlastni zaymy. 50,0 534 464 (532|461 358 569 | 471 [ 360
ve vedeni odbor sedi stale stejni . - iy s "
tidk jako déice. 48.3 517 | 448 | 390|528 420 310 | 521 | 490

odbory zajistwi dobre platy hlavné
svym funkcionaftm.

prostiedky vynalozené na
odborové piispévky se élenfm 41.8 432 1404 1444 (43,1 352 4409 378 | 422
nijak nevrati.

odbory jsou v dneini dobé
piezitkem.

47,2 303 | 44.0 |1 478 |46.1 | 333 338 | 445 | 508

27,5 | 27.0 (279|283 (225 IL1 | 354 | 244 | 277

odbory - maji nerealné mzdovée
pozadavky

odbory jsou pozistatkem
komumnistickeho rezimu. mély by 19.7 196 (199 210|172 6.5 262 | 168 | 21.8
byt rozpuitény.
Zdroj: Sociolagicky tistav, projekt MS 5 |, Zpisoby a efektivnost zprostiedkoveani zdjmit .. ", ZAMESTNANCI
2003, N=1009

24.3 2231263239232 148 | 288 | 387 | 187
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10. Mozné perspektivy vyvoje trhu prace

10.1 Vyvoj politiky trhu prace v CR

Politiky trhu prace se Zaly u nas rozvijet v 90. letech s tim, jak se tdlvdrh prace
samotny. V prvni polovia 90. let byla neza#sstnanost jest pomérné nizka, a proto
se orientovaly na pomoc nezéstanym: vyplata davek wipad ztraty pracovniho mista

a nasledna podpora navratu na trh prace. TdidgtupieSil nezamistnanost ex post.

Ve druhé polovid 90. let dosSlo k dstu nezaréstnanosti a vyznamna strukturalni
transformace ekonomiky ukézala fetiu nového definovani @il prostedki a subjeki
politiky zamgstnanosti. Orientace na nezsmimaného se ukazalailp Uzka aifeSeni

problémi jiz nezandstnaného jako opozdé.

Politiku zangstnanosti, jakoz i alokaci finanich toki v této oblasti, bylo péeba roz&it
na zlepSeni fungovani tihprace v celé #is cilem napomoci smysluplnosti a plynulosti
pohybu pracovnik na €chto trzich. Bylo iteba aktivié vyhledavat a vytvdet prilezitosti

k investovani do tvorby novych pracovnich mist akdalifikace pracovnik, pro rez by
tak tato nova pracovni mista byla dosazitelna. Bglatné pesunout jadroreSeni
nezandstnanosti z jejihdeSeni ex post k uti@ni podminek ex ante pro Znu kvalifikace

a mobilitu pracovnik na trzich. Tim se rozZfli prostor ve smyslu prevence

nezandstnanosti.

Takova koncepce politik trhu prace vyZzaduje koaadira spolupsobeni dalSich subjekt
s rezortnim fadem (ministerstvem prace a socialni¢iciva jeho dady prace): dalSich
orgari statni a viejné spravy, zagstnavatelskych a profesnich swazodbon,
hospodé&skych komor apod. Politiky trhu prace byélgn byt vysledkem satinnosti
a provazanosti s ostatnimi politikami, zejména splddskou, vzdélanostni a socialni

politikou.

Tim se zarowe vytvorily podminky pro diverzifikaci nastréjv ramci pasivni a aktivni
politiky zamsstnanosti?’
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Okamzikem, kdy s€eska republika staklenem Evropské unieigjima i jeji politiku trhu
prace a strategie, které Evropska rada stanovi ptdydelSi obdobi. Podlegjnvytvai

viadaCeské republiky narodohospddky plan, ve kterém promita cile EU.
10.2 Evropska strategie zaréstnanosti

Podle strategické koncepce rozvoje EU na obdobll 20@010 vytyila Evropska rada
strategicky cil: ... stat se co nejrychleji konknceschopnou ekonomikouéts zalozenou
na znalostech, ktera je schopna trvale udrzZitelnélzooje a nabizi stale vice a lepSi

pracovni pileZitosti a ¥tsi socialni soudrznost?®
Evropska politika zaméstnanosti zahrnujeéty¥i pilie:

1. podpora zagstnatelnosti lidi: zajivani potebné kvalifikace pracovnikve vztahu

k poZzadavikm trhu prace, zvySovani motivace Kijgti zangstnani a k preferenci
pracovnich fjma pred @ijmy socialnimi, optimalizace vystiipze Skolského systému
s pozadavky trhu prace;

2. podpora podnikani: systém inveésfch pobidek s cilem zvysitimé investice s tvorbou

pracovnich mist, rozvoj poradenstvi ptipraw a vykonu malého aigtdniho podnikani;

3. podpora adaptability podrika zamndstnand piizpasobit se zrdinam: pruzné formy
organizace prace a pracovni doby, podpora zvySduéaiifikace a konkurenceschopnosti

pracovniki ze strany firem;

4. podpora rovnychiflezitosti pro muze a Zeny: odstewvani vSech forem diskriminace

na trzich prace.

Strategie pojmenovala 2my na trzich prace a identifikovala rizikové faktera rem: m;.

se zvySuje poptavka po wddné pracovni sile s ,novymi“ znalostmi a dovednust
vytvaieji se nova pracovni mista, a zamovbariéry pro ty, ktd nejsou schopni
se gizpasobit zmendm poptavky na trhu. Vytvdji se pracovni mista ve sluzbach pro
pracovniky s nizkym vzdanim, ktera jsou nizko placena a nejista. Objesmijiiova rizika,
ktera se dotykaji zejména Zen a mladeze. \fgii&e nova pracovni mista gaste€ny
Gvazek a v dalSich netr&dich formatech zasstnanosti, ktera mohowkomu vyhovovat,

jinde pedstavuji novou nejistotu. Probihd atlum téadch odwtvi a kvalifikaci, coz
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ohrozuje celé oblasti a regiony &nasi dalsi rizika. DalSim rizikem je i demograffck
vyvoj a rostouci etnickéiznorodost v evropskych zemid.

10.3 Efektivita trhu prace

Efektivni fungovani trhu prace je jednim ze zakianpredpokladi pro schopnost
ekonomiky dosahovat dlouhodobého hospski@ho @istu. Z pohledu nabidky na trhu
prace jsou kové dva faktory: vzélanostni struktura a mobilita trhu prace. Poptapka
praci je pak zavisla ipdevSim na produktivit prace, pracovnich nakladech¢gure
zdareni prace), strukite ekonomiky nebo g regulace pracovniho tri.

Na strag nabidky |ze pozorovat pozitivni tendence ve stiigki/zdElanosti. |1 kdyz arovie
vzdlanostni struktury nedosahujeGR Grovré EU-27, v poslednich letech roste podil

vysokoskolsky vzélanych lidi. Mezi gic¢iny pati i navySeni kapaciteskych Skol.

Jednou z priorit Evropské komise v ramci nové hdgsiké strategie Evropa 2020 je mj.
,SNizZit paiet ZzakKi a student predtasré opouséjicich Skolu na 10 % a zvysit podil

vysokoskolsky vzdané populace vesku 30-34 let na 40 %*=°

To se da na jedné stiambrat jako dobra vyhlidka pro zvySovani konkureobegnosti
ceské ekonomiky a udrzeni dlouhodobétistu z hlediska trhu prace. Na druhé strgn
tieba se zamyslet, zda toto zvySovani kvantity nelmitleliv na kvalitu absolveftSkol.

Problém na strannabidky pedstavuje relativhnizka mobilita pracovni sily.fRinou je
nag. nizka pruznost trhu s bydlenim a neochOezhi sithovat se za praci. Tato nizka

mobilita snizuje efektivnost trhu pracé.

Flexibilita nebo funknost pracovniho trhu je z velkéasti dana row¥ jeho
institucionalnim ramcem. S velka legislativni ochrana znamena nizkou ibiéitu na
trhu prace. HliSna ochrana pracovnich mist vede k situaci, kdysebe firmy nejsou

ochotny brét rizika spojena s novymi a neznamyrojgity.

Vysoké pravni ochrana pracoviiika trhu prace a existence minimalni mzdy neumijgz

firmam podle své poeby pruzg najimat a propoudt pracovniky. O vysi mzdy se

rozhoduje vyjednavanim mezi zastnavateli a odbory a takto stanovena mzda

nevycistuje trhy prace. Kdyz k tomurigteme jedt Stdrou socialni $i ztraceji trhy prace

dynamiku a jsou stale rigidj$i. Toto se oznauje terminem euroskler6za. Tyka se hkavn
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evropskych stét nag. Francie nebo &mecka. Ve Velké Britanii doslo v 80. letech
k reformdm na trhu prace speajicim v jeho deregulaci, omezeni moci odbor
a zeStihleni socialniho systému. Tim se stal tricgormnohem pru#sim a mira

nezandstnanosti dlouhodabklesla. >’ To je Zejmg také divod toho, Ze ve srovnani
s trhem prace v USA, Singapuru a dalSich dynamitigtatech je flexibilita i efektivita
mnohem vySSi nez ve statech EU, snad s vyjimkowskaan

10.4 Kam sn&ruji odbory

Odbory byly na uUstupu po dobu t&mjedné generace. Upadek odborového hnuti Ize

vyswetlit tiemi jevy:

1. relativni pokles vyroby spojeny s rychlyfstem modernich odwi sluzeb (poitacovy
software, detnictvi, Iékdiska technika).

2. snizovani velkych korporaci a relatdvmmychlejSi fist menSich spodaosti. Tyto
strukturaini zminy se spojily a zjsobily zmenSeni tra¢hi zangéstnanecké zakladny

odborovych organizaci.

3. zvySena celostova konkurence. Firmy dovazi produkty ze zemizkymi mzdami

nebo dokonceiemig’uji vyrobni zavody.

Odborové hnuti si je pnvédomo €chto sil a rozhodlo se jim bréanit. Ke zvySeni swecm
se odborové organizace &lji pies femesiné a gmyslové linie. Odbory doufaji, Ze
slicovanim se zvysi jejich zastoupeni, ziskaji fimdanrmoc a zvysi svou politickou moc.
SnaZi se také zvySit svouritpZlivost organizovanim pracovriiks nizkymi mzdami
v oblasti sluZzeb. Tyto snahy sp&hé s jejich politickou moci pomohou odlion hrat
nadale roli v ekonomice #ika, i kdyz jejich podil na celkové zastnanosti se stale

zmensuje!

10.4.1 Odbory ve vztahu k viad

Uloha odboit se za posledni desetileti vyrdzmmenila. Zastupci zagstnand, ktefi
puvodreé bojovali proti vykdistovani dlnika, utoti ted spiSe na politiky. Maji
nezanedbatelny vliv a dokdZou pozastamityrazre ovlivnit podobu reforem. Tato situace

se da vysttlit tak, Ze se uz nejedna jen o prava gsmmand proti zangstnavateim, ale
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vladni politika uZ casgji postihuje olg strany. Jinym d@vodem niZe byt pozornost
verejnosti, ktera se dostane demonstracim. Vyjednavampodnikové arovni segtsinou

obejde bez stavek a nerim verejnosti tak patrné.

Prvni divod méa své podlozeni z jednani tripartity na pod2i0i0, kdy viadni op&ni
postavila na stejnou stranu odbory a #Zsmmavatele. Jednani se tykalo beirefit
nemocenské a davych otdzek. Nejmarkantj$i spojeni je nyni v oblasti stavebnictvi.
Vydaje na vystavbu pro rok 2011 maji byt nizSi ond#tard korun, coz postihne primarn

podniky a zprosedkovas i zamsstnance!®

Odbory maji pi demonstracich proti viAdnim reformadm vysokou pdpveejnosti, ktera
se pohybuje kolem 60 %* Odbory maji tak anci zmirnitkteré kroky a donutit viadu,
aby se snazila naklady reforem vice rozlozit mednptlivé skupiny obyvatel. Odbdra
uznavaji sice poebu reforem, ale jinym strem, neZz jaky uwuje pravicova vilada.
Profesionalita odbdr v politice je ovliviovana odborniky, které maji zastupci
zamsstnané ve svychradach&imz se vyjednavani posunula na jinou Grové

10.4.2 Budouci vyvoj odborové organizovanosti

Od roku 1989 peet odbor& v Ceské republice strénklesa. Kratce po listopadu 1989
bylo v tehdejSim ROH organizovano az 80 % &stmand, nyni je podil pouzedinovy.
Krize nicmér pribrzdila propad pé&u cleni. Krize nmela ale i opany efekt — mnoho
odbor&a bylo propu&no. Podobny trend je ale podle dat OECD ¥&iw zemi s¥ta.

Jedinou vyjimkou jsou severské staty, kde je pajtaladbof: stale vysoka.

Predpoklada se, Ze¢kdejsi slava odbdr se pravépodobré nevréti. Clenska zékladna
starne, a i fes snahy odborovych organizaci jako u QA8KOS o zapojeni mladych
zanestnand do svychirad, pa@ty odbordu klesaji. V souvislosti s vyznamnymi Zmami
Zivotnich postaj a hodnotové orientace dospivast populace k isledrgjSimu kalkulu
vyhod a nevyhod osobni angaZovanosti¢gmz pra¢ ta odborova &ast preferovana
nebyva. Clenstvi v odborech zpravidla népasi patrné osobni, zejména materialni
vyhody.>®

Krom kampani na mladé lidi probihaji ve¢gvi kampar zantiené na Zeny, o kterych

se diskutuje #Sinou hlavi v souvislosti se mzdovou a platovou diskrimingama
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Na jedné strah maji sice odbory vysokou podporu remosti i demonstracich
a stavkach, na druhé stsaobdobi ekonomickéhaistu greswdcilo mnoho lidi, Ze odbory
vlastre nepotebuiji. | kdyZz krize a nasledné obdobi refordingrlo dofad odbor&i nové

¢leny, Zejn¢ se jedna oigchodné navyseni.

11. Uloha a funkce odbo# - shrnuti

11.1 Funkce odboii v CR a zahranii

Prvotni funkci odbar bylo vyjednavani o mzdach se zstmavateli. K této roli postupem
¢asu pibyla jednani o délce pracovni doby, dovolenéplptki a iznych benefii

ke mzdam a;.

Po roce 1945 zaly odbory vCechach odbory zastavat funkci nejen v oblasti prace,
ale i v politice. Hospod&ka ministerstva nemohla bez stanoviska oilippedloZit viad
Zadny navrh zakona, ktery by se tykal hospskiho Zivota nebo sociélnich, pracovnich
mzdovych problénn Podilely se tak na z&konodarné inicigtipod svou kontrolu
pievzaly i socialni pojigovny. Vystupovaly i v kultie, kdy se jejich kulturni komise

angaZovala v rozhlase, filmu, rekreaci a sportoynijziti.

Dnesni Uloha odbérneni tak silnym zigsobem politicky ovlivéna. Z pohledu evropskych
odborovych organizaci jsou jejich funkce piné podobné, rozsah zavisi na velikosti
clenské zakladny, podpory, které se jim dostavatmnyg veéejnosti, ale i progedcich,
které organizace ziskavajicienskych pispivki a riznych dotaci, nejvice z evropskych
fondu.

Nasledujici funkce jsou zakladnintepledem ziskanym z oficialnich webovych stranek

evropskych odborovych organizacietns ¢ceskéCMKOS.

1. Vyjednavaci funkce
Odbory vyjednavaji mzdové a pracovni podminky @oestnance na podnikoveé,

odwtvové a narodni urovni. dteré prameny uvadi, Ze priméarni funkci odbjar
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posilit vyjedndvaci pozici zatetnance, jiné prameny vidi smysl odibor
ve sniZzovani transé&kich naklad tim, Ze nahrazuji velky get individualnich

vyjednavani kolektivnim vyjednavanim.

Informa éni funkce

V jednotlivych odborovych centradlach po celémétsvexistuje moznost nebo
specialni tym lidi zabyvajici se otazkami z oblastiu prace a odborové
organizovanosti. Ndfklad belgicka organizace Confederation of Chnsflaade
Unions, ktera ma pro jednotlivé oblasti celkem B bdpovidajicich na otazky
z oblasti pracovniho prava, socialniho peép$tnebo odborové organizovanosti.
K této funkci lze zEadit i pravni poradenstvi a podportl. CMKOS nabizi

moznost kontaktovat regionalni poradenska centra.

Poradenska funkce
Odbory jsou poradnim organem v oblasti trhu prategislativy prace,
v konfliktnich situacich atd. Jednotlivé zahgamiorganizace maji&Sinou swj

tym odborniki zangteny na pravni nebo socialni problematiku trhu prace

. Vzdélavaci funkce

CMKOS organizuje vzélavaci projekty za podpory statnich a evropskyctacip
které se zagiuji predevsim na vadavaniclena i zamgstnand z oblasti:

pracovié pravni vztahy na pracovisti

zamestnavani v EU

BOZP

Vzdélavani nabizi i v e-learningové foéminformuje o moznostech rekvalifikace
nebo doportuje vhodné vzélavaci instituce pro zvySovani a doplani
kvalifikace.

Podobnym zfisobem pini svou vathvaci funkci i zahragni organizace s tim, Ze
nekteré organizuji imo kurzy a vzdlavaci akce zadelem zvySovani kvalifikace

nebo rozvoji lidskych zdréj
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Vzdélavani je sowasti programu CMKOS, kde mu klade velky tdaz,
v mezinarodnim srovnani se jedna ale o oblast, kdei ¢ceskd odborova

organizace aktivni v SirSimdfitku.

. Socialni dialog

Socialni dialog mZe mit podobu tripartity, coZz je dialog mezi odhory
zantstnavateli a vladou, kde jednotlivy paithprezentuji své postoje a zardave
ziskavaji i informace od svych partiev tripartitt. Bipartita je jednanim mezi
odbory a zarstnavateli, které probiha v uzsim smyslu na naradhd podnikové
¢i odweétvové arovni. DalSi formou je evropsky socialnildg ktery probihd mezi
evropskymi organizacemi zastnand a zandstnavatel. Cilem €chto dialod je
projednat spokné problémy a najitteSeni pomoci kompromisu. Socialnich
dialogh vyuzivaji snad vSechny odborové organizace, spatui jak na narodni,

tak na evropské urovni.

Podpora v nezangstnanosti

Confederation of Christian Trade Unions, belgickgamizace, nabizi i sluzbyip
ztrag zamgstnani, mezi které pgatnag. pomoc pi komunikaci s éadem préace,
kontrolu, zda bylo propu&i zangstnance po pravni strance i@dku, informace

o volnych mistech v okoli, praci gast&€ny Gvazek, moznost dalSiho wavani
nebo kvalifikace apod. Dale pak vydavani novin, pienych pro ¢leny,

ve kterych jsou informace ohleginregionalniho trhu prace, aktualni témata
a nabidky atd®’

Tato funkce byla zmifna ve ¥t3im rozsahu i u odbbrseverskych staf CMKOS

se zabyva touto funkci jetast€né, predevsSim ve spojitosti se statni politikou

zanmestnanosti, socialnimi davkami apod.

. Zmény klimatu

Danska organizace Danish Federation of Trade Uniadissvou roli i v ochraé
piirodnich zdro} a zabrasni zménam klimatu ¢i globalniho oteplovani. Méa
formulované cile, které prezentujé socialnich dialozich*®
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8.

Inovaéni funkce

Nékteré odborové organizace (itapanish Federation of Trade Unions) se snazi
podporovat inovace a zawad technologii v podnicich, rozévat powdomi

o chystanych inovacich a zapdjitdové zaréstnance do¢thto proces. Podpora
inovaci a zélenéni zangstnand, ktei nejsou zrad top managementu, méngst

Vv&tSi Gspch a lepsi vyuZiti inovaci v podnikd.

11.2 Hodnoceni vlivu odbod

Pracovnépravni a socialni ochrana zamistnanai

Zakladni oblast {isobeni odbdr, ktera tvdi podstatu jejich existence. Mezi n&jelzitejSi

pozitivni vlivy pati:

+

+

+

+

+

+

pomoc i uplatiovani prav a narakzanestnané

obrana ped hromadnym propoustim

(jednani se za#stnavatelem a snaha nalézt kompromiegéni)
snaha zajistit jistotu prace

pravni ochrana a poradenstvi

kolektivni smlouvy

sy e

Jako negativni vliv odbérv oblasti pracovépravni ochrany lze ozt Upravy legislativy

v oblasti trhu prace ve prosgh odborovych cil a ¢asto na Ukor za#stnavatel nebo

volného trhu. Odbory s vysokou podporouejeosti mohou mit na rozhodnuti vlady velky

vliv. DalSim diskutabilnim fisobenim je angazovanost odber politice nezarstnanosti

a socialnich davkachfigeforméch apod.

ovliviiovani pracovépravnich zékoi a norem
demonstrace proti vladnim reformam
omezovani volného trhu

nemotiva&ni vyse socialnich davek

Mzdové vyjednavani

Odbory se snazi dosadhnout vysSich mezd nejen grélavy. Je to jejich primarni role,

kvuli které odbory vznikly. Mezi fednosti sé¢adi:
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+ lepSi mzdové podminky pro zé&stnance

+ silngjSi pozice zagstnand pii jednani se zagstnavatelem

+ rovnost v odmnovani
Podle velikosti odborové organizace nebo Urovni,ktexé jsou odbory organizované,
mohou mit nepmérere velky tlak na stanoveni mezd, cozigpbuje dalSi nedokonalosti
trhu prace:

- mzdy nad rovnovaznou arovni

- mzdova strnulost

- vyS8Si mzdy mohouipmét zangstnavatele ke snizovani stav

- zvySovani mezd bez nadvaznosti na vykon neni métiva

Bezpe&nost a ochrana zdravi (fi praci
BOZP je zpisob, jakym se odbory snazi zlepSovat ochranu zaimwistnand a pisobit
na zlepSovani pracovnich podminek:

+ bezpeén¢jSi pracovni podminky

+ prevence fed pracovnimi Urazy
BOZP pro zamsstnavatele znameni@du povinnosti, které jsou obsahem mnoha z&kon
piedpisi a norem a jejich zavedeni a udrZzovanégsto zbyt&né nakladné a legislativn
slozite.

- velké mnoZstvi pravnicht@dpigi a norem

- Casté novelizace bez zasadnicheapktere je pesto nutné dodrzovat

- nakladova narnost na zabezpeni vSech poricek a vybaveni

Diskriminace na trhu prace

Odstrarni diskriminace na trhu prace jgegmétem evropskych i narodnich strategii.
Odbory se snazigobit i v této oblasti a dosahovat tak rovnych podk:

+ podpora Zen na trhu prace

+ pomoc mladym p nastupu do prace

+ rovné mzdové a platové podminky

+ boj proti sexualnimu obtovani
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Ackoli odbory tento cil casto prezentuji ve svych programech, nemaji konkrét
zpracované praktické kroky kjeho dosazeni. Hlavipirostedkem jsou tak kampa&n
na nabor Zen a mladych zéstnand@ do odbod a jejich aktivita ve funkcich odbibr

- zanefeni na nabor diskriminovanych skupin jako hlavnistrg boje proti

diskriminaci

Vzdélavani

Odbory podporuji vzélavani zamistnand a jejich profesnitrst:

+ celozivotni vzdlavani

+ vzcklavani z oblasti trhu prace a pravni ochrany

+ doporweni rekvalifika&nich kurzi
Tato oblast je bezpochyby &im ke spokojenym zatstnan@m i zangstnavatel
a ke zvySovani osobni hodnotyndebeni odbdr v této oblasti jecasto jen obech
prezentovano, bezitsich vysledl nag. na:

- finan¢ni gramotnost zasstnand

- rozvoj lidskych zdraj

- udrZeni a rozvojemesel

Nezamgstnanost
CMKOS ma ve svém programu jako jeden z hlavnichtbstiZzovani nezasstnanosti
a ochrana zadstnandé pred dopady hospoteké krize. Mezi pozitivni snahy |zeiaalit:

+ snahu o snizovani nezastnanosti

+ podporu a pomoc nezastnanym

+ poradenské sluzby pro nezéstnané
Praw ale kwili nezangstnanosti jsou odbory ze strany ekoriofasto kritizovany, protoze
diky jejich zasalim maze byt naopak vyssSi:

- zvySovani nezasstnanosti kiuli vysokym mzdam

- pozadovani fiskalni expanze v daecese

- podpora nezadstnanych bez motivaiho charakteru
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Z&konna minimalni mzda
Velice diskutované a sporné téma v souvislosti Isoog které jsou hlavnimi aktéryip
prosazovani minimalni mzdy. Zakonem stanovena n@limmzda a jeji f@dnosti:
+ ochrana zawstnance fed chudobou
+ rovné podminky mzdové konkurence (ochramedpmzdovym podbizenim hlavn
zahranénich pracovnich sil)
+ piijmovéa motivace k vykonavani pracoviinosti (vy$Si nez socialntigem)
Z ekonomického hlediska uzakam minimalni mzdy zvySuje nezastnanost:
- zvySovani ceny prace a snizovani konkurenceschtipnos

- vy8Si nezastnanost

Stavky
Stavky jsou pro odbory krajnim préstikem. Pozitivni Ize na stavkach spaat to, Ze
vibec existuje moznost vyjétl ndzor timto zpsobem a existuje prasdek, kterym
mohou zamsstnanci v kritickych pipadech bojovat za svéa prava.

+ moznost vyjatt nazor

+ moznost bojovat za prava zéstnané

+ uziti v krajnim pipack
Stavky jsou ale také prdastlkem, ktery mize byt snadno zneuZzitelny. Navic dopady
stadvky mohou mit v ¢kterych gFipadech negativni dopady nejen na podinigdvétvi, ale
I na celou zemi. DalSi rozdil je v tom, zda senfed stavku ve wejné nebo soukromé
sfée.

- negativni dopad na ekonomiku z&ma podnik nebo odwi

- neexistence substifupti stavce ve viejném sektoru

- zneuziti stavek

Vliv na produktivitu prace
Odbory progtednictvim kolektivnich smluv nebo jednani se gstmavateli mohoutsobit
i na provozni pedpisy, a tim i na produktivitu prace. Jejich cilesn méla byt vysoké
produktivita ve spojeni se spokojenym Zatnancem:

+ provozni gedpisy zajiujici vysSi jistotu pracovniho mista

+ niZS8i fluktuace a naklady na nové zZstmance
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Na druhou stranu maji provozniedpisy i negativni vliv na produktivitu prace:
- omezeni v provoznichiedpisech snizujici produktivitu prace
- maximalizace zagstnanosti na ukor ekonomickych vyslédkodniku

- zvySovani naklaila cen

T
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Odborové hnuti u nas (st&jpako vSude jinde ve $t) bylo vzdy gedevSim hnutim
socialnim. Usilovalo o co nejt8i legitimitu, svobodu a prava pro odborové orgace,

které sdruzovaly &niky a zandstnance viejného i soukromého sektoru ke sgakemu

postupu pi jednanich se za#stnavateli o vlastnich pracovnich, socialnich a ouygdh

pozadavcich.

Jednotlivé odborové svazy vznikaly jako hnuti némdlé, neiastnily se pmo
rozhodovani o politickych a mocenskych otazkach, mikud se stalo, Zze podlehly tlak

raznych politickych stran, #to to wtSinou neblahéigledky pro celé odborové hnuti.

Cilem této prace je posoudit Ulohu a funkce odp@rotoZze na jejicktinnost existuji
protichidné nazory. Z tohotoudodu, a pro zachovani objektivity, maji v prakticksti
swvij prostor odbory deské i zahragni), ekonomové i vejnost a zawrstnanci. Prace
se snazi podat nahled na ulohu odhames i v minulych letech a posoudit, zda i v direSn
swté existuji divody pro jejich existenci.

Hlavni funkci odbaok a zarove i divodem jejich vzniku byla ochrana zastnandg, jejich
podpora a zlepSovani pracovnich podminek. &ananci jako jednotlivci by nebyli nikdy

schopni dosahnout takovych vyhod, kdyby neb§jakym zpisobem organizovani.

Role odboil po 2. s¥tové valce nila spiSe politicky charakter, coZz se nastedagativié
podepsalo natéryhodnosti wici odbottim. Zejm¢ proto se jesti v roce 2011 objevuji
nazory, ze jsou jenipzitkem z dob socialismu.¢&koliv maji podle piizkumi verejného
minéni podporu pevazri od volia levicovych stran a program odifioje sociali
zameten, nutno na jejich obranu poznamenat, Ze gkétaraji nezastupitelnou rolifip

hajeni zajnm zaméstnana.

Pro srovnani fizeme pouzit fiklad ze zahradi. Svédsko, Norsko, Finsko nebo Dansko
pati v Evrops mezi staty s dobrou prosperitou a propracovanyciabom systémem. Jsou
to ale zarovie i staty s nejvyssi odborovou organizovanosti,&tirsahuje tési 70 %.
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| pies vysoky podil odboré v severskych zemich, nedochazi zde ktdtym a vyraznym
konfliktaim jako napiklad ve Francii, kde je podil odbdtésice jen 7 %, ale jejich stavky

maji silu zasahnout do ekonomiky celé zem

Poset odbor&i v Ceské republice se pohybuje kolem 20 %. | kdyZ t@mimer je celkem
nizky, odborova organizovanost fiap USA ¢ini jen asi 12 %. NeptSi organizaci je u nas
Ceskomoravska odborova konfederac@VIKOS je ¢lenem evropskych odborovych
organizaci, s nimiz Uzce spolupracuje a podili s@ai realizaci spotmych cili

a kampanich. Jednou z nich je Hilad kamp#& na zapojeni Zen a mladych zgstmand

do odborovych organizaci.r&levSsim mladi lidé maji velice nizké gdemi o jejich
¢innosti.

V praktické ¢asti je strané popsan i prograntMKOS na préa¢ probihajici obdobi. iP
zkoumani zarreni a cinnosti ceské organizace ve srovnani s jinymi evropskymi

organizacemi, existuji oblasti, kterym se dle méaporu netmuje dostaténa pozornost.

Cilem Ceské republiky je v oblasti trhu prace dosahnoektgfniho fungovani trhu préce,
protozZe je to jeden ze zakladnickegpoklad pro dlouhodoby hospotkky nist. Nanhst
poctu vysokoskolsky vzélané populace, celozivotni vddvani, inovace a technologie,
piimérena legislativni regulace, podpora podnikani, Béita a dynamika trhu prace jsou
hesla, ktera se nesou snad kazdym dokumentem Kkéropse nebo narodohospdsiéého

planu.

Toto by mohlo odbdm poskytnout mnoho nasti, jakym snérem se vydat a v jakych
oblastech zlepSit svatinnost. Nekteré z evropskych odborovych organizaci by molyty b
vzorem nafiklad v oblasti vzdlavani zamistnand, kterému se&eské odbory &nuji jen
velmi okrajo, i kdyZ mu formalg prisuzuji velkou roli. Nebo pomoc nezastnanym,
ktera se nebude orientovatdevsim na socialni davky. DalSim problémem négského
trhu prace jetfeba Upadekemesel a maly zajem o jejich vyuku. Déle pak spalo@

zamestnand a zandstnavatele na vyvoji novych technologii a zasrddnovaci.

Odbory maji vyhodu v tom, Ze se mohou gbyak z chyb minulych, tak z chyb svych

kolegi v zahranti. Odboiim nagiklad nikdy neprosfla jakakoli politicka angazovanost,

coz je fakt vysledovany z uplynulych let a myslime, si jej jsou odbotavédomi a snazi

se zachovat nestrannost své organizace. DiskutabdnvSak jevi jejich aktivity ip

stavkach a demonstracich proti vladnim reformarpiekto, Ze se tykaji zamstnand
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a odbor# jsou ozn@ovani jako jediny zastance zastnané vefejného sektoru, je otazka,
kam aZ dosahuje hranice jejickisobnosti. V posledni débprobshlo v Evrog i Ceské

republice mnoho stavek proti viadnim reformam. Tgtdvky maji obvykle vysokou
podporu véejnosti, a tim vyviji i silny tlak na vladu. Nedoimam se, Ze by to byl

ze strany odbdrkrok spravnym sgrem, a Ze by Uloha odhospdivala v této oblasti.

Odbory maji moznost vyjednavat se sdruzenimi¢csanavatel i s predstaviteli viady
a parlamentu nejen na narodni, ale i evropské wrovmoho jejich projeki je
financovano z evropskych fotidBezproblémova a vzajemrprosgsna kooperace mezi
odbory a podnikateli je mozna, jak to dokazujeaituv severskych statech. Siomost
obou stran by mohl&eskym odbaim i zangstnavataim piinést mnohem vyrazjsi
samostatném t(sobeni, nehled na situace, kdy by stali proti sob Fungovani
synergického efektu napv Norsku, Svédsku, Finsku nebo Danskuiedpokladem jeho
funkénosti i v podminkackeské republiky.

Je patrné, Ze funkce a Uloha odbg i v dnesSni dobdulezita. OvSem zda budou odbory
schopné alespouhajit dosavadni postaveni i v budoucnu, budezeélea rozhodnuti,

jakym sngérem budou orientovat svainnost a jaké zvoli poletgobnosti.
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