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Abstrakt

Index Failed States, pozd¢ji Fragile States je nejpouzivanéj$im nastrojem k ur€ovani nachylnosti zemi
ke zhrouceni. Vznikl pod zastitou organizace Fund for Peace. Tato prace se zabyva kvalitou Indexu.
Snazi se porozumét jeho fungovani a metodologii. Vénuje se i jeho nedostatkiim a snazi se nabidnout
sttidmy pohled na jeho redlné vyuziti a na to, zda-li spiSe neprohlubuje problémy zemi, nez napoméaha
jejich stabilité. Na porovnani Dominikanské republiky a Haiti ukazuje, jak se vnitini a vnéjsi problémy
zemi projevuji na jejich hodnoceni v Indexu. Mimo jiné se snazi ukazat, jak se stat ke kichkosti mtze

dostat. V zavéru je kone¢ny zhodnoceni Indexu a jeho fungovani.
Klicova slova

Failed States Index, Fragile States Index, Index zhroucenych statd, Index kiehkych statt, Fund for

Peace, kiehkost, udrzitelnost
Abstract

The Failed States Index, later Fragile States, is the most commonly used tool for determining the
susceptibility of countries to collapse. It was created under the auspices of the Fund for Peace. This
thesis deals with the quality of the Index. It seeks to understand its functioning and methodology. It
also deals with its shortcomings and tries to offer a modest view of its real use and whether it rather
worsens the problems of countries rather than assists their stability. The comparison between the
Dominican Republic and Haiti shows how the internal and external problems of the countries are
reflected in their evaluation in the Index. Among other things, it tries to show how can state become

fragile. At the end, there is the final evaluation of the Index and its functioning.
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Uvod

V polovin¢ devadesatych let minulého stoleti se zacal akademicky svét zaobirat analyzou
neuspésnych, rozpadlych ¢&i zhroucenych statd. Jeden kiehky stat miize mit Spatny vliv jak pro jeho
obyvatele, tak pro své sousedy a dokonce muze ohrozit i obyvatele zemi na druhém konci svéta.
Ptikladem muaze byt Studena vélka, jez méla dopad nejen na staty, kterych se pfimo tykala, ale i na

ostatni. Kvtli ni v mnoha zemich vypuklo nasili pramenici z vnitiniho konfliktu.

Nejen na popud téchto udalosti vznikl Index zhroucenych statd, pozdgji piejmenovan na Index
kiehkych statl, ktery je zpracovavan organizaci Fund for Peace. Index hodnoti 178 zemi vzhledem k
jejich nachylnosti ke zhrouceni. Snazi se odhalovat jejich slabé stranky, které nasledn¢ hodnoti a
vysledky prezentuje jak ve svém kazdoro¢nim reportu, tak také v asopise Foreign Policy. Jeho
ukolem je identifikovat nejvétsi hrozby a upozornit na nutnost jejich feSeni, aby nedoslo k humanitarni
krizi.

Index hodnoti tfi hlavni kategorie. Jedna se o kategorie socialni, ekonomické a politicko-vojenské. Ty
jsou dale clenény nékolik dalSich indikatord, které jsou popsany a hodnoceny. Za kazdy popis lze
obdrzet maximaln¢ deset bodl, coz urcuje nejhorsi mozny stupeii. Jeho metodologie a fungovani
budou v praci dale vysvétleny, jelikoz jsou kliCovym aspektem pro porozuméni jeho fungovani.
V soucasné dob¢ patii mezi zemé& s vysokou moznosti zhrouceni napiiklad Somalsko nebo Jizni

Sudan. Nejlépe vychazi situace pro Finsko.

Toto téma jsem si vybral z vice diivodi, hlavni je ten, ze kdyZ jsem se o Indexu poprvé doslechl, mél
jsem hned n€kolik otazek. Jak funguje? Jak mize hodnotit zem¢, které si vlastné vibec nejsou
podobné? Jaka je tedy jeho kvalita? V neposledni fadé mé zajimalo, zdali je Index opravdu nezavisly.
Proto jsem pii vybéru tématu bakalaiské prace nevahal a zvolil si dané téma. Vysledkem mé prace by

tedy mélo byt komplexni zhodnoceni kvality indexu a jeho vyuZitelnosti.
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Cil a metodologie prace
Cilem prace je analyza zhroucenych a selhavajicich stati se zvlastnim zaméfenim na Fragile States

Index. Bakaldiska prace ma objasnit charakteristiku zhroucenych stath a metodu urovani
zhroucenych statd. Mimo jiné se prace pokusi o zjisténi diilezitosti a validity jednotlivych podkategorii
Indexu a jejich redlné vyuziti. Hlavni zaméfeni bude na metodiku Indexu a jeho nedostatky.

K pochopeni metodologie by mélo poslouZit i srovnani Haiti a Dominikanské republiky.

V prvni ¢asti je zaméfeni hlavné na teoretickou ¢ast. Prvni cast je teoreticka a klade si za cil seznamit
¢tenafe s tim, co to vlastné zhroucené staty jsou. Dale se zabyva vznikem samotného Indexu a jeho
historii. Teoreticka ¢ast kon¢i metodologii Indexu, na kterou navazuje porovnani mezi Haiti a
Dominikanskou republikou, které je nasledné vyuzito pro praktickou ukazku hodnoceni Indexem.
Prace kon¢i reSersi pozitivnich a negativnich nazorti expertd na Index. Teoreticka ¢ast byla vytvofena
pomoci kompilace, analyzy a interpretace akademickych ¢lankd, knih, internetovych zdroji a také
manualll a reportd neziskovych organizaci. Vzhledem k tomu, ze vétSina zdrojii byla v anglickém
jazyce, tak nékteré pojmy v této praci jsou psany v originalu, nechybi jim vSak Cesky pieklad a

vysvétleni.
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1 Definice zhroucenych stat

Zhroucené staty jsou takové staty, které trpi mnoha problémy, od $patné ekonomiky, bezpecnosti az
po celkové stradani obyvatel. VSechny jejich znaky budou piiblizeny v pribéhu prace. Jejich definice
se ruzni. Jedna z nejastéji pouzivanych je ta od Roberta |. Rotberga (2003), ktera definuje selhavajici
stat jako nebezpetné tzemi s krajné napjatymi vztahy mezi obyvateli, na némz ostie soupefi
znesvarené ozbrojené skupin. Rotberg (2003) je navic déli do n¢kolika skupin: Na silné (strong), slabé

(weak), selhavajici (failed) a zhroucené (collapsed).

Jeho tvrzeni popiraji Jennifer Millikenova a Keith Krause (2003). Tém se totiZ nelibilo Rotbergovo
rozd€leni na selhavajici a zhroucené. Podle nich jde o dvé rizné véci. Selhani nepiedchazi kolapsu,
nybrz tyto kategorie jsou od sebe odlisné. Autorky tvrdi, Ze na jednu stranu je nezbytné, aby se
zachovaly dulezité instituce, na tu druhou je dilezité to, aby fungovaly spravné a plnily to, co plnit

maji.

Velmi pouzivanym terminem je i kiehky stat! (doslovné fragile state), ktery podle mnoha autorti
presnéji popisuje prubeh celého procesu. Pojem zhrouceny stat totiz nevyjadiuje to, ze jde pouze o
prechodny stav. Kiehky stat Snejvétsi pravdépodobnosti piejde obdobim transformace, zmény

instituci, politik a tak dale.

Crisis State Research Center pii London School of Economics and Polical Science definuje zhrouceny

stat jako

,,stat, ktery selhal — napriklad stat, ktery se jiz vice neni schopen starat o viastni bezpecnost a vykondvat
statni funkce a ktery nema zadnou faktickou kontrolu nad svym vizemim a hranicemi. Zhrouceny stdt je
takovy, ktery uz vice neovlivituje podminky své viastni dalsi existence. Tento termin je v soucasné praxi
pouzivan v rozporuplnych uzitich (je tendence vyuzivat terminu zhrouceny stat také pro staty, které jsou
slabé, ale stale se vyznacuji atributy stdtu - tuto teorii centrum odmita)...I ve zhroucenych stdtech viak
nékteré prvky jako mistni verejnd sprava mohou naddle existovat. “ (Humplikova, 201009, str.2)

wewr

Mezi nejéastéjsi znaky zhroucenych stati lze zaradit nasledujici:

* neschopnost centralni vlady kontrolovat statni izemi, boje o nerostné bohatstvi mezi centralni vladou
a mistnimi skupinami

* ztrata autority statnich instituci, boj o0 moc mezi Gstfedni vladou a jinymi skupinami (milicemi, statni
armadou, mistnimi uskupenimi, ndbozenskymi skupinami)

» nefungujici hospodafstvi, vysoka inflace, rist stinové ekonomiky, zvySovéani statniho dluhu,
devalvace mény

* narust ilegalnich emigrantt

! Index zhroucenych statll byl pozdé&ji na natlak védecké obce pfejmenovan na Index kiehkych stati, o ¢emz
bude zminka dale v praci.
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» ztrata vlivu obcanti na fungovani statu, nevyrovnany vztah mezi ob¢any a statem
* kriminalita, vznik vycvikovych tabort teroristli, obchod s drogami

* chudoba, hlad, chybé&jici nebo nefungujici socialni systém. (Humplikova, 2009)

2 Vznik problematiky zhroucenych statt

Selhavajici a zhroucené staty jsou jednim z mnoha nadnarodnich témat, jenz byly po dlouhou
dobu piehlizeny a nefeSeny. Problematika takto definovanych byla dlouho v tGstrani, na
povrch se dostala az v poslednich letech. A tak jako v jinych pfipadech, i tento fenomén

odstartovala vyznamna negativni zkuSenost.

Jak uvadi Smid a Vad'ura (2009) analyzou neuspé&$nych, rozpadlych & zhroucenych statii se
zacal akademicky svét zaobirat v polovin¢ devadesatych let minulého stoleti v souvislosti s

krachy statt zejména tzv. tietiho svéta a s rozpady zemi, jako Sovétsky svaz ¢i Jugoslavie.

Od té doby zacaly byt zhroucené staty vnimany jinym zptisobem. Stala se z nich hrozba, ktera
byla potifeba feSit, a to 1 pres relativni geografickou vzdalenost téchto zemi. K
nejvyznamngj$im rysim zhroucenych stati patfi narist nasili, ekonomicky tpadek, ztrata
kontroly a dalsi rysy, které budou pfibliZzeny na dalSich strankach. (Yoo, 2011) Tyto aspekty
ovSem vedou k tomu, zZe zhroucené staty zacinaji predstavovat nebezpeci pro okoli. A pravé

to predstavuje problém, ktery se musel zagit fesit. (Smid a Vad'ura, 2009)

Novy impulz do vyzkumu této problematiky vnesly teroristické ttoky v USA z 11. zafi 2001.
Od tohoto okamziku zacind byt nelspésSny ¢i zhrouceny stat chapan v kontextu nového
globalizovaného pfistupu jako bezpe€nostni hrozba pro ostatni zemé, a to bez ohledu na jejich

geografickou polohu ¢i Groven vnitini koherence. (Stewart, 2011)

2.1 Etické problémy

2.1.1 Kolonizace

V africkych zemich je velmi vyrazny vyskyt etnickych problémd, jez prameni pfedev§im ze
$patného rozdéleni a vymezeni hranic v obdobi dekolonizace. Jak uvadi Miloslav Sery (2012),
pocatky integracnich snah maji v Africe koteny jiz v 19. stoleti. V roce 1900 byl uspotadan
prvni Panafricky kongres v Londyné€. Panafrikanismus bylo ideové hnuti, jehoZ hlavni vizi
byla politickd emancipace africkych kolonii. Jednalo se o iniciativy ¢ernoSské inteligence

(William Du Bois?) zijici v Evropé a severni Americe. Vrcholem snah byl transfer myslenek

panafrikansttl na africky kontinent. Druha faze hnuti se nesla ve znameni emancipac¢nich snah

2 William Du Bois byl politicky aktivista a bojovnik proti rasismu a za prava Cerno$ské mensiny v USA.
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africkych etnik po druhé svétové valce. Tyto snahy se prakticky projevovaly postupnym
dekoloniza¢nim procesem vice mén¢ zavrSenym rokem Afriky (1960). Rok Afriky také byvan

uvadeén jako vrcholem dekolonizace, bylo totiz osamostatnéno hned sedmnact stati.

lliffe (2001), oznacuje za jeden z hlavnich divodt dekolonizace fakt, ze udrzovani kolonii
vyzadovalo neustaly tok financi. Kolonizatofi stali v Africe pfed velkou vyzvou, jejich
impéria mnohde pohltila nékolik rtiznych etnik s rozdilnou kulturou a jazykem, vSechny vSak
museli podrobit své spravé. V severni Africe, kde byla bojovnost obyvatel podminéna

pocitem ptislusnosti k arabskému svétu, to byl ukol zna¢né€ nelehky (Dostalova, 2009).

O to horsi byla situace po dekolonizaci. Africké staty sice ziskaly nezéavislost, ale pomineme-
11 jejich nezkuSenost s vedenim statli, hlavnim neduhem bylo $patné vymezeni hranic stati. Ty
¢asto na jednom uzemi sjednocovaly nékolik etnik, jejichz souziti nebylo mozné. (lliffe,

2001)

2.1.2 Nabozenstvi

Tyto konflikty jsou ¢asto doplnény o problémy nabozenské. Humplikova (2009) zminuje, Ze
nejrozsifenéjSim nabozenstvim v Africe je islam - tzv. sunnitsky isldm je vyzndvan v severni
casti Afriky (v Maroku, Alziru a Tunisku tvofi 99% obyvatel muslimové, Egypt 94%, Niger
85%, Sudan 70%, Etiopie a Nigérie 45%). Naopak kiestanstvi zakotvilo ve stfedni Casti
kontinentu a v Jizni Africe (Lesotho 85%, Burundi 80%, JAR 78%, Namibie 71%, Zimbabwe
55%, Rwanda 50%).

Hlavnim neduhem je to, Ze jak islam, tak kfestanstvi i dalsi tradi¢ni africkd naboZenstvi se
mnohdy vyskytuji na tizemi jednoho stitu. Pfikladem mtze byt Nigérie®. V Nigérii je
zajimavost ta, Ze zhruba polovina obyvatel je muslimi a zhruba polovina jsou kiestané.
Zbytek tvoii obyvatelé s tradicnim naboZenstvim. Pravé forma vladdy a Spatné, nelegitimni
volby vedly k castym obcanskym valkam a k nevrazivosti mezi nabozenskymi skupinami.
Spolu s obrovskym zahrani¢nim dluhem tak tyto aspekty dostali Nigérii mezi kiehké staty.
(Humplikova, 2009)

3V Nigérii je dle dohodnutych pravidel na pozici prezidenta a viceprezidenta vzdy jeden kiestan a jeden
muslim.
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2.1.3 NezkusSenost statnich struktur

Jak jiz bylo feceno, africké staty ¢asto nemaji zkusSenost s fizenim stati. I tento problém poté
muze vést k tomu, Ze stat neni schopen branit své obyvatele a zamezovat moznym konfliktim

¢i prerozdélovat finance nebo bojovat proti chudobg.

Dle Chabala (1986) se v nejchudSich zemich ¢asto nejedna ani o statni struktury, kde
probihaji transfery. Znac¢nou roli v jméni statu maji totiz zahrani¢ni pomoci. Ur¢itou roli hraje
1 historie téchto statl. Ty jsou zvyklé pracovat pod jakousi rouskou kolonizace. Jsou nauceny,
ze se musi dorobit a adaptovat na vnéjsi zajmy. Z ¢asti je to kvili tomu, Ze postkolonialni éra
s sebou nesla néco nového. Néco téZce vnimatelného a kiehkého. Chybéla zkuSenost a kapka

improvizace k tomu, aby staty mohly branit svou vlastni legitimitu s vétsi i¢innosti.

2.2 Socialni problémy

Dalsim dulezitym aspektem pro zacatek feSeni problému zhroucenim ohrozenych stati jsou
socialni problémy. Ty ohrozuji nejen vnitini fungovani zemé, ale také zivot obyvatel jako
takovych. Chomsky (2007) popisuje socialni problém jako situaci, ktera ovliviiuje znacny
pocet lidi, kteti si o dané situaci mysli, Ze je zdrojem problému nebo smutku a existuje
moznost, aby se zlepSila. Naopak George a Achilles Theodorson (1969) definuji socialni
problém jako nezddouci stav nebo situaci, na kterou je nahlizeno zna¢nym poctem lidi
vV komunité jako na netolerantni a vyzaduje si skupinovou akci za Ucelem konstruktivni

reformy.

Socialni problémy jsou podminky nebo zplisoby chovéni, jez mohou byt nebezpecné,
nezadouci nebo nakladné, predevsim ve vztahu k zdravi ¢lovéka a blahobytu. Representuji to,

co je Casto povazovano za Spatné, neptipustné, nespravedlivé, utiskujici ¢i utocné.

Socialnich problému v Africe je nespocet. Dobfe je vy¢isluje kniha Failed States: the abuse of
power and the assault on democracy (Chomsky, 2007). Lepsi orientaci v nich by méla
poskytnout tabulka ¢.1.
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Tabulka 1: Socialni problémy kiehkych statl

Socialni problémy kiehkych statu

Alkoholismus AIDS Potrat Umrtnost
NaboZensky fanatizmus Tresty smrti ZneuZivani déti Korupce
Kriminalita Kulturni degradace Diktatorstvi Postizeni

Environmentalni

Rozvodovost Etnické konflikty Nestabilita rodin
degradace
Hazard Genocida Lidska prava Incest
Kriminalita
Nerovnost Samota MentéIni nemoci
mladistvych
Vraidy Policejni brutalita Populacni tlak Chudoba
Prostituce Kultura statni fady | Diskriminace ras Tyrani

Neplanované
Stres Sebevrazdy Nezaméstnanost
rodicovstvi

Vandalismus Nasili Valka Xenofobie

(zdroj: Chomsky, 2007)

3 Historie Indexu zhroucenych stati

Pied vznikem Indexu existovalo né€kolik ukazatelti, jako je napiiklad HDP (hruby domaci
produkt), které se snazily o popsani situace v zemich svéta. Zadny znich ovSem nebyl
schopen popsat dostatecné Siroce situace, které se v ur€itych statech odehravaji. Naptiklad
HDP sice ukazuje, jaké je penézni vyjadfeni hodnoty statkl a sluzeb, které byly na uréitém
uzemi vyrobeny za urcitou dobu, ale nefekne nam, které aspekty zvenci jej brzdi ¢i posiluji.

Jak uvedla Necadova, 2015, 3. str:

,,Konstrukce ukazatele HDP neumoZiiuje sledovat napr. kvalitu vzdélani populace, zmény Zivotniho
prostiedi ¢i zmény v zdsobdch neobnovitelnych pfirodnich zdrojii. Je nutné respektovat jeho definici
(jedna se o makroekonomicky agregat, jehoz cilem je odhadnout hodnotu plynouct z produktivni ¢innosti
na ekonomickém vizemi) a hledat indikatory, které by umoznily komplexnéji hodnotit nejen ekonomickou
vykonnost, ale i jeji socidalni a ekologicke aspekty.

Komplexngjsim indikatorem je Index lidského rozvoje (Human Development Index, HDI).
Jist¢ by se zde mohlo namitnout, Ze je velmi podobny pravé Indexu zhroucenych statu. A
v urcité ¢asti by to byla pravda. Je mezi nimi ovSem par rozdili. HDI stejné jako ostatni
indexy vznikl proto, aby nahradil nedostate¢né ukazatele, jez byly pouzivany do té doby.
Index se zaméfuje na méteni kvality Zivota, jeho délku, ptistup k nému a dal$imi aspekty.
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HDI se vSak zaobira pouze ¢asti toho, co ndmi zkoumany Index zhroucenych stati. HDI ma,
stejné jako naprosta vétSina ostatnich indext, i nékolik nedostatkd. Jednim z nich je ten, ze ke
svému vypoctu pouziva pouze tii indikatory: zdravi, vzdélani a zivotni standard. Ty by sice
mohly ukazat, jak se v dané zemi zije, ale k tomu, abychom zjistili, kde je pavodce problému,
ktery ohrozuje bezpecnost ¢i stabilitu, nevede. Index lidského rozvoje navic nedostateéné
popisuje indikatory, jez pouziva. Dalsim problémem, ktery se ale tyka naprosté vétSiny prace

V rozvojovych zemich, je sbér dat. (Syrovatka, 2008)

Jak uvadi Syrovatka (2008) kvili srovnatelnosti mezi zemémi se UNDP* snazi vyuzivat Gidaji
od vyznamnych mezinarodnich agentur. Uvadi vSak také, Ze i mezindrodni organizace
potfebuji néjakym zptisobem k datim pfiijit. A ty, pokud ned€laji vlastni vyzkumy, musi brat
udaje z narodnich statistik. A vtom je ten problém. V rozvinutych zemich je totiz jejich
kvalita daleko vétSi, nez v zemich trettho svéta. A pokud jde dokonce o zemé

s nedemokratickym rezimem, je zde moznost i zimérného upravovani udajt.

4 Pocatky Indexu aneb co vedlo k jeho zavedeni

V severni Americe se termin selhani (failure) a kolaps (collapse) statu vzil pro oznaceni piipadd vazné
politické krize v urlitych zemich — napiiklad v Somalsku, v Bosné¢ a Hercegoving, v Libérii ¢i

v Afghanistanu.

Christopher Clapham (Smid a Vadura, 2009, str. 47)se pfi vysvétleni této situace odvolavé na situaci
ve Rwandé tésné pied vypuknutim genocidy v roce 1994: prestoze novinari a politici casto mluvili o
kolapsu*“, genocida casti obyvatel nebyla zpuisobena dezintegraci statnich instituci. Pachateli byli
,wsoce disciplinovani agenti statu” (¢i casti politického spektra), ,, kteri provadeéli kol vyhubeni

urciteho etnika s désivou efektivitou. **

Crisis State Research Center (Humplikova, 2009) pii znamé vysoké Skole London School of
Economics and Political Science definuje zhrouceny stat jako stat, ktery selhal — napftiklad stat, jenz
neni schopen se starat o vlastni bezpecnost a vykonavat statni funkce a ktery nema zadnou faktickou

kontrolu nad svym tizemim a hranicemi.

Robert Rotberg (2013) uvadi, Ze zhrouceny stat je takovy, jenz neni schopen a nebo nechce poskytovat
zakladni politické sluzby svym obCantim. Stat mize byt ¢lenem Organizace Spojenych narodu, mize
fungovat jako svrchovana entita v regionalni a svétové politice, ale pokud je vétSina obyvatell
znepokojenych, mtize to vést k selhani statu a jeho neschopnosti vykonavat adekvatné své funkce.

Zhroucené staty jsou v mezindrodni politice politické entity, jez trpi nekvalitnimi politickymi akty.

4 UNDP je instituce spadajici pod OSN, ktera ¥idi a koordinuje rozvojové projekty.
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5 Klasifikace stata dle kiehkosti

Jak uz bylo feceno, Robert Rotberg pfisel také s rozdélenim statd a s aspekty, které je charakterizuji.
Zminénymi kategoriemi jsou tyto:

o Silné staty

e Slabé a hroutici se staty

e Zhroucené staty
V nasledujicich fadcich prace vysvétli jejich definice a objasni to, kam které staty spadaji.

5.1 Silné staty
Silné staty maji v plné kontrole jejich teritoria a poskytuji kvalitni politické sluzby svym obcantim.
Vyborné se predvadi v hodnoceni hrubého domaciho produktu (a jeho rtstu), v indexu lidského

rozvoje, v indexu Transparency International proti korupci a v Freedom of the World Report.

Obecné plati, Ze silné staty jsou ty, které maji vysoké HDP, silnou socidlni strukturu, spravné fungujici
instituce a stabilni historii. Jedna se o staty jako Kanada, USA, Velka Britanie a podobné. (Robb,
2004)

5.2 Slabé a hroutici se staty

Naopak slabé a hroutici se staty obsahuji etnické, nabozenské, jazykové a dal$i problémy, které
zmen$uji schopnost vykonavat spravné své zavazky vic¢i obyvatelim. Tyto problémy ¢asto prechazeji
v konflikty. Hruby domaci produkt spadl nebo pada. Zajimavosti je, Ze privatizovani vzdélavani a
zdravotnictvi v téchto piikladech ¢asto vede k prohlubovani slabosti. Navic ani justice nefunguje tak
jak by méla. Typickymi ptiklady jsou Irdk (za Saddama Husseina), Bélorusko, Severni Korea, Libye.
(Rotberg, 2003)

Fungovani vlady za Saddama Husseina popisuje Americké ministerstvo zahrani¢nich véci. Dle jejich
¢lanku o zivoté¢ pod Saddamem (Office of the White House Press Secretary, 2004) slo o jednu z
nejvétsich hrozeb pro Iracany. Saddam Husajn totiz pachal nespocet zlocint. Od zabijeni, pfes mucent,

znasilnovani az napiiklad po zastraSovani lidu a sousedy statu.

Drtivéa vétSina lidi, kteti pii jeho rezimu umieli, byli muslimové. Amnesty International® ve zpravé z
roku 2001 uvedla, ze obéti muceni v Irdku jsou vystaveny Siroké skale muceni. V¢etné drazkovani oci,
tézkého biti, elektrickych Sokd. Néktefi muceni nevydrzeli a umfeli, jini maji fyzické a psychické

disledky dodnes.

> Amnesty International je jedna z nejznaméjsich organizaci, ktera usiluje o dodrzovani lidskych prav na celém
SVEte.
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Saddam se nebal nechat zavrazdit i vlastni pfibuzné, ¢i v boji proti odpirciim pouzit chemické zbran€.
Human Rights Watch odhadovalo, ze Saddamova kampan v roce 1987-88 proti Kurdim jich

znesSkodnila vice nez 50 000.

Rezim se mimo jiné vyznacoval i velkym poc¢tem véznu a popravenych (Office of the White House

Press Secretary, 2004):

e 4000 vézna ve vézeni Abu Ghraib v roce 1984.

e 3000 veéznl ve véznici Mahjar v letech 1993-1998.

e 2500 véziii bylo popraveno mezi 1997-1999 ve ,,vézeiiském Cistici kampané;*.

e 122 politickych vézni bylo popraveno v Abu Ghraib vézeni v tinoru / bfeznu 2000.
e 23 politickych véziiti bylo popraveno v Abu Ghraib vézeni v fijnu 2001.

e Nejméné 130 irackych Zen popraveno v obdobi od ¢ervna 2000 do dubna 2001.

5.3 Zhroucené staty

Zhroucené staty de€laji pouze malo politickych rozhodnuti. Politickd rozhodnuti Casto propadaji
vladclim ¢i nestatnim aktérim (napt. Hamas). Bezpecnost je zarucena pouze v hlavnich méstech,
pokud tedy alespon tam. Ekonomicka infrastruktura se zhroutila, zdravotnictvi je v krizi a vzdélavaci
systém je zmateCny. Hruby narodni produkt na obyvatele je ve stalém propadu, inflace stoupa,
korupce kvete a Casto prichazi i nedostatek potravin. Zhroucené staty maji Casto velmi bohatou ¢ast
obyvatelstva, ktera ziskdva vyhodu nad zhroucenym systémem. Piikladem muaze byt Nepal, Kongo,

Libérie, Afghéanistan a Irék. (Rotberg, 2003)

Jeste hife na tom byly v historickém méfitku Libanon, Tadzikistan a Sierra Leone. Tyto staty byly bez
jakychkoliv autorit a staly se jakousi ¢ernou dirou v souvislosti se vSemi indikatory zdravi. Tyto staty

se nakonec staly zhroucenymi staty s intervenci. (Rotberg, 2003)

6 Zhroucené¢ staty dnes

Mezi zemémi s opravdu vysokym nebezpe¢i jsou zemé, které jsou jiz fakticky zhroucenymi. Jejich
klasifikaci se zabyva Fund for Peace, ktery vydava Fragile States Index. Ten popisuje né€kolik slozek,

jez determinuji moznost zhrouceni.

Hrozby, které jsou v Indexu méfeny, jsou tyto: Statni legitimita, vefejné sluzby, bezpecnostni aparat,
rozdéleni elit, externi intervence, lidskd prava a postaveni prava, demograficky natlak, uprchlici a
vniting vysidlené osoby, skupinova nespokojenost, odliv lidskych zdrojii a brain drain®, nerovny

ekonomicky rozvoj, snizeni chudoby ¢i hospodarsky upadek

® Brain drain, neboli odliv mozku (inteligence) je jeden z nejéast&jsich problémd rozvojovych zemi.
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Za kazdy popis lze obdrzet maximdlné deset bodi, coz urcuje nejhorsi mozny stupeii. Mezi zemé s
vysokou moznosti zhrouceni (110-120 bodi) patii hned osm stati. Nejhtife je na tom dle indexu od
Fund for Peace Somalsko, nasleduje Jizni Sudan, Centralni africka republika, Sudan, Jemen, Syrie,

Cad a Demokraticka republika Kongo.

Naopak nejlépe ze vSech zemi si vedlo Finsko, které nasbiralo pouhych 18,8 bodt, na druhé Norsko
tak mélo naskok 2,4 bodii. Nejvétsi hrozbou je pro Zemi tisicii jezer hospodaisky upadek. Jeho

vaznost byla ohodnocena 3,7 body.

Zemé jsou body celkové rozdéleny na ty s velmi velkou pohotovosti (110-120), velkou pohotovosti
(100-110), pohotovosti (90-100), vysokym varovanim (80-90), mensi varovani (70-80), varovani (60-
70), stabilni staty (50-60), vice stabilni staty (40-50), velmi stabilni (30-40), udrzitelné (20-30) a velmi
udrzitelné (10-20).

Pro lepsi ptehlednost vydavd Fund for Peace také vyrocni smlouvy s novinkami a rozlozenim
nebezpecnosti zhrouceni zemi. Jejich rozprostieni na Zemi je vyborné ukazano na jejich obrazku.

Nejvétsi problémy jsou okolo rovniku, naopak severské zemé jsou z pravidla nejstabilnéjSimi.

Obrazek 1: Klasifikace zhroucenych statl svéta

Fragile States Index:
Fragility in the World 2016

fundforpeace

(zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/map/2016heatmap.png)

Ceska republika se mezi 178 staty umistila na 151. mist& s 40,8 body. Chybél ji tak necely bod k tomu,

aby se z vice stabilnich statd dostala mezi ty velmi stabilni. Nejvétsi hrozby v Cesku byly ohodnoceny
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peti body. Jednalo se o skupinovou nespokojenost a rozdélené politické smysleni. Dtlezité je také

nezapominat na statni legitimitu, ktera v Ceské republice ,,ziskala* 4,9 bodd.

6.1 Nejvetsi zmény ve vyvoji nebezpeci
K mapovani situace ohledné nebezpeci zhrouceni patii samoziejme i porovnani. A i to miize byt hodné
zajimavé. Tato zména byla Fund for Peace métena v letech 2007-2016. Zemé byly opét roziazeny do

urcitych kategorii dle svého posunu.

Tou nejvyraznéjsi byla skupina vyznamného rozdilu. Do ni se dostalo hned Sest stati, které prokazaly
za méfenou dobu zlepSeni o 10,1 a vice bodi. Absolutnim vyhercem pak bylo Moldavsko, kde se
situace zlepsila o 12,5 bodiu. Diky tomu se tak posunulo ze zemi s vysokym varovanim do zemi

S men$im varovanim (celkové 73,2 boda).

Samoziejmé ne vzdy je to vSe pozitivni. I pies to, Ze vétSina zemi vykazuje alesponn mensi zlepseni,
stale v hodné z nich se situace zhorSuje. Nejhorsi je fakt, ze hned Sest statti prodélalo vétsi zhorSeni v
bodech nez Moldavsko posun. Jde o Eritreu (-13,1 bodil), Senegal (-16,7 bodi), Mali (-19,7 bodi),
Syrii (-22,2 bodt) a o Lybii (-27,1 bodt).

V piipadé Eritreii doslo K posunu do zemi s pohotovosti, Senegal se posunul mezi zemé s vysokym
varovanim a Mali se pfidala k Eritreii, stejn¢ jako Lybie. Nejhlife je na tom tak Syrie. Ta je nyni
v kategorii statu s velmi vysokou pohotovosti a jeji situace se bude jen s t€Zi zlepSovat. Vétsi prehled
ve statech, které se zlepsily, ¢i naopak zhorSily, pfinasi nasledujici graf s nejveétSimi zménami

V hodnoceni.

Graf 1: Nejvétsi zmény v hodnoceni Indexu zhroucenych statli v roce 2016

Nejvetsi zmeény v honoceni Indexu zhroucenych statv roce 2016
m II II
0
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B Moldavie mKuba M Turkmenistan mBélorusko mSeychely mBarbados WSenegal WlJemen EMMali W Syrie W Lbye

Hodnota zmény v hodnoceni

(zdroj: zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/)
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7 Metodologie Indexu zhroucenych statt

Kategorie Indexu zhroucenych statl jiz byly uvedeny. V nésledujicich odstavcich prace analyzuje
vyznam jednotlivych sub-indexi. Pro pochopeni problematiky ur¢ovani kiehkych statd je totiz potieba

vedét to, jak viibec probihd sbér a prace s informacemi.

Index kiehkych statd se nesnazi pouze popsat, S ¢im se musi staty poprat, ale také to, které problémy
Vtom, ze index shromazduje fddové miliony informaci do jednoduchého formulare, ktery je
jednoduse stravitelny a uchopitelny. Fund for Peace denné sbira zpravy z celého svéta, snazi se

popisovat jak socialni, tak politické ¢i ekonomické tézkosti, které staty trapi.

Index pouziva k svému vyhodnocovani analytickou platformu CAST. Ta funguje na bazi metodik
spoleCenskych véd. Data prochazi triangulaci a jsou podrobena kritickému posouzeni k dosahnuti
kone¢ného vysledku. Kazdoro¢né jsou analyzovany miliony dokumentt. K jejich vyhledavani se
pouzivaji specializované programy, jenz funguji diky specialnim kli¢iim pro kazdou zemi. Ty jsou

rozlozeny na politické, socidlni a ekonomické ukazatele.

Jedna z véci, ktera mnohé lidi napadne, je ta, jak zajistit, aby informace byly relevantni. Zda se, ze i
toto je oSetfeno. A to hlavné diky technologii CAST. Ta je schopna dle specializovanych
vyhledavacich dotazii oznaclit relevantni informace. Ta je poté pfevedena na bodové hodnoceni.
Analyzy se dale porovnavaji na zadklad¢ vyznamnych udalosti, jez se v dané zemi odehraly. Tento
pristup napomahd tomu, aby se jednotlivé mezery, slabosti, ¢i zaujatosti kontrolovaly vice pracovniky.
Vétsina dat je volné pristupnd a transparentné dolozitelnd. I to napomahd divéryhodnosti indexu.

(Messner a kol. 2015)

7.1 CAST technologie

CAST je analyticky program, ktery slouzi pro méfeni a nejen kvalitativni analyzy. Jak uvadi sama

veci.

Systém je schopen zpracovat miliony informaci ro¢né. Aby se predeslo tomu, Ze informace nejsou
relevantni, dochazi k zvyraziovani dulezitych pojmi. UzZivaji se specialni terminy, které jsou nasledné
zaSkrtnuty systémem. Analyza je poté preméni na skore, které predstavuje jednotlivy vyznam slozek v

dané zemi.

Analyza je poté postavena vici kvalitativnim vstupll na zakladé vyznamnych udalosti ve zkoumanych
zemi. Tato akce napomaha nejen zpétné kontrole, ale také tomu aby se zdroje navzajem kontrolovaly.
Vétsina zakladnich daji je volné pfistupna, index zhroucenych statl se tedy chlubi svou spravnou

praci s némi a svou metodologickou piesnosti. (Fund for Peace, 2016)
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7.2 Indikatory indexu

Slabé a hroutici staty maji hned nékolik problémd, které je tieba fesit. Fund for Peace ptichazi s
mnoha aspekty, jenz hodnoti jejich celkové postaveni. Ovliviiovat situaci v zemich mohou valky,
vnitini konflikty, humanitarni krize, soutéze o zdroje, jazyk, etnicky pivod, narodnost, tfidy, kasty,

oblasti ptivody. A mnoho dalsich véci. (Fund for Peace, 2016)
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V préci jiz bylo uvedeno, 0 jaké kategorie, které index zhroucenych statii méti, jde. Nyni je vSak na
Case si fict co vlastné¢ predstavuji. Indikatory jsou navic rozdéleny mezi socialni, ekonomické a

politicko-vojenské. Pro lepsi orientaci nasleduje jejich grafické znazornéni.

Tabulka 2: Indikatory Indexu zhroucenych stat(

INDIKATORY INDEXU ZHROUCENYCH STATU

Socialni indikatory Politicko-vojenské indikatory Ekonomické indikatory
Demograficky natlak Statni legitimita Nerovny ekonomicky rozvoj
Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby Veftejné sluzby Snizeni chudoby ¢i hospodatsky upadek
Skupinova nespokojenost Bezpecnostni aparat
Odliv lidskych zdroji a brain drain Rozdéleni elit

Externi intervence

lidska préva a postaveni prava

(zdroj: Fund for Peace, 2016)

7.2.3 Socialni indikatory
Nejhtite upravitelné nelehkosti jsou pravdépodobné socialni. Ty se ze vSech tii indikatord nejhtire resi

a Casto byvaji i nejvetsim problémem pro rozvoj postizenych zemi.

Mezi Ctyii socialni indikatory, které index kiehkych statl popisuje, patii demografické natlaky,
uprchlici a vnitiné vysidlené osoby, skupinovy nesouhlas a pfesun osob spolu s brain drainem. (Fund
for Peace, 2016)

7.2.3.1 Demograficky natlak

Demograficky natlak je vniman jako stav, kdy nemoci ¢i pfirodni katastrofy znemoznuji vlade, aby se
dostatecn¢ starala o své obyvatele. A nebo naopak znemoziiuje obyvateltim, aby bojovali o sva préva.
Naptiklad demonstracemi. Dal$i moznosti je i ptfipadnd ztrata vile k zlepSeni v dasledku nemoci a

katastrof.

Mezi sub-indikatory, jenz se uzivaji k spravnému popisu a zisku dat patfi: pfirodni katastrofy, nemoci,
zivotni prostfedi, zne¢isténi, nedostatek potravy, podvyziva, nedostatek vody, populaéni rist, imrtnost

a populacni pyramida. (Fund for Peace, 2016)
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1.2.3.2 Uprchlici a vnitine vysidlené osoby
Tlak, jenZ je spojovan se zménou trvalého mista bydlisté, mize hrat dilezitou roli v indexu kiehkych
statd. A nejen v ném. Casto totiz omezuje veiejné sluzby a byva i divodem toho, pro¢ vznikaji

bezpecnosti rizika. I proto je nedilnou soucésti socidlnich indikatord Indexu kiehkych stath.

Vyuzivaji se data ohledné pfemisténi osob, uprchlickych tabort, které byly vybudovany nebo v
zemich funguji. Nezapomind se ale ani na vniting vysidlené osoby. Tudiz se pocita i s jejich kempy.
Dtlezity je i pocet uprchliki nebo vnitin€ vysidlenych osob na ¢loveéka v zemi. Stejné jako v pfipadé
demografického natlaku patii i sem nemoci, ovSem nemoci, jeZ jsou spojeny s piesunem obyvatelstva.
Posledni, avSak neméné podstatna véc je schopnost zemé absorbovat takto postizené obyvatele. (Fund

for Peace, 2016)

7.2.3.3 Skupinova nespokojenost

Skupinova nespokojenost je velmi nebezpecna situace. Mlze vést, a Casto vede, k diskriminaci ¢i
dokonce k nasilnym projevim. Index kiechkych statli zajima hlavné skuteCnost, ze pokud existuje
napéti mezi dvémi skupinami, je zde velkd Sance konfliktu. Konfliktu, u n€hoz je mozné, Ze bude
oslabovat schopnost statu poskytovat ochranu svym obyvatelim. To miize vést az k tomu, Ze zemi

pohlti strach a nésili.

Data se sbiraji ohledné diskriminace a bezmocnosti. Nesmime ovSem zapominat na nasilnou slozku.

Jak etnickou, komunitni, tak i sektaiské ¢i nabozenské. (Fund for Peace, 2016)

7.2.3.4 Odliv lidskych zdrojit a brain drain

Jeden z velkych problémt je odliv lidského kapitalu spolu s brain drainem. Lidé, ktefi maji
V rozvojovych zemich moznosti na to, aby ziskali vzdélani a presunuli se do pro n¢ perspektivné;jsi
destinace, zpravidla dlouho nevahaji. Kvili tomu pak trpi nejen socialni slozka rozvijejiciho se statu,
ale i ta ekonomicka ¢i politicka. Nemusi se avSak jednat pouze o vycestovani za lepSimi ptilezitostmi.

V piipadé vypuknuti konfliktu ¢i jeho eskalovani lidé, kteti na to maji zdroje, Casto radéji odchazeji.

V poslednim socialnim indikétoru se tedy logicky index kiehkych stati zamétuje hlavné na migraci na

obyvatele, lidsky kapital a emigraci vzdélanych obyvatel. (Fund for Peace, 2016)

7.2.4 Ekonomické indikatory
Mozné az prekvapive se nedava ekonomickeé slozce tolik prostoru. Index kiehkych statd se omezuje na
rozvoj jako takovy a na chudobu. Z toho vyplyva, ze vétsi diraz je kladen na socidlni a pak hlavné

politicko-vojenské aspekty problému. Ekonomické indikatory jsou v§ak neméné dulezité nez ostatni.

Ekonomické indikatory jsou na rozdil od téch socidlnich pouze dva. Prvnim je nerovny ekonomicky

rozvoj, druhym pak snizeni chudoby ¢i hospodaisky tpadek. (Fund for Peace, 2016)
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7.2.4.1 Nerovny ekonomicky rozvoj

Ekonomicky rozvoj vlastné navazuje na jiz dfive zminéné socidlni indikatory. Nejvice jej totiz
ovliviiuji etnické, nabozenské ¢i regionalni rozdily. Dulezité je také spravné fungovani vladniho
aparatu. Pokud nefunguje spravné, je zde velka $ance, Ze ve staté€ budou velké ekonomické rozdily. Ty

mohou vést k nespokojenosti obyvatel a v nékterych piipadech i ke konfliktim.

Hlavni slozkou je tzv. Giniho koeficient. Ten je nejuzivangjSim métitkem nerovnosti. WB (Svétova
Banka) (2017) jej popisuje takto: ,, Giniho index méri do jaké miry se rozdéleni prijmit mezi jednotlivci
nebo domacnostmi v ekonomice odchyluje od dokonale rovnomérného rozlozeni.* Giniho koeficient
vSak neni jedinym ukazatelem, ktery charakterizuje nerovnost ekonomického rozvoje. Dale se zjist'uji
data ohledné pfijmového podilu dolnich 10% a vrchnich 10% (10% nejbohatSich a nejchudsich
obyvatel v zemi).

Index kiehkych statli se zaobira i distribuci sluzeb v zemédélskych proti méstskym oblastem.

Dulezitost také piiklada zlepseni dostupnosti sluzeb a populacim ve slumech. (Fund for Peace, 2016)

7.2.4.2 Snizeni chudoby ¢i hospodarsky upadek
fungovani statu, jenz poté neni schopny spravné fungovat. Jeho schopnosti k rozlozeni bohatstvi

selhavaji a i to vede k zvySovani rozdily mezi obyvateli.

K zjistovani dilezitosti této kategorie se pouzivaji udaje o ekonomickém deficitu, vladnim dluhu,
nezaméstnanosti, praci déti, HDP na osobu, rist HDP, inflaci a kupni sile. Na rozdil od nerovného

ekonomického rozvoje tak jde ¢isté o ekonomickou kategorii. (Fund for Peace, 2016)

7.2.5 Politicko-vojenské indikatory

Politicko-vojenské indikatory jsou nejrozsahlejsi slozkou indexu kiehkého statu. Obsahuji hned Sest
sub-indext, které tak délaji polovinu celkového hodnoceni. Je tedy zietelné viditelné, jak dilezita je
politicka a vojenska stabilita spolu s jejim spravnym fungovanim. Casto jsou pravé tyto problémy,

které velkou mérou zhorsuji postaveni statl.

Jak uz bylo zminéno, indikatora je Sest. Jde o statni legitimitu, vefejné sluzby, lidsk4 prava a postaveni

prava, bezpe¢nostni aparat, rozdéleni elit a externi intervence. (Fund for Peace, 2016)

7.2.5.1 Statni legitimita
Statni legitimita je velmi dilezitym aspektem pro fungovani statu. Pokud neni spravné nastavena a
nefunguje podle stanovenych pravidel, miize vyvolat nepokoje a vést ke Spatné spravé statu. Je proto

dilezité Ipét na dodrzovani transparentnosti a spravného ziizovani.

V chapani indexu kfehkych statl se v této kategorii zpracovavaji data o korupci a netransparentnosti,

které vedou k podkopavani stavu spolecnosti a statu. Jde zejména o jiz zminénou miru korupce,
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efektivitu vlady, politickou tcasti, ale i o Groven demokracie, nezakonny obchod, obchod s drogami.

Své misto zde ma i mira protestd, demonstraci a boji o moc. (Fund for Peace, 2016)

7.2.5.2 Verejné sluzby
Jde o skupinu véci, kterou lidé v rozvinutych zemich berou jako samoziejmost a je zde na opravdu
vysoké urovni. Mluvime zde o poskytovani zdravotnictvi, vzdélani a o sanitarni sluzby. Mimo jiné jde

tedy o klicové role statil, jenz by se mély splnovat.

V datech jde konkrétné o ochranu obyvatel, kriminalitu, poskytovani vzdélani, gramotnost, nakladani s
vodou a kanalizace, infrastrukturu, kvalitu zdravotnické péce, piistup k internetu, spolehlivost

energetiky, cesty a telefonni spojeni. (Fund for Peace, 2016)

7.2.5.3 Bezpecnostni apardt

Bezchybné a spravné fungovani bezpeénostnich slozek je kli¢em k prosperité statu. Aby jeho pozice
byla neotiesitelna, musi mit monopol na pouziti legitimni sily. Spolecnost je totiz oslabena, kdyz
bezpec¢nostni aparat nesplituje své poslani a misto néj na uzemi soupefi konkuren¢ni skupiny. Ty

mohou ohroZovat nejen bezpeci obyvatel.

Index kiehkych statd se zaobird vnitinimi konflikty, zvySovani poétu rucnich zbrani, nepokoje a
protesty a umrti kvili konflikt(. Pocita se i s vojenskymi ptevraty a aktivitou rebelll. Poslednimi tfemi
kategoriemi, ze kterych se ziskavaji data, jsou mira bojli, bombardovani a pocet politickych vézna.

(Fund for Peace, 2016)

7.2.5.4 Rozdéleni elit

Kdyz se mistni a narodni elity dostanou do stavu deadlocku, vznikd problém nejen pro né, ale pro
celou spolecnost. Deadlock je proces, kdy elity nebo experti ¢ekaji na informace od toho druhého k
tomu, aby mohli pokraCovat. Mlze jit i o situaci, kdy jeden druhému zdmérn€¢ odmita pomoci.
(Adriens. 1994) Dalsim nebezpe¢im je takzvana ,,politika na kraji valky ¢i hra s ohném’. Technika, ¢i
praxe manévrovani s nebezpecnou situaci az k limitim tolerance a bezpecnosti. Dé&je se tak za tiCelem

ziskani co nejvetsi vyhody a to hlavné prostrednictvim tvoreni diplomatickych krizi.

Kategorie, se kterymi se pracuje, jsou boj o moc, piebehlici, manipulovani voleb a politicka soutéz.

(Fund for Peace, 2016)

7.2.5.5 Externi intervence
Pokud zemé nedodrzuje své povinnosti. At na mezinarodni ¢i domaci urovni, mohou se do fesSeni
zapojit vnéjsi aktéti. Ti maji n€kolik moznosti k tomu, aby upravovali kondice na uzemi statu. At jde

o poskytovani sluzeb ¢i upravovani vnitinich zaleZitosti.

" Tato taktika se pouzivala hlavné pfi Studené vélce, kdy si zemé vyhroZovaly utoky jadernymi zbranémi.
Nakonec vedla ke zhoreni vztahu mezi Ruskem a USA.
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Data k tomuto indikatoru se ziskavaji ohledné zahrani¢ni pomoci, pfitomnosti mirovych sil, misi OSN,

zésahti cizich vojenskych sil, sankci a tak zvaného Credit Ratingu®.

Jak Credit rating popisuje Heakal (2017), jedna se o ureni moznosti potencialniho subjektu dostat

svym zavazkam. Uréuje tedy miru riskantnosti investic do vybranych zemi. (Fund for Peace, 2016)

8 Hlavni kol indexu a jeho hodnoceni

Oficialni report indexu (Fund for Peace, 2016) sam mluvi o tom, ze slabé a selhavajici staty
predstavuji vyzvu pro mezinarodni spoleCenstvi. Svét je totiz v dnes$ni dobé té€sné propojen. Jeden
kiehky stat mize mit hned n€kolik $patnych vlivii jak pro jeho obyvatele, tak pro své sousedy. A
dokonce miize ohrozit i lidi na druhém konci svéta. Piikladem miize byt Studena valka, jez méla
dopad nejen na staty, kterych se ptimo tykala, ale i na ostatni. Kviili ni v mnoha zemich vypuklo nésili
pramenici z vnitiniho konfliktu. Nékteré krize jsou etnického ptivodu, n€které jsou civilni valky a jiné
jsou revoluce. Maji v§ak jedno podobné. VSechny mohou skoncit humanitarni krizi. Je tedy nutné je

fesit.

V ptipad¢ zhroucenych statd jde o hodné aspekti, které mohou ovlivnit stabilitu ¢i fungovani statu
jako takového. Problémy mohou vzniknout kvuli rozdilnosti skupin, jazykt, nabozZenstvi, ras nebo
kast, oblastmi pavodu a tak dale. Napéti poté muze piertst v konflikt prostfednictvim raznych

okolnosti. Naptiklad kvuli bojim 0 zdroje, $patnému vedeni, korupci a nebo nefeSeni konflikt skupin.

Dutivody jsou slozité, rozvinuté, hluboké a tézce determinovatelné. Nejsou vSak neptredvidatelné. Proto
sleduje index zhroucenych statl situace v zemich svéta. Jde o velmi dulezité poslani, jenzZ ma za tikol
porozumét a sledovat podminky, které by mohly vést k zvySovani nestabilniho stavu ve statu. Jak se
pokracuje v reportu indexu (Fund for Peace, 2016), neméné dulezitou funkci je ptipravenost k pfijmuti

nezbytnych akci k feseni zasadnich otazek a k zmirnéni negativnich aspektti v ohrozenych zemich.

Pokud se chce dosahnout na smysluplné a brzké varovani, musi se problém uchopit a pochopit od
zdroje. K tomu index vyuziva specialnich ptipadovych studii, neoficidlnich diikazu a snazi se celkové
prijit na Siroké spoleCenské trendy. SmiSeny piistup pomoci kvalitativnich i kvantitativnich technik

prispiva k vytvoreni urcitych vzoru a trendu.
A pravé na to se index zamétuje. Se spravnymi daty a analyzami je totiz mozné identifikovat

problémy, které by se mohly vyvijet zpoza viditelné ¢asti. Rozhodujici tvirci potiebuji pristup ke

v§em riznym informacim k tomu, aby fungovali co nejlépe. (Fund for Peace, 2016)

8.1 Vyhody indexu

(Fund for Peace, 2016) popisuje index kiehkych stati jako kriticky nastroj, ktery se nesoustiedi pouze

na zvyraziiovani nejen béznych natlaki, s nimiz se staty obecn¢ potkavaji. Jeho tkolem je totiz také

8 Credit rating je diileZitym ukazatelem pro poskytnuti pajéek.
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zjistovat, kdy tyto aspekty tla¢i na posunuti stdtu ke kritickym hranicim, jeZ mohou vést az ke

zhroucent.

Pravé diky onomu zvyraziiovani potencialnich hrozeb napomaha index k tomu, aby bylo mozné je
rychle posoudit, zanalyzovat a ptipadné véas varovat prislusné politické subjekty ¢i obyvatele statu

jako takové.

Dalsi prednost tkvi v moznosti ziskdvani obrovského mnozstvi informaci. Nejen ale jeho ziskdvani,
ale 1 spravné zachazeni s nim. Denné se sesbird tisice zprdv a informaci, které popisuji existujici

politické, socidlni ¢i ekonomické tlaky ve vSech 178 analyzovanych zemi.

O vyhod¢ nastroje analytické platformy CAST jiz zminka byla. Umoziuje rozebirani miliond
dokumentti ro¢né. Pravé tato specializace notné napomaha ke spravnému hodnoceni dle dvanacti vyse

zminénych indikatort spolu s dal§imi subindikatory.

8.2 Cetna kritika

Spise nez uznani a hledani kladd se dockava index kritiky. At uz jde o jeho samotny nazev, sbér
informaci ¢i metodologii, ktera je uréena ke klasifikaci zemi. Index je vlastné¢ od svych zacatkd pod
palbou kritiky nejen védct, ale také i samotnych statnikli, k ¢emuz se v této kapitole prace zajisté

dostane.

Je tomu tak z mnoha divodu, které se v praci nyni predstavi. Pfiznam se, Ze jsem si z poc¢atku myslel,
7e indexu neni co vytknout, nasledné fadky mé vsak utvrdily v tom, ze zavér mé prace bude daleko

stiidméjsi, to ale ptedbiham. Co je tedy indexu a celé organizaci Fund for Peace vy¢itano?

8.2.1 Nazev, ktery poskozuje zucastnéné zeme

Pfedné je to zvySovani rozdilt, které Index podporuje. Jak uvadi Miles Evers (2014), kazdy rok po
vydani reportu se strhla vina kritiky na to, Zze Index vytvati Spatny pohled na rozvijejici se zemé. Nebo
chcete-li na uspésné a neuspésné staty. Castou debatou byl i samotny nazev Indexu. Ten nakonec
musela Krista Hendry, vykonna feditelka Fund for Peace, zménit. Prvotina, ktera znéla Failed States
Index, tedy index zhroucenych statti byla pfejmenovana na Fragile States Index (Index kiehkych

stati).

Dle mnohych vytvarel prvotni ndzev na pohled zbyteéné velké rozdily mezi zemémi. Claire Leigh
(2012) popsala sluvko failed (zhrouceny), jako stav, kdy neni cesty zpét. Zhrouceny dle ni nepatii do
pragmatické debaty a pouze podryva postaveni zemi. Miles Evers (2014) i pfes pifejmenovani Indexu
stale poukazuje na to, ze Fund for Peace a jejich Index $patné poukazuje na jednu véc. Pfi¢ina

nebezpedi ve svéta je totiz dle nich v okolnich zemich, ne v mezinarodni politice jako takové.
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8.2.2.Externi intervence jako znamka zhroucenosti

Fragile States Index mluvi o tom, Ze protilatka na kichkost je v mnoha rozvijejicich se statech zavisla
na budovni statu. Zaroven report radi, aby zemé byly pfipraveny podniknout nezbytné kroky k
vyporadani se se zakladnimi problémy a k negovani efektti kiehkosti. Ve skutecnosti v§ak metoda
CAST nasledné oznacuje zahrani¢ni vojenskou intervenci a poskytovani vojenské pomoci jako
problém, ktery zvysuje kiehkost statt. To vede politiky v omyl, ze vnéjsi zasahy jsou spise pti¢inou
kiehkosti nez reakci na né. Pravé zahrani¢ni intervence vSak maji za ukol ubrat na kiehkosti statu a

pomoci mu z krize. Pro¢ je to tedy hodnoceno v Indexu zaporné? (Miles Evers, 2014)

v v vr

ukazaly studie, je ho spravné vyuzivat. V piipadé FFP a jejich indexu tedy navrhuje, aby se nepouZzival
jako hodnotici prvek, ale by shodlo na tom, Ze by mél byt uzivan hlavné pro ptidavani znalosti ze

svéta, v cemz je velmi dobry.

8.2.3 Nedilezity, politicky nastroj

Ne vSichni ovSem souhlasi, Ze terminologie je hlavnim problémem Indexu. Naptiklad Null a Lamere
(2012) hovoti o tom, Ze neni ani uzitecné, ani zodpoveédné hodnotit staty podle jejich nejvnimanéjsich
fakt, ze zem¢ se tadi dle urcitych zpiisobt, které naznacuji, Ze jsou srovnatelné. VétSina statlh ma vSak
jiné historické, geografické i napiiklad socialni predpoklady. Null s Lamerem fikaji, Ze pokud chceme
rozvijet naSe chapani a pochopit, jak témto statim pomoci, musime si uvédomit rozdily mezi nimi a

nepiehlizet je.

Vzhledem k onomu piehlizeni rozdilt je Index kiehkych stati tedy pomérné zbytecnym politickym
nastrojem. Index navic nenavrhuje zadné feSeni, progndzy ¢i piedpisy. Méfi pouze to, co zeme

ohrozuje, ale ne pro¢ a nenabizi moznost jak se tomu vyhnout.

Blake Hounshell, fidici redaktor ¢asopisu Foreign Policy®, ktery publikuje Index v partnerstvi s Fund
for Peace, &elil kritice, ktera se strhla po Arabském jaru'®, a odpovédél na ni takto: ,,Je jasné, Ze Index
neni predpovédnim modelem. Je to kazdorocni portrét selhani stitu a neni minén jako kristalova

koule."

Null s Lamerem (2012) navic dodavaji, ze kvuli chyb&jicim prognézam ma Index negativni vliv na
potencidlni investory a turisty. Vytvari totiz negativni PR akci, ktera tak misto napomahani kiehkym

statiim ma opacny Gc¢inek. Problémy s investory ¢i turisty by totizZ mohly vést k jesté vétsi nestabilité.

% Casopis Foreign Policy je publikovan v USA a zaméfuje se na politiku Spojenych stati a mezinarodni vztahy.
10 Arabskym jarem jsou oznagovany viny protesti a demonstraci, které se v roce 2011 objevily v arabskych
zemich.
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8.2.4 G7+ nabizi feSeni

Skupina kfehkych statd G7+! pfisla s ndvrhem, jak nahradit Index kiehkych stat né¢im, co jim
samotnym by mohlo pomoci. Jejich projekt se jmenuje Fragility asesessments (posuzovani kiehkosti)
a dle nich by mél generovat odlisné vysledky, takové, které budou uzitecné pii hledani feSeni

nestability.

Tento program se soustfed’'uje budovani miru a stitniho rozvoje. Hodnoceni ma za tukol zjistovat,
které aspekty toto budovani blokuji. Od bezpecnostnich systému, pies spravedlnost az po spravné
Musi se zaméfit spiSe na politicka feSeni nez problémy, na pokrok spiSe nez na pokles a ne na

kazdoro¢ni inspekci netspé$nych statt, kterou dle nich déla Fragile States Index. (G7plus, 2013)

Null a Lamere (2012) dodavaji, ze posuzovani kiehkosti od G7+ nebude srovnavat zemég, ale umozni
samotné zemi sledovat jeji vyvoj vzhledem k minulosti a budoucnosti. Tim budou moci zem¢ prokazat
skute¢ny pokrok a reagovat na problémy, kterym Celi. Ukazatele které se uzivaji, si navic zvolily samy

kiehké zemé.

8.2.5 Kritika od samotnych statniki

Henning a Melber (2016) hovoti o politizaci Indexu zhroucenych statt. Ten dle néj nadrzuje statim,
které maji pozitivni vztah k USA. Ukazuje to na piikladu Iranu (34.) a Uzbekistanem (39.) proti
Albanii (118.) a Bahrajnu (125.). Je mezi témito zemi skute¢né¢ tak velky rozdil, aby Albanie s

Bahrajnem byly na stupnici kiehkosti skoro na takovém mist¢ jako skandindvské zemé?

Casto jsou to samotné zemé, které si stézuji na $patné vysledky Indexu. Ten dle nich nezachytava
vngj$i vlivy a historické vlivy jejich nedostatkti. Diive se proti vyslovili naptiklad mluvci
velvyslanectvi z Pékistanu, Afghéanistanu, Sudanu, Jemenu ¢i Somalska. Naptiklad Nadeem Hotian z
Pékistanu se vyjadril takto: ,, Skutecné meéreni naroda neni cislo a rozsah vyzev, kterym celi, ale to, jak
se stalo, Ze se s nimi setkal. Kdyby se to tak posuzovalo v pripadé Pakistanu, nehrali bychom tak skoro

zadnou roli."

Pozadu nezlstal ani indonésky ministr pro koordinaci politickych, pravnich a bezpecnostnich
zalezitosti Djoko Suyanto. Ten reagoval na 63. misto své zemé takto: ,, Indonésie je stdt, ktery funguje
velmi dobre. Od centrdlni az po mistni uroven. Zaznamenali jsme pozoruhodny 6,5% hospodarsky riist
a mame vice nez 115 miliard dolarii v devizovych rezervich. Jaké ukazatele byly pouzity k nasemu

postaveni?"

8.2.6 Nadrzovani rozvinutym zemim a jejich zvlastni hodnoceni
Namibie je zemé, kde se v roce 2013 odhadoval ro¢ni stfedni pifijem na 8 200 dolard. Uz zde

pravdépodobné za¢ina problém. Maloktery z obyvatel totiz tolik penéz ve skute¢nosti ma. Vétsina z

11 Skupina G7+ je tvofena dvaceti zemémi z Asie, Pacifiku, Afriky a Karibiku se zkusenostmi s kiehkosti.
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nich zijje v pomérech, které¢ se blizi bidé. Dle OSN v roce 2013 Zilo 44,9% obyvatel v

multidimenzionalni chudob¢ a dalsich 19,3% bylo tomu hodné blizko.

Jak uvadi Henning a Melber (2016), za 26 let od nezavislosti je Namibie, dle Giniho koeficientu, ktery
méii rozdily v pfijmech, jednou z nejvice nerovnych spolecnosti na svété. Namibie dosahuje hodnoty
zhruba 63,9, kdy 0 ptedstavuje absolutni rovnost a 100 absolutni nerovnost. Podobné je na tom i
Jihoafrickd republika, jejiz hodnoty jsou 63,1. I pfes takové rozdily jsou oba staty pravidelné fazené
mezi nejlépe fizené staty v subsaharké Africe. Co by na to vSak feklo venkovské obyvatelstvo a lidé

ooy

zijici v chatr¢ich?

Jedinou velmi udrzitelnou zemi je Finsko (178. misto). Henningovi a Melberovi (2016) vsak neuniklo,
ze ve Finsku se projevuje xenofobni klima, které produkuje proslulé pravicové nasilniky, kteti vyrazeji
do ulic a Zadaji si "zakon a poradek". Za Finskem jsou dalsi severské zemé v kategorii udrzitelnych
zemi. Norsko 177., Dansko 175., Svédsko 171. a Island na pozici 170. S vyjimkou Islandu maji
vSechny tyto zem¢ nacionalistické strany s xenofobnimi tendencemi, které maji co fict ve vladni
spraveé. Napiiklad v Dansku zacaly hrani¢ni kontroly uplatiiovat zakon, ktery omezuje uprchliky, jenz

dorazili do zem¢ s ur¢itymi tisporami ¢i majetkem.

V kategorii velmi stabilnich zemi je naptiklad Velk4 Britanie, ktera skoncila na pozici 162. Jeji
obyvatelé vSak byli obelhani populisty, aby hlasovali za opusténi spole¢ného trhu s dalSimi 27 staty.
Béhem kampané byla zavrazdéna poslankyné, ktera chtéla ziistat. Mnozi chtéli tdajné vratit glasovani,
protoze si uvédomili, ze byli obelhani populisty. Minimalné¢ jeden federalni stat se nyni chce od
Spojeného kralovstvi odtrhnout a vyhnout se tak vnéj$im Skodam, protoze jeho ob¢ané chtéji zistat v

Evropskeé unii. Neni to kiehka situace?

Index Failed States by nemél byt nahradou zdravého rozumu. Posiluje stereotypni eurocentrické

vnimani a je nejlepsim piikladem patronatickych a paternalistickych svétovych nazoru.

9 Hrouceni v praxi — Haiti x Dominikanska republika

Jared Diamond ve své knize Collapse: How societies choose to fail or succeed!? (2015) prezentuje
vyborny pfiklad toho, pro¢ se staty hrouti. Popisuje zde proces vyvoje na ostrové Hispaniola.
Hispaniola je znam tim, ze na ném lezi dva staty. Haiti a Dominikanskéa republika. Druhy stdt ma

piiblizné dvakrat vétsi rozlohu nez Haiti a miize tak mit o néco vétsi vyhodu viaéi svému sousedovi.

Jak ale Diamond nasledné pfedstavuje, rozloha nebyla hlavni pii¢inou rozdéleni téchto dvou zemi.
Haiti je celkové desaty nejvice ohroZeny stat zhroucenim. Se 105,1 body spadd mezi staty s velkym
nebezpeéim, kde je hned za Afghanistanem. Dominikanska republika je naopak az na 105. misté se

70,8 body. 0,9 bodi ji tedy chybélo k tomu, aby se dostala mezi staty znac¢ené jako ,,s varovanim*,

12 Tato kniha se stala diky své uchopitelnosti a zdbavnosti pro &tenate best-sellerem v USA.
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O lepsi predstavu by se mél postarat nasledujici graf, ktery pro uvédomeni si situace ukazuje jak je na
tom Haiti a Dominikanska republika vzhledem k ostatnim statim. Pro porovnani byl pouzit nejhtife
hodnoceny stat indexu — Somalsko, nejlépe hodnoceny stat Indexu — Finsko a pro realngjsi predstaveni

si situace Ceska republika.

Graf 2: Hodnoceni Haiti a Dominikanské republiky Indexem vzhledem k ostatnim statim
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(zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/)

9.1 Odlesnovani spole¢nym problémem

Jak uvadi Diamond (2005), kontrast mezi obéma zemémi je zfejmy hned na prvnim pohled. Pivodné
byl cely ostrov zalesnén, avsak s pfichodem Evropani pfislo ke zméné. Ti byli nadSeni z lest s
cennym dfevem a zacali jej té€zit. Oba staty ztratily hodné, ale Haiti daleko vice. Na celém ostrové se
nyni nachazi jen sedm vétSich ploch s lesy a dvé z nich jsou chranény jako narodni parky. Ani to ale
nezamezuje nezakonné tézbé. Nyni je v Dominikanské republice méné nez 28% plochy statu
zalesnéno, v Haiti to vSak neni ani procento. Dokonce ani u nejbohatsi zemédélské pidy u Santa
Dominga a Santiaga neni situace lepsi. Odlesiiovani vede ke ztrat¢ dieva, dalSich ptirodnich materiala,
ztraté¢ urodnosti pidy, hromadéni sedimentd v fekach, niz§imu vyskytu destt ¢i degradaci pidy.
(Diamond, 2005)

Ve své piipadové studii McClintocka (2005) mluvi o zalesnéném tizemi v Haiti, jenz bylo v roce 1940
odhadovano na 30%, v roce 1970 jen na 10%. V roce 2001 na 1,4% - 2%. Odlesnovani vede k
degradaci pidy a nejen to. Vétsina venkovského obyvatelstva ma pristup jen k péstovani kukufice,
fazoli ¢i ovoce. To usti v to, Zze vétSina pudy je silné rozruSena a degradovana. Pudy jsou tak
poskozené hlavné pobliz venkova a silnic. Na nékterych mistech dokonce dochazi k tomu, ze slinové

¢i cediCové podlozi viditelné vystupuje na povrch.
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9.2 Ekonomické, socidlni a vladni problémy jako z uc¢ebnice

Rozdil v lesnim porostu mezi obéma zemémi je provazen dal§imi ekonomickymi aspekty. Jak
specifi¢téji popisuje Diamond (2015), tak jak Haiti, tak Dominikanska republika trpi obvyklymi
nevyhodami chudych stat, které lezi v tropickych oblastech a navic byly kolonizovany Evropany.
Maji zkorumpované ¢i slabé vladni aparaty, neefektivni zdravotnictvi a jejich zeméd¢€lstvi nefunguje
tak dobte, jako naptiklad v zemich mirného pasmu. Problémy Haiti jsou ovSem ve vSech téchto
odvétvich vétsi nez u jejich souseda, Dominikédnské republiky. Haiti je jednou z nejchudsich zemi

Nového Svéta a jeden z nejchudsich stati mimo Afriku.

Heine a Thompson (2011) ve své publikaci hovoii o tom, ze donedavna byla Haiti z velké ¢asti
studovana a analyzovana diky svému spoleCenskému uspofadani. Je znama jako ,,prvni Cerna
republika“. Nebo také jako prvni nezavisly narod v Latinské Americe a Karibiku. Je tomu tak diky
otrockému povstani, které bylo prvnim uspé€Sny mezi zminénymi zemémi. A pravé tato skutecnost

vedla k rozsahlé stimulaci zkoumajicich socialnich véd.

Diky tomu je o tomto Uzemi nespocet informaci, jezZ pomahaji i ke srovnani se sousedem,
Dominikanskou republikou. Ta, jak jiz bylo feceno, je s Haiti v mnoha ohledech velmi podobna. Dle
Diamonda, (2005) je ale Dominikanska republika daleko vice rozvinuta a jeji problémy jsou méné
akutni. Pfijem obyvatel je pe€tkrat vyssi nez v Haiti, naopak mira rstu populace je nizsi. V poslednich
zhruba 38 letech se Dominikanska republika navic pfiblizila demokracii. Neptichdzi zde zadné

vojenské ptevraty a od roku 1978 se zde demokraticky voli prezident.

Ekonomika prosperuje, t€zba se soustiedi primarn€ na zelezo a nikl. Donedavna zde byl i aktivni dil
na zlato a bauxit. Primyslovy obchod zaméstnava zhruba 200 000 zaméstnanci z celkové populace
zhruba 10,5 miliont lidi, ktefi se staraji o export do zamotskych oblasti. Jde hlavné o kavu, kakao,
tabak, doutniky a avokada. Ze sv¢ stability tézi Dominikanska republika také v oblasti turismu. A co
vic, praveé zde se rodi znacné mnozstvi baseballovych hracu, kteti poté miti do USA. Tam vyd¢lavaji

slusné penize, jez posilaji zpatky do své rodné zemé. I proto je jeji stav o tolik lepsi. (Diamond, 2005)

9.3 Nefungujici vladni aparat
Na zacatku prace byla zminéna definice Roberta I. Rotberga (2003), ktera selhavajici stat oznacuje
jako ,, nebezpecné vizemi s krajné napjatymi vztahy mezi obyvateli, na némz oste souperi znesvarené

ozbrojené skupiny “.

V dobé globalizace je navic mozné, Ze negativni efekty se vynoii rychleji a zemé tak mohou byt
daleko nachylnéjsi. Nestabilni staty se mohou stat vychozim bodem pro mezinarodni terorismus,
obchod s drogami, prani $pinavych penéz a nelegilniho obchodu se zbranémi. Toho si jsou védomi
nejen Heine a Thompson (2011). Ve své publikaci upozoriiuji na nutnost identifikovani, klasifikovani

a celkového hodnoceni nestabilnich statt. To se tak stalo jednou z nejrychleji rozvijejicich se oblasti v

34



mezindrodni politice. Boom zazily vS§emozné ukazatele pro méfeni miry a rozméra nestability. Ta se
ukazala byt hlavnim tématem. V mnoha zemich prob¢hly intervence za ucelem prechodu k demokracii
a ochran¢ lidskych prav. Intervence se v roce 1990 nevyhnuly ani Haiti. Postupem Casu se vSak
vybudovaly v mnohem zajimavéjsi a komplexnéjsi pomoc. Ta méla za kol vybudovat haitskou statni

policii a posilit soudnictvi ¢i vézeiistvi.

Aby stat mohl spravné fungovat, potiebuje, aby se zacalo od zacatku. To znamend, Ze se musi zacilit
na fungovani jeho spravy a poté se mize pokracovat k zlepseni véci. Védom si je toho i Diamond
(2015), jenz poukazuje na to, ze trvale poskozeny vladni aparat neni schopen spravné pracovat s
vefejnymi sluzbami, vétSina obyvatel zije po vétSinu Zivota nebo periodicky bez vefejné elektrické
energie, vody, kanalizace, zdravotni péce, ¢i vzdélani. Dalsim problémem je prelidnénost. Na Haiti
zije néco zhruba pres 10 milioni lidi, za to v Dominikénské republice, ktera je daleko vétsi, jich Zije

skoro o milion mén¢. VétSina obyvatel jsou navic farmati.

9.4 Prirodni katastrofy zhorsujici situaci

Trzni ekonomika neni nikterak obsahla, sklada se hlavné z produkce kavy a cukru pro export. Pouhych
zhruba 20 000 lidi (celkovy pocet obyvatel je okolo 10,7 milionll) je zaméstnano s nizkymi platy v
prumyslovych zavodech. A Diamond (2015) dodava, ze nejcastéji jde o levnou vyrobu odévi. Néktefi
maji to Stésti, Ze mohou pracovat v jedné z enklav na pobiezi, kde cestuji turisti na dovolené. Prave
turisty se snazi Haiti izolovat od dalSich neptijemnosti jako je naptiklad nelegalni obchod s drogami,
které pies Haiti putuji z Kolumbie do USA. Tyto kroky samoziejmé vedou k polarizaci obyvatel a

vzniku velmi tenké vrstvy nadmérné bohatych a Siroké vrstvy chudych obyvatel.

K jiz tak velkému vyctu problému se 12. ledna 2010 pfidala i pfirodni katastrofa. Haiti totiz bylo
zasazenO nejvice zniCujici pohromou v Severni a Jizni Americe. Zemétieseni, jehoz epicentrum bylo v
Karibském moti nedaleko Port-au-Prince, dosahlo sedmi stupnd na Richterové sSkale. Tato skute¢nost
neunikla ani Heine a Thompson (2011), ktefi popisuji, jaky vliv zemétfeseni mélo na nasledny Zivot
obyvatelstva. Zemétfeseni proslo primarné pies hlavni mésto a jeho piilehlé oblasti. Kromé velkych
Skod na majetku si vyzadalo i n€kolik obéti na lidskych Zivotech. O zZivot tehdy pfislo okolo 230 000
lidi, 300 000 bylo zranéno, 2 miliony lidi opustili svlij domov a potfebovali potravinovou pomoc,
znaény pocet (1,5 milionu) byl nucené pfesidlen. Celkova hodnota skod, které ten den vznikly, se
odhaduji na 111 miliard americkych dolard. Na 285 000 domt bylo zniCeno, stejn¢ jako budovy
paramentu, nejvyssiho soudu a dalsi dulezité a historické cennosti. VEtsi osidlené plochy se zménily v
polni méstecka, kde se v improvizovanych polnich nemocnicich snazili 1ékafi zachranit, co nejvice
zivotu se dalo. Pro stabilizovani situace bylo potfeba vyrazné pomoci nejen od neziskovych

organizaci. Rozdé&leni jednotlivych kategorii pomovi dokumentuje graf s pomoci od Cerveného kiize.
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Obrazek 2: Odvétvi, kde pomahal Cerveny kiiz
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To, ze zemétieseni bylo tak devastujici je vcelku pochopitelné. Vétsina budov nedisponovala
vhodnymi predpisy pro vystavbu v zemétiesné oblasti. Skutecnost, Ze mnoho dulezitych center
Haitského statu je postaveno na neplodné vegetaci a ¢asto i obnazeno kopci, tvofi recept na obrovskou
katastrofu, ktera se v piipadé vyskytu hurikanu, tropické boufe ¢i zemétfeseni muze stat. Jakoby
nestaéilo, ze Haiti i bez zminéného nestésti neméla dost svych problému, udalost z 12. ledna 2010 jeji

problémy pouze prohloubila. (Heine a Thompson, 2011)

9.5 Rozdily v podnebi

Hispanské desté pfichazeji prevazné z vychodu. Proto se na ostrov dostava vice dest¢ a tim se
podporuje vy$si mira rustu rostlin. Nejvyssi hory ostrova jsou na dominikanské strané a feky z téchto
vysokych hor se tahnou hlavné smérem na vychod, na dominikanskou stranu. Dominikanska strana ma
Siroka udoli, roviny, plo§iny a mnohem hustsi pidy. Napftiklad udoli Cibao na severu je jednou z
nejbohatsich zemédelskych oblasti na sveété. Naproti tomu Haitanska strana je sussi diky této bariéte
vysokych hor, ktera blokuje desté od vychodu. Ve srovnani s Dominikanskou republikou je vyssi podil
uzemi Haiti hornaty. Plocha pro intenzivnéj$i zemédélskou aktivitu je menSi. Naopak je zde vétsi

roz§ifeni vapencového terénu. (Diamond, 2015)
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9.6 Nésilny rezim

Jean-Claude Duvalier® neboli ,,Baby Doc" vladl v Haiti patnéct let a byl jednim z piedstavitelli tzv.
Duvaliers. United Nations Development Programme (2006) popisuje jejich vladu jako Sifeni nasili
kulturou. Frangois Duvalier zavedl Tontons Macoutes'®, tedy ozbrojené sily, pomoci kterych zavedl
rezim teroru. Tontons Macoutes méli volnou ruku pfi zatykani, zadrzovani, muceni a zabijeni. Kdo byl
povazovan za odpurce rezimu, byl ¢asto perzekuovan. Tisice lidé bylo zabito nebo muselo uprchnout
ze zemé. Nasili se stalo prostfedkem k dosazeni a udrzeni absolutni politické moci. Podobny scénat

byl ovsem i v Dominikanské republice.

Tam se k vladé dostal Rafael Trujillo, jenz nasilné odstranil své oponenty a stal se diktatorem. Cely
stat byl pod kontrolou jeho ¢i jeho rodiny. Rozdil mezi nim a ,,Baby Docem* byl vSak zifejmy. Lidr
Haiti totiz, stejn¢ jako jeho otec Francois ,,Papa Doc* Duvalier, nejevil zajem o modernizaci své zemg.
Trujillo byl sice nasilnym diktatorem, ale zaslouzil se i o rozvoj ekonomiky, infrastruktury a
pramyslovych odvétvi. Trujillo byl nakonec nasiln¢ svrzen a zavrazdén, jeho zemé se na nékolik let
ocitla bez vlady, stejné jako Haiti po konci vlady Jean-Claude Duvaliera. Dals$i rozdil mezi témito
zemémi byl v8ak v tom, ze Dominikanska republika pokracovala v industrializaci a modernizaci, ke

které dal zaklady prave Trujillo. (Diamond, 2015)

9.7 Dnesni situace v obou zemich

Nékteré hlavni problémy Dominikanské republiky jiz byly zminény. Je vSak dilezité uvédomit si, ze
ve vétsing statech se situace zlepsuje. Casto média vytvaii mylné predstavy, které nejsou pravdivé.
K tomuto tématu se vSak tato prace nevztahuje. V Dominikanské republice se v poslednich letech, zda
se, podafilo zlepsit situaci. Roste ekonomika, stat je dobfe organizovan, vznikla opozice (coz je jedna

vvvvvv

vaci vladé zavieno do vézeni, ale v poslednich letech byli propusténi a mohou vyslovovat sviij nazor.

(Diamond, 2015)

Dominikanska republika je tedy na spravné cesté, dokaze ale s sebou strhnout i Haiti, ktera jejimu
béhu na dlouho trat’ nesta¢i? Zatim to tak nevypada. Jedna z nejchudSich zemi svéta pokracuje
v zhor$ovani stavu, vétsim zalidnéni a je velmi tézké pfijit na to, jak to zastavit. (Heine a Thompson,
2011) Zatimco kdyz Dominikanska republika dostala pomoc od donort, dokazala ji vyuzit, Haiti na
tom byla naprosto odlisn€. A aby toho nebylo malo, Haitané migruji ve velkém do sousedni zemé,
ktera tak vlastné trpi globalizaci. Jena z mala nad¢ji Haiti je ovSem ta, ze diky remitencim se podafi

zlepsit vnitini fungovani statu. Haiti ceka jesté velmi dlouhd cesta s nejasnym cilem. (Diamond, 2015)

13 Jean-Claude Duvalier je znam pro svij ilegalni obchod s drogami a lidskymi organy, které ziskdval ze
zavrazdénych obyvatel ostrova.
14 Uvadi se, Ze tyto specialni jednotky zabily na 30 000 — 60 000 obyvatel Haiti.
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10 Hodnoceni Haiti a Dominikanské republiky dle Indexu

V ptedeslé casti prace bylo predstaveno nékolik rozdilh mezi Haiti a Dominikdnskou republikou.
Ctenat si mohl udélat piedstavu o tom, jak to zhruba v obou zemich vypada. Jak uz bylo fedeno, Haiti
dopadla v hodnoceni Indexu zhroucenych statt vyrazné hife nez Dominikanska republika. Tato ¢ast
ma za ukol predstavit detailnéji hodnoceni Indexu zhroucenych stati a na zakladé ziskanych
védomosti odlvodnit, pro¢ jsou extrémni hodnoty tak ¢i onak obodované. Zacneme Haiti, jejiz

vysledky znazoriuje nasledny graf.

Graf 3: Hodnoceni Haiti dle Indexu v roce 2016
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(zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/)

Na grafu jde jasné vidét, ze nejlépe hodnocenym indikatorem (6,7 bodi) byla skupinova
nespokojenost. Obcanska valka nebo extrémni nespokojenost na Haiti neni, takto nizkd hodnota v8ak
muaze byt ovlivnéna napiiklad tim, ze velmi chudé obyvatelstvo se kvili nedostatku zdroju ani
nedostane k vyraznéj$imu vyjadieni své nespokojenosti. Naopak nejvyssi hodnoceni je u externich
intervenci. Haiti ma historii bohatou na intervence at’ uz to bylo ze strany Francie ¢i USA, tento udaj
je tedy pochopitelny. Intervence na uzemi Haiti jsou a aktivné se zapojuji do zlepSovani situace. O
externich intervencich se jiz v souvislosti s Indexem psalo v dfivéjsi ¢asti prace, proto se v tom nebude

pokracovat tentokrat.

Jesté nez pifijde na fadu srovnani obou zemi, je dalezité si predstavit také graf Dominikanské
republiky, jenz zfetelné ukazuje pomérné maly problém s uprchliky a vnitiné vysidlenymi osobami.
Jak uz bylo psano, Dominikanské republiky se tento problém tyka hlavné ve spojitosti s Haiti, ze které
proudi emigranti do rozvinutéjsi sousedni zemé. Naopak nejvétsi problém je odliv lidskych zdroja.

Remitence hraji velkou roli v ekonomice Dominikanské republiky, ale to také Casto vede k tomu, Ze
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nejvzdélangjsi ¢ast obyvatelstva se jiz do své rodné zemé nevraci. Pro vétsi prehlednost nasleduje graf

tykajici se Dominikanské republiky.

Graf 4: Hodnoceni Dominikanské republiky dle Indexu v roce 2016

Hodnoceni Dominikanske republiky dle Indexu v

roce 2016
100
S 8,0
< 6,0
_D .
£ 4,0
S 2,0
(&)
= 0,0
3 R ST R S S RS e
= N A8 <A 1, S K\ ;\§. ‘4;0 ,53. ‘g\’b Ler {\(4
o & S g 0 QY D L » )
& N 3 3% 3 2 B M ¢ R & A
& 2 N F R N A S S
$ W o S GRS P PN
é{\ 6\5\ 8} 4 & & & & &
< \SQ (_D(\ %Q:\’ <(,+

=@ Hodnoceni Dominikanské republiky

(zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/ )

A jaky je tedy nejvetsi rozdil mezi zemémi? Kromé celkového umisténi a poctu ziskanych bodu, které
jsme si jiz uvadeli (105. Dominikanska republika — 70,8 bodd X 10. Haiti — 105,1 bodi), je nejvetsi
rozdil dle Indexu v uprchlicich. Zatimco Haiti je u toho indikatoru hodnocena 3,5 body, u
Dominikénské republiky to déla pouhych 3,5 bodl. Zajimavosti je, Ze Index shledava nejmensi rozdil
ve skupinové nespokojenosti. Ob¢ zemé jsou, jak jsme jiz zjistili, na tom ekonomicky a rozvojové
naprosto rozdilné, dle hodnoceni je vSak v nespokojenosti nejmensi rozdil. Na grafu je také jasne
patrny rozdil u ekonomickych ukazatelli, jako je nerovny ekonomicky rozvoj, snizeni chudoby ¢i

hospodaiského upadku.

39


http://fsi.fundforpeace.org/

Graf 5: Hodnoceni Dominikanské republiky a Haiti dle Indexu v roce 2016
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(zdroj: http://fsi.fundforpeace.org/)

Vzhledem k situacim obou zemi, které jsme si diive piedstavili, je tato ¢ast dobie uchopitelna. Idealni
by bylo, kdyby se ¢lovék mohl dostat k pfesnému procesu urCovani, takto se musi spokojit pouze
S nastinénim fungovani a grafickym zobrazenim, které pomaha k pochopeni problematiky. I to vSak
utvrzuje v tom, ze Index zhroucenych stati ptinasi zajimavé hodnocenti, které by i pies své nedostatky
mohlo byt dilezitym nastrojem nejen pro zemé, jez bojuji s Sanci ke zhrouceni. Prvni zména s ndzvem
jiz na natlak védecké obce probéhla. Pfijde i ta dalsi, mozna daleko dilezit&jsi, v metodologii a
spravnému fungovani? To je otazka, kterou tato prace nevyresi, ale pokud se to podaii Fund for Peace,
muze se Index zhroucenych statl stat neotfesitelnym a hlavné velmi uzite¢nym nastrojem nejen pro

kiehké staty.
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Zavér
Postaveni kiehkych statl je velmi aktualni téma. Ty svymi problémy totiZ mohou ohrozit nejen okolni

staty, ale i zem¢& na opacné stran¢ svéta. Cilem této prace bylo objasnit pozici zhroucenych statl a

zaméfit se na Fragile States Index, ktery jejich zhroucenost, cheete-li kiehkost, urcuje.

Index zhroucenych stati je prakticky jedinym ukazatelem, ktery je Kzjisténi situace ohledné
ohrozenych statl pouzivano. Jeho metodologie je vSak krajné slozitd a dle Cetnych zdrojii ne zcela
presna. Pied zacatkem prace jsem ocekéaval pouze vysvétleni toho, jak cely komplikovany proces
funguje, ale postupem casu jsem zacal zjist'ovat, Ze Index ma urcité vady a chyby, které mohou vést
k tomu, Ze neni idealnim nastrojem k méteni kiehkosti. Jiz pii zjisténi, ze ptivodné Index zhroucenych
statli byl nedavno piejmenovan po natlaku védecké obce (dle které Index svym nazvem zvySoval
rozdil mezi rozvinutym a rozvijejicimi se zemémi) na Index kiehkych statl, jsem si zacal myslet, Ze
néco neni v potadku. V praci je ukdzano, o které nedostatky jde, a je doplnéna o zajimava vyjadieni
samotnych statnikl, ktefi vécné vysvétluji chybné hodnoceni Indexu. Kvili nedokonalosti Index
nabizi spolefenstvi zhroucenych stati G7+ moznou nahradu v podobé Fragility assesment
(Posuzovani kiehkosti). Staty se odkazuji na méfeni zbytecnych véci a také na to, Ze ony samy maji

zkuSenosti s tim, co jim nejvice chybi a co by se tedy primarné melo hlidat a méfit.

Pomoci srovnani dvou dosti podobnych, ale naprosto odliSnych stati — Haiti a Dominikanské
republiky — prace objastiuje metodologii Indexu. Oba vybrané staty lezi na stejném ostroveé,
geografické podminky nejsou tolik odli$né, ale z pohledu rozvoje jsou na tom ob& naprosto jinak.
Cilem bylo ukazat si, jak je to mozné, a pomoci dat z Indexu zhroucenych stati ukazat na grafech, jak

se problémy jedné ¢i druhé zemé odrazeji v hodnoceni.

Na zaklad¢ informaci o obou statech, které byly diive podany, se dle nasledného grafického zobrazeni,
snazi prace o vysvétleni hodnoceni. Samotny proces bodovani indikatorti Indexem je velmi naro¢ny a
tato prace jej nebyla schopna kvuli nedostatku informaci a prostiedkd popsat. Diky porozuméni a
porovnani situaci v obou zemich by vSak mél ¢tenaf ziskat lepsi predstavu o tom, jak by se pfi ném
melo postupovat. Grafické zobrazeni pomohlo vysvétlit rozdily mezi zemémi a ukazat, Ze i1 pies své
nedostatky ma Index zhroucenych stith co nabidnout a jeho konecéné vysledky mohou vést

Kk upozornéni na relevantni problémy.
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