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Anotace

Diplomova préce se zabyva vybérem dodavatele v oblasti stavebnictvi, blize vetejna
zakazka malého rozsahu. V ramci rozhodovani je vybrana vhodna kvantitativni
metoda ekonomické analyzy. Jako teoreticka vychodiska pro feSeni problému slouzi
obecna teorie vicekriteridlniho rozhodovani a jeji zvolené metody. V oblasti
stavebnictvi jsou kladeny stale vyssi naroky na vybér dodavatele v oblasti kvality
provedené prace, volby stavebnich materialii, vlivu ¢innosti na zivotni prostredi,
mnovace a doby vystavby zakazky. Metodika je zaméfena na postup vybéru
dodavatele dle ekonomické vyhodnosti nabidky, ktera se opira o vysokou odbornost,
zkuSenost a reference stavebni spolecnosti. Jako aplikacni subjekt byla vybrana
spolecnost X, kdy dojde ke zhodnoceni vybéru dodavatele za pouziti MADM
metody. Rozhodovaci proces vybéru dodavatele byl proveden na bazi metod

s kardinalni informaci o kritériich a vysledky byly nasledné podrobeny komparaci.

Klicova slova

vicekriterialni metody, rozhodovani, zadavatel, vefejna zakazka

Annotation

The thesis deals with the selection of a supplier in the construction business, in other
words, a small-scale public contract. In decision making, a suitable quantitative
method of economic analysis is selected. General theory of multicriterial decision-
making and its chosen methods serve as theoretical bases for solving the given
problem. In the construction sector, there is an increasing demand for the supplier
selection in terms of the quality of work performed, choice of building materials,
environmental impact, innovation and construction time. The metodology is focused
on the procedure of selecting a supplier according to the economic advantage of the
offer which is based on the high expertise, experience and references of the
construction company. An X company is chosen as an application subject and the
supplier selection is evaluated using the MADM method. The desicion-making
process for the selection of the supplier is carried out on the basis of methods with

cardinal information on the criteria, and the results are then compared.
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Uvod

Stavebnictvi je dulezitou oblasti naSeho néarodniho hospodafstvi. Je jednim
z klicovych pilifi ekonomické vyspélosti nasi zemg. Vlivem zavadéni novych trenda
a technologii v tomto oboru dochazi k vyraznému ovliviiovani zivotniho prostiedi
a udrzitelného rozvoje. Stavebnictvi se nezabyva pouze vystavbou novych projektt, ale
také revitalizaci starych objektti a rekonstrukci jiz nevhodné a nefunkcéni dopravni
infrastruktury. Provedeni vSech druhti staveb vyzaduje vysokou kvalitu sluzeb pro Siroké
spektrum zakaznikl a profesiondlni vykon zhotovitele stavebni zakézky. K tomuto oboru
neodmyslitelné patii vysoka odbornost stavbait, rozsahla strojni vybavenost, vyuzivani
inovativnich prvkd a modernich postupd.

Realizace stavebni zakazky je logisticky systém, jehoz soucasti je fada dodavatelskych
fetézcl a ¢lankl tohoto fetézce, ktery je zalozen na divéte, otevienosti a vzijemné
prospe$né spolupraci. Kvalita a profesiondlni vykon pii zhotoveni praci zavisi
na soucinnosti vSech zicastnénych ¢lankl procesu, vnitini organizaci a fizeni. Dilezitym
prvkem pro konkurenceschopnost dodavatele je pouziti vhodnych materialti v ptislusné
kvalité, kterd odpovidaji projektové dokumentaci.

Pti realizaci vefejnych zakazek je dilezity vybér dodavatele dle pozadavkil investora.
Kraje, obce 1 jiné statni organizace si objedndvaji sluzby, material 1 stavebni prace
pro realizaci svych zakazek. V téchto situacich hospodafi subjekty s vefejnymi prostiedky
riznych finan¢nich objemt a vystupuji jako zadavatelé vefejnych zakazek. Zadavani
vetejnych zakazek je oblasti tzce spojenou s Cinnosti subjektll ve vefejném sektoru
1 mimo néj. V diplomové praci bude feSena oblast vetejnych zakézek malého rozsahu,
ktera nepodléhd zakonu o vetejnych zakazkéch, ale pifi vybéru dodavatele musi byt
dodrzovany jisté zéasady. Nejdulezitéjsi zasadou vybéru dodavatele je dodrzeni
pfimétenosti, transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. Zadavatel
si nese vlastni zodpovédnost nad vybérem svého dodavatele. Zadouci je, aby zadavatel
ziskal plnéni vetfejné zakazky dle jeho potteb, tedy za vyhodnych podminek
a na zaklad¢ smysluplného a efektivniho zadavaciho procesu.

Cilem diplomové prace je zhodnotit proces klasifikace dodavateltl v oblasti stavebnictvi

ve vybrané obci a navrhnout moznosti jeho zlepSeni.



V teoretické Casti bude popsana oblast stavebnictvi vcetné procesu financovani
vetejnych zakazek s ohledem na vybér dodavatele. Pro feSeni dan¢ho problému bude
slouzit obecna teorie vicekriterialniho rozhodovani a vybrané metody.

V praktické casti bude popsan logisticky proces vystavby chodniku v obci Hranicné
Petrovice a néasledné bude proveden vybér dodavatele zvolenymi metodami. Metodika
je zaméfena na postup vybéru dodavatele dle ekonomické vyhodnosti nabidky, ktera je
postavena na zakladech vysoké odbornosti a zkusenosti stavebnich spolecnosti. Vysledky

vybéru dodavateli budou podrobeny komparaci.
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1 Teoreticka vychodiska souvisejici s tématem diplomové

prace

Oblast stavebnictvi je v naSem ndrodnim hospodafstvi vyznamnym a kli¢ovym pilifem
pro ekonomiku a, jako v mnoha vyspélych zemich, zajistuje vysokou zivotni Groven.
Svou rozséhlou a odbornou ¢innosti se podili na dynamickém rozvoji regionti v oblasti
bydleni, dopravni a technické infrastruktury, v primyslu a odborném ptetvareni krajiny
s vlivem na zivotni prostfedi a ekologii. Pfi realizaci zakazek je podstatné a dulezité
myslet jiz v prvnich krocich na ochranu zivotniho prostfedi a pracovat na principech
udrzitelného rozvoje. Téchto principi se musime drzet pii vyuzivani energii, ptirodnich
surovin a nakladani s odpady pfi zavadéni novych ekologickych technologii a vstupovat
na trh s vysokym kreditem v oblasti zivotniho prostedi. Tato oblast je v souasné dobé
brana, jako jedna z nejdulezitéjSich aktivit z hlediska investi¢nich zamért a povolovani
staveb. Tyka se v nejvétsi mife staveb financovanych z vefejnych zdrojii napf.

u vodohospodaiskych staveb slouzicich k zadrzovani vody v krajing, protipovodinovych

staveb, ptipadn¢ druhotného vyuziti odpadnich vod.

U pozemnich staveb je snahou vyuzit opusténé primyslové aredly, revitalizovat sidlisté
a rekonstruovat stavajici objekty s obnovou piipadné zménou vyuziti. U navrhovani
dopravnich staveb se vyuziva druhotnych materidli pfi vystavbé napt. vylepSovanim
vlastnosti zemin, vyuzivanim vhodnych piedrcenych materidlit do konstrukénich vrstev,
pouziti nehluénych asfaltovych smési, nanotechnologii, rozsifovani dalni¢ni sité a silnic
vyssich kategorii, neustala obnova a rekonstrukce stdvajicich komunikaci. U zelezni¢nich
staveb se jedna vyhradné o obnovu koridorl, protihlukovych opatfeni a zabezpeceni
prejezdi.

Provadéni staveb se stdle rozviji ve vSech oblastech stavebnictvi, jak v dopravnim
1 pozemnim stavitelstvi, tak 1 v oblasti vodohospodaiskych a inZenyrskych staveb.
VSechny obory nabizeji Siroké spektrum sluzeb pro zdkazniky a profesionalita vSech
vykonii umoziuje realizaci zakazek pro velky okruh zadavateli. Naro¢nost investori
a zadavatelli stavebnich zakédzek vede k poskytovani sluzeb na maximalni profesni
urovni, ve vysoké kvalit€¢, s minimalnimi moznymi naklady. Pro dlouhodoby uspéch
stavebnich spolecnosti je nezbytné neustdlé sledovani vyvoje trhu, tokd informaci

a rozvoje inovaci ve stavebnictvi. Pfi realizaci zakdzek je podstatné a diilezité myslet jiz
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v prvnich krocich na ochranu Zivotniho prostfedi a pracovat na principech udrzitelné¢ho
rozvoje. Téchto principi je podstatné se drzet pfi vyuzivani energii, pfirodnich surovin
a nakladani s odpady, pii zavadéni novych ekologickych technologii a vstupovat na trh
s vysokym kreditem v oblasti Zzivotniho prostiedi. Neodmyslitelnou zasadou
pti uskutecniovani vSech stavebnich projektt je dodrzovani legislativy, pravnich piedpist,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, spravné technologické a pracovni postupy. Za tyto
povinnosti je vzdy zodpovédny investor, ktery si sjednava odborniky na vykon konkrétni
kontrolni sluzby, na kterou musi mit pfislusné opravnéni. Jedna se predevSim o pravni
zastupce, administrativni sluzby v oblasti vyuziti dotacnich prostiedkii, projektanty,
technické dozory investorti, koordinatory bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a jiné.
V ptipadég, Ze se jednd o stavbu financovanou z vetejnych zdrojt, nekteré sluzby musi
stavebnik ze zakona uplatnit, naptiklad ¢innost technického dozoru, pfipadné koordinator
BOZP.

Stavebnictvi nabizi fadu pracovnich ptilezitosti, které vyzaduji kvalifikované odborniky
ve specifickych oborech tohoto odvétvi, jako je naptiklad pouzivani modernich zatizeni
a technologii v oblasti mostnich staveb, cementobetonovych povrchi, zlepSovani
vlastnosti konstrukénich materiali, vyuziti vyvoje v oblasti pouziti novych materiali
Setrnych na zivotni prostfedi, finan¢ni efektivnost a komfort bydleni, modernizace
kolejovych zafizeni a zvySeni bezpecnosti na piejezdech, vyuziti druZzicovych systému
v oblasti geodézie pro podrobné mapovani a soucasné také v dob€ vystavby pro digitalni
modelaci, prizkumné cCinnosti a zejména vyuzivani softwarovych systému
pro navrhovani stavebnich konstrukci ¢i odbornych studii. Pii realizaci zakazek je velkou
vyhodou odborna praxe a zkuSenosti samotnych stavbait, ktefi maji profesni divéru
a schopnost tymové prace. Svou odbornost neustdle rozvijeji, aplikuji nové trendy
do praxe a pouZzivaji inovativni prvky ve stavebnictvi. K profesionalit¢ neodmyslitelné
patii i etické a bezuhonné chovani zaméstnanci a vysokd mira jejich osobni
zodpovédnosti. V Tab. 1.1 je zaznamenana primérnd mési¢ni mzda ve stavebnictvi

v jednotlivych krajich v obdobi 2015 — 2018.
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Tab. 1.1 Primérnd mésicni mzda ve stavebnictvi podle krajti v obdobi 2015 — 2018

2015 2016 2017 2018

Hlavni mésto Praha 38 390 K¢ 39 741 K¢ 41299 K¢ | 43 809 K¢

Stfedocesky kraj 29231 K¢ 31541 Ke 33 509 K¢ 36 526 K¢

Jihocesky kraj 31 559 K¢ 33 465 K¢ 34 680 K¢ 37294 K¢

Plzeiisky kraj 30 495 K¢ 32202 K¢ 35001 K¢ 37 902 K¢

Karlovarsky kraj 22 417 K¢ 22 657 K¢ 23 597 K¢ 25797 K&

Ustecky kraj 28 109 K¢ 29 981 K¢ 31 543 K¢ 34 156 K¢

Liberecky kraj 28 341 K¢ 29 291 K¢ 29952 K¢ 34 081 K¢

Kralovehradecky kraj 24 584 K¢ 25444 K¢ 26 846 K¢ 28 784 K¢

Pardubicky kraj 27901 K¢ 29 065 K¢ 30 281 K¢ 32 199 K¢

Kraj Vyso¢ina 27 284 K¢ 28 299 K¢ 30334 K¢ 33295K¢

Jihomoravsky kraj 29900 K¢ 30 709 K¢ 31335Ke¢ 34 561 K¢

Olomoucky kraj 27 058 K¢ 27996 K¢ 30363 K¢ 31 728 K¢

Zlinsky kraj 26 548 K¢ 27 321 K¢ 29 012 K¢ 31 173 K¢

Moravskoslezsky kraj 25069 K¢ 25472 K¢ 26 784 K¢ | 29 346 K¢

Primérna mzda celkem 31675 Ké 32 956 K¢ 34506 K¢ | 37182 K¢é

Zdroj: [1, s. 18].
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Graf 1.1 Vyvoj mezd ve stavebnictvi v jednotlivych krajich v obdobi 2015 — 2018

Zdroj: [1, s. 18].
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V Olomouckém kraji ptisobi velké nadnarodni stavebni spolecnosti, ale také tada
sttednich 1 malych stavebnich firem. Zpravidla o stavebni zakazky nad 6 mil. (nadlimitni)
soutézi vetsi stavebni firmy s celkovym poctem padesat i vice zaméstnanci. Malé
zakazky nejsou pro velké firmy zajimavé z divodu vysSSich rezijnich nakladi
a predpoklddanym malym financnim zisklim. Stavebni firmy se zamétfuji a orientuji
na konkrétni druhy stavebnich odvétvi, kterd jsou rozdélena na pozemni, dopravni,
zelezni¢ni, inZenyrské sité, podzemni, vodni a letecké. Podle téchto druhti stavebnich
odvétvi jsou rozdéleny 1 kvalifikacni predpoklady jednotlivych pracovnikl. At uz to jsou
jednotliva proskoleni pracovnich profesi délniki, tak i kvalifikaéni pozadavky odborné
zpusobilosti vedoucich pracovnikii. Kazdy stavebni délnik by mél byt odbornikem
na druh ¢innosti, kterou konkrétné provozuje. Souvisi s tim 1 1ékatské vySetfeni, které by
melo prokazat, ze dana ¢innost délnikovi nezptsobi zdravotni Gjmu. Pokud stavebni
firmy realizuji stavebni zakazky z vice odvétvi, je rozdélena do jednotlivych divizi, které
stavi pouze ten druh staveb, pro které maji kvalifikaci. V Ceské republice vstoupily
do stavebnich odvétvi také velké zahrani¢ni firmy, jez zacaly skupovat jednotlivé firmy
zabyvajici se riznymi dil¢imi C¢innostmi. Takto ziskaly nadnarodni firmy patfi¢né
reference a odbornou zpusobilost v riznych stavebnich odvétvich. Dale se nadnarodni
firmy rozrostly tim zplsobem, ze nemusely migrovat po celé republice, ale zalozily
si v jednotlivych krajich vlastni celky, které regiondlné fesi svou oblast stavebnich praci.
Snizily se jim tak vyrazné ndklady na dopravu a €as pracovnikll. Z Grafu 1.2 je zfejmé,
ze vyvoj mezd ve stavebnictvi v Olomouckém kraji je podprimérny vici celkovému

praméru mezd v ostatnich krajich Ceské republiky v obdobi roku 2015 —2018.

Rist mezd ve stavebnictvi je v Olomouckém kraji pfimo umérny ristu primémé mzdy
v celé Ceské republice v uplynulych letech. Na pracovnim nasazeni a celkovém vykonu
stavbaifi ma velky vliv i spoleCenska moralka zaméstnavatele. V soucasné dobé
zaméstnanci nepovazuji mzdu za jediny zdmér a smysl, pro¢ v dané firmé pracovat. Je to
navic i fada benefiti, které jsou s praci ve stavebnictvi spojené. Mezi oceiované vyhody
patii nepracovni vikendy, firemni automobil, vykonnostni prémie a cilové ohodnoceni

pracovnika.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [1, s. 18].

1.1 Clenéni stavebnictvi

Stavebnictvi se rozdéluje do Ctyt zakladnich skupin:

pozemni stavitelstvi — do této oblasti stavitelstvi patii zejména vystavba
novych bytovych domi, primyslovych a sportovnich hal, vetejnych budov
pro obCany, zemédélské stavby, ndkupni centra a multifunkéni domy, domy
obcanské vybavenosti a administrativni budovy,

dopravni a pozemni stavitelstvi — do tohoto odvétvi fadime rekonstrukce
a stavby novych komunikaci, rychlostnich silnic a délnic, tunely, zeleznice,
sportovisté a prostory pro volny ¢as, chodniky, parkovisté, odstavné plochy
a moderni letiStni plochy,

vodohospodatské stavby — zde je nejvice rozsifena stavebni uprava vodnich
tokl, prehrad a rybnikd, meliorace, vystavba Cistiren odpadnich vod,
revitalizace skladek odpadii a demolice,

specialni stavby — jsou velmi specifické a budované pro dany konkrétni ucel, jako
jsou napt. elektrarny, stozary, podzemni kolektory, hlubinné prace pod povrchem

1 pod hladinou vody a vystavba energovodi.
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V porovnani s ostatnimi oblastmi primyslu ma stavebnictvi fadu odliSnosti. Stavby
se nedaji vyrabét do zdsoby a kazda z nich je origindl tvofeny na ptani zékaznika. Velky
vliv na pribéh ¢innosti v tomto oboru maji klimatické podminky. Nékteré stavby mayji
sezonni charakter. Vlivem zmén klimatickych podminek neprobihd stavebni sezéna
celoro¢né. V zimnich mésicich probiha tzv. stavebni Gtlum, kdy klimatické podminky
vétSinou nedovoluji prace v exteriéru. V piipad¢ nutnosti provadéni praci v zimnich
mésicich pfi teplotdch pod 5 °C napt. z diivodu dodrzeni terminu, dochédzi zpravidla
k tomu, ze mraz vyrazn¢ ovlivni kvalitu praci a Casem se mohou projevit zdvazné vady.
Snahou o prodlouzeni stavebni sezény je nutnost uplatiovat stale nové technologie
a pouzivat mrazuvzdorné materialy. Pracovistém je doCasn¢ kazdé stavenisté, kde probiha

vyroba a neni mozné stavbu premist'ovat, jelikoz je spojena s pozemkem. [2]

Ustiednim organem pro fizeni stavebnictvi je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které fidi
uzemni planovani a stavebni fizeni. Pokud se vystavba tykd dopravni infrastruktury,
zasahujicim orgdnem je Ministerstvo dopravy. Zakladni legislativni rdmec ve stavebnictvi
tvori zékony, vyhlasky a vladni nafizeni, které jsou ze zakonu odvozeny. Pro pfenos téchto
zakonil a dopliyjicich nafizeni jsou zfizeny ustfedni organy statni spravy, napt. Krajské titady,
Obecni stavebni trady a Specidlni stavebni tfady, které¢ provadeji v pienesené plisobnosti
vykonnou moc. Klicovymi zdkony pii realizaci stavebnich zakazek jakéhokoliv rozsahu je
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), Spravni fad
¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich zmén provedenych zakonem ¢. 413/2005 Sb. a Zakon
¢.184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zdkon
o vyvlastnéni) a fada vyhlaSek napt. Vyhlaska €. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech
a Vyhlaska ¢. 145/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. [3]

V Tab. 1.2 je vycisleny vyvoj stavebnich zakazek, které byly realizovany od roku 2015 do roku
2018. V grafu 1.3 je zndzornén vyvoj novych stavebnich zakazek v obdobi 2015 az 2018.

Tab. 1.2 Vyvoj stavebnich zakazek

Obdobi Poet novych zakizek v CR
2015 48418
2016 61358
2017 61429
2018 64107

Zdroj: [1, s. 14].
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [1, s. 14].

1.2 Vicekriteridlni rozhodovani a jeho metody

V manazerském rozhodovani je zadouci brat v tivahu vice nez jedno kritérium. K feSeni této
situace je moznost pouziti MADM neboli vicekriterialni hodnoceni variant. Pfi aplikaci téchto
metod tvoti zéklad rozhodovatel (subjekt), Gcel rozhodovani, souhrnné kritéria rozhodovani
(cil), varianty kritéria (podminky) a preference kritérii. Tradi¢ni dekompozice vicekriterialni

ulohy na cil, kritéria a varianty jsou zndzornény na obrazku 1.1. [4]

oeet

I ]

ceria [ - d ] /L

Varianty Vi A7 vm

Obr. 1.1 Aplikace dekompozi¢nich vicekriteridlnich metod rozhodovani

Zdroj: [4, s. 25].
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Mezi zékladni prednosti metod vicekriteridlniho hodnoceni patfi moznost posuzovat
varianty vzhledem k rozsdhlému souboru kritérii, vyjadieni chépani dualezitosti vah
jednotlivych kritérii, transparentnost celého procesu hodnoceni variant i pro subjekty,
které jsou nepiimo odpoveédné za proces rozhodovani, ale volba spravné varianty se jich

také dotyka. [5]
V procesu rozhodovani jsou dvé hlavni stranky: meritorni a formalné logicka.

Meritorni stranka rozhodovani neboli vécna a obsahova ma odlisnosti a specifické rysy

jednotlivych procest v ptislusnych orientovanych disciplinach, naptiklad:

. podnikova ekonomika — rozhodovani o investicich,
o marketingova strategie — rozhodovani o marketingové strategii,
o organizace a fizeni — usporadani a vybér pracovnikd.

Formalné logicka stranka rozhodovani vyplyvd ze spoleénych vlastnosti
rozhodovacich procest. Jednou takovou vlastnosti miize byt postup, ktery je Clenén

do jednotlivych fazi nebo kroki.

Informace v rozhodovacich procesech maji velky vyznam pro kvalitu rozhodovani. Je

dualezité ziskat efektivni sbér informaci. Ziskané informace musi byt:

o pravdive,
. presné,

. musi se vztahovat k feSenému problému. [6]
Cely proces je naznacen na obrazku 1.2.

Cilem aplikace uloh vicekriteridlniho hodnoceni variant je nalezeni nejlepsi varianty. Ty
jsou uspotadany od nejlepsi po nejhorsi variantu, ddle je mozné uspoiadani variant
do hierarchickych shlukii, rozdéleni variant na dvé skupiny a to akceptovatelné
a neakceptovatelné. Poslednim rozdélenim je stanoveni mnoZiny efektivni varianty,

anebo vylouceni neefektivni varianty. [4]
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1.2.1 Vicekriterialni rozhodovani a jeho prvky

Vicekriterialni rozhodovani je mnozina piipustnych feSeni nebo rozhodnuti, které mohou
mit kone¢ny nebo nekonecny pocet prvkii. V nasledujicim textu budou pouzivany dva
pojmy a to cile a kritéria. Cile ve vyznamu toho, co ma byt dosazeno, kritéria ve smyslu

ukazatele naplnéni cile, pficemz jednomu cili miize odpovidat vice kritérii.
Mezi zékladni prvky vicekriteridlniho rozhodovani patfi:

Cil rozhodovani, kterym rozumime budouci stav systému nebo okoli rozhodovatele. Cil
rozhodovani se obvykle sklada s dil¢ich cili, které jsou pfeménovany do rozhodovacich
kritérii. Cile jsou obvykle formulovany pozitivné a chapou se jako maximalni nebo

minimalni hodnoty urcitého kritéria.

Rozhodovaci Kritéria jsou riizné povahy od méfitelnych vlastnosti, ptes fyzikalni,
technickd, ekonomickd kritéria aZz po neméfitelné typy kritérii. Pfi jejich volbé
se uplatniuje cil feSeného problému. Kazdé kritérium slouzi v rozhodovaci uloze k tomu,

aby se varianty podle n¢j porovnavaly a uspotadaly. [6]

Kritéria je mozné rozdélit dle formalnich a vécnych hledisek. Z vécného hlediska lze tiidit
kritéria na ekonomicka, ekologickd, technickd apod. Déle se mohou tfidit dle vécné
naplné na kritéria s rostouci referenci, kdy rozhodovatel uptednostiiuje vyssi hodnoty
pfed niz§imi a na kritéria s klesajici preferenci, kde naopak rozhodovatel upfednostiiuje
niz8i hodnoty pfed vysSimi. Dalsi ¢lenéni kritérii je dle formy vyjadieni na kvantitativni
a kvalitativni. MozZnosti kvantifikace lze kritéria rozClenit i na kritéria kvantitativné
porovnatelna (lze stanovit jejich vahy), kvalitativné porovnatelna (vahy kritérii nelze

stanovit) a neporovnatelna. [7]
Varianty jsou prvky, které méa smysl mezi sebou vzajemné porovnavat.
Subjekt je jednotlivec nebo skupina jednotlivcil, podnik nebo instituce.

Objekt je opakem subjektu a rozumi se tim systém, ve které probiha rozhodovani. [6]

1.2.2 Vahy Kkritérii vicekriterialniho rozhodovani

Jednotliva kritéria hodnoceni u vicekriteridlniho hodnoceni variant vyZzaduji stanoveni
vah. Véhy kritérii jsou dany jako odraz ¢iselného vyjadreni jejich vyznamnosti neboli

dillezitosti sledovaného cile. Cim je kritérium vyznamng;jsi, tim je jeho vaha vyssi. Pokud
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je pfisouzena nizsi vaha, je kritérium méné vyznamné. O vyznamnosti kritéria rozhoduje

subjekt, ktery je odpovédny za rozhodovani.

Vyznamnost Kkritéria ur¢ime pomoci vahy kritéria v souladu s preferencemi

rozhodovatele, kde soucet vah vSech uvedenych kritérii je roven jedné.

Viaha Kkritéria je odrazem vyznamné diilezitosti kritéria pro posuzovatele vzhledem

kritérium.
Nenormovana vaha vyjadifuje v neuzavieném intervalu jakékoliv kladné Cislo.

Z praktickych diivodl se nenormované vahy transformuji na normované.

Normovana vaha nabyvd v uzavieném intervalu hodnot <0;1>, nebo <0;100>.
Normovanost je pro praci s vahami velmi dilezita. Normované véhy jsou takové vahy,

jejichz soucet dava hodnotu 1 nebo 100% a spliiuji podminky:
Yiivi=1;vi>0 (1.1)
kde:  vj..... normovana vaha i-tého kritéria,
n .. pocet kritérii.
Pokud chceme s vdhami kritérii pracovat, musime zarucit jejich srovnatelnost a pievést
nenormované vahy na vdhy normované. [5]

V oblasti teorie vicekriterialniho rozhodovani je velky pocet metod pro stanoveni vah
kritérii. Jestlize rozhodovatel neni schopen urcit dilezitost jednotlivych kritérii, je vSem
kritériim pfifazena stejna vaha. Pokud je uZivatel schopen kritéria pouze setadit
bez ohledu na vyznamnost kritérii, jedna se o metody ordinalni. [7]

Metody s ordinalni informaci o Kritériich jsou kritéria vzijemné uspofadana
podle dulezitosti. Kritéria mohou byt uspotadany od nejdilezitéjsiho tj. nejvyse
hodnoceného aZ po nejméné dulezitého, pfi¢emzZ néktera kritéria mohou byt stejné
ohodnocena. Mezi pouzivané metody patii:

o metoda pofadi,

o metoda Fullerova trojuhelniku.

Metody ur€eni vah slouzi ke stanoveni relativni dileZitosti jednotlivych porovnavacich

kritérii pfi ulohdch MADM.
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Metoda poradi vyzaduje pouze ordindlni informaci. Setazuje kritéria od nejhorsiho

k-1 a nejhorSimu kritériu hodnoceni 1. [8]

Metoda Fullerova trojuhelniku je schéma, které ma trojuhelnikovy tvar, v némz jsou
pod sebou ve dvou fadcich postupné uvedeny dvojce porovnavacich kritérii. Neni nutné,
aby kritéria byla uspotadana podle jejich vyznamnosti. V prvnim ze dvojice fadka je
zafazeno vzdy stejné Cislo kritéria. Ve druhém tadku jsou postupné uvedena vSechna
kritéria s vy$Simi &isly. Takto jsou ve schématu zndzornény vSechny porovnavané

dvojice. Fullerv trojuhelnik je znazornén na Obr. 1.3.
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Obr. 1.3 Fullertv trojuhelnik

Zdroj: [9, s. 227].

Metody s kardinalni informaci o Kkritériich maji schopnost vycisleni intenzity
preferenci. Na rozhodovatele jsou kladeny vétsi naroky zejména co do Usili i Casu.

Metody zaloZené na tomto principu jsou:

e bodovaci metoda,

e Saathyho metoda.
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Bodovaci metoda je jednoduché v tom, ze je uzivatel schopen kvantitativné ohodnotit
dilezitost kritérii. Kritériim se pfifazuji bodova hodnoceni na ptedem zvolené stupnici
napf. interval 0 az 10. Hodnotitel nemusi volit pouze cela ¢isla z dané stupnice a muze

prifadit stejnou hodnotu vice kritériim. [8]

Saatyho metoda (viz Tab. 1.3) vypoctu vah je zaloZena na matici parovych porovnavani.
Protoze vahy nejsou pfedem znamy a nasim cilem je vahy stanovit, vyuziva se k jejich
stanoveni dodatecna informace, kterd vyjadfuje intenzitu vyznamnosti mezi Kritérii.

Bodova stupnice a ilustrace Saatyho modelu je v Tab. 1.4.

Tab. 1.3 Saatyho metoda
Kritérium 1 2 3 4 5 Soucin s;; g Vi Poradi
1 1 0,5 3 2 8 24 1,888 0,308 2.
2 2 1 2 3 7 84 2,426 0,394 1.
3 0,33 | 0,5 1 5 0,25 0,208 0,731 0,119 3.
4 0,5 | 0,33 | 0,2 1 2 0,067 0,582 0,095 4.
5 0,13 | 0,14 4 0,5 1 0,036 0,514 0,084 5.
g - geometricky prumér celkem 6,14 1

Zdroj: [9, s. 229].

Tab. 1.4 Tabulka deskriptorti v Saatyho metodé
Body Deskriptor
1 kritéria jsou stejn¢ vyznamna
3 prvni kritérium je slabé vyznamné;jsi nez druhé
5 prvni kritérium je dosti vyznamnéjsi nez druhé
7 prvni kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi nez druhé
9 prvni kritérium je absolutn¢ vyznamnéjsi nez druhé

Zdroj: [9, s. 228].

Pro teSeni ptikladl s uZzitim matic, je nutné znat normalizovanou kriteridlni matici. Ta
pracuje s kritérii a variantami kvantitativnich informaci.
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v ., i=| w (1.2)
X1 Xy Wy
kde: x ... hodnota j-tého kritéria pro i-tou variantu,

W o vektor vah,
W, normalizovana vaha j-t€ho kritéria.

V praxi je nejpouzivan€j$i metoda stanoveni vah s vyuzitim vazeného geometrického
praméru fadkd. Zpasob feseni je zaloZzen na vypoctu geometrickych priméra radki
matice. Normalizaci téchto geometrickych priméra se ziskaji vahy kritérii w;. ReSeni

ziskame vypoctem geometrického primeéru fadka matice. [4]
(1.3)

Soucasné je nutné, aby pfi parovém porovnavani byla dodrzena kardinalni konzistence.
Saathyho metoda nabizi feSeni pro vypocet indexu konzistence matice, ktery indikuje jeji
miru. Cilem vypoctu je zjistit, zda je matice konzistentni a zda se nevyskytuji
nesrovnalosti v parovych porovnavanich. Nejcastéji jsou vyuzivany dva parametry. Jeden

z nich je index konzistence, ktery vychazi ze vztahu:
Cl = Apax —k) / (k=1) (1.4)
kde, k je pocet kritérii a A4, je nejvyssi vlastni ¢islo matice.

Nejveétsi vlastni ¢islo matice Ize zjistit jako

N
1
Mnax = 7 (S Wi /w (1.5)

kde w predstavuje vektor.
Dle Saathyho je matice konzistentni je-li CR<O0,1. Saaty doporucuje vypocet
konzisten¢niho poméru CR dle vztahu

CI

CR = —
RI

(1.6)

kde RI ptedstavuje ndhodny index konzistence, viz tab. 1.5
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Tab. 1.5 Néhodny index (RI)

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 124 132 141 1,45 1,49
Zdroj: [7]

V ramci diplomové prace bude pouzita Saatyho metoda pro stanoveni vah.

1.2.3 Metody vicekriterialniho rozhodovani

Metody vicekriteridlniho rozhodovani jsou metody, které pomoci kritérii nabizi postup,
jak urcit nejlepsi variantu. Metody se od sebe lisi fadou charakteristik. Nékteré jsou
jednodussi a na druhé strané jsou metody komplikovanéjsi. Nejcastéji se pouzivaji
metody vicestupnové Analytického hierarchického procesu AHP, Analytického sitového
procesu ANP, metody zalozené na funkci uzitku, jako je napt. metoda vdzeného souctu
WSM, metoda vazeného souc¢inu WPM a metody zaloZené na kompromisnim kritériu

jako je metoda TOPSIS a VIKOR.

Knizni publikace Fiala, Jablonsky, Manas (1994) uvadi dalsi ¢lenéni metod dle informaci
o kritériich, tj. metody s informaci o aspira¢nich urovnich kritérii PRIMAM, metody
s ordinalni informaci o kritériich ORESTE a metody s kardinalni informaci o kritériich,
které jsou zaloZeny na maximalizaci uZitku - metoda vaZeného souctu WSA,
minimalizaci vzdalenosti od ideédlni varianty - metoda TPSIS a VIKOR, vyhodnocovani

dle preferenci - metoda ELECTRE.

Vyhody metod s ordinalni informaci jsou pro rozhodovatele, ktefi nedokazi kvantitativné
ohodnotit diilezitost kritérii. Jednoduchost metod je v tom, ze rozhodovatel urci pouze poradi
téchto kritérii. Jedna se spiSe o intuitivni rozhodovani, které se uplatiiuje u béZnych rozhodnuti.

Nevyhodou téchto metod je, Ze v okamzZiku vybéru nebere na zfetel vice kritérii najednou.

Metody s kardindlni informaci vychazi z ptedpokladu, Ze rozhodovatel umi kvantitativné
urcit kritérium, které mizeme vyjadfit pomoci vektoru vah kritérii. Existuje fada metod,
které vyzaduji kardinalni informaci o kritériich. Lze je rozd¢lit dle vypocetnich principi
do tech skupin. Prvni skupinou jsou metody dle principu maximalizace uZzitku, druhou
skupinu tvoifi metody dle minimalizace vzdalenosti od idealni varianty a do tfeti skupiny

patii metody dle principu vyhodnocovani variant na zéklad¢ preferencni relace. [7]
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V nize uvedené tabulce 1.6 je ptehled hlavnich charakteristik vybranych metod.

Tab. 1.6 Shrnuti charakteristik vybranych metod
Metoda WSA AHP TOPSIS VIKOR
Souhrnné .. , .
o Funkce uzitku Vzdalenost Vzdalenost
kritérium
ZIC(T: dinilni vah Bodovaci, Bodovaci, Bodovaci, Bodovaci,
e Fullerova, Saaty | Fullerova, Saaty | Fullerova, Saaty | Fullerova, Saaty
ordinalni)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Cilem aplikace uloh vicekriteridlniho hodnoceni variant je nalezeni nejlep$i varianty,
které jsou uspoiadany od nejlepsi po nejhorsi variantu, dale je to uspofddani variant
do hierarchickych shlukii a rozdéleni variant na dvé skupiny a to akceptovatelné
a neakceptovatelné. Poslednim rozd€lenim je stanoveni mnoziny efektivni varianty,

anebo vylouceni neefektivni varianty. [4]
V ramci diplomové prace byla vybrana metoda WSA.
Metoda WSA

Jednou z metod vicekriterialniho hodnoceni variant je metoda WSA, ktera je oznacovana
jako metoda vazeného souctu. Tato metoda je zaloZena na linearni funkci uzitku
s rozsahem stupnice od 0 do 1. Podle daného kritéria bude mit uzitek nula nejhorsi
varianta a nejlepsi varianta uzitek jedna. Uzitek ostatnich variant se bude pohybovat
mezi obéma krajnimi hodnotami. Metoda vazeného souctu je zalozena na principu

maximalizace uzitku dle nasledujiciho vztahu. [10]

Yij B Dj
v, = (1.7)
Hj —Dj

kde: 7 ..... uzitek varianty X, pfi hodnoceni podle kritériaY,

cvwr

J
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Pro minimalizaci kritéria je vztah:

H. -Y.
7 H. -D.
J J

Celkovy uzitek vicekriteridlni funkce dostaneme ve tvaru:

u(ai)=Zvj-nj (1.9)

Varianta, ktera dosdhne nejvyssi hodnoty uzitku, je hodnocena jako nejlepsi. Ziskané

varianty lze také usporadat podle klesajici hodnoty uzitku. [4]

1.3 Identifikace dodavatelského systému

Logistika je vyznamnou a nedilnou soucasti dodavatelskych systémii, které tvoii jednotlivé
dodavatelské fetézce na zdklad¢ vnitini organizace a fizeni. Pro uspokojeni potieb zdkaznika

a dosazeni vSech jeho pozadavk je nezbytna funk¢nost dodavatelského fetézce.

wRizeni dodavatelskych retézcii v sobé zahrnuje planovdni a Fizeni vSech aktivit, které
vyzaduje vyhledavani zdrojut a nakup, transformaci zdroju a realizaci dalsich logistickych
aktivit. Vyznamna je skutecnost, zZe zahrnuje koordinaci a spolupraci mezi partnery
v Fetézci, kterymi mohou byt dodavatelé, zprostredkovatelé, poskytovatelé logistickych
sluzeb a zdakaznici. V podstaté dodavatelsky retézec integruje rizeni nabidky a poptavky
uvniti i mezi organizacemi. Rizeni dodavatelského systému ma integracni funkci a nese
odpovednost za propojeni podnikatelskych procesu v prostredi soudrzného a vysoce
vwkonného modelu. Zahrnuje vsechny shora uvedené logistické aktivity vcetné vyroby
a 7idi koordinaci procesii s marketingem, prodejem, navrhovanim vyrobkii, financovanim

a informacnimi technologiemi. ““ [9, s. 26]

Prvni faze tfeSeni problému v logistickém a dodavatelském fetézci je identifikace. Nejprve
identifikujeme prvky dodavatelského systému, kterymi jsou napt. vyrobci stavebnich dild,
finalnich vyrobki, dopravci, distributofi a sklady. Podle feSeného problému jsou vybirany
prvky systému ty nejvyznamnéjsi. Dalsi identifikaci jsou podstatné prvky okoli, které tvoti
zejména zékaznici, organy mistni spravy, ekonomické prosttedi, obcanské organizace, které
prosazuji své zajmy napt. ekologicti aktivisté. VSichni zi€astnéni dodavatelského systému,

ktefi jakkoliv ovliviiuji chovani ostatnich ¢lenli a maji jakykoliv zdjem na jeho funkci,
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se oznacuji jako stakeholderi. Velmi vyznamné a dilezité jsou vzdjemné hmotné a informacni

vazby mezi jednotlivymi ¢leny dodavatelského systému. [9]

Spravné fungovani dodavatelského fetézce se neobejde bez divéry mezi partnery,
otevienosti pii sdélovani informaci a vzajemné prospéSnou spolupraci mezi vSemi

partnery, ktefi svou ¢innost v fetézci realizuji. [9]

Dodavatelské systémy a vztahy ve stavebnictvi

Podle vhodnosti vystavbového projektu jsou pouzivany razné typy dodavatelskych
systémt. Investor, ktery uzavie smlouvu s dodavatelem, stanovuje formu, jakou bude
stavebni zakézka fizena a organizovana. Rozdéleni dodavatelského systému zalezi
na tom, s jakymi dodavateli investor vstupuje do smluvniho vztahu. Zajistovani vystavby

projektu mizeme rozdélit dle poctu dodavatelt:

o systém vice dodavatelii — investor zadava jednotlivé prace, sluzby a dodavky
materidlu nékolika dodavateltiim, ktefi nasledn¢ vstoupi do smluvniho vztahu
piimo s investorem,

o systém jediného dodavatele — investor zada zhotoveni zakéazky jedinému
dodavateli,

. kombinace obou predchozich systémi - je mozni v riiznych etapach

realizovaného projektu.

Tradi¢ni dodavatelsky systém

NejpouZzivangjsim dodavatelskym systémem je tradicni systém — vyprojektuj — zadej — postav.
Dtivod, pro ktery je tento zplisob nejcastéji pouzivan, je jeho transparentnost pii kontrole
naklad dan¢ho projektu. Z téchto diivodl je pouzivan pfi realizaci stavebnich zakazek
financovanych z vetfejnych zdroj. Investor uzavie smlouvu nejprve s projektantem
a druhou smlouvu uzavie s generadlnim dodavatelem. Generalni dodavatel si dle rozsahu
odbornych praci miize smluvné sjednavat fadu dalSich dodavatel. Tento dodavatelsky

systém je casto doplilovan smlouvou s technickym dozorem investora.
Odpovédnosti zacastnénych stran ve smluvnim vztahu projektu:

. projektant odpovida za kvalitné a odborné feSenou projektovou dokumentaci,
. generdlni dodavatel ma odpovédnost za provedené prace dle projektové

dokumentace za dohodnutych podminek uvedenych ve smlouvé o dilo,
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. technicky dozor investora vstupuje do pozice odpovédné zplsobilé osoby,

ktera spolu s investorem zabezpecuje realizaci stavebni zakazky.

Schématem 1.1 je znazornén nejpouzivanéjsi tradiéni dodavatelsky systém v CR.

vlastnik
(investor)
projektant ¢ ‘ generalni
autorsky dozor | "7 dodavatel
subdodavatelé vlastni vyroba

Schéma 1.1  Tradi¢ni dodavatelsky systém
Zdroj: [11, s. 63].
Dodavatelsky systém jednoho dodavatele

Do této skupiny dodavatelského systému patii zakazky provadéné tzv. na kli¢
v realizanim reZimu — vyprojektuj — postav. V tomto systému je kontrola investora
provadéna prostfednictvim technického dozoru. Investor zada realizaci zakézky jedinému
dodavateli, se kterym je ve smluvnim vztahu. Tento jediny dodavatel se zavazuje
odevzdat stavbu ve stanoveném terminu, ve spravné kvalit¢ a za dohodnutou cenu.
Charakteristickym znakem pro systém stavby na kli¢ je pozice dodavatele, ktery plné
zodpovida za projektové prace a méa kompletni zodpovédnost za celkovou realizaci

zakazky.

Schéma 1.2 znazoriiuje dodavatelsky systém jednoho generalniho dodavatele.
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vlastnik
[mves’cor}

inZenyrska
organizace

e generalni

roiektant '::,.__5 .............
Pro) - dodavatel

4 N

subdodavatelé vlastni vyroba

Schéma 1.2  Dodavatelsky systém jednoho generalniho dodavatele

Zdroj: [11, s. 64].

Dodavatelské systémy na kli¢ jsou Casto pouZzivany pfi realizaci velkych projektu, kde
jsou pouzity velké podily technologii, které si dodavatel nejen vyprojektuje, ale

1 zrealizuje. Vedou k tomu dva divody:

o dodavatel dobfe zna danou technologii,
o vlastnik dané technologie ma zajem, aby byla zndma pouze konkrétnimu

dodavateli.

Dodavatelsky systém spoluprace verejného a soukromého sektoru

Jednim z nejcastéjSich vyuziti systému obou sektort je budovani drahé silni¢ni infrastruktury,
dalnic, mostl a rozsahlych tuneli. Soukromy sektor v tomto piipade vstupuje do oblasti, které
jsou bézné povazovany za verejné. DalSim typickymi oblastmi jsou developerské projekty.
Investor dle své specifikace vyzve nékolik subjektii, od kterych ziska potifebné informace

a moznosti sluzeb, které jsou firmy schopny nabidnout. Nasleduje vybérové fizeni

30



s pfedem danymi podminkami, riziky a poskytnuti vSech pozadovanych sluzeb. Vyherce

vyberového fizeni uzavie smlouvu a stava se zhotovitelem celého projektu. [11]

1.4 Subdodavky ve stavebni firmé

Pro splnéni pozadavki investora je v pozici zhotovitele slozité provadét zakazku pouze
svymi vlastnimi kapacitami a sluzbami. Projekty maji Casto Siroky rozsah odbornych

¢innosti, které neni mozné realizovat bez uzce specializovanych dodavatela stavby.
Vyhledavani dodavatele stavby

Klicovym procesem pii vybéru dodavatele je zadavaci fizeni, pii kterém dochazi
ke komunikaci a vyméné podstatnych informaci mezi zadavatelem a uchazecem budouci
zakazky. Dulezitym dokumentem je zadavaci dokumentace, ve které jsou uvedeny
podminky zadani. Uchazec¢i na zéklad¢ této dokumentace podavaji nabidky. Jednim
ze zékladnich bodii uspésné realizace stavby jsou jednoznacna vymezeni ptedmétu plnéni

dila. Predméty plnéni dila jsou:

o doba vystavby,

o cena,

o dodrZeni nabidnuté ceny,

o jakost,

o zarucni lhity.
Zadavatel by mél zhodnotit své financni, organizacni, technické a jiné moznosti
pfi navrhovani lhity zhotoveni od zacatku az do po dokonceni vystavby. Celkova doba

vystavby se vS§emi zadanymi podminkami byva pro stavebni firmu zpravidla delsi, nez je

optimalni lhita z pohledu investora.

1.4.1 Typy smluv v oblasti stavebnictvi

Smlouvy jsou pravnimi dokumenty, které upravuje obCansky zdkonik a podrobnéji

obchodni zakonik.

1. Kupni smlouva

Koupi movité véci ve smyslu ndkupu stavebnich materialti jako je napt. kamenivo, beton,

vyrobky pro kanalizaci, stavebni chemie a jiné specidlni materidly fesi kupni smlouva.
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Podle ustanoveni § 588 obCanského zakoniku na zéklade kupni smlouvy vznika povinnost
prodavajicimu predmét odevzdat a kupujicimu povinnost predmét koupit a zaplatit

piredem dohodnutou cenu.
Smluvni strany

Nedilnou soucasti kupni ceny je uvedeni smluvnich stran tj. kupujici a prodavajici,
pfedmét smlouvy, cena a termin uhrazeni. Smluvni strany mohou tvofit fyzické
1 pravnické osoby. U fyzické osoby je tfeba uvadét celé jméno a piijmeni, rodné ¢islo

a trvalé bydliste.
Piedmét smlouvy

Velmi dulezitou ¢asti kupni smlouvy je predmét dané smlouvy. Podstatné a vyhodné je
specifikovat materidl, vyrobek ¢i nemovitost, o jakou véc se jednd a v jaké kvalité,

velikosti a mnozstvi.
Ujednani o cené

Kromé ptedem sjednané ceny je podstatné uvést zptsob tthrady materialu nebo véci. Je
mozné platbu provést pii podpisu, ve splatkovém kalendaii nebo v uvedené dobé

splatnosti.

2. Mandatni smlouva

Vztahy mezi podnikateli upravuje, tak jako jiné obchodné zavazkové vztahy, mandatni
smlouva. Mandatat jako povéfend osoba se smluvné zavazuje, Ze pro mandanta vykona
obchodni ¢innost za uplatu. V zakoné ¢. 513/1991 Sb. obchodniho zakoniku neni pfesné
definovana zvlastni forma smlouvy. Pfedmétem mandatni smlouvy jsou pievazné obchodni
zalezitosti, které ale Casto byvaji spojeny s pravnimi tkony. Mandatdf jedna vzdy jménem
mandanta v pfimém zastoupeni, a pokud tak stanovuje smlouva, musi jednat osobné.
O mandétni smlouvu se nejednd, pokud by bylo ve smlouvé uvedeno, ze mandatai vykonava

¢innosti bezplatné. Mandant miZe sjednanou smlouvu kdykoliv vypoveédét.

3. Smlouva o dilo

Nejcastéjsim typem smlouvy ve stavebnictvi je smlouva o dilo. Smluvni strany jsou
oznacovany jako objednatel a zhotovitel. Ve smlouvé o dilo jsou sjedndvany cinnosti,
kterym se rozumi zhotoveni, Gprava, oprava, idrzba nebo montaz. Smlouva obsahuje tyto

¢asti:
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Objednatel je pravnicka nebo fyzicka osoba, uvedena v zéhlavi smlouvy o dilo.

Zhotovitel stavebni zakazky je pravnicka nebo fyzické osoba, kterd je uvedena v zahlavi

smlouvy o dilo.

Cena za dilo je vymezena z pfesn¢ stanoveného rozsahu praci. Je piedem urcena
a dohodnuta jako pevna cena za dilo. Cena je stanovena z rozpoctu a spiSe urcena

pro investory, ktefi maji vyhrazeny finan¢ni limit na zakéazku.

Platebni podminky jsou nezbytné nutné a je zadouci, aby byly ve smlouvé piesné
formulovany v souvislosti se spravnym vystavovanim danovych dokladd s ohledem
na uplatnéni DPH. Obvykle se hradi provedené prace dil¢imi fakturami za dané obdobi,

které je pisemné podlozeno a odsouhlaseno soupisem provedenych praci.

Termin zahajeni je terminem, kterym se rozumi ve sjednaném harmonogramu datum,

kdy zhotovitel po ptevzeti staveniSté zahdji stavebni prace.

Termin ukoncdeni je datum uvedeny ve smlouve o dilo, ke kterému je zhotovitel povinen

predat dilo v celém rozsahu bez vad a nedodélkd.
Zavtizeni staveniSté je termin pro pfesné vymezeny prostor, ktery vyuziva zhotovitel
po celou dobu provéadéni stavby. Tyto prostory slouzi k provoznim a socialnim ucelim

obou smluvnich stran.

Soupis provedenych praci je oznacovani pro mnozstvi provedené prace daného obdobi

za dodavky, sluzby a stavebni prace v pozadované kvalité.

Vady jsou odchylky v kvalité, obsahu i rozsahu dila nebo jeho ¢asti oproti podminkdm

stanovenym v projektové dokumentaci.

Nedodélky nazyvame prokazatelné neprovedené nebo nedokonéené prace, dodavky nebo

sluZzby nesplnéné oproti projektové dokumentaci.

Zhotoveni stavby je rozsahla ¢ast smlouvy o dilo, jeZ uvadi pozadavky pro tplné funkéni
provedeni vSech stavebnich a montaznich praci, véetné doddvek materidlli a zafizeni,

ktera jsou nezbytna pro dokonceni dila.

Stavebni denik musi vést povinné zhotovitel dila ode dne ptedani do posledniho den prevzeti

stavby. Stavebni denik, do kterého zapisuje skutecnosti predepsané Zakonem ¢. 183/2006 Sb.
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Bezpecnost prace upozoriuje zhotovitele na vSechny okolnosti, které maji vliv na provoz
a bezpecnost na staveniSti. Zhotovitel je povinen zajistit na staveniSti veSkera
bezpecnostni opatfeni a pozarni ochranu stavenisté 1 provadéného dila.

Predani a prevzeti dila stanovuje zhotoviteli povinnost dokoncit dilo v terminu

vvvvv

dokonceni dila a vyzve objednatele k jeho prevzeti.

Smluvni pokuty nastanou, bude-li zhotovitel v prodleni se splnénim terminu dokonceni
dila sjednan¢ho ve smlouvé z divodu nesplnéni na své strané. V tomto ptipad¢ je povinen

zaplatit pokutu objednateli ve vysi uvedené ve smlouve. [11]

1.4.2 Konkurenceschopnost dodavateli stavby

Cilem kazdého dodavatele stavby je byt uspéSny ve vybcérovém fizeni a realizovat
stavebni zakazku dle smlouvy o dilo za ucelem vytvoieni zisku. Pokud firma nedisponuje
dostatkem vlastnich kapacit a nema Siroky rozsah odbornych cinnosti ve svych
moznostech, tvofi provedené prace a dal$i subdodavky tak, aby byla celkova cena

dokoncené stavby konkurenceschopna.

Konkurenceschopnost je dulezitym faktorem uspéchu na stavebnich trzich ve vSech jeho
odvétvich, kde ¢asto dochazi k ndhlym zménam a vykyvim, na které je dilezité umeét

operativné reagovat. Mezi dilezité faktory ovlivitujici konkurenceschopnost patii:

1. Technologie

Spolec¢nosti, které vyuZzivaji nové moderni technologie a jeZ vlastni vyzkum a vyrobu,
maji oproti jinym spolecnostem velkou vyhodu. Dostdva se jim potencidlni moznosti
dodavat na trh nové moderni produkty, které¢ budou Zadouci a nasledné zajisti novym

produktlim ¢i vyrobkiim jistou budouci konkurenceschopnost.

2. Kvalita

Kvalita predstavuje fadu vlastnosti, které spliluji pozadavky zdkaznika. Pokud jsou
vyrobky a produkty Zadouci, prokazuji zna¢nou kvalitu za adekvatni cenu. V souCasné
dob¢ je vyvijen tlak na nizké ceny materiall, hotovych vyrobki i sluzeb, ¢asto na ukor

kvality.
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3. Flexibilita

Velkou konkuren¢ni vyhodou je pruzna, rychld a operativni reakce na pozadavky
zékaznikli. Schopnost firmy pfizpisobit se zméndm a narocnosti koncovych zékaznikd,

ktefi Casto vyzaduji nové varianty jiz zavedenych produkti nebo sluzeb.

4. Rychlost

Velky vyznam v oblasti vyfizovani objednavek ma jejich rychlost a pruznost. Cim

rychleji jsou vytizeny objednavky, tim dfive bude uspokojen zakaznik.

5. Pridané sluzby

Aby firma mohla zvySovat svoji troven, musi nejprve poznat specifické potieby svych

zakaznikl a poté jim nastavit funkénost dodavatelského fetézce.

6. Naklady

Cenu vyrobkt 1 produktli kromé vyrobnich nakladii doprovazeji i ndklady vynalozené
na sluzby. Dulezitym faktorem je optimalizace nakladd spojend s pozadavky na jejich

realizaci.

7. Jistota

Jistotou pro zakaznika je stdlda dostupnost pozadovanych vyrobkid spolecné
s pozadovanymi sluzbami, které jsou také k dispozici. Tato jistota spolehlivé uspokojuje

pozadavek zakaznikd.

8. Reakce

Je nutné reagovat rychle a dobfe na zmény v poZadavcich zdkaznika odpovidajicim

zpusobem.

9. Spolehlivost

Spolehlivost spo¢iva ve splnéni vSech sjednanych podminek a dohod. Zakaznik
uptednostiuje jistotu v dodavce i za cenu delSich ¢asovych lhit, nez riskovani dodavky

v kratSim terminu, kterd nemusi byt dodrzen.
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Konkurenceschopnost je hodné ovlivnéna jednotlivymi ¢lanky dodavatelského fetézce
1 vS§emi subjekty, které jsou v ném zapojeny. Pokud jednotlivé ¢lanky dokazi mezi sebou
zakomponovat vSechny faktory, jsou zékaznikovi zajistény piidané hodnoty. Nejvetsi
podil na konkurenceschopnosti ma lidskd ¢innost a jeji vliv se podilet na funkci

jednotlivych ¢lanki dodavatelského fetézce. [12]

1.4.3 Outsourcing

Outsourcing je trend, spocivajici k preneseni vedlejSich ¢innosti na externi dodavatele,
ktefi poskytuji zbozi a sluzby. Tato Cinnost externich dodavatelt méa uzkou souvislost
s konkurenceschopnosti a subdodavkové ¢innosti subjektl ve stavebnictvi, jejichz cilem
je ponechat si stézejni aktivity, které zlistavaji v organizaci a ostatni aktivity, které¢ dosud
byly soucasti organizace pfesunout na partnery. V souvislosti se zavedenim outsourcingu
do organizace se méni i struktura dodavatelského fetézce tim, Ze se rozsifuje o nové prvky

a vazby.
Duivody, které vedou k zavedeni outsourcingu:

1.  Operativni — feSi okamzity nedostatek vlastnich zdroji, odbornych pracovniki,
specialnich mechanizaénich prostfedkil, ndkladni dopravu a skladovaci prostory,
které jsou cizi spolecnosti schopny nabidnout.

2. Taktické —nastavaji v okamziku, kdy jsou pievadény vybrané ¢innosti na externiho
dodavatele, ktery je schopen realizovat ¢innosti za niZsi naklady, ve vyssi kvalité
a za vyssi produktivitu prace.

3. Strategické — spocivaji v soustfedéni vlastnich zdroji a aktivit, které jsou silnou
strankou subjektu. Firma poskytuje sluzby zakaznikiim a netes$i ¢innosti, které by
zpiisobovaly ztratu ¢asu, namahu a energii, kterou by mohla byt vhodné pouzita

ve prospéch zékaznika. Nejvice se vyuziva nabidka specidlnich ¢innosti, moderni

a inovativni technologie.

Postupnym ziskavanim kladnych i zapornych zkuSenosti s outsourcingem vede jeho

implementace k nékolika krokiim:

. nejprve je tieba identifikovat vSechny firemni Cinnosti a rozd¢lit je na hlavni

-----

o vybrat aktivity, které chceme vyfadit,
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rozhodnout o rozsahu outsourcingu, zda pievedeme vybrané aktivity v celé
mife na partnera,

zvazit, zda ptjde o kratkodobou nebo dlouhodobou spolupréci,

urcit pocet partnert,

jednoznaéné vymezit, jakou ¢innost bude vybrany partner vykonavat, druh
pouzité technologie a v jakém terminu bude akce provadéna,

zhodnotit ekonomickou efektivnost outsourcingu, z hlediska nakladu,
analyzovat problém mozného zneuziti informaci a ztraty piimého kontaktu
se zakaznikem,

uzavrit smlouvu.

V soucasné dobé se posunula urovenn outsourcingu do role partnerstvi, postaveném

na tymové praci, rovného postaveni vlastnich a externich zaméstnancti a v neposledni

fad¢ spole¢né¢ho hledani pfi¢in vzniklych problémi a jejich sprdvného feSeni.

Outsourcing se opira i o dlouhodobé vztahy mezi partnery, ktefi nabizeji Siroky rozsah

sluzeb. Je zaméten na ¢innosti, které firmy prevadéji na externi dodavatele. Vymezené

¢innosti outsourcingu by mély pfindSet hodnotu pro zdkaznika, ovliviiovat uroven sluzeb

zakaznikim a pfindSet vysokou efektivnost. [9]
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2 Analyza soucasného stavu a identifikace problému

Nazev spolecnosti neni uveden z diivodu zachovani ml¢enlivosti.
Piedstaveni stavebni spolecnosti

Stavebni spole¢nost, kterd realizovala stavebni zakézku Vystavba chodniki v obci
Hrani¢né Petrovice, vstoupila na trh v roce 1994 a dosud se podili nemalou mérou
na Gipravach namésti, historickych center mést, p&sich zén a komunikaci v celé Ceské
republice i na Slovensku. Spolecnost zajistuje kompletni realizaci projektd, véetné
zemnich praci, dopravy materialu, sadovych uprav, montdz méstskych mobilitt
az po originalni architektonicka dila. Je schopna realizovat ziviéné povrchy a montaze
svodidel v oblasti dopravniho stavitelstvi a apravy vodnich tokt, jezi, stavby opérnych
zdi a zpevnéni bfehl z oblasti vodohospodaiskych staveb. Stavebni firma realizujici
stavebni zakazku stoji za fadou zajimavych projekti po celé Ceské republice
1 na Slovensku. Zakladnim podnikatelskym cilem této firmy je vysoka profesionalita
a neustaly rozvoj na vSech urovnich spolec¢nosti. Dilezitou zédsadou prace na jakékoliv

stavbé je dodrzovani bezpecnosti prace, ochrana zivotniho prostiedi.

Stavebnimi kameny Gspéchu je poskytovani sluzeb zakaznikiim s miniméalnimi moznymi
naklady na maximalni profesni trovni. Motivace a vykon zaméstnancti roste, na zakladé
schopnosti tymové prace. Zakladnim predpokladem uspésnosti jakéhokoliv projektu je
kvalita odpovidajici platnym ptfedpisiim a normam. Integrovany systém fizeni spolec¢nosti
je tvofen fadou certifikovanych systémil, které podléhaji externim auditim. Schopnost
plnit poZadavky norem provétuje certifikaéni spolecnost. Pro jednotlivd odvétvi
dopravniho stavitelstvi a vodohospodaiskych staveb je klicové pouzivani certifikovanych

technologii.

Specializaci firmy je dodavka a montaz kamennych dlazeb, Zulovych kostek a dalSich

zajimavych vyrobku z pfirodniho a umélého kamene.
Na zieteli jsou vzdy ekonomicka a ekologicka nabizena feSeni, ktera vychazeji vstiic
zékazniktim. Realizace slozitych projektl vyzaduje profesionalni odborniky. Zvladnuti

naroénych vyzev umoZiiuje vysokou odbornost orientovanou na budoucnost, inovaci

a rychlou flexibilni préci.
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Stavebni firma je konkurenceschopnou spolecnosti na trhu tim, ze je flexibilni, zajist'uje
pro investora kompletni dodavku dila a spliiuje pozadovana kritéria v zadavacich
fizenich.

,,Sluzby ve stavebnictvi jsou poskytovany za uplatu a za ucelem dosazeni zisku. Cena
stavebni zakazky se odviji od nabidky a poptavky na trhu a jsou potvrzené smlouvou
o dilo. Druhy financovani stavebnich zakazek jsou soukromé a verejné zdroje. Soukromé

zdroje se dale cleni na vlastni a cizi. “ [13, s. 18]

,, Mezi soukromé zdroje se radi fyzické a pravmické osoby, které financuji stavebni
zakazku ze svych viastnich prostredkii nebo z cizich zdroju, coz je uver, hypotéka a piijcka,
dale to jsou podnikatelské subjekty a firmy, které maji uzavienou smlouvu se zhotovitelem

a zakazku financuji ze svych viastnich financnich prostiedkii, nebo prostrednictvim uveru,

¢i hypotéky. “ 13, s. 19]

., Do verejnych zdroju jsou zahrnuty zdroje ze statnich instituci, které cerpaji financni
prostredky ze statniho rozpoctu, ze statnich fondii a z rozpoctu EU. Nizsimi institucemi
Jjsou samospravné instituce v podobé obci, které financuji zakdzky ze svych rozpoctii nebo
dotaci a fondii. K diileZitym zdrojum patri Statni fond dopravni infrastruktury, ktery
se zameéruje na vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic, dalnic, zZeleznic a celé dopravni
infrastruktury, a Statni fond rozvoje bydleni, ktery zajistuje rozvoj vystavby a modernizaci
a uzivatelnost i pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Financni
prostiredky ze statnich fondit mohou na zZadost cerpat obce, kraje, ale i podnikatelské

subjekty a fyzické osoby, které splnuji legislativni pozadavky Zadosti. “ [13, s. 19]

2.1 Financovani sluzeb

Velkym zdrojem dotaci pro zadatele jako jsou kraje, obce, dobrovolné svazky obci,
organizace zfizované kraji, obcemi a dobrovolnymi svazky obci je Integrovany
regiondlni operacni program (IROP). Tento dota¢ni titul slouzi predevSim
na vystavbu chodnikd, komunikaci, cyklostezek a komunitnich center. Prioritou
IROPu je umoznéni vyvazeného rozvoje izemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni
vetejnych sluzeb a vetfejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech

a regionech.
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Dal$im zdrojem finan¢nich prostiedki je Operacni program Podnikéni a inovace
pro konkurenceschopnost. Cilem Opera¢niho programu Podnikdani a inovace
pro konkurenceschopnost (OP PIK) je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné
ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich. Pojem konkurenceschopny zahrnuje
schopnost mistnich firem prosazovat se na svétovych trzich a vytvaret dostatek
pracovnich mist. Pojem ,,udrzitelny* zvyraznuje dlouhodoby horizont konkurenc¢ni

schopnosti, coz zahrnuje mj. 1 environmentalni dimenzi hospodaiského rozvoje.

Poslednim uvedenym programem pro zadatele podnikajicich v zemédélstvi je Program
rozvoje venkova. Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani a zlep$eni ekosystému
zavislych na zemédé€lstvi prostiednictvim zejména agroenvironmentalnich opatieni, dale
investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikii, podpora vstupu
mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinnd infrastruktura. Program také podporuje
diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova

pracovni mista a zvysit hospodarsky rozvoj.
Stavebni zakazky financované ze soukromych zdroji

Fyzické nebo pravnické osoby, které realizuji stavebni zakdzky ze svych vlastnich
zdroju, si urcuji podminky pro vybér dodavatele samy. Investice nejsou fizeny
zdkonem, ani zadnymi metodami a nafizenimi. Vybér dodavatele je uskutecnén
na zaklad¢ zkuSenosti investora, ziskanych referenci a mistni dostupnosti. Investor
je soucasné v roli zadavatele a vybira si dodavatele na zéklad€ konkrétni poptavky
a nabidky. DoslI¢ nabidky zhodnoti a mize jej akceptovat, nebo nabidky vrati zpét

k dal$i upravé a projednani. Jednou z jeho moZnosti je, Ze nabidku neptijme.
Stavebni zakazky financované z verejnych zdroji

Vetejné zakazky jsou skupinou zakazek, jejichz pfedmétem plnéni jsou kompletni
dodavky materidlu, stavebnich praci a sluZzeb financovanych z vetejnych rozpocta.
Tyto zakazky jsou upraveny zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdzek. Zadanim vefejné zakdzky se rozumi wuzavieni Uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z c¢ehoz vyplyvd povinnost pro zhotovitele
poskytnout kompletni plnéni na dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Cilem zdkona
je zajisténi efektivnosti, hospodarnosti a u€¢elného nakladani s vefejnymi prostiedky.
Na subjekty, které hospodaii se svymi vlastnimi finan¢nimi prostiedky, se tento

zékon nevztahuje. [11]
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Verejné zakazky

Vetejné zakazky se Cleni dle vyse predpoklddané hodnoty. Zadavatel mé povinnost
urcit pfedpokladanou hodnotu zakazky pted zadanim vetejné zakazky. Je uvedena

v cené bez DPH:

. zakazky nadlimitni — finan¢ni limit urcuje Evropska komise kazdé dva
roky,

. zakazky podlimitni — spodni hranici uréuje Vlada Ceské republiky,

. zakazky malého rozsahu - zadavani zakazek nepodléhd zakonu
o zadavani vetejnych zakazkach, ale je tfeba dodrzet zasady uvedené

v § 6 zakona.
Dal$im klicovym ¢lenénim je dle predmétu zakazky:

o dodavky — matrial, vyrobky, které jsou potizeny formou koup¢, ndjemné,
leasing, véci movité, zvirata a elektfina,

o sluzby — poskytnuté sluzby v oblasti odpadového hospodaftstvi, udrzba
zelené€ a uklid,

o stavebni prace — projektova a inzenyrska c¢innost, stavebni prace

souvisejici s provedenim stavby.

Zakon také presné vymezuje a urcuje subjekty, které maji tzkou souvislost

s vefejnymi zakazkami a je nutné tato vymezeni respektovat.
Verejnym zadavatelem je:

. Ceska republika nebo organizaéni slozky statu,

. Ceska narodni banka,
o statni pfispévkové organizace,
o uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace,

. jind pravnicka osoba, kterd spliiuje podminky vetejného zadavatele.
Dodavatelem je:

. jedna osoba,
. skupina vice osob, které nabizeji poskytnuti dodavek, sluzeb a vicepraci
spole¢né,

. pobocky zavodu.
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Zasady pro zadavani vefejnych zakazek

1)

2)

3)

Zadavatel pti zadavani vefejnych zakazek musi dodrzet zisady transparentnosti
a piiméfenosti. Jakékoliv zakdzka musi byt zadana transparentnim zptisobem. Ugelem
zasady transparentnosti je zajiSténi pruhlednosti fizeni, kterd pfispiva
k prezkoumatelnosti celého fizeni. V ramci transparentnosti by mél zadavatel dbat na to,
aby o vSech ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele byla uchovana pisemna
dokumentace v dostatecném rozsahu. Zadavatel musi respektovat imérnost narokt
a primétenost pozadavkl vzhledem ke slozitosti predmétu zakazky.

Zadavatel musi ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zasady rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. V ramci zdsady rovného zachazeni by mél zadavatel
od okamziku ptipravy fizeni a ve vSech jeho fazich pfistupovat stejnym zpiisobem
ke vSem dodavateliim, ktefi poddvaji nabidky tak, aby vSichni uchazeci védéli, jaké
plnéni zadavatel pozaduje. V pribéhu fizeni pouzivat stejné zéasady pristupu
ke vSem uchazeciim, véetné¢ poskytovani dodatecnych informaci. V souvislosti
zasady diskriminace by mél zadavatel postupovat tak, aby kazdé jeho konani
v pribéhu vybérového fizeni nebylo diskriminujici vici zddnému z dodavateli
a umoznil naptiklad v§em ve stejnou dobu prohlidku mista plnéni. Prohlidka mista
plnéni neni povinnosti, ale pokud ji zadavatel stanovi, tak v§em ve stejny Cas.
Zadavatel nesmi omezovat Gcast dodavateliim, ktefi maji sidlo v jiném clenském
staté Evropské unie, nebo v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou uzavienou

smlouvu o pfistupu k vefejnym zakazkam.

Ze zakona vyplyva povinnost zvefejnovat informace o zahgjeni, pritb¢hu a ukonceni

vSech vefejnych zakdzek. Veskeré informace o vefejnych zakazkach jsou zvetfejnény

v informacnim systému o vefejnych zakazkach, které spravuje Ministerstvo pro mistni

rozvoj. V tomto systému lze nalézt i seznam kvalifikovanych dodavatelt, kteti spliuji

zékladni technické, finan¢ni a ekonomické ptedpoklady. Dal§im zdrojem informaci

pro zvefejnéni zakazek je profil zadavatele, tfedni deska, webové stranky obce a webové

stranky poskytovatele dotaci.

Zadavaci podminky pro uchazece rizeni:

o identifika¢ni udaje zadavatele,

o nazev zakazky,
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. druh zakazky — stavebni prace, dodavka nebo sluzby,

o lhtita a misto pro kondni nabidky,

o predmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky,

o zékladni hodnotici kritéria, kterymi zpravidla je ekonomicka vyhodnost
nabidky nebo nejnizsi nabidkova cena,

o zpusob hodnoceni hodnoticich kritérii

o podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

. obchodni podminky ptfipadné navrh smlouvy na realizaci zakazky,

. doba a misto pIlnéni zakazky,

o poskytovani dodatecnych informaci,

o dorucovani prostfednictvim profilu zadavatele.

Zpisoby zadani vefejnych zakazek malého rozsahu.

Aplikacni praxe rozliSuje nékolik zakladnich zplisobll zadani vefejnych zakazek

malého rozsahu.

Y

2)

3)

Piimé zadani — je osloven jeden konkrétni dodavatel a s nim je uzaviena
pisemnd smlouva. Vybér dodavatele neni nijak formalizovan. Jsou pouZita
obecna ustanoveni pro vznik smlouvy, jako je napf. smlouva o dilo, kupni
smlouva a mandatni smlouva.

Uzaviend vyzva — spociva v osloveni urc¢itého poctu dodavatelli zadavatelem
za Ucelem podani nabidky. Zadavatel nabidky posoudi, vyhodnoti a ptfijme
nejvyhodnéjsi nabidku. Na rozdil od pfimého zadani se v ptipadé uzaviené
vyzvy jednd o vybéroveé fizeni. Pi1 vybéru z podanych nabidek se jedna pouze
o takové zajemce, o kterych ma zadavatel informace, Ze jsou zpusobili
pozadované plnéni poskytnout.

Oteviena vyzva — je zalozena na osloveni neomezeného poctu subjekt
s vyzvou podani nabidky. Lze si vyhradit moZnost o nabidkach jednat.
Zadavatel ur¢i lhitu pro podani nabidek a lhiitu pro oznadmeni vybrané
nabidky. Jelikoz se jedna o nejvice formalizovany zpiisob realizace vetejnych
zakazek malého rozsahu, mél by =zadavatel predem stanovit pravidla

pro hodnoceni nabidek.
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Veftejné zakazky malého rozsahu, kromé nutnosti dodrzeni zasad uvedenych v § 6 zakona
o zadavani verejnych zakdzek, mohou byt v piipade spolufinancovani z dota¢nich zdroji
upraveny pravidly pro jednotlivé dotacni tituly. Tato pravidla musi Zadatel o dotaci
respektovat 1 pro vybérova fizeni. Mize se jednat napiiklad o povinnost uskuteCnit
otevienou vyzvu nebo v pifipadé uzaviené vyzvy oslovit ur€ity minimalni pocet
dodavateli. Néktera pravidla dotacnich titul omezuji i situace, kdy zadavatel v ramci
uzaviené¢ho fizeni obdrzi nizky pocet nabidek, akceptovan je vybér z minimalné tii
obdrZenych nabidek. Pokud je obdrzenych nabidek méng¢, je nutno vybérové fizeni zrusit
a ptipadn¢ opakovat. VétSinou pravidla dotacnich programi vyzaduji rovnéz informovat
dodavatele o spolufinancovani z dotacnich zdrojii a umisténi loga poskytovatele dotace

na nékteré pisemnosti tykajici se vybérového fizeni.

Obdrzeni nabidek

Forma ¢i zplsob podavani nabidek a jejich otevirani je u zakazek malého rozsahu
na rozhodnuti zadavatele. V ptipad¢ postupu podle zdkona neni mozné podavat
nabidky v listinné podob¢, ale pouze v elektronické. Do vybérového fizeni nelze
zahrnout nabidku ptfedlozenou po lhiité¢ pro podani nabidek. Od otevieni obalek
s nabidkami jsou dodavatelé vazani svymi nabidkami do rozhodnuti zadavatele
o vybéru nejvhodné€jsi nabidky nebo o zruSeni vybérového fizeni, pokud si tuto
podminku zadavatel vyhradil v podminkidch vybé&rového fizeni. O zruSeni
vybérového fizeni je zadavatel neodkladné povinen informovat vSechny uchazece,

kteti podali nabidku ve stanovené lhiit¢ pro podani nabidek.

Zadavatel mlZe pro otevirani obalek, pro posouzeni kvalifikace a pro hodnoceni
nabidek ustanovit komisi, nebo povéfit osobu pro dané ikkony. Komise mize konat

ukony jménem zadavatele, pokud je k tomu zmocnéna.

Hodnoceni nabidek a poskytovani informaci

Jiz v zadavaci dokumentaci je nutné uvést hodnotici kritéria, pouZitou metodu
hodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich, vdhu nebo jiny matematicky vztah.
Kritéria musi byt porovnatelnd a naplnéni ovéfitelnd. Zadavatel mize stanovit, Ze

nabidky budou hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti, z c¢ehoz plyne, Ze

v wr
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stanovena pevna cena a zadavatel bude hodnotit kvalitu nabizeného plnéni a servisni
urovenn vcetné technické pomoci. Dal§im hodnoticim kritériem mize byt vliv

realizované zakazky na zivotni prostiedi.

Zprava o hodnoceni nabidek

Zéavérem procesu hodnoceni je zprava o hodnoceni nabidek. Tato zprava musi
obsahovat identifikaci zaddvaciho tizeni, fyzické osoby, které se vybéru podilely,
seznam hodnocenych nabidek, hodnocené udaje z nabidek, které odpovidaji
kritériim hodnocenti a jejich popis. Déle je to srovnani hodnot ziskané pfi hodnoceni

jednotlivych kritérii a celkovy vysledek hodnoceni nabidek.

O vysledku vybé&rového fizeni museji byt informovani vSichni uchazedi, kteti podali
nabidky ve lhité pro podani nabidek, a jejichz nabidka nebyla vyfazena
z vybérového fizeni. Oznameni o vysledku fizeni musi obsahovat identifikacni udaje
uchazec¢t a vysledek hodnoceni nabidek. Tyto informace jsou zasildny pisemné
dopisem nebo elektronicky s prokazanim potvrzenim o datu odesldni oznameni. Tyto
informace musi byt prokazatelné doruceny vSem dodavateltim, ktefi podali nabidku

do vybérového fizeni.

Vyloucdeni ucastnika

Dtvod zadavatele vyloucit ti€astnika mliZe pouze z dlivodu, ktery je stanoveny zdkonem.
Jednim z divodi pro vylouceni je nesplnéni zadavacich podminek nebo doSlo-li
v diivéjsich letech k zavaznému pochybeni ve smluvnim vztahu k zadavateli, které vedly
ke vzniku $kody. Ucastnik miize byt vylouden i z profesniho pochybeni, které mélo
za nasledek karné opatfeni, disciplinarni tresty, nebo pokud se neopravnéné pokusil
ovlivnit rozhodnuti zadavatele. Castym vylougenim byva i velmi nizka nabidkova cena,

kterou castnik nebyl schopen zdiivodnit.

Podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky

Ostatni typy vetfejnych zakéazek jsou v rezimu Zékona ¢. 134/2016 Sb., o vefejnych
zakazkach, které podléhaji dalSim specifickym podminkdm pro plnéni vetejnych

zakazek. Miize se naptiklad jednat o poZzadavky na ekologicky priibéh plnéni vetejné
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zakazky napf. provoz stroji, proces vyroby nebo likvidace odpadu pfi plnéni
zakazky. Odpovédnost a spravnost zadavaci dokumentace nesmi byt pfenaSena
na dodavatele. Zadavatel mize omezit poCet subdodavek a pozadovat seznam vsech
poddodavatela véetné jejich identifikace pied i v pribehu realizace zakazky. DalSim
pozadavkem prokazovani dodavatele je kvalifikace, schopnost a zptisobilost plnit
vefejnou zakazku. Zakladni zptisobilosti je netrestnost. Profesni zpusobilost je
prokazovana vypisem z obchodniho rejstfiku, pokud jiny pravni ptfedpis takovou
podminku nevyzaduje, muze si taktéz vyzadat opravnéni k podnikani i odbornou
zpusobilost a musi uvadét, jakd opravnéni a osvédceni odborné zpusobilosti
vyzaduje. Castym pozadavkem je autorizace v dané oblasti stavebnictvi. Neménd
dulezitym prokazovanim je ekonomickd zplsobilost. Zadavatel miize pozadovat
vykaz zisku a ztrat za celé ucetni obdobi a dalSim jeho pozadavkem miize byt obrat
k ur¢itému konkrétnimu plnéni. Posledni uvedenou zpusobilosti je prokazatelnost
technické zptisobilosti. Jeji soucasti je seznam provedenych praci za poslednich pét
let, seznam dodédvek a sluzeb za posledni tfi roky, popis technického vybaveni,
piehled o fizeni dodavatelského fetézce, osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci

a opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi.

Zadavatel je povinen uzavfit smlouvu s vybranym uchazecem, ktery podal vitéznou
nabidku. Pokud vybrany uchaze¢ odmitne uzaviit smlouvu a neprokazuje
soucinnost, mize zadavatel uzavtit smlouvu s uchazecem, ktery se umistil v potadi
na druhém misté. Smlouva musi byt uzaviena ve shodé¢ s podminkami zaddvaciho

fizeni a vybranou nabidkou. [14]

Tab. 2.1 Druhy stavebnich zakazek od roku 2015 — 2018
Zakazka 2015 2016 2017 2018
vefejna (pocet) 15856 17414 17223 22390
soukroma (pocet) 32562 43944 44206 41717

Zdroj: [1,s. 15].
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Graf 2.1 Pocet verejnych a soukromych zakazek v obdobi 2015 - 2018

Zdroj: [1,s. 15].

Z grafu 2.1 je zfejmé, Ze pocet soukromych zakazek prevysSuje pocet veiejnych zakazek.

Objem soukromych zakazek tvoii 65 % a velikost vefejnych zakazek je pouze 35 %.

2.2 Inovace ve stavebnictvi

Sluzby ve stavebnictvi se neustale vyvijeji, integruji a smetuji ve prospeéch zakaznika. Jednou
z dilezitych hodnot vysoké trovné provadénych praci jsou vztahy vii¢i zaméstnancim,
zakaznikiim, subdodavateliim i samotné stavebni spolecnosti. Déle je to aplikace inovaci do
praxe v oblasti bezpecnosti prace a ochran€ zdravi zaméstnancti, zZivotniho prostfedi a neustalé

zdokonalovéni pouzivani modernich softwar(i a mobilnich aplikaci.

2.2.1 Inovativni prvky ve vztahu partnerské spoluprace
Ekonomické odpoveédnost

Jednou z klicovych priorit je ekonomicka odpovédnost v oblasti budovéani dlouhodobych
obchodnich vztaht, které jsou nejefektivnéjsi formou partnerské spoluprace. Dilezitymi

nastroji je omezovani ekonomickych rizik jiz v ranych etapach projektt. DalSim
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vyznamnym momentem je organizacni struktura stavebnich spolecnosti v oblasti
dostupnosti sluzeb a snaha byt co nejblize kazdému zakaznikovi. Podstatou ekonomické

odpovédnosti je 1 pfistup k novym materialim, technologiim a procesu fizeni.
Eticka a profesionalni odpovédnost

Mezi zékladnimi kazdodennimi hodnotami v zivoté i v praci je spolehlivost,
davéra, angazovanost, podpora inovaci, udrzitelnost i respekt. Duvéra a respekt
mezi zhotovitelem a objednatelem jsou piedpokladem uspéchu stavebniho projektu.
Pro posileni divéry jsou dilezita jasna pravidla a transparentnost v pritbéhu celé realizace

stavebni zakazky.

Kazdy stavebni projekt vyzaduje odborné znalosti z mnoha oborti. Profesionalita v oblasti
stavebnictvi se projevuje také ve zkuSenostech, odbornych dovednostech a znalostech

zaméstnancu. [15]

,, Partnerstvi, ktera vystihuji bezproblémovou a hladkou spoluprdci v malém i velkém
méritku mezi spolecnostmi uvniti, ale i externé, a uspésné dosahnou toho, co jedinec
nedokadze. Zakladem partnerstvi je spojeni vedomosti, znalosti, napadii a zkuSenosti vSech
zucastnénych spolecnosti. Aby byla partnerskad spoluprace uspésnd, musi byt nezbytnym
predpokladem slusnost, poctivost a respekt. Diilezitou soucdsti je také naslouchat

zakaznikovi a naplnovat jeho ocekdvani.

Dawvéra je nutnym predpokladem dobrého vztahu v dodavatelském retézci poskytované
sluzby a je zapotrebi prokazat poctivost a odpovédnost kazdého clanku retézce ve vsech
oblastech. Vzdjemna ditvéra muize probihat jen mezi vybranymi subdodavateli na zaklade

transparentnosti a vzajemné soucinnosti.

Podpora inovaci umoznuje rychle reagovat a prizpiisobit se zménam na trhu. Inovace
a neustaly technicky vyvoj je velkym predpokladem k zvladnuti novych vyzev a pozadavkii

zdkaznika. DuleZitd je i podpora viastnich modelii a procesii.

Aktivni ucast ve vybérovych rizenich. Vytvaret spravnd reSeni v souladu s vyberovym
Fizenim a optimalizovat kvalitu a naklady ve prospéch zakaznika.
UdrZitelnost je ve spolecnosti vyznamnou hodnotou. Kazdou stavebni cinnosti se pretvari

Zivotni prostor. Propojenim vSech subjektit v dodavatelském retézci a zvoleni inteligentni

technologie je zarukou vytvoreni kvalitniho Zivotniho prostredi pro budouci generace.

49



Respekt je bran jako ucta k opraveénym pozZadavkim zdkaznika ve vztahu
mezi poskytovateli sluzby i mezi zakazniky. Respekt musi vzdy provazet slusnost, rovnost

a disciplinovanost prace.

Spolehlivost je nezbytna na vsech urovnich poskytovanych sluzeb. Hodnoticim kritériem
je spokojeny zakaznik, ktery se miize spolehnout na to, Ze sluzba byla vykondna

ve sjednané kvalite, za dohodnutou cenu a ve stanoveném terminu. “ [13, s. 21]

2.2.2 Inovace v oblasti ekologie

Stavitelstvi je obecné velmi ndro¢né na suroviny 1 energii. Kazda realizované dilo je
zasahem do pfirozeného zivotniho prostiedi. Snizovani surovinovych a energetickych
narokd musi byt v souladu s kvalitou samotné vystavby. Vysledna kvalita provedené
prace ma tzkou souvislost s naroky na suroviny a spotiebovanou energii. Dilezitou roli
hraji 1 investice do produkénich technologii, moderni techniky a zavadéni inovativnich
metod. Uspory zdroji v procesu planovéani a projektovani piinasi Zivotnimu prostiedi
snizovani zdrojové naroc¢nosti. Kazdy usetfeny kilogram materialu je pfinosem nasemu
zivotnimu prostfedi, redukuje financni ndklady a ovliviluje environmentalni zatéz.
Soucasny trend ve stavebnictvi tvofi druhotné vyuZziti materidlu, kdy se z odpadu

vhodnym technologickym procesem stane stavebni material.

Nejcastéjsimi stavebnimi odpady jsou vykopové zeminy, vybourané betony a demoli¢ni
odpad. Pro vykopové zeminy, které se nestaly odpadem, je pouZivan pojem vedlejsi
produkt, ktery ma v praxi dalsi praktické vyuZiti za danych podminek. Tento vedlejsi
produkt vznikl pti vyrobé, jeho dalsi vyuziti je nepochybné zajisténo a prokazateln€ nema

negativni vliv na Zivotni prosttedi a lidské zdravi.

Pro dalsi stavebni odpady, jako jsou betony a jejich nasledné vyuZiti na jinych stavbach, je
Vv praxi vyuzivan pojem tzv. betonovy recyklat. Pivodce odpadu miZe tento odpad sam
upravit na recyklacni lince, nebo jej pfedat jako odpad opravnéné osobé, ktera je
provozovatelem drtici linky. Ta tento odpad upravi. Zde mohou vzniknout bud’ pouze
upravené stavebni odpady, nebo recyklat, ktery je opatfen certifikditem s vyhovujicimi
analyzami a je prohlasen za vyrobek o shodé s CSN. Ten lze nasledné vyuzit podle uréeni
projektové dokumentace. V praxi jsou betony analyzovany akreditovanou laboratofi.

Materidl je odvezen do certifikovanych vyroben, kde je pfedrcen na urcitou frakci a poté
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vyuZzivan na jiné stavbé, kterou dand firma provadi, popt. prodavan jako vyrobek. Material

musi splilovat podminky pro uvedeni na trh dle nasledného vyuziti na stavbé. [16]

Posledni velkou a dilezitou inovaci ve stavebnictvi a zaroven 1 v oblasti zivotniho prostiedi je
opctovné pouziti a recyklace asfaltovych smési. Podminky pro toto pouziti bylo z pohledu
ochrany zivotniho prostiedi riskantni jak pro zadavatele, tak i1 zhotovitele stavby. Vyhlasku
¢. 130/2019Sb. o kritériich, ktera urcuji, kdy je asfaltova smés odpadem nebo vedlejsim
produktem zpracovalo Ministerstvo pro Zivotni prostiedi ve spolupraci s Ministerstvem
prumyslu a obchodu. Znovuziskand asfaltova smes musi spliiovat stanovené kritéria, aby mohla
byt zatazena jako vedlejsi produkt a nebyla ihned uvedena jako odpad. Nova pravni uprava
umoznuje zadavateli stavby nakladat s jiz pouzitymi asfaltovymi smésmi, které povedou

k velkym ekonomickym a hlavné ekologickym primdrnim surovinovym usporam. [17]

2.2.3 Inovace v oblasti digitalizace

Digitalni pokrok dopravnimu stavitelstvi velmi prospiva. Moderni digitalni technologie
zajiStuji transparentni a efektivni stavebni procesy, které zabranuji moznym chybam

a zvySuji kvalitu.

Jednd se o moderni zplsob vyméfovani vozovek ve vysoké rychlosti. Dulezitym
pfedpokladem pro efektivni udrzbu déalnic a komunikaci je detailni méfeni. Pticné
a podélné nerovnosti vyrazné ovliviiuji ndro¢nost udrzby a opravy. Moderni zplsob
digitalniho mapovani ma tfi faze.

V prvni fazi jsou stanoveny kontrolni body, které jsou volitelné. Povrch vozovky, ktery
se ma zmeéfit, se nejprve redlné oznaci pomoci kontrolnich bodi. Tato ¢innost je z celého
procesu nejnarocnéjsi. Cim maji byt vysledky piesnéjsi, tim musi byt pocet bodl veEtsi.
Pii vyborném satelitnim spojeni tato pfiprava odpada.

Ve druhé fazi je provedeno samotné digitalni mapovani, které miiZze zpracovat za jednu

hodinu vzdalenost az 110 km.

Ve tieti fazi je feSeno vyhodnoceni podle nejmodern€jsiho softwaru. Mobilni laserové
skenery jsou mnohem efektivnéjSi nez statické méfeni laserem. Vozidlo, které ma
namontovan mobilni laserovy skener, mlize provadét méteni az pii rychlosti 110 km/h.
Neni potfeba zadnych dopravnich uzavirek, a tim je uSetiena spoustu ¢asu a dopravnich
komplikaci. Cim jsou data presn&jsi a podrobné&jsi, tim lépe jsou provadéné vypolty

a urCen rozsah stavebnich uprav. [18]
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2.2.4 Inovace v oblasti bezpecnosti prace

Bezpecnost prace ve stavebni spolecnosti je velkou prioritou a musi byt nedilnou souc¢asti
kazdého pracovniho dne, aby se zabranilo trazim a nehodam. Pro jednotlivce i pro cely
pracovni tym je dilezitd rozvaznost a spravné rozhodnuti nad nasledujicimi ¢innostmi.
Oblast bezpecnosti prace obsahuje velmi rozsdhlou legislativu tj. velké mnozstvi
formulaiti a odborné dokumentace. V soucasné dob¢€ je velkym inovativnim prvkem
mobilni aplikace pro evidenci a spravu dokumentace na stavbach. Aplikace pro evidenci
a spravu dokumentace BOZP slouzi pfedevSim pro ulehceni a zefektivnéni prace
s dokumentaci BOZP na konkrétnich stavbach a provozech. Jejim cilem je zajistit
distribuci centralni vzorové dokumentace na jednotlivych stavbach s moznosti
automatického importu se specifickymi udaji o stavbé a vSech zucastnénych osobach,
pfevedena do dokumentace. Princip prace spociva ve vybéru konkrétniho dokumentu,
ktery chce stavbyvedouci pouzit, a dle pfedem navolenych informaci jsou potiebné tidaje
doplnény a celd dokumentace se muze ihned vytisknout. Kazda inovace v oblasti
legislativy v podobé¢ digitalizace ptfinasi usporu casu, pruznost vyplnéni dokumentl
a zefektivnéni pracovni ¢innosti stavbyvedoucich. VyuZzivani téchto modernich aplikaci

prinasi vyssi troven jejich odborné ¢innosti. [18]

2.3 Vyrobci stavebnich materiali

Stavebni materidl je prvek s pfesné¢ vymezenymi vlastnostmi pro jeho pouziti. Jako
stavebni material 1ze pouzit vSe, co zajisti poZadované vlastnosti pro konkrétni
finalni stavbu. Jednd se pfevdzné o cihly, beton, kdmen, ocel, dievo, kov a plast.
provedeni stavby. Zasadnim clankem v logistickém fetézci jsou zhotovitelé
stavebnich vyrobki, ktefi zajistuji dostupnost a nepostradatelné postaveni
na stavebnim trhu. Stavebni materialy, které se v soucasné dob¢ pouzivaji, maji fadu
kvalitativnich pozadavkii pro uvedeni na trh. Stavebnim vyrobkem se rozumi
vyrobek, ktery je zhotoveny za Gcelem zabudovani do konstrukénich ¢asti, jejichz
vlastnosti ovliviiuyji zdkladni pozadavky stavby. Kazdy vyrobce stavebniho
materidlu musi dodrzet stanovené technologické podminky pti vyrobé, aby dany
material spliloval prohlaSeni o shodé. Jedna se o dokument, kterym vyrobce

dokladuje, Ze spravné posoudil shodu vyrobku s pozadavky ptislusnych natizeni
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vlady. Tento dokument je nutnou podminkou uvedeni vyrobku na trh. Vyrobce
vydéava EU prohlaSeni o shodé (CE Conformity Declaration). Kazdy vyrobek musi
splnovat normy ucelu, pro ktery byl vyroben. Tato skute¢nost zajiSt'uje a prokazuje

atest od vyrobeného materialu.

Vyrobek, ktery je ur€en pro stavbu, musi spliiovat § 156 Zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery nafizuje, Ze navrzené

a pouzité vyrobky pro stavbu budou zarucovat funkcnost pii bézné tdrzbé po celou dobu

existence:
° mechanickou odolnost a stabilitu,
o hygienu,
. bezpecnost pii uzivani,
. usporu energie,
. protihlukovou ochranu,
. pozarni bezpecnost.

Zékladni vlastnosti stavebnich materialt 1ze rozdélit do tfi skupin:
1) chemické — zavisi na chemickém slozeni materialu,

—vliv na ZP,

— spolupisobeni na jiné hmoty,
2.  biologické — zdravotni nezavadnost materialu,

— reakce Zivych organismi,

3. fyzikalni — stanovuje kvalitu vyrobku,

— urcuje vhodné pouziti materialu v konstrukci.

Mezi fyzikalni vlastnosti patii pfedevS§im mérna hmotnost (hustota), objemova
hmotnost, hutnost, porovitost, mezerovitost, vlhkost, objemova vlhkost
a nasakavost.

Mechanicka vlastnost materialu pfedstavuje vztah mezi mechanickym namahanim
a odporem, kterym materidl tomuto namahani projevuje.

Pevnost materidlu je jeho schopnost odoldvat silovym uc¢inkGim zatiZeni.
RozliSujeme pevnost: v tlaku, tahu, ohybu, smyku a kroucenti.

Pruznost je schopnost latek odolavat piisobeni vnéjsiho naméhani, jako je
mechanické namahani, teplota a vlhkost.
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Dal$im diilezitym kritériem pro dodany vyrobek je pfislusna norma, které je uvedena
ve Sborniku ¢eskych statnich a evropskych norem. Zpusob pouziti a zabudovani

materialt urcuji Technické kvalitativni podminky staveb (TKP).

Atesty od zabudovanych materiali a prohlaSeni o vlastnostech, které doklada zhotovitel
stavby pfi predani dokoncené stavby objednateli, slouZi i jako jedna z ptiloh dokladové
¢asti zadosti o kolaudaci pro uvedeni dila do provozu. Stavebni Ufad pii zavérecné
kolauda¢ni prohlidce posoudi vhodnost a kvalitu pouziti jednotlivych materiali. Tuto

skutecnost vsak v prubéhu stavby hlida technicky dozor stavby.

Vyrobce, ktery doddva vyrobek na trh, musi po dobu deseti let uchovavat technickou
dokumentaci o vyrobku. Pro neustalé zvySovani kvality odvedené prace pro zakaznika musi
vyrobci stavebnich materidlii inovovat a sledovat soucasné trendy vstupnich surovin, nové
technologie zpracovani a v zavéru nabizet stavebnim spolecnostem hotové inovativni vyrobky,

které mohou byt pouzivany pii realizaci zakazek na nejvyssi trovni. [19]
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3 Zpracovani navrhu na vybér dodavateli s vyuZzitim

MADM metod

Vetejné stavebni zakdzky maji nékolik dulezitych procest, které na sebe navzajem
navazuji. Prvnim krokem je mySlenka o investicnim zaméru. Pokud existuje studie
proveditelnosti a investi¢ni zdmér je schvalen zastupitelstvem, mize nasledovat rozvaha
o finan¢nich moznostech stavebnika. Zadavatel verejnych zakazek, ktery chce urcitou
stavebni zakazku realizovat, ma fadu povinnosti, které pred svym zvefejnénim musi
ucinit. Jednou z hlavnich skutecnosti investiéniho zdméru je financovani stavby
s moznosti vyuziti vSech dostupnych zdroji. Bez zajisténi financ¢nich prostfedki nelze
stavbu realizovat. Za dodrzeni v§ech podminek poskytovatele finan¢nich prostredkl 1ze
vefejnou stavebni zakdzku financovat z nékolika zdroji. V souCasné dob¢ je mozné

dosahnout na vefejné zdroje prostiednictvim konkrétnich dota¢nich programti.

3.1 Realizace stavebni zakazky

Obec Hraniéné Petrovice se nachazi v Olomouckém kraji 13 km vychodné od Sternberka.
Soucasti obce jsou cyklotrasy. Lokalita nabizi 1 vyborné podminky pro turistiku.
Ne vSechny ¢asti byly propojeny chodniky pro bezpecny pohyb chodct a hlavné déti.
V dané lokalit¢ tedy nebyl vSude vybudovan chodnik. Lidé se pohybovali po okraji
vozovky a dochazelo k mnoha nebezpecnym situacim, kdy mohla projizdéjici vozidla
snadno srazit chodce. Tamni zastupitelstvo se rozhodlo zvysit bezpecnost pro chodce
a zlep$it troven mistnich turistickych tras vytvorenim spojité komunikace pro pési provoz
v celé zastavéné cCasti obce. Tento investicni zdmér byl realizovan od cervence
do listopadu roku 2019. Zadavatelem této stavebni zakazky pod nézvem: Vystavba

chodnikt v obci Hrani¢né Petrovice byla obec Hrani¢né Petrovice.

3.1.1 Celkova situace projektu

Hlavnim d@vodem realizace stavby ,,Vystavba chodniku podél silnice 11/444 v obci
Hrani¢né Petrovice* je zvySeni bezpecnosti peSiho provozu podél silnice 11/444 ve sméru
od Sternberka na Domasov nad Bystiici. Vystavba chodniku propojuje koncové &asti

obce s centrem, kde se nachazi autobusova zastavka, obecni urad, obecni knihovna,
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détské hristé, venkovni posilovna, pamatky mistniho vyznamu — kostel sv. Petra a Pavla.
V misté planované pési trasy se nachdzi mistni hibitov, ke kterému chodi obyvatelé po
uzké silnici. Cilem projektu bylo zajisténi bezpecnosti chodctim, ktefi se kviili neexistenci
chodniku pohybovali po vozovce nebo podél silnice 11/444, a to v€etné osob se snizenou
schopnosti pohybu a orientace. Primarn¢ se jednéd o zdravotné postizené, déti a mladez
dojizd¢jici do Skol, dale o maminky s détmi a kocarky a v neposledni fad¢ pak o seniory

a ostatni obCany a navstévniky obce.

Navrhované trasy predstavovaly celistvé pasy chodnikl v obci Hranicné Petrovice kolem
silnice 11/444, které by propojovaly koncové casti obce Hrani¢né Petrovice ve sméru

na Domasov nad Bystfici a Sternberk se stavajicimi chodniky v centru obce.

Pii hledani optimalniho trasovani byly zvaZzovany veskeré mozné alternativy. Chodnik
pouze na jedné strané¢ byl zvolen z toho divodu, Ze na druhé strané silnice 11I/444
v planované trase neni situovana obcanska zastavba a ani se do budoucna neplanuje.
Vybudovani oboustranného chodniku by bylo vzhledem k zatizenému obecnimu rozpoctu
spojenému s minulymi investicemi do chodnikt v centralni ¢asti obce neimérné nakladné

a obtizné realizovatelné.

3.1.2 Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti vzdy predchazi vS§em procesim realizace zakazky. Je to prvni
zpracovany dokument, ktery se zabyvéa fadou problematik, situaci a cilii dané studie.
Projektovy tym, ktery zpracoval studii, tvofil starosta, ktery ma zkuSenosti s realizaci
odbornych investi¢nich projekti vcetné spolufinancovani akci z dotacnich tituld.
V ptipravné fazi fidi a koordinuje ptipravu projektového zdmeéru, zpracovava Zadosti
o dotace, fidi veSkeré aktivity projektu. Dale komunikuje se vSemi ¢leny projektového

tymu a zodpovida za fadné vedeni U€etnictvi projektu.

Dalsi clenkou tymu byla uCetni, kterd ma zkuSenosti s vedenim UCetnictvi
aadministrativou u realizovanych zakazek. Pi1 ptipravé projektu napomaha zpracovavat

zéadosti o dotace, dohledava pottebné informace a vede zpravy o realizaci projektu.

Pozici koordinatora obsadil aktivni mistostarosta obce. Jeho cinnost byla zaméfena
na koordinaci vSech aktivit s cilem zajistit realizaci projektu v souladu se smlouvou o dilo,

projektovou dokumentaci a smlouvou o poskytnuti dotace. Koordinator projektu je
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zodpovédny za zajiSténi publicity projektu v souladu s pravidly pro publicitu a podili se

na zadostech o platbu.

Odborného ¢lena tymu tvoril technicky specialista, ktery byl napomocen pii zpracovani zadosti
o dotace, podilel se na piipravé projektové dokumentace a pripravoval zadavaci dokumentaci
k vybérovému fizeni na dodavatele stavebnich praci. Pfi realizaci dohlizi na fadny priibéh praci

podle projektové dokumentace ve spolupraci s technickym dozorem investora.
Studie proveditelnosti obsahuje:

e Zakladni identifika¢ni udaje:

Nézev stavby: Vystavba chodnikll v obci Hrani¢né Petrovice
Misto stavby: Obec Hrani¢né Petrovice, Olomoucky kraj
Charakter stavby: dopravni

Investor: Obec Hrani¢né Petrovice

e Strucny popis stavby:
Mistem realizace projektu je intravilan obce Hrani¢né Petrovice, kterd lezi na upati
Nizkého Jeseniku. Z hlediska charakteru zastavby se jedna o typickou venkovskou
zastavbu s prevladajicimi rodinnymi domky. Jednd se o vystavbu nové vybudovanych
chodnikli — vétev I a vétev II v mistech, kde neni chodnik zddny. Nové vybudovany

chodnik umozni pfistup k zastavkdm hromadné dopravy.

e Popis cili projektu a problémy, které ma realizace projektu vytesit
Hlavnim cilem projektu je pomoci vybudovani chodnikli pro pé§i provoz zvysit
bezpecnost pohybu chodci a snizit nehodovost, a to zejména v oblasti nechténému stretu
vozidel s chodci. Realizaci projektu dojde k celkovému zlepSeni vzhledu casti obce,
zkvalitnéni Zivota pro obyvatele a zvySeni atraktivity obce pro jeji potencidlni
navstévniky. Zvysi se tak bezpecnost dopravy pro pési a bezpecnost pohybu déti, seniord,
uzivatelll vefejné dopravy, a to véetné osob se zdravotnim handicapem. V dané lokalité

chodnik chybi a chodci se tak musi pohybovat po okraji mistni komunikace.

e Zdlvodnéni potiebnosti realizace projektu
Projekt vyznamné pfispiva ke zvySeni bezpeCnosti a bezbariérovosti pési dopravy.
Vzhledem k neexistenci chodnikii v feSeném uzemi musi chodci volit cestu po kraji

komunikace, coz znacné ohrozuje bezpecny pohyb pro osoby s omezenou schopnosti
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pohybu a orientace. Cilové skupiny projektu zahrnuji obyvatele obce, jeji navstévniky,
dojizd¢jici za praci a sluzbami, déti a mladez dojizdé€jici do zakladnich a stfednich skol.
V obci zije celkem 146 obyvatel s vysokym indexem staii a dle ptredpokladu se bude tento
pocet stale zvySovat. Noveé vybudovany chodnik v koncové Casti obce umozni cilovym
skupindm obyvatelstva bezpecny piistup k zastavkadm méstské hromadné dopravy,

k obecnimu ufadu, obecni knihovné a détskému hfisti.
e Intenzita dopravy

Silnice 11/444 patii mezi s¢itané Gseky v ramci celostatniho s¢itdni intenzity dopravy.
Posledni scitani probéhlo v roce 2016. Vzhledem k tomu, ze je trend intenzity dopravy
na predmétné komunikaci v poslednich letech vzriistajici, zadatel pfistoupil k vlastnimu

s¢itani dopravy dle TP 189.

Tab. 3.1 Tabulka s vysledky celostatniho s¢itani dopravy v roce 2016
Celoro¢ni primérna
o e . intenzita vSech Z toho podil tézkych | Cyklista za
Scéitaci usek Usek . . .
vozidel (pocet vozidel den
vozidel/24 hod)
7-2190 11/444 323 106 32,80% 65
Zdroj: [20].

Vlastni sc¢itani dopravy bylo provedeno ve &tvrtek dne 6. 9. 2018 a vypolty byly
zpracovany odbornou firmou dle TP 189 — Stanoveni intenzit dopravy na pozemnich

komunikacich. Vysledek s¢itani je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 3.2 S¢itani dopravy v obci Hrani¢né Petrovice
Pocet
Pocet Pocet Pocet chodcti Klim
Poloha vozidel za| cyklisti |[chodcti za ve Datum Den ,
. podminky
den za den den Spickovo
u hodinu
Silnice 1/444, prutah
obce, centrum u 710 29 99 20 06.09.2018| ctvrtek | polojasno
nadrze
Zdroj: [20].
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Intenzita dle provedeného s¢itdni ze dne 6. 9. 2018 na projektem dotéené komunikaci
byla stanovena na 710 vozidel/24 hod. Z tohoto poctu se jednd o 629 osobnich vozidel,
45 nakladnich automobilti a 17 autobusti. Vysledek vlastniho s¢itani byl pouzit do zaddosti
o poskytnuti dotace. Vysledek méfeni potvrdil vzristajici trend intenzity dopravy
na predmétné komunikaci. Realizace projektu by zajistila bezpecny piistup obyvatel

koncové ¢asti obce k centru.
e Nehodovost:

Dne 10. 10. 2018 bylo vydano stanovisko Krajského teditelstvi policie Olomouckého kraje,
Uzemni odbor Olomouc, Dopravni inspektorat Olomouc, které rovnéz obsahovalo ,,Statistické
vyhodnoceni nehodovosti v silnicnim provozu na vybrané lokalité*. Za poslednich pét let doslo
v dané lokalit¢ ke tiem dopravnim nehodam. Dne 13. 7. 2018 se stala dopravni nehoda

autobusu, kde byly tézce zranény 4 osoby a dale 7 osob vyvazlo s lehkymi zranénimi.

e Vliv projektu na zivotni prostiedi:
Vliv projektu na Zivotni prostfedi je mozné posuzovat z hlediska ¢asového, z hlediska
vzniku a trvani rizik pro Zivotni prostiedi vyvolanych stavbou i1 z hlediska dusledkd,
nebude-li stavba realizovana. V pribéhu stavby vzdy dochdzi ke zvySeni hluku,
k produkci odpadii a doteni vefejné zelené. VSechny problematiky jsou feSeny

dle pfislusnych zakontl a jsou v souladu s platnymi normami.

e Ptipravenost projektu k realizaci:
Do této ¢asti jsou zahrnuty oblasti technické ptipravenosti, ktera fesi majetkopravni
vztahy, pfipravenost projektové dokumentace, pfipravenost dokumentace k zadavacim
a vybérovym ftizenim, vysledek procesu EIA, uzemni rozhodnuti a popis stavebniho
fizeni. Druhou ¢ast tvoii finan¢ni pfipravenost, kterd fesi ptipravené finan¢ni prostfedky

na predfinancovani a spolufinancovani projektu.

3.1.3 Financovani projektu

Pro stavebni zakazku byly pouzZity 3 dotac¢ni zdroje. Vzhledem k tomu, ze kazda
z dotacnich vyzev byla zaméfena na urcitou problematiku, projektant po dohodé

s manazerkou projektu rozdélil stavbu na vétev I a vétev 11

Vétev I byla spolufinancovana z MAS IROP — 5. vyzva MAS Sternbersko-IROP
Bezpecnost dopravy I1. Vyse dotace byla 95 % z celkovych zptsobilych naklada.
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Vétev II byla spolufinancovéna ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Vyse

dotace byla 60 % z celkovych zptsobilych naklada.

Na vétev II byla pro vystavbu destové kanalizace navic podana zadost o dotaci
Olomoucky kraj — Podpora opatieni pro zvySeni bezpecnosti provozu a budovani

prechodii pro chodce 2019. Byla odsouhlasena jednorazova ¢astka 250 000 K¢.

Rekapitulace financovani zadavatele v K¢ bez DPH:

- predpokladané finan¢ni naklady dle projektanta ¢ini 3 600 000 K¢ bez DPH,
- cena ziskana soutézi dosahuje vyse 3 080 000 K¢ bez DPH,
- dotacni prostiedky, které zadavatel obdrzel 2 350 000 K¢ bez DPH,

- obec Hrani¢né Petrovice zaplatila z obecniho rozpoctu pouze 730 000 K¢.

Norberéany

At ) Mésto

1 " ’ Libava
L ‘ i
I Sternberk g o

Jivova

&
Hraniéné K
Petrovice

\

I,

7 *
LB 7

Obr. 3.1 Misto realizace stavby

Zdroj: vlastni zpracovani podle [22].

60



Tento projekt byl vybran z toho divodu, Ze zde probchla ukizkova koordinace
zadavatele, manazerky projektu a projektanta, ktefi v ptipravné fazi investicniho zaméru
pripravili dany projekt pro vybérové fizeni, piizpusobili popis a rozdéleni projektu
na zékladé¢ podminek pro maximalni vyuziti dotanich zdrojii v oblasti bezpecnosti
dopravni infrastruktury. Nékteré obce téchto moznosti nevyuzivaji z divodu narocné
administrativy, a proto si stavebni zakazky financuji pouze z vlastnich zdroji. Dulezity
¢lanek pii vyuziti dotacnich prosttedkil je manazer projektu, jenz se v prvni fazi seznami
s projektem. Na zaklad¢ prizkumu trhu v oblasti dotacnich zdrojti a na zdklad¢ zkuSenosti
vybere vhodny dotacni titul, ktery podporuje danou problematiku investicniho zdméru.
Provéii dotacni podminky a s projektantem piipravi projektovou dokumentaci a zadosti.

V praxi je mozné, jako tomu bylo v Hrani¢nich Petrovicich, kombinovat rizné dotaéni

zdroje. Zalezi jen na zkuSenostech a schopnostech manaZera.

Rozhodujicim kritériem vybéru dodavatele v zadavani vefejnych zakazek i nadale zastava
cena. V praxi to Casto znamend jejich realizaci v nizsi kvalité, nez jaka byla piivodné
pozadovana. Hodnoceni ceny pro béZzné zbozi je neSkodné. Hodnotit pouze cenu
u nékterych typl stavebnich zakézek vSak miize mit katastrofalni dusledky. V praxi
se na provedenych stavebnich zakazkach Casto projevuje urcita kvalita za odpovidajici
cenu. Zadavatel nese kli¢ové rozhodnuti o tom, zda bude preferovana cena nad kvalitou
nebo kvalita nad cenou. Vybér dodavatele pomoci vicekriteridlniho hodnoceni je v praxi
dostate¢nou troven. Do rozhodovacich kritérii se stale vice zahrnuji kvalitativni kritéria,
ktera nejsou v silné pfevaze nad finan¢nimi kritérii. Mnozi dodavatelé se snazi dumpovat
ceny tak, aby si zajistili vyhru v soutézi, coZ velmi negativné ovliviiuje kvalitu provedené
prace vcetné dodaného materidlu a otvird prostor pro zpochybnovani vysledki soutézi
a néasledného zkoumani kontrolnimi organy.

Cena zakazky je opravdu jedinym meéfitelnym kritériem. Vysledek vybérového fizeni
hodnoticim kritériem cena, pak musi byt provedena kvalitni projektova ptiprava a po té
nastaveny kvalifika¢ni a technické piedpoklady tak, aby pti dodrZeni pozadované kvality
materiald a provedenych praci mohla rozhodovat cena. Pokud je vSak pfiprava samotného
zadani projektu nedostate¢na, pokracuje nedostatecna kvalita technickych podkladi
az k realizacni fazi samotné vefejné soutéze — vznikaji tedy velké procesni problémy

a komplikace.
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Ptes vSeobecny nadbytek zaméstnanct se vefejna sprava potyka s aktudlnim nedostatkem
odbornikii. Ufednimu aparatu chybi zejména IT pracovnici a vykonni pravnici. Tyto
nedostatky se odrazi v omezené schopnosti uiadi efektivné digitalizovat své procesy

a v odborné neschopnosti kvalitn¢ zadat vetejné zakazky.

3.2 Pripravné a administrativni procesy

Celkovy proces vyvoje stavebni zakdzky budu popsan na zaklad¢ konkrétniho zadavatele

a projektu.

Po vyvolani nutnosti vybudovat a prodlouzit nové chodniky v obci bylo nutné
odsouhlaseni investi¢niho zaméru zastupitelstvem obce Hranicné Petrovice. Nésleduji
dalsi kroky logistického fetézce realizace zakazky, kdy vedeni obce musi zvazit své
finan¢ni mozZnosti. Nedilnou souc¢ésti rozvahy o moznostech financovani je 1 prizkum

vyuziti dotaci z regionalnich nebo jinych vetejnych zdroji. Existuji tii moznosti:

- zadavatel financuje projekt v plném rozsahu z vlastnich zdroju,
- zadavatel vyuZzije vhodny dotacni titul a sdm jej administruje,

- vyuZije pro tuto ¢innost externiho manazera projektu.

Pokud si vybere tfeti mozZnost, pfichdzi na fadu prvni vybérové fizeni stavebni
zakazky — manaZera projektu. Zpravidla se jedna o poptavkové fizeni na zaklad¢ referenci

jinych stavebnikil a zadavateld, piipadné vyuZiti zkuSenosti z predchozich staveb.

Manazer projektu nasledné ptipravi podklady pro vybérové fizeni projektanta stavby.
Jedna se o fyzickou osobu nebo projekéni firmu, ktera ma ptisluSné opravnéni

k projektové Cinnosti.

Podstatnou etapou procesu je zpracovani projektové dokumentace. Tato dokumentace
obsahuje prvni identifikacni Udaje o stavbé, jez se budou dale rozSifovat o dilezité
a podrobné informace, které povedou k vybéru dodavatele a zhotoveni zakazky.

Projektova dokumentace je rozdélena na textovou cast, vykresovou ¢ast a rozpocet:

1. Prlvodni zprava a Souhrnna technické zprava obsahuje ndzev a misto stavby,
katastralni uzemi, pfedmét dokumentace, charakter stavby a udaje
o zpracovateli projektové dokumentace véetné Cisla autoriza¢niho razitka,
¢lenéni stavby na objekty a technickd a technologickd zatfizeni stavby.

Na zdkladé prizkumu jsou popsany geologické a hydrogeologické
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charakteristiky, vliv stavby na okolni stavby a pozemky, ochrana okoli, ticel
uzivani stavby, bezbariérové uzivani stavby, odvodnéni stavebniho pozemku
a celkové technické feseni vCetné orientacnich ndklada stavby. Soucasné je
pro zhotovitele navrzen postup vystavby a jsou uvedena moznd rizika
pfi vystavbe.

2. Vykresova c¢ast graficky znazoriiuje celkové feSeni stavby. Vymezeni
z4jmového Uzemi v situaci SirSich vztahl. Situacni vykres fesi celkové
umisténi a feSeni stavby, katastralni situace ukaze vSechny dotCené parcely.
Konkrétni a problémové detaily jsou feSeny ve zbyvajici ¢asti PD.

3. Posledni fazi projektu je zpracovani slepé¢ho vykazu vymér bez jednotkovych
cen, ktery slouzi ke stanoveni ceny uchazeci o stavebni zakazku
a k jiz ocenénému rozpoctu podle unifikovanych cen na zdklad€ aktudlni
cenové soustavy. Z rozpoctu vzejdou celkové predpokladané naklady
pro realizaci projektu.

Projektant se sezndmi s pfisluSnou problematikou a zdkladnimi pozadavky zadavatele.
Zajisti si geodetické zaméfeni stavajiciho polohopisu a vySkopisu a zahaji projekcni
¢innost. V této chvili manazer projektu pripravuje vybérové fizeni na koordinatora
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ktery v prubéhu vystavby zajistuje dodrzovani
pravidel bezpecnosti, vyhodnocuje a predvida rizika, aby se co nejvice eliminovaly urazy

a nehody pfi vystavbé.

Vzhledem k tomu, Ze je stavba financovana z vetejnych zdroju, je nutné, aby zadavatel
zajistil Technicky dozor stavebnika. Manazer projektu zajisti vybérové fizeni a vybér
dodavatele této Cinnosti. Zde byva zpravidla jediné kritérium — nejniZsi nabidkova cena.
Jedna se o fyzickou osobu, kterda méa opravnéni vykondvat tuto Cinnost na zaklade¢
zvlastniho pravniho ptedpisu. Je jim zakon €. 360/1992 Sb., tzv. Autorizacni zakon.
Technicky dozor a koordinator BOZP spolupracuji s projektantem jiz v ptipravné fazi
projektu, aby byla stavba navrzena podle pozadavku zadavatele, aby byly navrzeny

vhodné materialy a aby stavba byla bezpecné realizovatelna.

Projektant nejdfive zpracuje studii investi¢niho zdméru, ktera by méla byt investorem
odsouhlasena. Poté dopracuje projektovou dokumentaci a rozesle zadosti o vyjadieni
vSech dotéenych spravcu inZenyrskych siti a dotenych organt statni spravy.
Na zéklad¢ jejich stanovisek projektant zapracuje pfipadné pozadavky a ndsledné podava

zadost o stavebni povoleni na pfislusny stavebni Gfad. V tomto piipad¢ se jednalo
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o silni¢ni spravni urad ve Sternberku. Pokud stavebni Ufad neshledd problémy, které
se neslucuji s normovymi pozadavky, a pokud zadny z ucastnikli stavebniho fizeni
nepoda namitku, stavebni ufad vyda stavebni povoleni, které za 15 dni nabude pravni

moc a zadavatel obdrzi pravoplatné stavebni povoleni. Od této chvile miize stavbu zah4jit.

V tomto okamziku pfichdzi na fadu ¢innost manazera projektu, ktery od projektanta
pfevezme veskeré podklady a dokumentaci pro zpracovani zadosti o dotaci, kterou
ve spravném case poda. Soucasné piipravuje podklady pro zadévaci fizeni na dodavatele
stavby, které¢ bude podrobnéji popsano v dalSich kapitolach. Jako posledni manazer
projektu vykond vyberové fizeni na autorsky dozor projektu, ktery zajisti, aby byla
stavba provedena v souladu se schvalenou projektovou dokumentaci. V ptipadé¢ zmén

ptipravuje potifebné podklady a dokumentaci.

3.2.1 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace vymezuje predmét dané zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky. Obsahuje dopliujici informace o vyzvé k podéani nabidky
k zakdzce a o zaddvacich podminkéch, které¢ bude zadavatel posuzovat. Jejich nesplnéni

vede k vyfazeni nabidek ze zad4vaciho fizeni.

Ptredpoklada se, ze ucastnik zadavaciho tizeni ptfed podanim nabidky peclivé prostuduje
vSechny pokyny, terminy a specifikace obsazené v zadavacich podminkach a nasledné
se jimi bude fidit. Zaddvaci dokumentace je pro zadavatele zdvazna a obsahuje tyto
naleZitosti:
1. Informace o zadavateli:
Zadavatel: obec Hrani¢né Petrovice
Sidlo: Hrani¢né Petrovice 75, PSC 783 06
ICO: 00601144
DIC: CZ00601144
2. Pozadavky zadavatele na predmét zakazky:
Predmétem plnéni vetfejné zakazky malého rozsahu na stavebni préace je vystavba
chodnikli v obci Hrani¢né Petrovice. Soucésti realizace stavebnich praci jsou dalsi
¢innosti souvisejici s realizaci stavebnich praci.
Zadavaci dokumentace dale obsahuje soupis pozadovanych stavebnich praci,

dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, projektovou dokumentaci a ptredpokladanou
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hodnotu zakazky. Zadavatel miize dodavatelim poskytovat dodatecné informace
k zadavaci dokumentaci i bez pisemné zadosti.

Lhita pro misto podani nabidek a jiné upfesnujici udaje:
Podminky pro podéani nabidek zahrnuji tfi dilezité body:

Kazdy dodavatel miize podat pouze jednu nabidku, a to v listinné podobé
a v Ceském jazyce.

Dodavatel, ktery podava nabidku, nesmi byt soucasné¢ poddodavatelem, jehoz
prostiednictvim jiny dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci.
V ptipade podani spolecné nabidky musi byt uvedeny identifika¢ni udaje vSech

dodavatelu.

Lhtitou pro podani nabidky je konkrétni datum i ¢as. Podana nabidka musi byt
origindlni listinou v uzaviené obdlce, kterd je doplnéna sprdvnym textem.
Nabidku lze poslat postou, kuryrni sluzbou nebo dorucit osobné. Za rozhodujici
okamzik doruceni nabidky je povazovan datum a ¢as prevzeti nabidky podatelnou

a zapsanim do seznamu s poradovym ¢islem.
PoZzadavky na prokdzani zptsobilosti:

Zadavatel pozaduje prokdzani zékladni, profesni a technické zpisobilosti
dodavatele. Zakladni zptsobilost prokazuje prostfednictvim ¢estného prohlasent,

ze kterého je zfejmé, ze ptislusSnou zplsobilost splituje.

Splnéni profesni zplsobilosti dodavatel prokéze predloZzenim vypisu z obchodniho

rejstiiku a Zivnostenskym opravnénim dokazujicim ptedmét podnikani.

Technickou kvalifikaci dodavatel spliuje, ptedlozi-li seznam alespon tii staveb

pozadovaného charakteru, které realizoval v uvedeném obdobi.

Kritéria pro hodnoceni nabidek:

cv v

cena v¢. DPH. Nabidkovd cena musi obsahovat veskeré naklady spojené
s provadénim dila vCetné¢ ndkladii spojené se zafizenim staveniSté, pojisténi
a veskeré dopravni naklady. Celkova nabidkova cena musi byt uvedena v Ceské
meéné a roz¢lenéna na celkovou nabidkovou cenu bez DPH, vysi DPH a celkovou
nabidkovou cenu vcetné DPH. Mezi dal$i zahrnuté informace patii termin

zah4jeni a datum pievzeti dokonceného dila a zavazkové podminky.
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3.2.2 Vyzva k podani nabidky na verejnou zakazku

Vyzva k podéani nabidky je vypracovana jako podklad pro podani nabidek dodavatelti

na stavebni prace. Zadavatel je povinen dodrzovat zasady transparentnosti, pfimétenosti,

rovného zachdzeni ve vztahu k dodavatelim a zakaz diskriminace.

Vyzva k podani vetejné zakazky malého rozsahu obsahuje:

1.

Nazev verejné zakazky malého rozsahu:
e Vystavba chodnikl v obci Hrani¢né Petrovice
Informace o zadavateli:

Zadavatel: obec Hrani¢né Petrovice
Sidlo: Hrani¢né Petrovice 75, PSC 783 06
ICO: 00601144

DIC: CZ00601144

. Udaje o piistupu k zadavaci dokumentaci:

Zadavatel po celou dobu uvefejnuje vSechny casti zaddvaci dokumentace

pro podani nabidek na profilu zadavatele.
Lhata pro podéani nabidek a otevirani obalek

Lhuita pro podani nabidek je pfesn¢ stanovena dnem a ¢asem posledniho terminu
pfijeti nabidky. Nabidku lze posilat prostfednictvim Ceské posty, kuryrni sluzbou

nebo dorucit osobné na adresu zadavatele.

Otevirani obalek je zahdjeno bezodkladné po uplynuti lhity pro podani nabidek
v misté zadavatele. Pfi otevirani obalek maji pravo byt ptitomni ¢lenové komise,
zastupci zadavatele, zéastupci ucastniki zaddvaciho fizeni a osoba povéfena

vykonem zadavatelskych ¢innosti.
Zpiisob podani nabidek:

Nabidky se podavaji pisemné v listinné podobé a v fadné uzaviené obalce
oznacené ndzvem vetejné zakazky, pro kterou ucastnik zadavaciho fizeni nabidku

podava. Nabidka a veskeré doklady musi byt v ¢eském jazyce.

Pravidla pro hodnoceni nabidek:

v

Nabidkova cena je cenou nejvyse pripustnou a musi obsahovat veskeré naklady

spojené s provadénim dila.
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Po odevzdani vSech nabidek ve spravném terminu a za dodrzeni vSech zadadvacich
podminek nastava otevirani obalek a hodnoceni nabidek. Vysledkem otevirani nabidek je

protokol, ve kterém jsou uvedeny tyto nalezitosti:

e informace o zadavateli,

e termin pro podani nabidky,

e termin otevirani nabidek,

e hodnotici komise,

e pocet podanych nabidek, jejich datum, ¢as a potfadova ¢isla,

e zapsané udaje jednotlivych nabidek vcetné ceny,

e hodnoceni nabidek - zda splituji pozadavky nabidky vetejné zakazky,

e zavér protokolu.

Zpracovani nabidek bude v dalsi ¢asti diplomové prace hodnoceno vicekriterialnimi metodami.

3.3 Hodnoceni dodavatelu vicekriterialnimi metodami

V této ¢asti diplomové prace jsou zhodnoceni dodavatelé na stavebni zakazku pomoci
metod, které jsou zalozeny na matici parového porovndvani. Primarnim cilem je urcit

dilezité faktory pro rozhodovani, kterymi jsou hodnotici kritéria, viz kap. 1.2.1.

Hlavni rozhodovaci kritéria pfi hodnoceni nabidek jsou uvedena v Tab. 3.3. Tato kritéria
byla hodnocena skupinou hodnotitell, jedna se tedy o skupinové hodnoceni. V ramci
expertni skupiny pro vybér dodavateli stavebni zakazky byli pfitomni odbornici z praxe,

kteti svymi zkuSenostmi hodnotili kritéria dle hodnotici skaly.
Skupina hodnotitelt je tvofena témito ¢leny:
1. Zastupce zadavatele, kterym je u vefejnych zakéazek starosta.

2. ManaZer projektu fidi a administruje samotné vybérové fizeni. SepiSe seznam
podanych nabidek, vcetn¢ zastupcli uchazecii, ktefi nabidku podali a mohou
se zucastnit vybérového fizeni. ManazZer kontroluje formalni vzhled ptijatych obalek,
zda jsou tadné popsané a zda nejsou poskozené. Nasledné zahaji otevirani obalek.
Poté kontroluje, zda jsou v obalce obsazeny vSechny potifebné doklady a dokumenty.

Pokud nejsou, uchazec je z vybérového fizeni vyfrazen.
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3. Autorsky dozor kontroluje nabidkovy rozpocet, porovnava jeho spravnost
s projektovym rozpocétem, zda jsou vyplnény vSechny polozky s ptislusnou cenou

ve spravném mnozstvi. V ptipad¢, ze shleda nesoulad, je uchaze¢ vytazen.

4. Technicky dozor stavebnika nasledn¢ kontroluje, zda néktera z polozek neni
vyrazn¢ nadhodnocena, ptipadné podhodnocena. Pokud ano, zadavatel pozada
uchazece o vysvétleni a zdiivodnéni stavajici ceny.

5. Ekonomka zadavatele vede v pribchu vystavby ucetni ukony, které vedou

ke spravnému ekonomickému procesu.

Pro aplikaci metod jsou jednotlivym kritériim pfidé€leny Ciselné indexy.

Tab. 3.3 Deskripce jednotlivych kritérii
Oznaceni kritérii Popis kritérii
k1 cena
k2 odbornd zpusobilost
k3 reference

Zdroj: vlastni zpracovani.

Kritérium ki

Kritérium k; pfedstavuje cenu. Cena je vyjadiena jako méfitelnd hodnota v penézich.
Povaha tohoto kritéria je charakterizovana jako minimalizacni, coZ znamena, zZe ¢im je

A4

nabidkova cena provedené zakazky niZsi, tim je tato skuteCnost pro investora piijatelné;si.
Kritérium k2

Kritériem k> je oznacena odborna zpusobilost, kterd prokazuje profesni a technickou
zpusobilost dodavatele. Odborna ¢i profesni zptsobilost opraviiuje zhotovitele vykonavat
stavebni prace v daném oboru. Pozadovanou zplsobilost dokldda zivnostenskym
opravnénim. Technickd zplsobilost je vyjadiena pisemnym prokdzanim zhotovenych
staveb podobného charakteru. Cim vice je dodavatel odborné zpusobilejsi, tim je

pro investora divéryhodnéjsi.
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Kritérium k3

Hodnoticim kritériem k3 jsou uvedeny reference, které maji maximalizacni charakter.
Referenci se rozumi hodnoceni dodavatele, zda odvedené prace provadi fadné,
v pozadovaném terminu, odborné, kvalitné a zda jsou prace bez vad a nedodélka
ukonéeny. Cim vice jsou reference dostateénd prokazatelné, tim dodavatel pisobi
profesionalnéji.

Na vyzvu k podéani nabidky reagovali tfi dodavatelé, ktefi zaroven splnili vSechny podminky

zadavaci dokumentace, a nebyl tedy diivod k jejich vylouceni. Jedna se o tyto dodavatele:

a) Stavebni spolecnost A
b) Stavebni spolecnost B

¢) Stavebni spolecnost C

V naésledujici tabulce 3.4 jsou uvedena tfi kritéria véetné dodavatelll, pro ktera bude

zpracovana metodika jejich hodnoceni.

Tab. 3.4 Aplikace kritérii pro dodavatele
Dodavatel |stavebni spole¢nost | Stavebni spoleénost | Stavebni spoleénost
Kritérium A B C
k1 36,33% 49,83% 88,70%
k2 ANO ANO ANO
k3 ANO ANO ANO

Zdroj: vlastni zpracovani.

Hodnoty uvedené v tadku kritérii k2 a ks budou pfevedeny na méfitelné jednotky, a to
dle bodové stupnice, kterou piedstavuje tabulka 3.4. Vyjadiené hodnoty u kritéria ki jsou
procentudlnim vycislenim nabizené ceny uchazece, pficemz 100% tvoftila cena zadavatele

v zadavaci dokumentaci.

V nasledujici tabulce jsou znazornény hodnoty pro kritéria, ktera méla doposud pouze
kvalitativni charakter. Cilem tohoto zpracovani je vyjadfit vSechny tidaje v mé&fitelnych

jednotkéach.
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Tab. 3.5 Bodovaci stupnice vybranych kritérii

Kritérium Stupné hodnoceni Bodova stupnice
Dobra 30 bodi
Odborna zpisobilost [k2] Dostate¢na 20 bodi
NedostateCna 10 bodu
Vyhovujici 30 bodi
Reference [Kk3] Meén¢ vyhovujici 20 bodu
Spatné 10 bodt

Zdroj: vlastni zpracovani.

V tabulce 3.5 jsou vycisleny body pro hodnoceni jednotlivych kritérii. Tato slovni hodnoceni
je potieba prevést na Ciselné vyjadieni kritérii dle hodnotici stupnice, kdy 10 body je hodnocena
nedostatecna odborna zpusobilost, 20 bodl je piidéleno dostatecné odbormné zpiisobilosti

a nejlepsiho hodnoceni 30 bodl dosahuje spole¢nost s dobrou odbornou zpusobilosti.

Tab. 3.6 Vyjadieni métitelnych hodnot kritérii
Kritéria
Dodavatelé
odborna zpuasobilost
cena [k1] reference [3]
[k2]

. . 36,33 30 20
Stavebni spolecnost A

, . 49,83 30 30
Stavebni spolecnost B

3 . 88,70 20 20
Stavebni spolecnost C

Zdroj: vlastni zpracovani.

V tabulce 3.6 jsou vyhodnocena vSechna kritéria v ¢iselnych hodnotach. Tyto idaje budou

slouzit v dalsi ¢asti diplomové prace pro ucely vypoctu metod vicekriteridlniho rozhodovani.

Vyse zminéni hodnotitelé posuzovali jednotliva kritéria dle vyznamnosti, a to na piedem

urcené stupnici:

bod 1 — nevyznamné kritérium bod 2 — malo vyznamné kritérium
bod 3 — stfedné vyznamné kritérium bod 4 — hodné€ vyznamné kritérium

bod 5 — velmi vyznamné kritérium
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Hodnoceni jednotlivych ¢lenti komise je znazornéno v tabulce 3.7 a tyto vystupy budou

nadale zpracovany v dalsi ¢asti diplomové prace.

Tab. 3.7 Stanoveni dulezitosti kritérii dle hodnotitelu
Hodnotitelé
H1 H2 H3 H4 ps  |PTUMEINE| p aai | vADR
poradi Kritérii
Kritérium
k1 5 5 5 5 5 5 1. 0,39
3 3 5 4 4 38 3. 0,30
3 5 5 4 3 4 2. 0,31
Suma 12,8 1

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vyse uvedené tabulky 3.7 jednoznaéné vyplyva, ze vSichni hodnotitelé povazuji cenu
za nejvyznamnéjsi kritérium. Na druhém misté jsou dle kritérii hodnoceny reference
dodavatelskych firem. Na poslednim tfetim misté byla hodnocena odborné zpisobilost

expertni skupinou.

V tabulce 3.7 je znazornéna Saathyho matice pro kritéria ki — k3. Soucasti matice je

vypocet geometrického primeéru a vah jednotlivych kritérii viz kap. 1.2.2.

Tab. 3.8 Saathyho model v ramci uvaZzovanych kritérii
k1 k2 k3 g vi
k1 1 3 2 1,82 0,55
k2 1/3 1 1 0,69 0,21
k3 1/2 1 1 0,79 0,24
Suma 3,30 1,00

Zdroj: vlastni zpracovani.

V tabulce 3.8 jsou urceny vahy kritérii dle parového porovnavani devitibodové stupnice

Saathyho metody.
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Tab. 3.9 Vypocet konzistence matice

geomean |[vdhyw [Sxw (S x w)i/w;
1,8171| 54,99% 1,6599 3,0183
0,6934| 20,98% 0,6334 3,0183
0,7937| 24,02% 0,7250 3,0183

3,3042| 100,00%|A .= 3,0183
RI= 0,580|Cl= 0,0091
N= 3|CR=CI/RI 0,0158

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vypocet konzistence matice v Tab. 3.9 vyjadiuje, jak jsou parova ohodnoceni uzivatelem
konzistentni — zda se nevyskytuji nesrovnalosti. Aby byla matice urcena jako
konzistentni, mél by index konzistence dosahovat hodnoty mensi nez 0,1. Konzisten¢ni

pomeér je 0,0158 a miizeme tedy konstatovat, Ze matice je konzistentni.

3.4 Aplikace metody WSA

V této casti kapitoly bude aplikovan vybér dodavatele na stavebni zakazku pomoci
metody WSA vicekriteridlniho rozhodovéani. K tomuto hodnoceni a vybéru bude
podrobena Stavebni spole¢nost A, Stavebni spolecnost B a Stavebni spolecnost C. Tato

metoda vychdzi z principu maximalizace uzitku.
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Tab. 3.10 Kriteridlni matice

Kritéria
Dodavatelé
odborna zpuasobilost
cena [k1] reference [3]
[k2]
. v 36,33 30 20
Stavebni spolecnost A
, v 49,83 30 30
Stavebni spole¢nost B
3 . 88,70 20 20
Stavebni spolecnost C
Povaha kritéria min. max. max.
Vi 0,55 0,21 0,24

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z kriterialni matice lze vy¢ist maximaliza¢ni i minimaliza¢ni kritéria a vahy jednotlivych

kritérii.

Tab. 3.11 Matice modelu WSA

Dodavatelé k1 k2 k3 WSA poradi

Stavebni spole¢nost A 1 1 0 0,76 2.

Stavebni spole¢nost B 0,74 1 1 0,86 1.

Stavebni spole¢nost C 0 0 0 0 3.
min. max. max.

Vi 0,55 0,21 0,24

H-idealni varianta 36,33 30 30

D - bazilni varianta 88,7 20 20

| H-D | 52,37 10 10

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dle modelu WSA vicekriteridlniho rozhodovani bylo z tabulky 3.11 vyhodnoceno, ze

nejlepsi hodnoty maximalniho uZitku doséhla Stavebni spole¢nost B.

73



4 Zhodnoceni navrhovaného reseni

Dalsi hodnoceni dodavatelt na vetejnou zakdzku malého rozsahu se odviji dle metodiky
vydané Statnim fondem dopravni infrastruktury, kterd slouzi k hodnoceni nabidek

podle ekonomické vyhodnosti pro stavebni prace a sluzby.

Zadavatel ve svych zadavacich dokumentacich urcuje predmét hodnoceni nabidek a také
to, co vSechno se bude v nabidkach zjistovat. Dodavatelim musi byt jasné, co je potieba
v jejich nabidkach uvadét, aby byly zptisobilé k provedeni hodnoceni. Zadavatel
se pi1 vymezeni predmétu fidi zasadami — kritéria maji byt vycislitelna a jejich predmét
1ze hodnotit pocitatelné. Subjektivni hodnoceni kritérii je vSak ptipustné. Popis predmétu
hodnoceni musi byt pfesny a specifikovany. K ¢emu se zadavatel v zadavacich
podminkach zavaze, to musi spliiovat. Odchylky se nepfipousti. Postup zadavatele musi
byt vzdy zpétné prezkoumatelny a musi byt ziejmé, jak k bodovacimu hodnoceni dospél.

U nepocitatelnych kritérii jsou body doprovazeny slovnim ohodnocenim.

4.1 Hodnotici kritéria

Vybéru hodnoticich kritérii by méla piedchézet dikladn4 uvaha, aby zvolena kritéria
nebyla bezmyslenkovita, ale smysluplnd. Uvaha by méla byt vénovana tomu, co ma
kritérium do zadavaciho fizeni vnést. Zda je to tlak na nabidkovou cenu nebo ma byt
vysledkem vyssi kvalita, kterd ovSem nabidkovou cenu vyrazné zvysi. Dodavatelé, kteti
odvadéji kvalitn€ vykonanou praci, vSak Casto nejsou schopni konkurovat dodavateliim
s nizkymi nabidkovymi cenami. Zadavatel by mél volit kritéria, v nichZ budou mit
dodavatelé moznost projevit své schopnosti a kvalitu. Kvalitativné hodnotici kritéria

kladou zadavateli vyS$$i naroky, nez jaky je vybér ceny.

Rovnéz je potfebné zvazit odbornou uroven zadavatele v porovndni s moznostmi
dodavatelti. Pokud méa byt pro hodnoceni pouzito odborné narocné kritérium, musi
se na jeho formulaci a hodnoceni podilet odbornici na srovnatelné rovni, jakou disponuji
dodavatelé. V opacném ptipadé se celé¢ hodnoceni miize minout u¢inkem a nasledné miize
ze strany dodavatele dojit k podani némitky za diskriminaci, nepfiméfenost

a netransparentnost.

74



4.1.1 Kategorie hodnoticich kritérii

Pro potfebu metodiky se rozliSuji hodnotici kritéria dle zadkladnich hledisek. Kritéria
se kategorizuji podle toho, ¢im maji dodavatelé v nabidkéach vyjadfit to, co je predmétem

hodnoceni. Kritéria 1ze mezi sebou rozlisSovat jako:

e vydcislitelna, k nimz dodavatel uvadi Ciselnou hodnotu, nebo tdaj ano/ne nebo
nabizim/nenabizim,

e textova, kde dodavatel uvadi odborné popisy,

e vydcislitelna s textovym prvkem, ktera kombinuji vyhody obou piedchozich

kategorii.

Na tuto kategorizaci navazuji dal$i hlediska zpiisobu hodnoceni, a tak lze poukazat

na kritéria;

e pocitatelna, Ize je vycislit a jsou nejlépe obhajitelna k urceni bodového zisku,
e odborné-subjektivni, u nichz se predpoklada srovnatelna odborna znalost na strané
dodavatele pii zpracovani nabidky i na stran€ zadavatele pfi jejim hodnoceni,

e polosubjektivni, kde se kombinuji kritéria textu i ¢iselné hodnoty.

Posledni kategorizaci dle metodiky je rozdéleni podle vécné napln€ predmeétu hodnoceni.

Lze je tedy rozdélit nasledovné:

e kvalitativni kritéria, ktera maji charakter pocitatelnych, nepocitatelnych
1 kombinaci obou kritérii,

e cenova kritéria, charakterizovéna jako nabidkova cena.

4.1.2 Vydislitelna Kkritéria s pocitatelnym zpiisobem hodnoceni

NejsnadnéjSim pojetim, které muize zadavatel pfi pfipravé hodnoticich kritérii v této
kategorii uvést, je to, aby byla z hlediska zpisobu hodnoceni kritéria pocitatelna
a ze strany dodavatelt vycislitelna. Pocitatelnou a vyc¢islitelnou povahu kritérii z této
kategorie nelze uvadét hodnoceni délky praxe c¢lena tymu. Vhodnéjsi je definovat
pro zakéazku klicové aspekty kvalifikace nebo zkuSenosti, které by méla vyznamna osoba
spliiovat. Zadavatel by mél podle parametri a referencnich kvalifikaci ptislusné osoby
hodnotit. V této souvislosti se nabizi hodnoceni spokojenosti objednateli. K tomu muze

zadavatel jako soucast zadavaci dokumentace pfilozit dotaznik, ktery slouzi k vyplnéni

spokojenosti zdkazniki.
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Tab. 4.1 Hodnoceni vy¢islitelnych kritérii s pocitatelnym zplisobem

Vhodné pro:
vefejné zakazky jakéhokoliv typu, kde ma kvalita osob podilejici se plnéni zakdzky
vyznamny dopad

Tipy pro pripravu kritéria:

parametricky vymezit kvalifikace a zkuSenosti

pouziti dotaznikii spokojenosti zdkaznikl

v zadavaci dokumentaci pfilozit formulaf pro piehlednost hodnoceni

Vyhody: Nevyhody:

vycislitelnost hodnocenych vlastnosti zadavatel musi pfedem
transparentnost definovathodnocené aspekty a tim
dobfie pripravené kritérium muze slou¢it |neumoziuje dodavateliim projevit jiné
pro fadu projekti odborné kvality

Zdroj: vlastni zpracovani podle [21].

V tabulce 4.1 jsou zhodnocena kritéria dle vhodnosti pouziti, dale je zde uvedeno,
pro jaky typ zakazek lze kritérium pouzit a jaké vyhody ¢i nevyhody mohou mit tato

kritéria v praktickém vyuziti.

4.1.3 Textova kritéria hodnocena odborné-subjektivné

Odbornég-subjektivni hodnoceni textového vyjadieni dodavatele klade vysoké naroky
na dodavatele pfi zpracovani nabidky, ale také i na zadavatele pfi vymezeni toho, co bude
hodnoceno a jakym zptsobem. Z téchto diivodi by mél zadavatel pouziti téchto kritérii
predem dikladné zvazit. Pokud ma zadavatel dostate¢ny Casovy prostor a s tim spojené
finan¢ni prostitedky na ptipravu kritéria, stejn€ jako 1 nasledné vyhodnocovani
prostiednictvim odbornikli vcetné¢ odivodnéni, pak se pouziti kritéria odvdéci
mozZnostmi, které jind kritéria nenabizi. Spravné formulovand zadani kritérii umozni
zadavateli pfimét dodavatele, aby se podrobné¢ zabyval konkrétnimi otazkami, kvalifikaci
a zkuSenostmi osob, které budou mit dopad na Uroven zakazky. V tomto pojeti
hodnoticiho kritéria je mozné hodnotit riizné navrhy technického feSeni, koncepce

provadéni zakazky, popis dodavatelského fetézce a fizeni jakosti.
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Tab. 4.2 Hodnoceni textovych kritérii odborné-subjektivné

Vhodné pro:
vyznamné a jedine¢né projekty, kde zadavatel ma k dispozici Spickové odborniky jak
na pripravu kritéria, tak pro jeho hodnoceni

Vyhody: Nevyhody:

dodavatelé odkryvaji své know-how jiz  |naroc¢nost piipravy

v nabidce riziko napadeni subjektivniho hodnoceni

dostatek informaci o schopnostech dodavateli

dodavatele kvalitni nabidka neni zarukou kvalitniho
plnéni

Zdroj: vlastni zpracovani podle [21].

Z tabulky 4.2 je zfejmé, ze jsou kritéria odborné-subjektivni pouzitelnd pro vyznamné
zakazky a projekty. Kladou vysoké naroky na uroven nabidky od dodavatelt, ¢imz jsou

nuceni reagovat na tato kritéria odbornymi texty a komentari.

4.1.4 Vydislitelna kritéria s textovym prvkem s polosubjektivnim hodnocenim

Konstrukce vy¢islitelnych kritérii s textovym prvkem s polosubjektivnim hodnocenim
davéa dodavateli v nejvyssi mife moznost projeveni jeho odbornosti. Zadavatel nemusi
definovat konkrétni pozadavky na kvalifikaci ¢i zkuSenosti dodavatele, ale na druhou
stranu

ze zadavaci dokumentace musi byt zfejmé, které oblasti zakazky jsou pro troven kvality
jejiho plnéni vyznamné. Pouziti téchto kritérii poskytuje obéma stranam — zadavateli

1 dodavateli, maximalni uZitek z provedeného vybéru.

Z tabulky 4.3 vyplyva, Ze kritéria s textovym prvkem a polosubjektivnim hodnocenim
jsou univerzalnimi kritérii pro fadu projektl. Umoziuji vyjadiit plny projev technické

pfipravenosti dodavatele ve vSech podobach.
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Tab. 4.3 Hodnocenti kritérii s textovym prvkem s polosubjektivnim hodnocenim

Vhodné pro:

vetejné zakazky jakéhokoliv druhu, u nichz ma kvalita osob podilejicich se na plnéni
vyznamny dopad na uroven plnéni

Tipy pro pripravu kritéria:

v zadavaci dokumentaci je tfeba prilozit dodavateliim formulafe pro piehlenost
pozadavkl na hodnoceni nabidek

Vyhody: Nevyhody:

umoziuje plny projev schopnosti a
zkusenosti kliCovych osob

univerzalita- dobfe pfipravené kritérium
muze slouzit pro fadu projektt

Zdroj: vlastni zpracovani podle [21].

4.1.5 Hodnoceni cenovych aspekti

Hodnoceni cenovych aspektt hraje v zadavani vefejnych zakazek vyznamnou roli. V praxi je
tato kategorie hodnoticich kritérii zuzovana na hodnoceni nabidkové ceny. Vetejné zakazky
zadavané na zakladé nabidkové ceny dlouhodobé dominuji statistikdm zadanych vefejnych
zakazek. S vyznamem nabidkové ceny ve verejnych zakdzkach souvisi stanoveni adekvatni
vahy, kterou by méla nabidkova cena pii hodnoceni disponovat. V praxi stale panuje nazor, Ze
by méla mit nabidkova cena vétsi vahu neZ ostatni hodnotici kritéria, protoze se timto zptisobem

zamezuje nehospodarnému postupu.
Stanoveni hornich a spodnich limiti nabidkové ceny

Efektivni zplsob, jak zamezit moznym extrémim nabidkovych cen, spociva v pouZiti

limitace nabidkové ceny, a to stanovenim:
e jeji nejvySe pripustné hodnoty,
e hodnoty, pod kterou bude nabidka hodnocena jako podeziele nizka.

Takto mlZe zadavatel v zaddvacich podminkach pfedem jednozna¢né stanovit limity,
které musi dodavatel ve svych nabidkach respektovat. Pokud se tak nestane, vystavuji

se riziku vylouceni z ti¢asti.

Pevna cena

S dalSi moznosti limitace nabidkové ceny souvisi moznost zadavatele stanovit

v zadavacich podminkach pevnou cenu. Zadavatel v takovém ptipadé hodnoti pouze
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kritéria kvantitativniho charakteru. Tento postup je vSak tieba dobte zvazit, nebot’ miize
dojit k patovym situacim, kdy dva nebo vice ucastnikii ziska stejny pocet bodi. To

nastava v piipadé, kdy nelze pocitat s Sirsi variabilitou bodi.

4.2  Zpusob hodnoceni dle metodiky SFDI

V zadavaci dokumentaci je pfedem popsan zptsob piidélovani bodu, ktery nejde

v prub¢hu hodnoceni ménit. U pocitatelnych kritérii je pridélovani bodl urceno:

e prostym piipocitavanim bodl, pokud je hodnotici kritérium zadano formou
nabizi/nenabizi,
e vzorcem, ktery jednotlivé nabidky poméiuje,

e bodovym koeficientem, kterym je hodnota nabizena od dodavatele vynasobena.

V ptipadé textovych kritérii je potfeba vénovat ptidélovani bodu stejnou pozornost, jako
pfi piipravé kritéria samotného. Praxe ukazuje, ze ¢im menSi rozsah ma stupnice
hodnoceni, tim 1épe. Pro vétSinu kritérii je dostatecné zaznamenani hodnoceni v podobé

zpravy nebo protokolu.

Hodnoceni prostiednictvim odborniki

Je-li predmétem hodnoticiho kritéria odborna otazka, je potiebné, aby hodnoceni provedly
osoby s piislusnou odbornosti. Cim vy3§i odbornost hodnoceni kritéria vyzaduje, tim vyssi je

vyznam piitomnosti odbornikli u pfipravy téchto kritérii. Role odbornikt se dle povahy kritérii

1isi od pravdivosti a spravnosti hodnocenych idaji, az po samotné hodnoceni.

Tab. 4.4 Hodnoceni prostfednictvim odbornikt
Vyhody: Nevyhody:
velkéa pravdépodobnost spravnych v pifipad¢ externich odbornikl nediivéra
hodnoceni a zavért mezi nimi a zadavatelem
nedostatek odbornikil k ndro¢nym
tématim

Zdroj: vlastni zpracovani podle [21].

Z tabulky 4.4 lze vycist, ze je hodnoceni kritérii prostfednictvim odbornikl spravné

a efektivni. Pfi zadani kritérii a pak i nasledném hodnoceni je naro¢na role hodnotitelt.
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Hodnoceni ve vice kolech

Hodnoceni ve vice kolech se ukazuje jako praktické v zadavacich fizenich, kde jsou
predmétem hodnoceni subjektivni kritéria. Hodnoceni je rozdéleno do dvou fazi. V ramci
prvni faze provede hodnoceni povéiena osoba sama za sebe. Druhé faze se kona v podob¢
spole¢ného jednani vSech povéfenych osob, ve kterém hledaji souhlasné nazory

nad bodovym ziskem jednotlivych nabidek.

Tab. 4.5 Hodnoceni ve vice kolech

Vyhody: Nevyhody:

¢asova naroc¢nost

minimalni chybovost v hodnoceni
organizac¢ni naro¢nost

maximalni spravnost odbornikii finan¢ni naro¢nost

Zdroj: vlastni zpracovani podle [21].

Dle tabulky 4.5 je zfejmé, Ze je hodnoceni nabidek ve vice kolech naro¢né, ale ma své

vyhody v hodnoceni a v kvalité odbornikii.
Opatieni v pripadé rovnosti bodi

Opatieni pro piipad rovnosti bodi v zaddvacich dokumentacich se v praxi pfilis
nevyskytuje. Doposud tomu nebylo potieba, protoze se vétSinou porovnavaji nabidkové
ceny, které maji velkou variabilitu nabidek. Vhodnou moZnosti, jak dodavatele
k nabidkové cen€ smétovat, je vymezeni intervalu ceny. Dodavatelé pak mohou nabizet

své ceny na hranici uréeného intervalu.

Uvazuje-li ptesto zadavatel pouzit pravidla pro ptipad rovnosti bodi, rozhoduje o vitézi
bodovy zisk v nékterych z dalSich kritérii. Nejlepsi varianta je dat prednost dodavateli,

ktery ziskal nejvyssi pocet bodu u kritéria s nejvyssi vahou.
Dvouobilkova metoda

Pokud je pfedmétem subjektivni hodnoceni, kterym je ¢iselné nevyjadiitelné kritérium,

je vhodné od sebe oddélit kritéria, kterd se Cislem vyjadfit daji. Tento postup musi
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byt jednoznaéné popsadn v zaddvaci dokumentaci, aby si dodavatelé mohli ptesné
podle pozadavkl pfipravit nabidky do dvou ¢asti. Takto muze probéhnout jejich

samostatné nezavislé hodnoceni.
Ovérovaci faze

Posledni fazi vybérového fizeni, do kterého se ucastnik dostava, je ovétovaci faze.
Dodavatel, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, postupuje
ovétovani dokumenti. Dokumenty, které jsou ovéfovany, jsou ucastnikovi znamy jiz
ze zadavaci dokumentace. Zadavatel vyzve ucastnika, aby obh4gjil informace, které byly

pfedmétem hodnoceni.

Dodavatel je provéiovan, zda je ztotoznén s obsahem nabidky a zda je schopen realizovat
vetejnou zakazku v daném rozsahu, v€as a v maximalni mozné kvalité. Mezi ovéfované

dokumenty patii:

e navrh harmonogramu plateb,

e dokument, ve kterém bude popsan zpusob, jak bude zadavatel sledovat fadné
plnéni vetejné zakazky,

e navrh hlaSeni o pribéhu plnéni vefejné zakazky,

e originaly nebo kopie doklada o kvalifikaci.

Po ukonceni ovérovaci faze zadavatel potvrdi, zda ucastnik obhdjil vSechny piidélené
body v danych kritériich, a rozhodne o konecném poctu bodil nebo jeho vylouceni z tcasti

v zadavacim fizeni.

Pti procesu otevirani obalek vybé&rového fizeni maji pravo byt pifitomni i1 zéastupci
uchazecl v pozici posluchact, ale také jako svédci, aby nebylo mozné vysledky vybéru
dodavatele jakkoliv zmanipulovat. Manazer projektu vSechny pfitomné zapiSe
do prezencni listiny. V procesu otevirani obalek se sdé€luji vysledky jednotlivych kritérii
uchazecu. Zpravidla to byva nabidkova cena, kterd je pro uchazece nejdiilezitéjsi, aby
se pohybovali v pfislusné cenové hladiné. Uchaze¢, ktery vyberové fizeni vyhrél
a zaroveil neni u vybérového fizeni pfitomen, je s vysledkem sezndmen pisemné.

Soucasné jsou pisemné vyrozumeéni s vysledky fizeni 1 ostatni uchazeci.
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4.3 Vybér dodavatele soukromym investorem

Soukromy investor si pro volbu zhotovitele zakazky voli jina kritéria, kterd jsou
podle jeho nazoru svobodné zvolend na zakladé zkuSenosti a dle poptdvky a nabidky
na trhu. Kritéria soukromého investora jsou odlisna od kritérii vefejnych zakazek. V této
¢asti diplomové prace bude vybran dodavatel stavebni zakazky z pozice soukromého

investora, ktery se nefidi Zadnymi metodami ani nafizenimi.

Volba hodnoticich kritérii, jejich oznaceni a slovni popis téchto kritérii pro vybér

soukromym investorem bude stejny, jako je v tabulce 3.3.

Investor rovnéz vybira ze tii stejnych zhotoviteld, kteti podali kompletni nabidku.
Aplikace kritérii pro dodavatele se shoduji s tabulkou 3.4 a rovnéz bodovaci stupnice
pro méfitelné jednotky je totozna s tabulkou 3.6. V tabulce 3.6 jsou vyjadiena vSechna
hodnotici kritéria v ¢iselnych hodnotach. Tuto skute¢nost bude hodnotit jind skupina
hodnotiteli, kterou si zvolil soukromy investor.
Hodnotici skupinu tvofi tii clenové:

1. Jednatel spolecnosti, ktery je v pozici zastupce zadavatele zakazky.

2. Manazer projektu, kterého si zadavatel objednal pro spravny administrativni

prubch zakazky.

3. Technicky dozor stavebnika, ktery z pozice odbornika ve stavebnictvi kontroluje

cenovou nabidku z technického pohledu.

Vyse uvedeni ¢lenové komise hodnoti nabidky dle stejné hodnotici stupnice, jako tomu

bylo v ptipadé hodnoceni péticlenné komise ve vetejné zakazce.

Hodnoceni jednotlivych ¢lenti komise je zminéno v tab. 4.6, a to véetn¢ stanoveni

dualezitosti kritérii.
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Tab. 4.6 Dulezitost kritérii dle hodnotitelu

Hodnotitelé
H1 H2 pa | Prumerne | vaai | Yaha
poradi kritérii
Kritérium
k1

4 4 4 4 2. 0,32

3 3 4 3,3 3. 0,27

5 5 5 5,0 1. 0,41

Suma 12,3 1

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z tabulky 4.6 je ziejmé, jak clenové komise hodnotili dle stupnice jednotliva kritéria.
Nejvyse hodnocené kritérium je k3, které predstavuje reference. Na druhé pozici je
zatazeno kritérium k1, tj. cena, a na tfeti misto hodnotitelé¢ umistili kritérium k2, které

uvadi odbornou kvalifikaci.

Tab. 4.7 Vysledné umisténi stavebnich spolecnosti dle vahy a vyznamnosti kritérii
Kritérium | k3 - reference, vaha 0,41 k1-cena,vaha 0,32 | k2 -odbornost, vaha 0,27
Dodavatel hodnota pofadi | hodnota | pofadi hodnota pofadi
Stavebni spolecnost A 20 66,66% 2, 36,33% 1. 30 100,00% | 1.-2.
Stavebni spolecnost B 30 100,00% 1. 49,83% 2, 30 100,00% | 1.-2.
Stavebni spolecnost C 20 66,66% 3. 88,70% 3. 20 66,66% 3.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z posledni tabulky 4.7 vyplyva, Ze soukromy investor nekladl diraz na cenu, nybrz
na reference. Uptednostnil kvalitu odvedené prace vitézného zhotovitele, kterd je
v kritériich referenci zahrnuta. Nejlépe hodnocenou firmou se stala Stavebni spole¢nost
B, jako druha v pofadi se umistila Stavebni spole¢nost A. Nejhiife vyhodnocena byla

z pohledu soukromého investora Stavebni spolec¢nost C.
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4.4 Zavérecna hodnoceni a navrhovana reseni

Vybér dodavatele v rezimu vefejné zakazky je vzdy limitovan nékolika faktory.
Zadavatelem vetejné zakazky, kterd je popsana v této diplomové praci, je obec Hrani¢né
Petrovice. VSechny statni subjekty tohoto charakteru musi mit pfi realizaci vetfejnych
zakazek vzdy na paméti, ze hospodaii se statnimi finan¢nimi prostiedky, které jsou
sledovany a kontrolovany adekvatnimi kontrolnimi organy statni spravy. Vzhledem
k charakteru zakézky malého rozsahu nemusi vybér dodavatele podléhat zakonu
o vefejnych zakazkach, ale zadroveil musi byt dodrzeny ¢tyfi zakladni zasady dle tohoto
zakona. Pfi tvorbé hodnoticich kritérii se zasady transparentnosti, rovného zachéazeni,
kritériem ve vybéru dodavatele vefejné zakazky malého rozsahu je cena. Toto kritérium
je ovlivnéno charakterem penéznich prostfedki. Ke statnim finanénim prostfedkiim
se musi pristupovat z pohledu statniho investora hospodarné¢ a zamezit jakémukoliv
plytvani. Pti aplikaci metod vicekriteridlniho rozhodovani bylo jednoznacné nejvyse
hodnocené kritérium ceny, proto byl i prostfednictvim téchto metod vybér dodavatele
ur¢ovan dle cenové nabidky. Vysledkem vybéru dodavatele vefejnych zakazek je vzdy

firma s nejniz$i nabizenou cenou.

Dalsi navrh vybéru dodavatele spociva ve vyuziti metodiky Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Tato metodika zpracovava zplsob, jakd by mél zadavatel nastavit
kritéria hodnoceni nabidek, aby byla dle mozZnosti ekonomicky nejvyhodné;si.
Odpovednost za kvalitu, rozsah a odbornost kritérii je na zadavateli. Metodika netesi
pouze hodnoceni nabidky dle ceny, ale doporucuje zadavatelim, aby do svych
hodnoticich kritérii zahrnuly odborné, textové i Ciselné povahy kritérii. Pro vSechny
varianty s pocitatelnou 1 nepocitatelnou povahou kritérii musi byt pro dodavatele
jednozna¢né, co maji ve svych nabidkach uvadét, aby byli k provedeni hodnoceni
zpusobili. Pfedmét hodnoceni nabidek je urcen vlastnimi kritérii. Zadavatel popise
uchaze¢lim, podle jakého kli¢e budou pfidélovany body a jaké naroky klade
na nepocitatelnd kritéria. Ma-1i nékteré z kritérii ovlivnit potfadi nabidek, musi mu
zadavatel vyjadrit patficnou silu a projevenou vahu. Cilem metodiky je najit postup, jak
vybrat dodavatele podle odborné urovné, na zakladé profesionalnich schopnosti

a dosavadni praxe za ekonomicky nejvyhodnéjsich moznosti v nejvyssi mozné kvalité.
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V neposledni fad¢ je vyuzita moznost vybéru dodavatele soukromym investorem.
Soukromy investor neni limitovan natizenimi, ptedpisy ani metodami vybéru. Jeho volba
zhotovitele je svobodna a zalozené na dosavadnich zkusenostech, doporucenich, nabidce
a poptavce na trhu. Soukromy investor jde cestou doporuceni na stavebni spolecnost,
ktera pracuje na zakladech odbornosti a kvalitné odvedené prace. Nejniz$i nabizena cena
neni vzdy nejvyhodnéj$i a to pravé z pohledu pouzitych kvalitnich materialt
a profesionalné¢ odvedené prace. Hodnoceni dodavatele soukromym investorem je
jednozna¢né zalozeno na referencich a kvalit€. Reference ziskané od jiného investora
soukromého sektoru nebo i vlastni zkuSenost provedené prace z minulych obdobi jsou
hodnotici faktory, které znateln¢ ovliviiuji rozhodovani soukromého investora pro vybér

dodavatele. Nejmensi vliv na kone¢né rozhodnuti ma v soucasné dobé reklama.

Veftejny sektor se v Ceské republice potyka s problémy zajistit financovani nezbytnych
investi¢nich potfeb. Optimalni formou funkcnosti vefejnych zakdzek je spoluprace
soukromého a vefejného sektoru za predpokladu efektivniho zajisténi investi¢nich potieb
v pozadovaném mnoZstvi, Case a kvalité. Kazdy z partnerd by zajiStoval ¢innosti, které
umi zabezpecit co nejefektivnéji a pro které je nejlépe vybaven. Vzajemna spoluprace by
vedla k zavedeni nejlepSiho know-how stavebnich spolecnosti a inovaci. Zadavatel
vetejnych zakazek by jiz nemusel pfistupovat k omezenym financnim limitim zakazky.
Kritéria pro vybér dodavatele vetejnych zakazek by nemusela byt omezena pouze
na hodnotici kritéria ceny, ale mohla by mit §ir$i rozsah a kvalitativni rozmé&r. Vybér
dodavatele by byl nadadle provadén matematickymi modely, vzorci ¢i metodami.
Vyznamna kritéria pro hodnoceni by v§ak mohla byt kombinaci nabidkové ceny a kvality
plnéni. Vefejny sektor by spolupraci se soukromym sektorem ziskal kvantitativni
a kvalitativni hodnoty pro zajisténi vefejnych sluZzeb a naplnéni spokojenosti uZivatel

téchto sluzeb.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit proces klasifikace dodavateld v oblasti
stavebnictvi ve vybrané obci Hrani¢né Petrovice a navrhnout moznosti jeho zlepSeni.
V teoretické Casti diplomové prace jsou popsdna teoretickd vychodiska v oblasti
stavebnictvi. Podstatou vysoké tirovné stavebnictvi je naplnéni zakladnich logistickych
charakteristik, jako jsou kvalita, odbornost a profesionalita vybranych dodavatelti
a finan¢ni dostupnost. Produkce stavebnictvi ma v soucasné dobé zvySujici tendenci
a svou dynamiku neustale posiluje. Pfedmétem diplomové prace byl vybér dodavatele
vetejné¢ zakazky malého rozsahu, ktery byl analyzovén s cilem navrhnout zlepSeni

procesu vybéru dodavatele.

V praktické c¢asti byl popsan logisticky proces realizace stavebni zakazky, a to
od investi¢éniho zaméru, studie proveditelnosti, financovani projektu, administrativniho
procesu, zaddvaci dokumentace, azZ po vyzvu k poddni nabidky, kterd vedla k vybéru
dodavatele. Nejprve byl proveden vybér dodavatele vefejnym investorem. Dodavatel byl
vybran na zéklad¢ urcenych kritérii rizné povahy. Pfi pouziti Saathyho metody byly
pfifazeny vahy jednotlivych kritérii. Zasadnim kritériem pro vybér dodavatele bylo
kritérium ceny, jelikoZ investor hospodaii s vefejnymi prostiedky, kterymi nelze plytvat.
Dalsi metodou pro vybér dodavatele byla metoda WSA, kterd vychdzi z principu
maximalizace uzitku. V metodice je popsadn postup vybéru dodavatele na zakladé
kvantitativnich a kvalitativnich kritérii, pficemz se vychazi ze zadavaciho fizeni, které

podporuje ekonomickou vyhodnost a klade diiraz na odbornost a zkuSenosti zadavateli.

Posledni vybér zhotovitele stavebni zakdzky je proveden soukromym investorem, ktery
se orientuje na reference dodavatelt, vlastni zkuSenosti, doporuceni a kvalitu.
V zavéreéné Casti diplomové prace je provedena komparace vybéru dodavateli a jsou zde
popséna feSeni, v nichz je navrZena spoluprace veiejného a soukromého sektoru, a to
z divodu zajisténi kvality, odbornosti, kvantitativnich a kvalitativnich hodnot, které
vefejny sektor potiebuje pro realizaci investi¢nich projekta.

Vybérové fizeni pii pouZiti jakékoliv zvolené metody musi byt vZdy pro zadavatele
takovou zarukou, aby probéhlo fizeni za Ucasti nejlepSich dodavatell, a je soucasné

ucinnou jistotou, ze vybrani dodavatelé budou v dlouhodobém ¢asovém horizontu

dodrZovat predem stanovené podminky. Uroven vybéroveho fizeni a ptiprava podklada
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je nepochybné odvozena od kvalitni a odborné ¢innosti zadavatel, ktefi se timto konanim
zabyvaji. Radn& pfipravené zadavaci fizeni pro potencidlni uchazete je jeden
jednani postaveného na strategickém partnerstvi je pii realizaci vybérového fizeni vzdy
pod vedenim zkuseného manazera. Dodavatel byl vybran na zéklad€ zvolenych kritérii,
ktera byla pro investora dilezitd a rozhodujici. V této praci bylo potfeba zamérit se
na vybér dodavatele dle pozadavku investora, ktery kladl daraz na ekonomickou
vyhodnost, kvalitu a odbornost uchazect vybérového ftizeni. Cil prace, kterym bylo
zhodnotit proces klasifikace dodavateli v oblasti stavebnictvi ve vybrané obci

a navrhnout moznosti jeho zlepSeni, byl naplnén.
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