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Uvod

Clovék je bytost spoléenska. Pdebu sdruzovat se &dil jiz po svych
predcich. Machoniniika: ,Bez lidské pospolitosti by nebyla mozna
reprodukce lidského rodu, pracovni a hospsk cinnost, zabezgeni
Zivotni Urovré a udrzovani, natozpak rozvoj kvality Zivota, sp@rav
jednotlivych seskupeni, kterd pro vykon & pykonu ®€chto cinnosti
vznikaji* (Machonin 2004, s. 8-9). Socialni soudrghtedy pedstavuje pro
spolg&nost kladnou hodnotu. V stasné dob se o socialni soudrznosti
hovai v souvislosti s jejim oslabovanim a se vznikenSida socialnich
problémi, jako je socialni vylogeni, chudoba, diskriminaceideinttem
zdjmu odbornik ztad spoléenskych ¥d i politiki je hledani cest, jak
socialni soudrznost posilit, jak zabranit sociamimyloweni a jak

vyloucené jedince nebo skupiny integrovatizgo spolénosti.

Cilem této bakalgké prace je popis problematiky socialni soudrinost
socialniho vylodeni, socialniho z#enovani a problematiky jediric a
skupin socialnim vylotenim ohroZzenych. Uvedena problematika bude
feSena v rovia teoretické a v rovih praktické, v podob konkrétnich

politickych opateni. Kazdé rovié bude ¥novana samostatna kapitola.

V prvni kapitole budou popsany teoretické koncepaeialni soudrznosti,
socialniho vylodeni a zalenovani v celé jejich &i Pozornost bude
vénovana skupindm ohroZzenych socidlnim vyenim, vylogenym
lokalitam a problematice nez&sinanosti. Z hlediska vyznamu p@R je
nutné pohoviit i o politice soudrznosti V za&vwu prvni kapitoly budou

shrnuty poznatky o vyzkumu sociélni soudrznosfieské Republice.

Prednttem druhé kapitoly bude institucionalni ramec flofitsoudrznosti a
zaji¥ovani politiky socialni soudrznosti a socialnihgéleaovani na arovni
narodni i na arovni EU, dale vymezenickiych problén, prioritnich cit

a nastraj politiky soudrznosti. A to na zakladlicovych dokumeri.



1 Vymezeni zakladnich teoretickych koncejit

Teoretické koncepce socialni soudrznosti, socialnilouceni a sociélniho
z&llenovani redstavuji uceleny vykladéthto socialnich je. Snahou
odborniki ztad sociologie, politologie a jinychéginich obo# je zmapovat
uvedené socialni problémy — najit a popgétipy jejich vzniku, disledky

pusobeni a mechanismy vedouci k jejich odstndmebo alespozmirreni.

1.1 Prakticko-politicky diskurz socialni politiky

~S0ciélni exkluze, sociélni inkluze a socialni kah jsouiemi zaklinacimi
slovy, jez ovladly diskurz Evropské unie ni&lpmu tisicileti“,fika Mares
(Mare$ 2004, s. 5). &odem je oslabeni socialni soudrznoStudrznost
piedstavuje podminku stability politického systéembezpe€nosti, rovrez
prispivA k ekonomickému astu. Nedostatek socialni soudrZznosti se
projevuje slabymi vazbami nizkou solidaritou a selabzakdensnosti
v mistnich komunitach. Pokles socialni soudrznasti diky negativnim
projevim stal gedmétem zajmu odbornik z oblasti socialnich &d |
predstavitel verejné politiky. Nezbytnym jedpokladem dosahovani
socialni soudrznosti je prosperujici ekonomika, Zistentni pravnirad,
verejnad sprava a rozvinuta émska spoknost. Politika soudrznosti je
budovana na udrovni narodnich §tavychazi vSak z politickych za&m
Evropské unie. Koncepty socialni soudrznosti, $otiéxkluze a socialni
inkluze hraji v sotasnosti kikovou roli jak v politickém diskurzu, tak na
pudé¢ akademické. V saasné dob se nehovil pouze o chudab a
nerovnosti, ale o socialni exkluzi, ktera ékge nejchudsi vrstvy obyvatel
od zbytku spolénosti. Chudi se stavajirgdnmetem despektu spairosti,
kdy jejich chudoba neni vnimana jakdastedek @isobeni strukturalnich
faktori, ale spiSe jakousledek jejich osobnich nedostatiesti. Mares se
domniva, Ze mnoho probléms sebou fnasi gedevSim nové deni
spole&nosti. Podle dosavadni konceptualizace se &po$t dlila na
z&klad vertikalnich nerovnosti - bohatstvi versus chagoprivilegia
versus deprivace. deni sodasné spoknosti se dje na zaklad nerovnosti



horizontalni— separace versus participace, kage#itou roli sehrava &k,
etnicita, rod. Uplaténi na trhu prace je zaloZenéedevsim na znalostech a
na lidském kapitalu (,knowlege society”). Takovézdd&leni mize byt
zdrojem problém, jako je socialni marginalizace a exkluzéedqevsim na
trhu prace, a rozteni spolénosti na privilegované pracujici a deprivované
bez prace.

K oslabovani soudrznosti a exkluzigpiva i individualizace spoteosti. A

to z divodu vyvazovani z tradiich socialnich forem jako jéida, rodina,
rod. Lidé zaZivaji vice svobody, ale zamyee zbavuji i jistot, vyplyvajicich
ze solidarity, ktera je individualizaci s#inoslabovana. Podle MareSe je
dalSim zdrojem obav z naruSeni soudrZnosti rostetitv imigranti z
mimoevropskych kultur do zemi Evropy. ,Tento prodesdoprovazen
neochotou majoritni spaleosti jednotlivych evropskych zemi imigranty
integrovat i neochotou rostouciho ¢pow imigranti integrovat se“ fika
MareS (MareS 2004, s. 16). Z uvedeného vyplyva,igg&eni problérin
spojenych s nedostatkem socialni soudrznosti ghaak.

1.2 Politika soudrznosti

Uvod do politiky soudrznosti

Podle Machonina sgéva vyznam politiky soudrZznostir@devsim v tom, Ze
reaguje na socialni problemy, mobilizuje Sirokélglkktéri (verejné spravy
na evropské, narodni, regionalni i mistni Urovroci&nich partnet,
nevladnich a komeénich organizaci, alani samotnych), propracovava
vhodnou kombinaci iznych nastraj politiky s dirazem na koncepce,
cilové programy a aki plany. Pruzé reaguje na gnici se vnitni a vrgjSi

prostedi.

Mechanismy védejné a socialni politiky podporujici socialni soudznost
Existuje cel&ada mechanisin které ovliviuji socialni soudrznost. &8ina

z nich vychazi ziedpokladu existence solidarity ve spolesti (mezi



bohatymi a chudymi, zdravymi a nemocnymi apod.koJanechanismy
podporujici soudrznost i@eme oznét ¢lenstvi v EU, posilovani aktivit
ob¢anského sektoru, zamezeni institucionalni cestglyty takovych jet,
jako je korupce, stinova ekonomikandaé uniky,cinnost mafii a naopak
podporovani takovych forem hospoeiai, které upeawji socialni
soudrznost. Nezbytnym nastrojem udrzovani a po&ilbwsoudrznosti je
pierozalovani zdroji prostednictvim dani a wejnych rozpéta. Dulezitou
roli sehrava socialni komunikace a kultdegeni vznikajicich konflikt a
spofi, urover socialniho dialogu o socialnich problémech a omoetech
jejichreSeni (Machonin 2004, s. 74-75).

Usili o podrécovani mechanistnzvysujici socialni soudrznost se tak od 90.
let 20. stoleti stava jednim z édivych cili politik na narodni i nadnarodni
arovni EU. K posilovani soudrznosti v rdmci Unie &uje tzv. regionalni
politika, taktéz nazyvana jako strukturalni poktikebo politika posilovani
soudrznosti. Obsah&ye zangiena ekonomicky, jdetpdevsSim o posilovani
konkurenceschopnosti nejnérnvysgilych regioi a zemi. Explicitnim
cilem je zmenSovani rozdilna darovni rozvoje jednotlivych regiéna
podpora zaostavajicich. Nastroj realizagehto cili jsou tzv. strukturalni
fondy a fond kohezn(Tucek 2008, st. 9).

1.2.1 Politika soudrznosti EU

V ramci Evropské unie jde ipdevSim o posileni koheze ekonomicke,
socialni a teritorialni. Kohezni politika Evropsheie je zaloZzenaipdevsim
na redukci regionalni nerovnosti. Obsatige regionalni politika zagitena
na ekonomickyrst — posilovani konkurenceschopnosti nejineyspelych
regiomi a zemi a vytvi@ni novych pracovnich mist scilem snizit
nezandstnanost. Aktualni problémigdstavuje neza¥stnanost, starnouci

populace, socialni vyl@eni jediné a skupin z majoritni spataosti.

Cilem je wvytvdeni rovnych plezitosti pro vSechny a odstéam

diskriminace. ZvySend pozornost jeénevana skupinam ohroZenych



socialnim vylogenim. Hlavnim cilem politiky soudrZznosti EU je zazmseni
rozdili v jednotlivych regionech. Nastroji realizac&chto cili jsou tzv.
strukturalni fondy a fond kohezni. ,,Cilem koheznolifiky je spravedlivjSi
a soudrzyjsi Unie“, iika Tuwek (Twek 2006, s. 20 — 21).

Nastroje politiky soudrznosti

Nastroj politiky soudrznosti Evropské unigepstavujiEvropské fondy:.
Pro kandidatské zenEU wetns Ceské republiky byly weny gedvstupni
nastroje Evropskeé unie. Sem ffilgttyto fondy:

Phare — z progtdki tohoto fondu byly spolufinancovany riéigad projekty
vyrovnavajici rozdily v oblastech technické vybaw&n propagaceéeskych
exportéfi v zahranti ¢i studijni pobyty ditela v zahrandi.

Program Sapard — byl specialni program pro rozgokova a zeguélstvi.
ISPA — néstroj pedvstupnich politik zagiten na financovani velkych
projekii v oblasti Zivotniho prostdi a dopravy. Po vstupu do EU ho

nahradil Fond soudrznosti.

Pro programové obdobi 2000-2006, kdy do Evropske ustoupila iCeska
republika, byly vytg¢eny i cile - podpora rozvoje zaostavajicich redipn
podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizacipodpora politiky
zamestnanosti a vztanosti V tomto obdobi existovalytyii strukturalni
fondy:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — z & se financovaly
projekty spadajici do dilviz 1. a 2.

2. Evropsky socialni fond(ESF) — hlavni socialni nastroj politiky EU —
pomoc zamfena na mladez, dlouhodbbnezanstnané a sociain
znevyhodgné skupiny a zeny v ramci vSedhdah cili regionalni politiky

3. Evropsky orientaéni a zarueni fond pro zemédélstvi (EAGGF) —uréen
pro financovani rozvoje venkovskych oblasti v sdula cilem 1. Jednalo se
piedevsim o modernizaci a racionalizaci 2déiské vyroby

4. Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) — zaloZen zatélem

zajiseni financovani rozvojeifmorskych regiof i rybaského odwtvi
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DalSim vyznamnym zdrojem jeond soudrznosti, ten navazal v kstnu
2004 nacinnost gedvstupniho nastroje ISPA&Bem let 2007 — 2013 by
Ceska republika mohla z fotldEvropské unigerpat az 308 miliard EUR na
regionalni podporutistu a vzniku pracovnich mist. (Vlasak 2008, s. 74 -
79).

K tématu sotiasné politiky soudrznosti Vlasak uvadi, zgném let 2007 —
2013 provede EU pragtidnictvim nastr@gj soudrZznosti dosud nejt&i
investici ve vySi 308 miliard EUR na regionalni podu istu a vzniku
pracovnich mist. K dal§im éfh politiky soudrznosti a regionalni politiky
na toto obdobi p#t i¢inngjSi a jednodussi fungovani Unie la by se
omezit byrokracie, namisto pravidel Sg@estvi budou platit vnitrostatni
pravidla pro zfsobilost a pailenskych statech a regionech se bude Zadat
vice odpo¥dnosti a pihlednosti pi sprav financnich prostedki (Vlasak
2008, s. 79).

Sowasneé cile politiky soudrznosti EU

Vlasak uvadi, ze vobdobi 2007 — 2013 budou EFRRBF E& Fond

soudrznostprispivat ke tem cifim:

1. konvergenci smyslem cilge podpora podminek po&tujicich st a
podpora faktdrvedoucich ke skuteé konvergenci nejmén
rozvinutychélenskych stat a regiori

2. regionalni konkurenceschopnostarestnanosti smyslem cile je
posileni konkurenceschopnostitdagzlivosti regior a rovréz
zanmgstnani v nich

3. Evropské uzemni spolupréci — cilem je posthispranini spolupraci
prostednictvim mistnich a regionalnich iniciativ, nadytiri spolupraci,
jejimz cilem je integrovany Uzemni rozvoj, nmegionalni spolupraci a
vymenu zkusenosti (Vlasak, 2008, s. 84-85).
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1.3Sociélré védni pojeti socialni politiky

Teoretické znalosti jsou zakladem pro hledani [ckith teSeni
problematiky socialni soudrznosti a socialniho wuyeni na Udrovni
mezinarodnich, narodnich i regionalnich politik. t¥gfeni koncept
feSicich socialni problematiku tguichazi nammé vyzkumy, tymy
odborniki ztad sociolog, kteti se zabyvaji problematikou socialni
soudrznosti, socialni solidarity, socialni exkluzenkluze zi#iznych uht
pohledu. Hlavnim cilem jeifpdevsim vyjasini pojmi, zmapovani faktdr
ovliviiuwjicich uvedené socialni jevy a ¢ani &innych nastraj a
mechanism, kterymi je moZné uvedené jevy ouvliwat. Poznatky
z vyzkumnych studii jsou zakladem pro vyi®oi strategickych postipa
klicovych dokumeri k feSeni uvedené problematiky. Vyzkumné projekty
bychom mohli ozn&t Kklicem kempirickému rozkryti sociélni
problematiky. Podle Bartaka je cilatasto snaha ovlivnit odpeégné osoby
verejnych a socialnich politik tak, abyiaily politickd opateni, ktera by
vedla ke zvySeni miry socialni soudrznastisocialni exkluze a které by
vytvorily podminky pro zmenSeni neopodstatych ekonomickych
a socialnich nerovnosti (Bartdk 2008, s. 41).

V Ceské republice méa vyzkum socialni soudrznosti zagmsrné kratkou
tradici. Jeji poatky spadaji do roku 2000, kdy Rada pro soéialn
ekonomické strategie vladgeské republiky zadala kolektivieskych
sociologi a odbornik z oblasti véejné a socialni politiky zpracovat
problematiku socialni soudrznosti. K tomuc€&l iika, Zze zadani samo bylo
velkou vyzvou ke vstupu do dosud neprobadané obl&xt té doby nebyl
totiz v Cesku zahajen ani zakladni vyzkum &k 2008, s. 10-11).

Historie socialnich jevi

Problematika socialni soudrznosti, socialniho vimi a zaélenovani se
zda byt aktuélnim problémem soudobé sprdsti. Pravdou je, Ze s vySe
uvedenymi socialnimi jevy se spdmst potykala jiz v minulosti. i@stoze

se neni historické okolnosti vznikueehto socialnich jey, jejich dopad na
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fungovani spolgenského systému i spohesti samotné je vzdy negativni.
O pivodu termiri socialni soudrZznost a sociélni vytemi piSe Bartak

v publikaci , Socialni soudrznost, solidarita, socialni vylemi — od
teoretickych koncejt k vefejné politice” (Bartdk, M., 2008). Soasné
teoretické prace i vyzkumy tykajici se socialnidgr@nosti a solidarity jsou
podle Bartakova nazoru ovligmy pracemi Durkheima, Marxe a Webera,
jez se zabyvalyignmenou autonomnich komunit ve vysoce urbanizované a
industrializované moderni spdlosti v narodnich statech (Bartak 2008,
S.42).

Bartak poukazuje nditteoretické tradice socialni soudrznosti:

1. Teorie socialni soudrznosti v pojeti ParsonBaikheima.

2. Teorie klasického liberalismu, kdy jérdz kladen na individuélni
chovéni v ramci soukromych instituci a teodequevilovského
liberalismu, kde je socialid tvaen na zaklaglindividualniho chovani
v rdmci instituci, jako je naprodina.

3. Socialg demokratické teorie, kde jsou socidladl a socialni zéma
vysledkem aktivit demokratickych vlad, kter@ayzuji zakladni

spoléenskou rovnost a spravedInost.

K socialnimu vylodeni Bartak uvadi, Ze vyznam pojmu socialni vykni
je dnes ovlivin francouzskymi vyzkumniky ze 70. let 20. stol®tijejich
pojeti ,socialni vylodeni neznamena socialni uzavirani jedné skupiag p
druhou, ale fakt, Ze ¢ktefi jedinci propadli systéemem socialniho
zabezpeéeni a jsou vylodeni administrativé statem®. Koncept socialniho
vylouceni je podle mnohych autorspjat se satasnou postindustrialni
spol&nosti a pedevsim pak se ztami na trhu prace. Bartak povazuje za
piirozené, Ze koncept socialni soudrznosti naselvadeejprve ve Francii,
neba’ zde je socialni soudrznost zakladni podminkouysh@eni nepsané
spole&enské smlouvy, na jejimz zakkadpol&nost funguje. Htomnost
skupin vylo&enych (stai i subjektivni pocit) ohroZuje jednotu statu (Bt
2008, s. 51). Koncept socialniho vytemi je podle mnohych autospjat
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se sodasnou postindustrialni spéteosti, gedevSim pak se zZmami na
trhu prace, uvadi Bartak (Bartak 2008, s. 43 - 52).

1.4 Konceptudlni rAmec sociélni soudrznosti

V ramci Evropské unie je koncepce sociélni kohgzaovana s koncepty
socialni exkluze a inkluzesocialni koheze je vnimana jakocitd forma
socialniho smiru, dosahovana vyrovnavanim razdiiminimalizaci rizika
socialniho  vylodeni. Tuwek popisuje socialni soudrznost jako
multidimenzionalni jev, ktery zahrnuje komplexng®m gicin, souvislosti

a nasledk. Podle jeho nazoru je socialni soudrznost nuk@umat na
celospoléenské urovni, kde se prolinaji jak makrosocialnobpgmy
spoleénosti, tak i mikrorovina socialnich vztéahs konkrétnich socialnich
jednotkach. Resto, Ze je socialni soudrZznost multidimenziongmj musi

v teorii existovat kritéria, kterymi se soudrznodtisahne (Téek 2008, s.
17, 29). Akoliv se pojmy soudrznost a koheze uZzivajgzrig jako
synonyma, Tdéek doporduje rozliSovat tyto pojmy, a to v zavislosti na
okolnostech uziti. Pojem soudrZznoBticek vymezuje pro soci&nveédni
diskurz, kohezi pro prakticky — sociopoliticky diskurz, kdy jeden
piedstavuje ,stav” a druhy ,konani* k této zn¢ (Tucek 2006, s. 19).

1.4.1 Oslabovéani socialni soudrznosti
SoudrZznost fedstavuje podminku stability politického systémegfnosti

a ekonomické vykonnosti.

Tucek hovdi o krizi socialni koheze. Jeji nedostatek se prgge slabymi
socialnimi  vazbami, nizkou solidaritou v komunitach mZze veést
ke zvySenému tlaku na vydaje Zemych rozpéta. Hovari se i o krizi
organizované socialni solidarity, ktera je agpbena neudrzitelnosti
financovani systému sociélniho zabegre a kterd vede k erozi socialnich
prav, fedevSim pak slabSich socialnich skupin. Jako negatispekty

ovlivaujici kohezi uvadi nagklad destruktivni fisobeni globalnich tih
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zastaveni ustu stedni tidy a s ni spjatého Zivotniho stylu, Upadek
moralnich hodnost a rostouci nerovnostd@u2006, s. 20). V oslabovani
socialni soudrznosti a poklesu calnské angazovanosti sehravieditou
roli i proces individualizace a suburbanizace. Jpkklad bychom mohli
uvést obyvatele satelitnich ésteiek. Jejich obyvatelé se v kazdodennim
Zivot¢ potkavaji s lidmi v omezen&asti celospoléenského sociat
kulturniho spektra. Negativnim aspektem nedostatiaialni soudrznosti je
socialni vylogeni. Dasledky socialniho vylateni neovliviuji pouze Zivoty
jedinai, ale pedstavuji zavazny problém pro celou spotest. Tuek
upozonuje, Ze Ubytek spotenské soudrznosti je na lokélni Urowaisto
spojovan sesociale problémovymi mistskymi oblastmi, kde dochazi

k naristu kriminality a jinych patologickych jéTucek 2008, s. 9).

1.4.2 Vymezeni pojmu socialni soudrznost

.Kohezivni spolénost, je takova, ktera ,drzi pohrongdvSechny jejicasti
zapadaji do spotenského celku, ispivaji k rému, participuji na
spole&enském blahobytu“fika Twek (Tuiek 2006, s.27).Ve 30. letech
velmi jednoduSe definoval kohezi J. L. Moreno jaksily, které udrzuji
jedince uvnit skupin, ve kterych se nachazeji* ¢k 2006, s. 28). V
sowasné dob prevlada model tzv.,dobré spdleosti“. Ta je zaloZzena na

normach, které jsou generovany pomoci sp@lelohodnutych pravidel.

Bartak uvadi, Zze kanadsti vyzkumnici doSli k&ay Ze definice socialni
soudrznosti neni tak jednozima, je na iznych mistech s¥a vykladana
odliSré. Socialni soudrznost v ramélenskych stat Evropské unie jéasto
definovana ziznych pohled — politického, ekonomického, socialniho —
bez existence ipsrt vymezené konceptualni baze. Podle nézoru
kanadskych odbornikma nejuzsi vymezeni OECD. Naopak definice Rady
Evropy je tak Siroka, Ze roZlje socialni soudrZznost dditvzajemr
propojenych kategorii: demokraticka, socialni aduli soudrznost (Bartak
2006, s. 44). Nasledujici schéma ukazuje na odlagspekty definovani

socialni soudrznosti.
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Schéma 1. Hlavni elementy definic socialni soudsimoezinarodnich
organizaci

Element EU OECD Rada
Evropy

Demokraticka/politickd soudrZznost
Svoboda vyjatbvani X
Neomezovany tok informaci
Ochrana lidskych prav X
Aplikace pravnich norem
Politicka vazba mezi dany a| X
statem
Aktivni participace na spol.cdi X X
Hospodarsky blahobyt
Stabilni a bezpma spolénost X X
Zajistny pristup k materialnimu X X X
blahobytu
Opateni pro odstrami trznich| X
selhéni

x| X |

Socialni blahobyt
Univerzalni  systém  socialnihoX X
zabezpeeni
Dostupnost bydleni, zdravotni g X X
a vzclani

Osvobozeni od kriminality
korupce

Socialni odpo¥dnost smirem ke X
komunitam
Socialni dialog X
Kulturni soudrznost
Pozitivni vztahy ke  kulturnj X
raznosti
Posilovani identity Evropanstvi X X
(Bartak 2008, s. 44)

8
X

1.4.3 Dimenze socialni soudrznosti
Socialni soudrznost je vicedimenzionalni fenonjénz je teba sledovat
v prostorovych souvislostech. Na zakiadoretickych vychodisek rozliSuje

Tuéek dw zakladni dimenze.
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Prvni dimenze - nerovnosti — zahrnuje vertikdIni vztahy ve spotesti
(pokryva vSechny distribuce bohatstvi ve spotesti). Jde o vnimani kvality

a rozsahu folezitosti.

Druha dimenze - koncept kolektivniho sociélniho kapit&lupredstavuje

horizontalni vztahy ve spaleosti.

Pfi konceptualizaci socialniho kapitalu jeelba sledovat vedle miry
ob¢anské participace i vzajemnou meziskupinovou tolgraa respekt
k odliSnostem podporujici vznik socialniwdry. Dalezita je propojenost
socialre vzdalenych skupinPremog’ujici kapital vznika v opakovanych
interakcich rozdilnych socianvzdalenych jedint. Takto dochazi ke
vzniku generalizované tdéry, omezeni fedsudk a k podpée pozde
moderni multikulturni spol@osti. Podle mnohych teorii je gremog’ujici
socialni kapital jednim z rozhodujicich faktoni prekonavajicich socialni
exkluzi. Kazda dimenze ma dwstranky:objektivni a subjektivni (Tucek
2008, s. 24 - 26).

Kanadsti vyzkumnici jsou toho nazoru, uvadi Barték,by politiky statu
mely usilovat o to, aby se ¢ané citili za&lenéni do Zivota své komunity.
Pokud tomu tak neni, lidé se mohou citit vdeni, a to pedstavuje
ohroZeni socialni soudrznosti vramci celé spuisti. Dulezitou roli
sehrava i dvéra v legitimitu politickych, socialnich a ekonomyah
instituci. Pokud v &ich olami nemaji tyto instituce legitimitu, ztraceji
jejich podporu - obané se festavaji spokensky angazovat. To se
projevuje napiklad v nizké volebni dasti, nizkou angazovanosti
v nestatnim neziskovém sektoru, coz ma negativiisledky na

spole&enskou soudrznost (Bartak 2008, s. 45).

Nasledujici schémaighledrg znazotiuje dw dimenze a jejich indikatory

jak je uvadi Tuaek.
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Schéma 2. : Konceptualni schéma a indikatory soics@ludrznosti na
makrosocialni arovni

Socialni kapitél

Nerovnosti- ¢anska prava

Horizontalni dimenze

Vertikalni dimenze

(soudrznost uvnit obianské| (soudrZznost stat - ¢ané)

spole&nosti)

Strukturni Kulturni Subjektivni Objektivni
Ob¢anska Legitimita Pristup
participace a majetkovych a k socialnimu
aktivita olktanskeé piijmovych rozdii | zabezpéeni
spole&nosti

Dobrovolnictvi a Pocit plnopravnéeho Socialni
darcovstvi ob¢anstvi inkluze/exkluze
Pritomnost/absen Socialni Rovné pilezitosti
ce silnych spravedlnost (pocit (gender, vk,
meziskupinovych existence etnicita)

koalic nebo spravedlivéhd@adu)

Stepeni

Politicka Vnimana  kvalita Regionalni
participace verejnych instituci | disproporce
formalni a (centrum/
neformalni (nap periferie)

Gcast v komunaln
politice:petice,
protesty)

Premogujici socialni kapital

Socialni
(statusova,
etnicka)
raznorodost
v socialni siti

Duvéra
tolerance
k odliSnym
skupinam

a

(Tucek 2008, s. 24)

1.4.4 M¥eni sociélni soudrznosti

Ke stanoveni miry soudrznosti v dané spadesti je teba mit k dispozici

validniindikatory . Bartak doporéuje nasledujici indikatory:

0 participace
davéra v druhé

o
o
o

legitimita spoleéenskych instituci
socialni si (Bartak 2008, s. 48)
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Indikatory soudrznosti maji relativni charakter ea putné je posuzovat

v SirSich souvislostech.

Scharon Jeannottova sénuje mezinarodnimu srovnavani definic socialni
soudrznosti a konceptualnim probl@m Podle ni jsou charakteristiky
soudrznosti a ighled moznych indikatérpro jeji nmeéfeni nésledujici, jak

ukazuje schéma

Schéma 3: Charakteristiky soudrZznosti s{odsti podle Scharon
Jeannottoveé

Charakteristiky Podpurné faktory

Politické Solidarita a obroda @hnské
Svoboda vyjatbvani, svobodny ifistup | spole&nosti.

k informacim, ochrana lidskych pray,

pravni stat, politick& propojenost staty a

ob¢ani,  aktivni  participace  ve
spolenosti.
Ekonomické Schopnost  vyvazit {sobeni
Stabilni a bezpma&  spolénost,| konkurergnich trhi a socialnich
zabezpeéena dostupnost k materidlnimaspeklt  Zivota  spolénosti,

<

blahobytu, regukni opateni pro| dematerializace A

odstragni trznich selhani. ,»Kulturalizace“ ekonomie
vyuziti potencialu informénich
technologii.

Socialni Solidarita, schopnost dialogu|a

Univerzalni systém socialnihdooperace, spotenska

zabezpeéeni, dostupnost bydleniflexibilita a  demografické

zdravotni pée a vzdlavani, ochranazmeny, obroda  oBanské
pied kriminalitou a korupci, socialnispole&nosti.
spojeni s komunitami, systém socialniho

dialogu.

Kulturni Kultura a pocit sounalezitosti,
Pozitivni vztah ke kulturninm otewenost kulturnim
odliSnostem, posilovani identityodliSnostem.

Evropanstvi.

(Bartak 2008, s. 49)

1.4.5 Podpora kohezni sp@ieosti
Jde pedevSim o integraci jedifica socialnich skupin do spoétesti.
Nezbytnym pedpokladem dosahovani socialni soudrznosti je progpi

ekonomika, konzistentni praviiad, véejna sprava a rozvinuta é&dnska
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spole&nost. Politika soudrznosti je budovana na Urovnioddich stét,
vychazi vSak z politickych zami Evropské unie. Cile a nastroje politiky
soudrznosti jsou zakotveny ve strategickych dokuewn EU aCR,
nagiklad Narodni strategicky refer&m ramec. O tomto dokumentu bude

podrobré hovaeno ve druhé kapitole.

V pripac etnickych minorit si Mare$S klade otazku, zda zdjisocialni
kohezi univerzalnim alanstvim (asimilaci), nebo multikulturalismem.
Integrace minorit je spataosti vykladana jako asimilace se snahtimgt
.Jiné* ke sdileni vlastniho kulturniho kapitalu. ite zpisob spol&nost
ochuzuje o vytvéeni spoléného kulturniho kapitalu. A zde si Mares¢bp
klade otazku: ,Jak mohou byt integrovany v celkalsgnosti, aniz bychom
ztratili jistou miru autonomie, ktera je povazovarea nutny pedpoklad
socialni integrace ve funkciondlndiferencované spataosti?* Koncept
socialni koheze je obegmozporny i v jiném ohledu, dodava MareS. Podle
n¢j socialni koheze mensin célicelkovou kohezi riize jak zesilovat, tak i
oslabovat. V niritku celé spolénosti nize byt dosahovéani koheze osudné
pro kohezi didich celki. Domniva se, Ze snaha o kohezi ¥&ich celcich
oslabuje a @i kohezi v mensSich socialnich jednotkach, jako jsodina,
socialni si, sousedstvi, cirkve nebo dobrovolnd sdruzenéamke
spole&nosti (MareS 2004, s. 23).

1.5 Konceptualni ramec socialniho vylogeni

Problém socialniho vyldeni v dneSni Evrap negedstavuje pouze
chudobu, ale vylateni jedinég z ekonomické, politické a kulturni
participace zivota ve spa@leosti.

V sowasnosti je termin socialni vyldeni pouzivan ve vyznamu, ktery byl

ovlivnén francouzskymi vyzkumniky v 70. letech 20. stoleti jejich pojeti

,Socialni vyloweni neznamena sociélni uzavirdni jedné skupiisd p
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druhou, ale fakt, Ze ¢&kteri jedinci propadli systémem sociélniho
zabezpéeni a jsou vyloteni administrativél statem* (Bartak 2008, s. 51).
Koncept socialni inkluze jeékdy vniman jako opak konceptu socialni
exkluze. Nicmég, fada autar zdiraziuje, Ze se jedna o svébytny koncept,
jehoz existence neni bezezbytku odvozena od komcegtidlni exkluze.
Mare$ vztah inkluze a exkluze ozoge jako dynamicky. Procesy inkluze
mohou byt doprovazeny exkluzi a vznikem novych imaco se tye prav,
zdroji a identit. Inkluze jedinc v urcitém prostedi mize byt provazena
jejich exkluzi z jinych dimenzéi prostedi. Podle MareSe byt ,in“ nebo
,out® je souasti jednoho procesu, kde se socialni inkluze auegk

vzajemr proplétaji (Mares 2004, s. 26).

1.5.1 Definéni vymezeni socialni exkluze

Bartak navrhuje nasledujici definici socialni exddu,Jedinec je socialré

vylouceny, jestlize nenidze participovat na klicovych aktivitach

spolenosti, ve které Zije* (Bartdk 2008, s. 52). Participace mnigyii

dimenze: konzum, produkci, politickou angaZovanasigialni interakci.
Mohli bychom toftici i tak, Ze socialé vylouceni jsou ti obané, kté maji

ztizeny pistup Kk institucim a sluzbam (tedy k institucionapomoci),
vzklani, pracovnim filezitostem, jsou vylateni ze spol&enskych siti a

nemaji dostatek vertikalnich kontdkhimo socialg vylou¢enou lokalitu.

Proces socialniho vyl@eni je primara disledkem chudoby a nizkych
piijmu, prispivaji k itmu i dalSi faktory jako je diskriminace, nizké wl#hi
¢i Spatné zivotni podminky. Socidlwylouceni jsou oéiznuti od instituci a

sluzeb, socialnich siti a vddvacich pileZitosti.

1.5.2 Dimenze socialniho vyléani

Socialni vylogeni je nutné vnimat jako multidimenzionalni problého
znamena, zeiftiny i dasledky se projevuji viznych sférach lidského
Zivota a nejsou spavany pouze v materialnim nedostatku, jak je tomu v

konceptu chudoby. Bartak dopduje nasledujici dimenze:
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1. Individualni: ¥k, pohlavi, etnickaifpslusnost, postizeni, handicapy,
zdravotni stav.

2. Rodinné prosedi.

3. Komunitni progedi: bezprogedni socialni a fyzické okokkoly,

zdizeni zdravotnické a socialniqeé

3. Regionalni progedi: napiklad mistni trh prace, dopravni moznosti.

4. Narodni arovie kulturni vlivy, systém socialniho zabezpai,
legislativni ramec.

5. Globalni arov&: mezinarodni trh, globalizaceigehod ke spotaosti
veédeéni, migrace, klimatické zémy (Bartak 2008, s. 53- 54).

Dimenze socialniho vylaeni znazatuje nasledujici schéma.

Schéma 4. : Integrovanyiptup k socialnimu vylateni

Lo e

=

=
. s 5
e P R

(Bartak 2008, s.. 54)
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1.52.1 Socialni vylogeni a chudoba

Se socialnim vylotenim je Uzce spojena chudolR¥edstavuje jednu

z dimenzi socialniho vylogeni. Pojem chudoba nema vzhledem ke své
mnohovrstevnatosti zatim zadnou ohegijimanou definici. Chudoba v
Ceské republice neni otazkou fyzickéhtejiti, ale otazkou twstojného
Zivota. D& seici, Ze chudoba je relativnim pojmem v zavislostikulture a
casovém vymezeni. Nedostatek materialni a ekonomidguvisi

s nedostatkem Zivotnich Sanci, coZz vede kdoxéni z aktivit v ramci
ekonomického, politického, kulturniho i spéémského Zivota (Bartak 2008,
S. 58).

Dimenze chudoby

Bartak uvadi nésledujici dimenze:

Absolutni chudoba — za absoluth chudého je povaZzovan ten, kdo ma k
dispozici prosiedky nutné k feziti nebo je tato hranice nevyrézn
pievySena. Pokud Zije jedinec dlouhodabtéchto podminkach, je ohrozen
na Zivot a zdravi. Jako ukazatel absolutni chudobyjeln uvadnacastka
jednoho amerického dolaru na den. T&éstka slouzi k uspokojeni viech
potreb. Ve s¥té Zije v €chto podminkach vice nez miliarda lidi. V naSem
std€ se tento druh chudoby diky systému socialniho zZa®eni
nevyskytuje.

Relativni chudoba — meii se na z&klad narodnich nditek. V nasi
republice toto réritko predstavujeastka zivotniho minima.

Stara a nova chudoba- dnesni chudoba ma jinou podobu nezinaB0.
letech 20. stoleti, kdy se chudoba a socialni Wgdau dotykalo pouze
okrajovych skupin spotmosti. Od 90. let pet chudych vCR stoupa.
Hlavnim divodem je vziistajici nezarstnanost Stard chudoba souvisi s
Zivotnim cyklem, kdy nejvice postizeni byli lidérealymi ctmi, stdi lide,
bezdomovci. Chudoba nova souvisi s postavenim ma prace (Bartak
2008, s. 59-60).
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1.5.3 Fi¢iny (vlivy) socialniho vylodeni

1. Individualni vlastnosti jedince

2. Instituce a spotensky systém

3. Diskriminace ufitych spol€enskych skupin
(Bartak, 2008, s. 52 — 53).

Pri¢iny ovliviiujici socialni vylouteni

Bartak se fi analyze socidlniho vyl@eni zangiuje na vlivy minulé a

souwasné. V souvislosti minulymi viivy hovai o kapitélu, ktery dime

na:

o lidsky kapital — genetické fpdpoklady, rodinné souvislosti, zdravi,
chudobu, bydleni, vadani, kvalifikaci

o fyzicky kapitél — (ne)vlastnictvi bydlenifigy, hmotnych statk

o financni kapital — (ne)vlastnictvi finagniho kapitalu.

Bartak iika, Ze vSechnygouasné gic¢iny socialniho vylodeni maji svj

pavod v minulosti. Pokud ale vifjomnosti gijmeme rozhodnuti, které

ovlivni budouci Zivot, pak je z analytického hlédisvhodné se zabyvat

sowasnymi vlivy, i kdyZ jedinec toto rozhodnutéinil na zaklad svych

minulych zkuSenosti.

TouSek v projektu ,Socialni vyl@eni a prostorova segregace“ blize

definuje vrjSi a vnitni vlivy.

VnéjSi vlivy socialniho vylodeni jsou takové jevy, které nemohou socialn
vyloucéeni lidé ovlivnit vlastnim jednanim. TouSek se dovanze jsou dany
SirSimi spoléenskymi okolnostmi nebo vyplyvaji z jednani lidigk se
nachazeji vé socialniho vylogeni. Mezi takove ficiny paki predevsim trh
prace, socialni politika, bytova politika, rasisnaugiskriminace na zaklad

rasy, etnicity, narodnosti.
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Vnitini vlivy jsou disledkem jednéni konkrétnich lidi, kterych se sodial
vylouéeni tyka a mohou svym jednanim vlastni situaci&otio vylokeni
piimo ovliviiovat pozitivnim i negativnim Zjgobem. Za vnihi vlivy
muzeme oznét neschopnost hospaias perzi, ztratu pracovnich navyk
pii dlouhodobé neza#stnanosti, apatii a nizkou motivaciéSeni vlastnich
problémi (TouSek). Zakladni charakteristikou propadu na&oic dno je
nahromadni divoda, které vedou k Zivotni krizi. ke se jednat o ztratu
zanestnani, platebni neschopnost, problémy s bydlephohlémy dti ve
Skole, nemoc atd.). Soci&lrvylouceni lidé obvykle nestoji ipd jednim
problémem, aleigd komplexem probléim S postupnym propadem na dno
piestava byt jasné, co byloayodnim divodem propadu a co jeho
nasledkem. Jako nastroj studia socialniho Wdoii mizeme pouzit

nasledujici schéma.

Schéma 5. : Ramec analyzy socialniho v§tmi

Viivy v minulosti (lidsky, fyzicky a financoi kaplidl)

78/R AN

Yiivy v soutasnosti fomezeni a rozhodnuti)

74 3%Y

Interakee Grovai << 'd_""::‘_"__ﬁ';“ = >
(predehos schéma) C;(_:;:-—'EZ‘*_ ;..::T'_—?—___)/>

Y

Vystupy na kazdé drovni

' Zpétna vazba
nat pidiny

(Bartak 2008, s. 55)
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1.5.4 Meieni socialniho vylodeni

Pro Ceskou republiku byly relevantni indikatory schvdéena zasedani

Rady Evropy v Leakenu ve dnech 14. a 15. prosifd 2

1.

Primarni indikatory se tykaji nejvyznaggich ukazatei socialniho

vyloweni

. Indikatory sekundarni rozliSuji pohled na protéeiku, ktera je postizena

indikatory primarnimi

. Indikatory, které jsou obsazeny v Narodnictnééh planech socialniho

zalenovani. Tyto indikatory si stanovienské staty EU v zavislosti na

konkrétni socialni situaci daného statu.

Bartak uvadi blizSi popis vySe uvedenych primarn&hsekundarnich
indikatort:

Primarni indikatory

1.

~N OO O WD

8.
9.

Podil obyvatelstva s minimalniniijmmem (relativni chudoba) — tento
prijem je stanoven na Urovni 60 Yaperného gijmu v daném stét(s
detailnim pehledem podle pohlavigku, ekonomické aktivity, typu
domacnosti a majetku jako ilustrativnidfikgadi hodnot pro typickou

domacnost);

. Rozéleni pijmu v populaci;

. Dlouhodobost nizkéhaipmu;

. Pamérny rozdil minimalnich fjmu a @ijma pramérnych;
. Regionalni soudrznost;

. Mira dlouhodobé nezaistnanosti;

ey

. Procento obyvatelstva Zijiciho v doméacnostg jebu vSichni

ekonomicky aktivnélenové nezagstnani;
Pa@et osob, kteréfedcasre ukortily vzdélavani a nepoksrauji v ném;

Stedni délka Zivotaipnarozeni;

10. Subjektive vnimany zdravotni stav.
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Sekundarni indikatory:

1. rozptyl kolem medianu 60% hranice nizkeéhignuu;

. hodnota ukazatele minimalnihtij;mu v ugitém ¢asovém bogt

. hodnota ukazatele minimalnihtijmu pred socialnimi transfery;

. rozctleni gijma (Gini koeficient);

a b~ W N

. doba dosahovéani pouze minimalnitignpu (zaloZena na 30 %

primérneho @ijmu);

(o2}

. podil dlouhodobé nezastnanosti na celkové nezastnanosti;
7. mira dlouhodobé nez&stnanosti;
8. patet osob s velmi nizkym dosaZzenym #Zahim*“ (Bartak 2008, s. 57).

1.5.5 Projevy socialniho vylaieni

Projevem socialniho vyl@eni je podle TouSka n&flad:
dlouhodoba nezagstnanost

zavislost na socialnich davkach

Zivot v ghettech

nizka kvalifikace

O O O O o

Spatny zdravotni stav, rozpad rodiretrata sebedcty.

Jako adaptace na podminky socialniho v§gmi setasto vytvdi specificke
hodnoty a normy, mezi které piatnagiklad diraz na pitomnost,
neschopnost planovat do budoucna, pocity begead bezmocnostti
preswdceni, Zzetlovék nenmiZze ovlivnit vlastni sociélni situaci (TouSek).
MareS se domniva, Ze koncepce vykenych a deprivovanych z okraje

spole&nosti vytvdi prostor pro §eni kultury bidy (Mares 2004, s. 26).

1.5.6 Typy sociélniho vylateni

Symbolické sociélni vylodeni je charakterizovano tim, Ze jsowitir lidé
nebo skupiny ozr@vani za asocialni, néppusobivé, coz nize
opraviovat Kk jejich kontrolePodle MareSe k socialnimu vykeni dochazi
symbolicky. Prag toto symbolické vyloteni mize byt pgatkem vylodeni
socialniho i fyzického, nebo jej e legitimovat. Kolektivni identita je

postavena na vzajemné podobnosti, $uani je spojeno ze stigmatizaci
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odliSnych, cizickti deviantnich. Symbolickému vylgani je, podle MareSe,
v Ceské republice dnovana mala pozornost, igstoze je jednim
z nejvyznamyjSich prostedki vylucovani (Mares 2004, s. 20).

Prostorové vyloweni Ladislav TouSek prezentuje jako jednu
z negastjSich a nejviditelgjSich forem exkluze. Jedna se o proces, kdy
dochéazi k socialnimu vydoevani rekterych socialnich skupin daiznych
oblasti, sidel a lokalit na zakkadsociokulturnich charakteristik a
ekonomického statusu. ¢&ita mira segregace jeimpzena v pipack, Ze
segregace probih& na zakaitipsanych charakteristik etnicity, narodnosti,
rasy nebo nabozZenstvi, pak pravem ltowe o diskriminaci. Prostorove
vylouceni mize mit d¥ formy: dobrovolnou - jedna se o prostorovou
separaci, nedobrovolnou - nazyvame segregadklaBem prostorového
vylouceni jsou sociakvyloucené romské lokality (TouSek, L.).

1.5.7 Hlavni cile boje proti socialnimu vyléani

Mare$ uvadi, Ze hlavni cile Evropské unie v bajtipsocialni exkluzi jsou
nasledujici:

0 rozvoj inkluzivniho trhu prace a podpory zsmimani jako prava a
prilezitosti pro vSechny

garance pmeéreného pijmu jako zdroje dstojného Zivota

zajiseni rovnych Sanci na vZthni

podpora rodinné solidarity

ochrana prav dite v rodire

o O O o o

zajiseni rovného pistupu k véejnym sluzbam — zdravotnictvi, fegné
dopra, kulture prava, socialnim sluzbam

0 regenerace deprivovanych tzemnich lokalit

(Mares 2004, s. 20).

Boj proti sociélni exkluzi je, podle MareSe, mothém na jedné str&n

soucitem s osudem jejich &b na druhé stranje to motivace ideologicka.
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Ta je podle 8 reakci na to, Zze socialni exkluze zpodhyje zakladni
koncepty, na nichZ je budovana moderni Evropskéespast (MareS 2004).
Podle Téka je jednim zrozhodujicich faktorprekonavajicich socialni

exkluzi plemosujici socialni kapita(Tucek 2008, s. 14).

1.6 Konceptualni ramec socialni inkluze

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.5, Mare$ aana vztah inkluze a exkluze
jako dynamicky. Podle jeho slov procesy inkluzehow byt doprovazeny
exkluzi a vznikem novych hranic, co s€dyprav, zdraj a identit. Inkluze
jedinail v urcitém prostedi miZze byt provazena jejich exkluzi z jinych
dimenzi¢i prostedi, byt ,in“ nebo ,out* je sotasti jednoho procesu —

socialni inkluze a exkluze se vzajetrproplétaji“ (MareS 2004, s. 26).

1.6.1 Vymezeni pojmu socialni inkluze

Socialni inkluzge v diskurzu Evropské unie formulovana nasledovn
.Proces, ktery zabezpaje, Zze vSem, kdo jsou vystaveni riziku chudoby a
socialniho vylodeni se dostanefitezitosti a zdraj nezbytnych k plné
participaci na ekonomickém, socialnim a kulturniimof spol&nosti a
Zivotni Urovrie povazované ve spdieosti, kde Ziji, za standardni. Proces,
ktery jim tak zajisti jejich podil na rozhodovanilignujicim jejich Zivot i
schopnost upl#ébvat sva zakladni prava“ (Mares 2004, s. 23).

1.6.2 Dimenze socialni inkluze

MaresS uvadiit zakladni dimenze:

1. Politickddimenze inkluze se na individudlni arovni tyk&gevsim
oltanskych prav a politické participace jediremensich cetk

2. Ekonomickaimenze inkluze je realizovana pr@stnictvim pracovniho
trhu a sociélniho statu.

3. Ol¥anska dimenze inkluzeqdstavuje na jedné stkaparticipaci na
komunitnim Zivat a rozhodovani dotykajici se kazdodenniho Zivuda,

druhé strahuplatréni socialnich prav (Mares 2004, s. 24).
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Ohcanska dimenze inkluzergrdstavuje aktivni atanskou participaci. Podle
obc¢anska prava i povinnosti, kterymi by¢lindisponovat vsSichnilenové
spole&nosti nejen formaky ale i fakticky. To ma dvoji rozén. Jednak
vétSina politickych, obanskych a socialnich prav jsou vazana nsostvi
narodniho statwi Evropské unie, jednak je taktorgulpoklad inkluze

zaloZen na podmince aktivnihocalpstvi ( Mares 2004, s. 23).

1.6.3 Cile inkluzivni politiky

Podle Lisabonského jednani Rady Evropy v roce 300tkjlepsSi ochranou
v boji proti socialni exkluzi zasstnanj uvadi MaresS. Daléka: “boj proti
socialni exkluzi by @ byt zalozen na ekonomickémustu, na
zamestnanosti, naiistu lidského kapitalu {st vzctlanosti a kvalifikace), na
zlepSeni zdravi a podminek bydleni celé populaca atevirdni novych

zpasohi participace ve spoteosti“ (Mares 2004, s. 23).

Nezangstnanost chipe Evropskd unie v podstgko mechanismus
podporujici exkluzi. MareStika, Ze placena prace méa pak ulohu
inkluzivniho mechanismu a sehrava vyznamnou uldHacena prace je
prostedkem socialni integrace a zartdvenastrojem socialni kontroly. Cile
inkluzivni politiky a politiky zamistnanosti se prolinaji, jejich nastroje se
doplhiuji (MareS 2004, s. 24). Politika inkluze na triraqe je opena oradu
cila. Jde pedevSim o rozvoj lidského kapitalu, zvySovani stmanosti,
podporu podnikani, zvySovani adaptability a fleiijpi boj proti
diskriminaci, vytvdéeni novych pracovnich mist a podporu rovnych

prilezitosti na trhu prace vSem.

Mare$ se vSak domniva, Ze je velmi sporné klashitke mezi socialni
inkluzi a zangstnani v dob, kdy neni prace pro vSechny. Klade si otazku:
.~Je-li zameéstnanost chpéna jako hlavni inkluzivni mechanismagakém
z&klad se ntizeme snazit o inkluzi¢th, kdo nemaji Sanci zastnani
ziskat?* (MareS 2004, s. 25). Ndgad Romové jsou vykovani z trhu
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prace na zakladsvé kulturni odliSnosti. Jsou vyleeni hned ze dvou
duvodi — na zaklad stereotypizace, kdy jsou ozmaani za nespolehlivé,
neloajalni a nemotivovani k pracovnimu vykonu adabu znevyhodimni
nizkym vzalanim a chybjici kvalifikaci. Vyhlidky na ziskani prace se
Romim sniZuje pimo umérné se snizujici se poptavkou po nekvalifikované
praci. Jsou vytléovani pracovni silou s vysSi kvalifikaci. To zvyduj
vyznam vzdlani pro budouci generace. Prace neni jen aktivitou
ekonomickou, ale také socialni. Podle MareSe muduzivni spolénost
také uspokojit pdeby spoléenskych aktivit &ch, kdo nemohou najit
zamestnani nebo pracovat nemohou. Musi nabidritetim spol€nosti
razné zivotni cile, &etré jinych forem prace nez je prace placena (Mares
2004, s. 26).

Nastroje teSeni inkluzivni politiky a politiky soudrZnostitgalstavuji

Strukturalni fondy EU, f&devsim Evropsky socialni fond.

1.7 Problematika socialniho vylodeni vCeské republice

Tato kapitola bude dnovana problematice socialnino vytemi vCeské

republice, se za#éienim na skupiny a jedince, kitgsou nejvice ohroZeni
socialnim vylogdenim. Dale na ty oblasti Zivota, kterych se vykni

negast;ji tyka.

Hlavni oblasti socialniho vyloweni

Pro Ceskou republiku je otazka socialni exkluze a in&lsteji aktualni
jako v ostatnich zemich Evropy. V nasi spotesti dochazi k vyleovani
predevsim v z&kladnich oblastech Zivota, jako je &amanost, bydleni,
vzklani a sluzby. ¥tSinou se jedna o kombinaci vice oblasti socialniho
vylouceni nebo dokonce vSech. Nahroradh probléni se lidé dostavaji
do bezvychodné situace, kteréasto nedokézi zvladnout bez cizi pomoci.
Kli¢covou roli v socialnim vyloéeni hraje neza#stnanost, zvlast pak

dlouhodoba. Nedostatek finarich prostedki je zdrojem chudoby.
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Chudoba je jednou z dimenzi socialniho vyleni. Dalo by se tedskici, Ze
nezanstnanost je peAtkem hrozici chudoby a socialniho vyleni.
S nedostatkem fin&nich prostedki nezandstnani jsou postugnodiiznuti
od instituci a sluzeb, socialnich siti a &lagacich pileZitosti. ReSeni
finanénich problénd pomoci rychlych fjcek a nasledna neschopnost
splaceni mze znamenat propad na socialni dno (Agentura poialed

z&lenovani v romskych lokalitach).

K socialnimu vylodeni vyrazg prispiva diskriminace. Nize se jednat o
diskriminaci gimou ¢i negimou, na zaklagl véku, pohlavi, nabozenstvi,

sexualni orientace, etnickémensinové fislusnosti

Skupiny ohrozené socialnim vylotenim

Socialnim vylogenim a chudobou jsou nejvice ohrozeni lidé (nelhupisky
lidi) s nizkou kvalifikaci, zdravotn postiZzeni, fslusnici etnickych a
narodnostnich mensin, lidé vracejici se z vykonesttr, bezdomovci,
drogow zavisli, rodiny s vicedmi, mladi lidé opousjici détské domovy a
stai lidé. Je tedy zcela pochopitelné, Zze se pozorstihich instituci i
neziskovych organizaci obraci p&v t¢tmto skupindm. Proces danovani
vyloucenych skupin je financovan preéstnictvim Evropskych fonid
zvlase pak ESF.

1.7.1 Nezaristnanost jako socialni problém

Nezangstnanost fedstavuje \CR v sodasné dob vazny problém, ktery je
nutné feSit. Nicmég placené prace neni dostatek pro vSechny.
Nezangstnanost neni pouze ekonomicky problém, ale i fucidByt bez
prace neznamena pouzdipo zdroj finartnich prostedki, predstavuje to i
velkou psychickou z&k. Clovék, ktery gidel o zanistnani, pestal rtkam
pafit, ztratil fad, mnohé spotenské kontakty, které mu zastnani
umoziovalo, ztratil swj spole&ensky statusilovéka, ktery se Zivi praci.
Podle MareSe negativni status spojeny s négbranosti mze byt

nezandstnanym vniman jako stigma, které by jej mohlo digkovat, proto
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se lidé svou nezarstnanost snazited okolim utajit (MareS 2002, s.91).
Nezangstnanost mohou provazet i takové socigdatologické jevy, jako je
net&nost, nestabilita rodiny, deprese, sebevrazdahallsmus, kriminalni
delikty, uzivani drog. V§et vySe uvedenych jévhovai o poteke feSit

problematiku nezasstnanosti a snizit tak riziko socialniho vyéeui.

Nezangstnanost jereSena z progdki Strukturalnich fond EU. Z €chto
prostedki jsou podporovany aktivity v oblasti zvySovani kitkhce,
podpory podnikani, vyté@ni novych pracovnich mist rekvalifikace za

7 vz

predpokladu rovnéfflezitosti pro vSechny, atd.

1.7.2 Social# vyloucené romske lokality

DalSi naléhavy problémigdstavuji sociakh vyloucené romské lokality.
NejvysSi mirou socialniho vylgeni je postizena romska populace. Socialni
vylouceni se projevuje ve vSech oblastech: v bydlenigland, na trhu
prace v pristupu ke sluzbam. Miru socialniho vyteni ¢asto prohlubuje
zadluzenost, neschopnost hosgdds finartnimi prostedky, orientace na
piitomnost a neschopnost planovani, ztrata pracovnélyki. Lidé se
stavaji zavisli na socialnich davkéach.

Sociélni exkluze Rofje nejviditelrgjSi v oblasti bydleni. Lidé beztigmu
se ¢asto stavaji neplaii najemného a jsou ku vysthovani do méé
lukrativnich¢asti nést a obci, nebo se sami aftaiji k pribuznym. To ma
za nasledek, Ze se na jednom migimuluji lidé s minimalnimi jmy a
byty jsouc¢asto eplrené. Tak vznikaji lokality s charakteristickymi rysy
chudoby &asto i zvySenou kriminalitou. Jedna se o prostoxglguceni.

Lidé Zzijici na okraji spoknosti se pizpisobuji podminkdm socialni
exkluze. Osvojuji si specifické vzorce chovanir&tgoucasto v rozporu s
hodnotami ¥tSinové spolénosti Proto rtkdy byva souziti na prvni pohled
problematické. Navyky ziskané adaptaci na Zivoboidnim vylogeni
témto lidem znemaiji byt Us@Esni ve ¥tSinové spolénosti. Jednd se o
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komplex problénm, které socialé vylouceni lidé nejsou schopni vlastnimi
silami vyfesit.

Reseni sociakh vyloucenych romskych lokalit p#t mezi prioritni cile
politiky soudrznosti. Z Evropskych fofdje prostednictvim operénich
programii nasnérovano do vylotenych romskym lokalit po#mné hodre
financnich prostedki, a to gedevSim na podporu bydleni, ¥vani a
zkvalitréni socialnich sluzeb (TousSek, L; Agentura pro docizatlenovani

v romskych lokalitach).

1.7.3 Prevence socialniho vyléeni
Poradna pro atanstvi, obanskd a lidska prava (Poradna proavistvi,
obc¢anska a lidska prava) jako prevenci dogaje nasledujici kroky. ,V
piipadt absence dostateych prostedki k Uhrad zakladnich Zivotnich
potteb je mozno dopotit:
0 podani zadosti o tazeni do evidence uch&ie zangstnani na iadu
prace pisluSného dle mista vaseho trvalého pobytu,
0 podat natfadu prace zadost dgippevek na bydleni (jedna-li se
o rodinu s nezaop@nymi cttmi, o dalSi davky statni socialni podpory -
zejména fidavek na dit a socialni fiplatek),
0 podat na socialnim odboru p@eného obecnihoradu Zadost
0 prispivek na zivobyti, doplatek na bydleni, pipgad Zadost
0 mimaadnou okamzitou pomoc,
0 podat na socialnim odboru obecnittadu obce s roz&nou misobnosti
Zadost o mimiadnou okamzitou pomoc,
0 pozadat na socialnim odboru obecnibadil obce s roz&nou
pusobnosti o informace o moznostecktatného ubytovani
a o kontakty na poskytovatele socialnich sluzebosaby ohroZzené
socialnim vylogenim, popipact podat Zadost orfaéleni obecniho
bytu, ma-li obec byt, ktery bgro vas byl vhodny (vifipac, Ze neméate

zajiseno bydleni)“(Poradna pro atanstvi, obanska a lidska prava).
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1.8 Shrnuti vyzkumu soudrznosti Weské spolénosti

Podle sociologické studie nova socialni soudrznodtze vzniknout
syntézou tradice, plurality a humanistické spotesti, ktera bude vyuZivat
lidsky kapital Na zaklad této studie Pdtek uvadi, Ze saasna spoknost

je diky historickym zmdinam znan¢ rozkolisana a dezorientovana is@bi
zde soubzng dva proticlidné typy soudrznostiCeska soudrZnost je
zaloZena na tra¢hich hodnotach, ipsto jsou zde signaly o jejich Ustupu.
Napiiklad stale vice &i se rodi v nemanzelském vztahu a kleséepo
aplnych rodin. Nicmé#& tradini postaveni Zen &eské spolénosti
pietrvava.Ceskym Zenam se i@s vysokou vzélanost stale nedostava plat
ani pozic jako Zzenam v ostatnich evropskych zemigh @dekavano spise
jejich zangfeni na rodinu. Vyzkumna studie poukazuje na tme&a

v politické instituce, vyplyvajici z nizké politiékkultury, kter4 odrazuje
ob¢any od aktivni Gasti na veéejném a politickém Zivet Prikladem
nezajmu je nizka dast ve volbachCeska republika je zeims pongrné
malou mirou chudoby. V budoucnu jeeiavana spiSe zhorSujici se
tendence, a to diky individualizaci a Ubytku sondisti. Podle Pdétka jsou
chudobou nejvice ohroZzeny osdén matky s dtmi. Jako hlavni fi¢inu
socialniho vylodeni uvadi nezadstnanost. Ta figdstavuje ekonomicky a
socialni problém, kteryijspiva k oslabovani soudrznosti. Negativni stranku
moderni spokénosti je nedodrZzovani etickych, moralnich a prévmicrem,
coz vede k oslabovani soudrZnosti ve sfmdeti, vzniku fiznych sociali
patologickych jeu a zlaiinnosti. DalSi ne {iliS optimistickym zjiS&nim, ze
mira chvéry v politické instituce \CR v poslednich letech klesa. Je dokonce
nizsi, nez v letech po sametové revoludiv&¥a ve spolénost je silna na
mezilidské drovni (jako iklad dava Pdicek darcovstvi krve, pomociip
povodnich), ale velmi slab& na Urovni institucional

Na zaklad vyzkumi predklada Pdicek Strategii. Jako cil uvadi zvySeni
konkurenceschopnosti a podpofstu soudrzné spajeosti., zaloZzené na

humanisticky chapané modegnd kulturni pluralig.
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Dale Poiicek predklada strategii k dosahovani socialni soudrzndgsti jde
predevsim o omezeni vSech forem vyleni, o ré¢eni statu za respektovani
etnické, socialni a regionalni i lokalni identitgech jako rovnopravnych
ob¢ani a uznani socialniho postaveni jednotlivoa zaklad jejich
schopnosti a vykonu (Fiatek 2005, 21-35).

Shrnuti 1. kapitoly

Soudrznost fedstavuje podminku stability politického systému a
bezpénosti a pispivA k ekonomickému ustu. Nedostatek socialni
soudrznosti se projevuje slabymi vazbami, nizkolidaotou a slabou
zakaderegnosti v mistnich komunitach. Nedostatek soudrznostide

k zvySenému tlaku na vydaje ziegych rozpétu. Prioritnim cilem politiky
soudrznosti EU ekonomickyust, vytvd&eni novych pracovnich mist,
vytvareni rovnych pilezitosti pro vSechny @lany a boj proti diskriminaci a
socialnimu vylodeni. Nastroji realizacesthto cili jsou tzv. strukturalni
soudrzrjSi Unie (Tuwek 2008. s. 10). Teoretické koncepmeialni koheze,
inkluze a exkluzgsou svébytné koncepce, které spolu Uzce souvisgjch
vzajemny vztah oziaje MareS jako dynamickyMareS 2004, s. 26).
Teoretické koncepcepopisuji uvedenou problematiku ®nych uhi
pohledu a hovid o ni jako o problematice multidimenzionaliiledaji
priciny, disledky a nabizejidefinice i teoretickd vychodiska. Jsou také
zakladem pro hledani prakticky¢bSeni problematiky socialni soudrznosti
a socialniho vyloéeni na urovni mezindrodnich, narodnich i regiomdini
politik. Na jejich zaklad vznikaji klicové dokumenty kKeSeni socialni
problematiky. PdaebaieSeni problematiky socialnich jgevjako je socialni

soudrZznost a socialni vyldeni je pro staty EU naléhavé.
Studium socialni soudrznosti &eské spolénosti ukazuje, Ze téra ve

spolg&nost je silnd na mezilidské arovni, ale velmi slaba urovni

institucionalni. Mira dvéry ma i nadéle klesajici tendenci. Podletieka
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tato skuténost vyplyva z nizké politické kultury, ktera odugz ok¥any na
aktivni (tasti na véejném a politickém Zivet Pikladem nezajmu je nizka
Gcast ve volbach. Spalrost je zaloZena na tr&dich hodnotach,

s tradénim postavenim Zen ve spéh@sti. Zdroj chudoby iedstavuje
nezamdstnanost, chudobou jsou nejvice ohroZzeny zeny sSaitediy,
socialnim vylodenim jsou nejvice ohroZzeni Romové. Negativni stank
moderni spolénosti je nedodrzovani etickych, moralnich a pravmaorem,
coz vede k oslabovani soudrznosti ve spubsti, vzniku tiznych socialt
patologickych jeu a zlaiinnosti (Policek 2005, 21 — 35).
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2 Instituciondlni ramec politiky socialniho zalenovani,

nastroje politiky socialniho z&lenovani

Tato kapitola bude anovana politice socialniho danovani a soudrznosti
v jeji praktické podotr Postups budou popsany priority a nastroje, které
jsou pedmétem klicovych dokument zabyvajicich se politikou
soudrznosti, diskriminace a socialniho vyleni. Ceska republika je
pravoplatnym ¢lenem EU a uznanim zavarkEU pebira VladaCR
zodpowdnost za napibvani cifi politiky Evropské unie. To znamena, Ze
politické cile EU v oblasti sociélni politiky jsquro CR uréujici. Pozornost
bude ¥novana politice soudrznosti EU, jejim hlavnimioil a nastrajm
feSeni problematiky soudrznosti a strukturalnim tondkteré pedstavu;ji
nastroj politiky EU. Evropské fondy se zé&miji totiz na vSechny skupiny
vyloucenych osob. Velka pozornost jeimovana probléim socialg
vylouéenych na zaklad vylouceni z trhu prace, diskriminovanym,
narodnostnim a etnickym mensinam. Na kapitolu 2vtojpské fondy
navazuje kapitola 2.2 Narodni strategicky refénémamecCR 2007—-2013.
Tento dokument definuje strategické zfynsocialniho a ekonomického
rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007-2013 a umoZni datiiani o
distribuci prostedki z fondi EU. Dokument se zatfuje na vSechny
skupiny obyvatel, zvySenou pozornosgnuje skupinam ohrozenych
diskriminaci a socidlnim vyliovanim. V kapitolach 2.3 Agentura pro
socialni zalenovani v romskych lokalitach a 2.4 Projekt Analyzeialns
vylou¢enych romskych lokalit a absdrd kapacity subjekt pisobicich v
této oblasti, je hov@no o problematice vyéovani Roni. V kapitole 2.5
Evropsky rok boje proti chudéba socialnimu vylogeni je pozornost

vénovana vsem skupinam ohrozenych socialnim Wdaim a chudobou.

2.1 Politika soudrznosti EU

O politice Evropské unie, o jejich cilech a poskelimi podrobg informuji
internetové  stranky, néiilad:  Euroskoop.cz, fondec.europa.eu,
strukturalni-fondy.cz Politika hospodé&ké a socialni soudrznosti je
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nazyvana také kohezni nebo regiondlni politikoueapjojevem uiité
solidarity na Uzemi EU. Ma z&ay vyznam pi posilovani spoléné
evropskeé identity. Politika HSSteustavuje dlezity pilit EU. Vznik
politiky soudrznosti se datuje do 70. let 20. dipledy do ES vstoupily
staty s mé& rozvinutou ekonomikou nebo silnymi regionalnimsmhritami
(Velka Britanie, Dansko, Irsko). Politika soudrztiosrosla za dobu své
existence vyznamnym vyvojem a dndedstavuje jednu z nejtbzitejSich
politik, kterdA ma Evrop zajistit konkurenceschopnost veégyv Politika

soudrznosti je realizovana finarimi prostedky z fond EU.

Cile politiky soudrznosti EU zahrnujodstraovani hospodékych a
socialnich rozdil mezi ¢lenskymi staty a regiony, boj proti chudol
socialnimu vylodeni, solidaritu, zachovani a podporu
konkurenceschopnosti EU, také nové vyzvy, jako jsceuglobalizace,
klimatické a demografické zny, energeticka bezpeost, migrace a
socialni za&lenovani. Politika soudrZznosti je realizovana fitiaimi

prostedky z fondi EU (Regionalni politika).

Dulezitou roli sehrava i legislativa. EU dba na dad@ni lidskych prav a
pravni ochranu¢th, ktei jsou z rjakych divoda socialré znevyhodsni.
V legislativ nachazeji oporu lidé diskriminovani a sockahylouceni.
Z pravnich pedpisi EU zakazujicich diskriminaci bych uvedla:
0 Sn¥rnice Rady. 2000/43/ES, ze dne 28rvna 2000,
kterou se provadi zasada rovného zachazeniasebami bez
ohledu na jejich rasovy nebo etnicKivpd
0 Smernice Evropského parlamentu a Rafdy2006/54/ES - zavedeni
zasady rovnychifiezitosti a rovného zachazeni pro muze a zZeny v
oblasti zanistnani a povolani {ppracované zmi)
o Narizeni Rady (ES) 859/2003 rovné zachazeni s osobartetich
zemi
(Pravni pedpisy ES v gesci MPSV)
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Evropska unie je také iniciatoreniznych aktivit v boji proti socialnimu
vylou¢eni. Takovou aktivitu fedstavoval ndjklad Evropsky rok boje proti

chudol& a socialnimu vylogeni.

2.1.1 Evropské fondy

Hlavnimi nastroji realizace hospadéé a socialni politiky jsou fondy
Evropské unie. Jsou to Strukturalni fondy (Evrop$éyd pro regionalni

rozvoj - ERDF, Evropsky socialni fond - ESF) a Faswldrznosti - FS

neboli kohezni fond. Prastdky strukturalnich fonda Fondu soudrznosti
jsou vyuzivany ke spolufinancovani projiekta narodni, regionalni i mistni
arovni @i sowasném zapojeni a stimulaci dodagch soukromych

financnich zdroj.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), jehoz prioritnim cilem je
posilovani hospodéské a socialni soudrznostiramci Evropské unie a
vyrovnavani rozdil mezi regiony. Podpora se uskiiteje v oblasti
infrastruktury (vyzkum a inovace, telekomunikacayoii prostedi,
energetika a doprava), fingmich nastraj na podporu regionalniho a
mistniho rozvoje a spolupracessh a regiof a v oblasti opdéni technicke

pomoci (Regionalni politika).

Evropsky sociélni fond (ESF) je klEovym prvkem politik EU. Podporuje
integraci znevyhodimych skupin. Finaini prostedky v ESF spravuji
clenské staty a regiony EU. Projekty ESF pomahaieni ziskat lepSi
pracovni uplaténi, pomahaji v zdenovani do spoknosti a znamenaji pro
Zivot a prilezitosti jednotlivés skuté&né zlepSeni. Fond poskytuje piestky
na neinvestini projekty zabyvajici se problematikou v oblastechvoje a
podpory zamstnanosti, rozgéni pracovnich iflezitosti, rozvoje lidského
kapitdlu a boje proti diskriminaci v figtupu k rovnym flezitostem.
Podporu ziskavaji projekty v oblasti zlepSovanieygych sluzeb, dale
projekty, které vedou ke zlepSeni situace na tréegy nabizeji pomodip

hledani zaréstnani, inovaci ve vathvacim systému, aktivity, které vedou
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ke zvySeni kvalifikace, a tim k lepSimu upkath na trhu prace. ESF se
angaZzuje v podge rovného fistupu Kk zamsstnani a zéenovani
znevyhodgnych socialnich skupin a poradenstvi. Odborrgprava je
uzpisobena specifickym pi@bam znevyhodmych osob, podporuje
reformu vza@lavacich systéfncelozivotniho vzélavani, navrhovani aigini
inovanich forem organizace praceceind projekii, které vytvéeji
moznosti optovného nastupu do za&stnani pro skupiny, které jsou
diskriminaci postizeny. ESF podporuje kampaa zvysSeni paxdomi o
boji proti diskriminaci, za z&nu postoj a za podporu rozmanitosti na
pracovisti. | ges vynaloZzené snahy je v EU stale mnoho lidifi kteli
problematice socialniho vyléani. Tato skutost Fedstavuje vyzvu pro
nove iniciativy vSech zainteresovanych (Regionapulitika, Fistup

k zamestnani a socialni zeenovani).

Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturalnich fandircen na
podporu rozvoje chudSich sianikoli regioni. Z fondu jsou podporovany
projekty se zaktenim na dopravni a energetickou infrastruktu&sino
rozsahu a ochranu Zivotniho pr@sti.

Ridicim organem Fondu soudrznosti j€aské republice Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které koordinuje dva zprastkujici organy fondu -
Ministerstvo Zivotniho prostdi a Ministerstvo dopravy (Fond soudrznosti).

2.1.2 Cile politiky soudrznosti EU pro obdobi 202013

0 podporaifistu zangstnanosti a inovaci
koncentrace zdr@jpro nejchudsélenské zer a regiony
zajiseni dostupnosti trhu prace a podpotasti na 8m
z&tlereni ,znevyhod®nych pracovnil, prevence socialniho

vylouceni a potirani diskriminace

O O O o o

nejvice prosedki smefovat do dopravy, lidskych zdigj
udrzitelného

0 rozvoje, ¥dy a vyzkumu, inovaci a informiai spol€nost
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V letech 2007 - 2013 byly ustaveriycile regiondlni politiky: konvergence,
regionalni konkurenceschopnost a 2#atmanost a evropska Uzemni
spoluprace.

Schéma 6: Rozteni prostedki politiky soudrznosti na 3 cile

Cile 2007-2013 Fondy 2007-2013
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Konvergence Evropsky socialni fond

Fond soudrznosti

Regionalni konkurenceschopnodivropsky fond regionalniho rozvoje
a zantstnanost Evropsky socialni fond

Evropska uzemni spoluprace Evropsky fond regrdhalrozvoje
(Regionalni politika)

Cil Konvergencepodporuje faktory vedouci ke konvergenci nejgnén
rozvinutych ¢lenskych stét a regiori. Prostedky jsou dostupné z ERDF,
ESF, FS a jsou teny na vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a
podnikani, informéni spol€nost, Zivotni prosedi, prevenci rizik, cestovni
ruch, Kkulturu, dopravu, energetiku, wHVani, zdravi, regionalni

konkurenceschopnost a zéstnanost.

Cil  Regionalni  konkurenceschopnost a #smanost posiluje

konkurenceschopnost regiona zamdstnanost pomoci rozvojovych
programi na urychleni hospodskych znm&n prostednictvim inovaci,
podporuje znalostni spa@leost, ochranu Zivotniho présti atd. Podporuje
vznik WtSiho pd@tu kvalitngjSich pracovnich mist. Cil je naplvan

z prostedki ESF a ERDF

Cil  Evropska uUzemni  spoluprace navazuje na inaiati
INTERREG. Podporujefpshranini spolupréci na lokélnich a regionalnich
projektech, nadnarodni spolupraci posilujici inbeginy Gzemni rozvoj,
meziregionalni spolupraci a vymu zkusSenosti. Cil je financovan z ERDF.
Podle citi se dale di napieshranini spolupraca mezinarodni spolupraci

(Regionalni politika).
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Novymi komunitarnimi iniciativami na obdobi 20074Zjsou programy,
které podporuji lepSi vyuzivani strukturalnich foral Kohezniho fondu.
Iniciativy JASPERS JEREMIE, JESSICA a JASMINE vznikly ve spolupraci
Evropské komise s Evropskou invésii bankou (EIB), Evropskym
investénim fondem (EIF), Evropskou bankou pro obnovu avepza
Rozvojovou bankou Rady Evropy (Noveé iniciativy kahé politiky,

WWW.euroskop.cz).

Priority pro realizaci politiky hospodigké a sociélni soudrznosti definuje
dokument EU Strategické obecné zasady Spaktvi Clenské staty svoje
priority definuji v Narodnim rozvojovém planisoulad échto dokumerit
piedstavuje na uzendlenskeho statu Narodni strategicky reférdrramec
(Rizeni fond: EUV).

Nasledujici schéma znanaie rozaleni prostedki v letech 2007-2013 na
jednotlivé cile. Jde o celkem 35,7 % ro&jooEU a 347, 410 miliard eur.

Schéma 7: Rozteni prostedki politiky soudrznosti na 3 cile pro roky
2007-2013

Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost
16 %

Evropska Gzemni
s poluprace
2,5 %

“\l

Konvergence
81,5 %

(Regionalni politika)
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2.1.3 Programové obdobi 2007—2018ské republice

Ceska republika ma v programovém obdobi 2007—-20&\Bapskych fond

k dispozici 26,69 miliard eur. Pro srovnani, taistka pedstavuje it
¢tvrtiny rocniho statniho rozgou. Evropska unie financuje maximalg85
% vydaji, stat musi projekty spolufinancovatitpgizné 132,83 miliardami.
Pripravu CR na vyuZivani fonil EU koordinuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Na zaklad vypracovanych strategickych dokumiriteré vymezuji
prioritni cile politiky soudrznostiCeska republika iipravila pro obdobi
2007-2013 celkem 24 operdch progran, které se daledi na tématicke,
regionalni programy pro Prahu a programy spadajad cil Evropska

Gzemni spoluprace.

Opera¢ni programy jsou strategické dokumenty rameéovymezené pro
konkrétni oblast podpory. Opérd programy jsou rozpracovany do tzv. os.
Tyto predstavuji hlavni s#my intervence, které vychazeji ze strategickych
dokument. Dalo by sefici, Ze operéni programy sice vychazeji z priorit
politiky hospodéské a socialni soudrznosti EU pro obdobi 2007-2@1e3,
odpovidaji individuainim psébam naSeho stat@’R a strukturalni fondy

v letech 2007-2013).

OP LZZ, jehoz cilem je zvysit zafstnanost a za#stnavatelnost lidi €R.
Tohoto cile je dosahovano zvySovanim adaptabiligmestnanéd a
zantstnavatal, zlepSovanim ipstupu k zamsstnani a prevenci
nezandstnanosti, posilovanim integrace osob ohrozZzenycltiakom
vyloucenim nebo osob soci&nvyloucenych, posilovanim institucionalni
kapacity a efektivhosti wejné spravy a \wejnych sluzeb a
zintenziviovanim mezinarodni spoluprace v oblasti rozvojskijgh zdroj
a zamistnanosti. OP ma 6 prioritnich os. Ve zkratdedgtavim dva
operd&ni programy LZZ, které ieSi problematiku osob sociéln

vylou¢enych:
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OP LZZ, osa 2, Aktivni politika trhu prace.

Ztohoto OP lze financovat aktivity wdhto oblastech: rekvalifikace,
zprostedkovani zarstnani, podpora wejn¢ prosgsnych praci a
kratkodobych pracovnich ritezitosti, zaji&ni odborné praxe, podpora
novych forem zawrstnani pro uplatmi Zen a mladych lidi n&hu prace,
podpora z&najicim OS\C, rozvoj specialnich doskolovacich progfam
realizace a rozfni specifickych integrovanych Skolicich progtampro
spole&enskou (pracovni) integraci uchai#eo zangstnani ohrozenych

socialni exkluzi, apod.

OP LZZ osa 3, Socialni integrace a roviidgefitosti.

Financuje oblasti poskytovani socialnich sluzelndppra dalSich nastigj
které vedou k socialnimu danovani a k prevenci socialniho vykeni,
transformace pobytovych #aeni pro cilové skupiny osob, wévaci
programy, kurzy, odborné ve&kvani pro sociakh vylou¢ené, poradenské
programy k aktivizaci a motivaci socidlnvyloucenych i vyhledavani
zamestnani, zpistupréni nabidky dalSiho vzthvani, rekvalifikace a
zvySovani kvalifikace pro Zeny, rozvoj distaich forem vzdlavani apod.

(Oper&ni program lidské zdroje a z&stnanost).

2.1.4 Proces ziskavani pr@stlki z finanénich zdroj: EU

Tok finartnich prostedki z Evropskych fondl k piijemci je jas®
vymezeny proces, ktery znad#aje nize uvedené schéma.ukéme jej
rozclit do nasledujicich krak Evropska komise ve spolupraactlenskymi
zenemi navrhuje ,strategické obecné zasady S§mistvi pro soudrznost”,
tj. rhmcovy strategicky dokument pro politiku satmosti, ktery mé zajistit
slacéni plam ¢lenskych stdt s prioritami EU. V dalSim kroku kazdy
¢lensky stat vypracuje vlastni ,narodni strategicleferegni ramec".
Referekni ramec uwfuje strategii ¢lenského statu a uvadi seznam
Loperanich program", které stat hodla provad Pokud nejsou vaZjsi
piipominky, ¢asti referetiniho ramce a kazdy z opérdch program jsou

schvéleny Evropskou komisi. Opé&né programy pedstavuji priority statu
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(nebo regiof) a koncepci vyuzivani progr@amPo schvaleni opefaich
prograni Komisi je Ukolem ¢lenského statu a jeho regionzajistit
provadni progran, tj. vybrat projekty, zajistit jejich kontrolu aodnoceni.
Veskerou tuto praci provag tzv. ,fidici organy" fungujici v ramci
jednotlivych zemi¢i regioni (v CR je to Ministerstvo pro mistni rozvoj).
Komise se zavaze k vyday, aby ¢lenskému statu umoZznila zahjeni
programii, a proplati vydaje certifikovan&enskym statem. Podili se na
sledovani opetaich program spole&né s ¢lenskymi staty a abstrany po
celé programové obdobi 2007-201:qkladaji strategické zpravRigzeni
fondi EU).

Schéma 8: Finami prostedky z fond EU

Cile (EL) —|— Narodni rozvojovy

plan

Narodni strategicky
referenéni ramec

|

Operaéni programy — Prioritniosy —  Oblasti podpory
(indikativni videt aktivit
i a pfijemel podpory)

Implementaéni Oblasti podpory
—_—

dokument {detailn&gEi rozpracovini)

(Finartni prostedky z fond EU)
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2.2Nérodni strategicky referenéni ramec(NSRR)

Dokument (Narodni strategicky refetan ramec) pedstavuje zakladni
programovy dokumereské republiky, ktery definuje strategie socialrého
ekonomického rozvoj€eské republiky pro obdobi 2007 - 2013 a umozni
dalsi jednani ¢erpani prosedki z fondh Evropské unie. Zpracovani tohoto
klicového dokumentu vychézi z povinnodgnského statu definovanych v
Nafizeni Rady (ESE. 1083/2006 ze dne ltervence 2006, o obecnych
ustanovenich, o Evropském fondu pro regionalni opz\Evropskéem
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSetizeai (ES). 1260/1999.
Narodni strategicky referéni ramec byl fjat Evropskou komisi 27.
¢ervna 2007. Vychodiskem pro zpracovani navrhu tiditoo strategického

refererénino ramce byl Narodni rozvojovy pléieské republiky.

Analytickac¢ast Narodniho strategického refaneino ramce se zatfuje na
identifikaci silnych kléovych stranekCeské republiky pro posilovani jeji
konkurenceschopnosti, zémje se i na slabé stranky a problematicka

mista, kterA mohouredstavovat fekazky v fistu ekonomiky i spotosti.

Strategie se opira o evropské (Strategické obeéséady Spolkenstvi) i
domaci (Strategie udrzitelného rozvoje, Strategospbdéského fistu,
Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007—281&alSi platné resortni a
regionalni strategie) strategické dokumenty.

Globalnim cilem NSRR je ipména socioekonomického prosti CR v
souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, abR byla gitazlivym
mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obwatposilovani trvalé
konkurenceschopnosti a udrzitelnélista s cilem dosahnout hospesie
drovrg EU-25. CR bude usilovat otist zangstnanosti a o vyvazeny a
harmonicky rozvoj regialn ktery povede ke zvySovani uravrkvality

Zivota obyvatelstva.
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Strategie NSRR je zaffena na rovnouiflezitost pro vSechny ve v&dni a

na trhu prace. Téma rovnychilpZitosti se promitd do vSech oblasti, ve
kterych hrozi riziko diskriminac@a zaklad pohlavi, ¥ku, zdravotniho
stavu, rasy, sexualni orientace nebo nabozenstzbrRost je zadtena na
vSechny skupiny ohroZzené socidalnim vyenim: dlouhodob
nezangstnané, drogavzavislé, na lidi propudhé z ¥zeni, absolventy Skol,
osoby s nizkou kvalifikaci, migranty. tibaz je kladen na osoby
znevyhodgné (zdravots, sociokulturg), podpora &chto skupin bude
z ESF. DOilezit4 je otazka rovnéhofigtupu mui a Zen ke vz#lani a
pracovnim pilezitostem. V pipact Zen je to otdzka rovnéhotigtupu

w

k vySSim ¥deckym aidicim pozicim.

Narodni strategicky referéni ramecCR specifikuje vedle globalniho cile
takéctyti hlavni strategicke cile:

1. Konkurenceschopnéeska ekonomika - je provazana se strategickymi
cily.

2. Otevena, soudrznd a flexibilni spotest, které jde if@devSim o
vytvoreni moderni okanské spokaosti, citlivé k vigjSim pilezitostem,
garantujici rovné ifleZitosti pro vSechny.ReSi prevenci spojenou
s problémy jako migrace, starnuti, nemoci, inkln#fo a pruzného trhu,
prace s kvalifikovanou a flexibilni pracovni silokyalitniho vzélavaciho
systému, ktery je zdrojem efektivity a flexibilitya trhu prace, efektivni
systém spravy \ejnych zalezitosti, detné zaji¥ovani véejnych sluzeb a
infrastruktury na vSech drovnich.

3. Atraktivni prostedi zajifuje kvalitni fyzické zakladny pro hospadiy a
socialni rozvoj, prosédnictvim investic zasahuje do ochrany Zivotniho
prostedi a zlepSeni dostupnosti dopravnich siti.

4. Vyvazeny rozvoj Uzemi je za&fen na regiony, rozvoj éstskych oblasti

a rozvoj venkovskych oblasti.

Narodni strategicky referéni ramec utuje systénoperatnich programi
politiky hospodéské a socialni soudrznosti 2007—2013, jejichz
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prostednictvim budou jednotlivé prioritni osy realizoyanCR cerpa
prostedky z Evropskych fond Oper&ni programy jsou roziené podle
cila. ZasteSujicim organem pro vSechny ogerigprogramy financované ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti ¥R je Narodni organ pro
koordinaci (NOK), ktery pracuje v ramci Ministeratpro mistni rozvo{R.
To bylo ustanoveno centralnim metodickym a koorthia organem
politiky hospod&ské a socialni soudrznosti v obdobi 2007-2013 (@N&ro

strategicky refereimi ramec).

2.3 Agentura pro socialni zéleinovani v romskych lokalitach

Agentura pro socialni zZknovani vromskych lokalitach (dale jen
Agentura) je nastrojem VIAd¥'R k zajis&ni podpory obcim v procesu
socialniho z&enovani. O svécinnosti podroba informuje na svych

internetovych strankach (Agentura pro socialnéleggvani v romskych

lokalitach). Svou cinnosti  podporuje opgni, ktera napomahaji
samospravam Vv procesu socialniho¢leigovani obyvatel ohroZzenych
socialnim vylodgenim, zandtuje se na rozvoj socialvylou¢enych lokalit a

na prevenci socialniho vyléani.

Poslanim Agentury je propojovat subjekty na misfindvni tak, aby
spolupracovaly v procesu integrace. Iniciuje propépi misobeni viéejné
spravy a neziskového sektoru. Od roku 20@8opi Agentura veinacti
lokalitach nest i regiori, od dubna 2010 v dalSich deseti lokalitach. Obcim
a mistnim subjekin pomaha v oblastech ziskavani fiérich prostedka
(ze strukturalnich fond EU, statniho rozptiu, krajskych doténich
programi), zaji¥ovanim sluzeb a podporou \&aéni, socialnich sluzeb a
socialniho bydleni, podporou zastnanosti a zaji8him infrastruktury pro
tyto sluzby, v oblasti komunikace sitetnimi organy statni spravy.
Z podreta pri praci v lokalitach Agentura ziskava podklady pravrhy
v oblasti legislativy, socialnich politik, dat@ich tituki, apod.
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S cilovymi skupinami pracuje agenturadbpitimo, nebo nefimo. Negimo
pracuje s obyvateli socidn vylou¢enych lokalit. Bimou spolupraci
uskuté€nuje ve ngstech a obcich, spdle s institucemi fisobicimi na
Uzemi obce (ostatnifady, Skoly, policie, nestatni neziskové organizace,

zamestnavatelé) a s vejnosti.

Pro socialni zdenovani pouziva Agenturaizné prostedky. Napiklad v
oblasti poradenstvi (poskytuje poradenstitigerpani a mapovani feb),
lok&lniho partnerstvi (setkavani akiéangazovanych v procesu socialniho
zatlenovani), aktivizace (aktivizace mistnich kapacit,u%iyi mistnich
zdroja), strategického planu (natipraw planu se podili vSichni akié
uvedeni v cilové skup#). V ramci evropskych strukturalnich faind
poskytuje poradenstvifipadministraci projekt a poskytuje podporuiip
realizaci integrovanych plérrozvoje nést.

Oblasti podpory

Agentura se za#iiuje na problematiku vylaieni romskych lokalit v celé
jeji Siti. AngaZzuje se vetyiech nejvyznamgSich oblastech. V oblasti
bydleni gedstavuje nejviditek)Si projev socialniho vylateni, v oblasti
zanestnani (nezawstnanost ve vylatenych lokalitach je vysoka, projevuje
se vysokou zadluZenosti, zavislosti na socialnétkach, hlavni ficinou je
nizka vzdlanost a nedostateé socialni kompetenceyzklavani, kde
problémem je fedevSim v nedostateé predskolni pipraw, v oblasti
socialni sluzby agentura napomaha rozvoji sluzeterék odpovidaji
pottebam obyvatel. KomplexrieSeni problematiky socialniho vykeni a
smysluplnd pomoc tak dava obyvétal vyloutenych lokalit ¥tSi Sanci na
zlepSeni jejich socialni situace ac¢leaeni do spolénosti (Agentura pro

socialni zalenovani v romskych lokalitach).
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2.4 Projekt ,Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a
absorg@ni kapacity subjekti pasobicich v této oblasti“

Projekt ,Analyza sociakh vyloucenych romskych lokalit a absarg

kapacity subjekt pasobicich v této oblasti je jednim z nastrapkluzivni

politiky MPSV, ktery pomahaieSit problémy socidlniho vyléeni a
nezangstnanosti. Projekt byl financovan z piestki Evropského
socialniho fondu (ESF) a statniho rozipp CR. Plosg mapuje a
vyhodnocuje stavajici situaci ve vykmnych romskych lokalitach,

poskytuje informaci o hlavnichriginach vyliovani.

Za hlavni zdroje socialniho vyléeni povazuji auio projektu dlouhodobou
nezandstnanost ztizeny gistup na trh prace, ke kval8imu bydleni,
nizkou vza@lanost, nedostataeé socialni kompetence, zhorSeny zdravotni

stav a zadluzenost.

Projekt gedklada navrhy nastiipja mechanisiin k odstragni hlavnich
zdroji socialniho vylodeni, poukazuje i na jejich klady, zapory a bariéry,
které je teba pekonat. Pedklada navrh strategie Zny, jehoz cilem je

odstrarni vySe uvedenych zdiiopocialniho vylogeni.

Prikladem nastrdj reSeni problematiky v oblasti bydleni ke byt
oslabovani mechanidmv oblasti sociédlniho vylaieni, v oblasti bydleni
(splatkovy kalendd, prevence progtdnictvim terénni socialni prace,
institut zvlastniho fijemce, dobrovolné odpracovani dluhu. Nastrojem
zvySovani kvality bydlenimohou byt rekonstrukce (iniciovana obci,
pievedeni nemovitosti do osobniho vlastnictvi za sylimkou 1Kg), ziizeni
funkce domovnika apod. Nastroje zvysSujici Sancele@seni bytové situace
je vystavba socialniho bydleni, nediskriminapiidélovani byti, vytipovani
rodin pro gesthovani do kvalit§jSiho bydleni a dalSi. V oblasti vddvani

je vénovana pozornostétem gedskolniho ¥ku, funkci asistentaditele na
ZS a SS, dostataé informovanosti 0 moznostech dal$iho studia, dppe

formou tiznych stipendii a moZznosti dalkového studia. Jalkéstroje
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v oblasti integrace na trhu prace jsou wrdd vzclavani dosplych,
rekvalifikace, véejn¢ prosgsné prace apod. V oblasti zadluzenosti jde

piedevsim o podporu zvySovani figaih gramotnosti a potirani lichvy.

Cilem projektu bylo ziskat relevantni a aktualdormace o situaci sociain
vylou¢enych romskych lokalit a porozuwtn procedm, které ovliviuji
Zivotni podminky v jejich iznych typech. Projekt Ministerstvu prace a
socialnich ¥ci poskytuje informace k efektivnimderpani prosedki
z Evropského sociélniho fondu v obdobi 2007-2013rem k aktivnimu
feSeni situace v soci&nvylouéenych romskych lokalithch (Projekt
"Analyza sociald vyloucenych romskych lokalit a absdmi kapacity

subjekti pasobicich v této oblasti®).

2.5 Narodni program Evropského roku boje proti chuddé a

socialnimu vylodeni
Evropsky rok boje proti chudéka socialnimu vyloteni (dale jen Evropsky
rok 2010) pedstavoval inform&ni a os¥tovou kampa. Tiskova zprava
MPSV uvadi, Ze cilem Evropského roku bylo upozowdejnost na
problém chudoby a socialniho vytmni a zapoijit jak atanskou spoknost,
tak i vaejné a soukromé subjekty do aktivit v boji protiudok® a
socialnimu vylodeni. Lidem, kterych se problém chudoby a socialniho
vylouceni @imo tyka, néla tato kampa poskytnout informace o jejich

pravech a moznoste¢bSeni jejich nefiznivé socialni situace.

Jen pro informaci, podle Eurobarometru $ezé ¢tyi Evroparm domnivaji,
Ze je v jejich zemi roz&na chudoba. \Ceské republice je tohoto nazoru
59 % olgan. Ceska republika ma ze viech zemi EU nejnizsi mindahy.
V roce 2008 doséahla hodnoty 9 % i(per zemi EU je 17 %). Chudobou
jsou ohrozZeni fedevSim neza#stnani, neuplné rodiny, rodiny siermi a

vice dstmi.
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Evropsky rok 2010 ¥eské republice ifpravilo Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci. Hlavnimi partnery MPSV byly Evropsk& giroti chudol
a socialnimu vyloteni vCeské republice (EPANR), projekt Napsi spolu
a Poradnaipfinancni tisni. O Evropském roku informovala tiskova z@a
MPSV (Tiskovéa zprava MPSV).

2.5.1 Narodni program Evropského roku boje protiwoké a socialnimu

vylouceni

Dokument (Narodni program Evropského roku boje proti chudab

socialnimu vylodeni) gedstavuje hlavni zasady Evropského roku 2010 :

0 uznani prav — uznani prav lidi Zijicich v chuda@bcelicich socialnimu
vylouceni na dstojny Zivot a plnohodnotnowast na Zivat spol€nosti

o sdileni odpo¥dnosti — pebirani odpogdnosti za politiky acinnosti
v oblasti socialniho z#enovani a zdrazréni odpowdnosti kazdého
jedince za boj proti chudeéla socialnimu vylogeni

0 Soudrznost — podpora soudrznosti spdesti

0 potvrzeni politického zavazku EU a konkrétni éeat — @init pokrok

v boji proti socialnimu vyloéeni a chudof

Program Evropského roku 2010 se 2are napét prioritnich oblasti a
moznostireSeni problérinv téchto oblastech. Jedné se o:

1. Prevenci socialniho vyloteni v disledku pfedluZzenosti - opateni
Vv této oblasti se tykajifpdevsim informovanosti o negativnichstedcich
zadluzenosti, zvySovani finami gramotnosti, vytvieni a roz&eni sit
finanéniho poradenstvi, zvySeni ¢ia socialnich pracovnik pracujicich
s osobami ohroZenymi zadluZenosti.

2. ZlepSeni gFistupu na trh prace osobami vzdalenymi tomuto trhu-
tyka se pedevsimdchto cilovych skupin: dlouhod¢mezangstnani, osoby
se zdravotnim postizenim, osoby vracejici se z mykoestu, nezaéstnané
Zeny peéujici o cti, osoby s nizkou kvalifikaci, cizinci, osoby <tar
padeséati let. Op#ni vtéto oblasti se zafuji na zvySeni podpory

sezonnich afflezitostnich praci, vyt¥@ni a podporu moznosti &rniho
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studia, vytvéeni takového podnikatelského ptesti, kde neni vyhodné
zamestnavat ,nderno”, podcovani zamstnavatele k vyti&ni pracovnich
mist s kratSimi pracovnimi Gvazky (fagpro Zeny s malymi &@mi, pro
zdravotré postizené), podporovat socialni podnikani, atd.

3. Aktivizaci Uzemni vd‘ejné spravy pri tvorbé a hodnoceni aknich
plani boje proti chudobé a socidlnimu vyloweni - je zamgteno na
venkovské a odlehlé oblasti. Navrhovana tgdt se tykaji zvySeni
zanestnanosti vdchto oblastech. Dale zvySeni participacecaniske
spolg&nosti a lidi, kt& maji s chudobou &akou zkuSenosti, na tvarba
hodnoceni narodnich a mistnich¢mich plari boje proti chudod a
socialnimu vylodgeni.

4. ZvySeni urovré vzdélanosti a konkurenceschopnosti chudych a
vylouéenych lidi na trhu prace - dl je zangien pedevSim na osoby
s nizkou vzdlanosti, které jsou ohroZzeny negramotnosti, soicraln
vyloucenim a marginalizaci, nezastnanosti a chudobou. Navrhovana
opateni jsou smrovana nafiklad k podpoe vzdlavani pedagogickych
pracovniki, podpde social@ znevyhodgnych skupin, k pomoci osobam
Zijicim v chudobk ziskat ¢aste&nou) kvalifikaci, atd.

5. Podporu pfiméireného bydleni socialé vylou¢enych skupin areSeni
problému bezdomovectvi- cilové skupiny jsou sociakvyloucené romské
komunity, rodée samozivitelé, pgetné rodiny, rodiny s jednimiipmem,
dlouhodolé nezandstnani, zdravoth postizeni, mladi lidé, starSi osoby,
véziilové a lidé vracejici se zvykonu trestu, osoby udlkpoi pobyt
v Ustavnim z#&izeni. Navrh opaéni se tykd podpory vystavby socialnich
byti. Obsah tohoto cile také havoo nutnosti pedchazet dluim na
ndjemném a odasném vyuzivani nastfoprevence, které zabrani asiu
dluha, ztrag bydleni a socidlnimu propadu zadluzenych rodinrgNai

program Evropského roku boje proti chud@bsocialnimu vyloteni).
Na zaklad hlavnich priorit bylo vytvéeno 12 projekt, které byly Bhem

roku 2010 realizovany. Tiskova zprava MPSV uvagiiikdad tyto projekty

realizované v ramci Evropského roku 2010R:
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Nazev projektuPrevence fredluzeni

Realizator Asociace obanskych poraden

Strikna charakteristika: Komplexni program z#&emy na prevenci proti
predluzeni lidem ohroZzenym chudobou ve 18tachCR. Jeho satasti je

dluhové poradenstvi, mediélni kamipaeminée.

Nazev projektuVitej

Realizator: Dobrovolnické centrum Usti nad Labem

Striknd charakteristika: Projekt z&eny na dlouhodab nezandstnané
prostednictvim dobrovolnické sluzby. V rdmci projektudou zpracovany

metodiky pro pracovnikyiadi prace a socialnich sluzeb.

Nazev projektuZvySovani funkéni gramotnosti ohroZzenych osob
Realizator: Romodrom

Strikna charakteristika: ZvysSovani fufrtk gramotnosti osob ve vykonu
trestu odsti svobody neboésre po rem a obyvatel sociatnvyloucenych
romskych lokalit. Mezi vz8ldvaci oblasti pdt rodina, bydleni, prace, statni

sprava, sluzby.

Evropsky rok boje proti chudéba socialnimu vyloteni se formalé
uzawvel konferenci 10. prosince 2010. Ministr prace aid@nich \&ci na
konferenci hovtil o tom, Ze pomoc péébnym neznamenéargyzit za ®
odpowdnost, ale pomoci jim navratit se na pracovni trida kEzné

spole&nosti (Tiskova zprava MPSV).

Shrnuti 2. kapitoly

Cilem druhé kapitoly je shrnuti institucionalnihaajigteni politiky
socialniho z&enovani na urovni narodni i na udrovni EU. Politika
soudrznosti a socialniho &eovani.CR naphuje strategické cile politiky
hospodé&ské a socialni soudrznosti EU, ale odpovida indi&idim
potrebam statu. V druhé kapitole uvadim hlavni dokummanastroje, které

piedstavuji institucionalnieSeni politiky soudrznosti a jsoucany na
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podporu politiky soudrZznosti a socialniho¢lesovani. V 2. kapitole byly

pi
(0]
(0]

edstaveny tyto nastroje politiky socialnih@leaovani:

Fondy EU — predstavuji hlavni nastroj kohezni politiky EU

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR definuje proCeskou
republikustrategie socidlniho a ekonomického rozvoje

Projekt ,Analyza socialré vylou¢enych romskych lokalit a absorgni
kapacity subjekti pasobicich v této oblastii je jednim z nastrdj
inkluzivni  politky MPSV a mapuje problematiku vcsalne
vylou¢enych romskych lokalitach

Agentura pro sociélni za&lenovani vromskych lokalitach je
nastrojem Vlady CR v procesu socialni integrace v soctaln
vyloucenych romskych lokalitach

Dokumert Narodni program Evropského roku boje proti chudobé a
socialnimu vyloweni piredstavujehlavni zasady ,Evropského roku
2010“ a byl oswtovou a informani kampani v boji proti chudéba

socialnimu vylodgeni.

Uvedené nastroje socialnihockiovani maji spokény cil a tim je posileni

hospodéské a socialni soudrznosti. Prioritnim cilem pkyitisoudrZznosti

EU ekonomicky iist, vytv&eni novych pracovnich mist, vytehi rovnych

piilezitosti pro vSechny @bny a boj proti diskriminaci a socialnimu

vylouéeni. Nastroji realizaceéthto cili jsou tzv. strukturalni fondy a fond

kohezni.
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Zavér

Cilem 1. kapitoly pedloZzenébakal&ské diplomové prace byl popis a
shrnuti problematiky socialni soudrZznosti, soctani z&lenovani a
socialniho vylodeni se zagifenim na skupiny ohroZzené socialnim
vylou¢enim a shrnout vysledky vyzkumu socialni soudrano§iR. Druha
kapitola je ¥novana politice soudrznosti a integraci jediricsocialnich
skupin do spoknosti v jeji institucionalni pod@bh na Urovni narodni i na
arovni EU. Redstavuje konkrétni nastroje a deaf vedouci k napbvani
politiky soudrZznosti a socialniho &enovani. Cile bylo dosazeno
prostudovanim sociologické literatury pro fmity 1. kapitoly a
strategickych dokumeit dostupnych z internetovych stranek pro 2.

kapitolu.

V prvni kapitole jsou popisovany teoretické koneegocialni soudrznosti,
socialniho vylodeni a zalenovani, skupindm ohrozenych socialnim
vylouéenim. Tato problematika je popisovana jako mutielzionalni,
proto bylo nutné &novat se ji v SirSich souvislostech. Zdinje se na
aktualni problémy sasasné socialni politiky v oblasti socialniho
z&llenovani. V jednotlivych podkapitolach je pozornostmggena na
vymezeni pojm, pric¢iny, disledkya moZznostieSeni uvedenych socialnich
jevi. Problémem saiasné spolknosti je oslabovani socialni koheze. Jeji
nedostatek j@dstavuje problém jak ekonomicky tak i socialniddiatek
soudrznosti se podili na socialni exkluzi. K sodidexkluzi gispiva i
diskriminace. Aktualni problém a potencialni zdsogialniho vylodeni v
souwasnosti pedstavuje nezagstnanost, vazny problém iqustavuje
problematika socialniho vyléeni jedinéd a skupin na zaklad jejich
etnické nebo narodnostnfigiusnosti, zvlastpak Roni. Inkluzivni politika

je zangfena na integraci jedificdo spolénosti. Politika soudrznosti je
budovana na Urovni narodnich §tatychézi vsak z politickych z&mi EU.
Prioritnim cilem sotasné politiky soudrznosti EU je vyteni novych

pracovnich mist, vyt¥@ni rovnych pilezitosti pro vSechny @any a boj
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proti diskriminaci a socialnimu vyl@eni. Nastroj realizacechto cili jsou
tzv. strukturalni fondy a fond kohezni.

V sociologické studii zagfené na socialni soudrznosteské spolénosti

se uvadi, Zeidéra ve spolénost je silna na mezilidské Urovni, ale velmi
slab& na urovni instituciondlni. Je zaloZzena ndidnéch hodnotach, které
jsou diky modernizaci oslabovany, a to s sehianagi nafist patologickych
jevi. Chudobou jsou nejvice ohroZeni nezamani a matky samozivitelky,
socialnim vylodenim jsou nejvice ohrozeni Romové. Ve strategii na
posilovani spok&enské soudrznosti Raek doporduje omezeni vSech
forem vyloweni, ri&eni statu za respektovani etnické, socialni a nédyd i
lokalni identity vSech jako rovnopravnych ¢almi a uznani socialniho
postaveni jednotliic na zaklad jejich schopnosti, a vykonu. (Roek

2005, 21-35).

Druha kapitola je &novana politice soudrZznosti a integraci jedinc
socialnich skupin do spdaieosti v jeji institucionalni poda@h na Urovni
narodni i na Urovni EU. Politika Zanovani je budovana na uarovni
narodnich stét vychazi vSak z politickych zami Evropské unie. Cile a
nastroje politiky soudrznosti jsou zakotveny veatggickych dokumentech
EU aCR. Nastroje politiky socialniho #@novani, které jsou popisovany
v 2. kapitole se za#iuji na vSechny jedince a skupiny, tgsou vyloweni

Z asti na zivat ve spolénosti nebo jsou ai diskriminace. A pedklada
konkrétni opatni a nastroje, které umoZzni jejich integraci. Dva
Z popisovanych nastriose ¥nuji problematice vyléovani Roni a socialg

vylou¢enym romskym lokalitam.

Uvedené nastroje socialnihoctiovani maji spokeny cil, a tim je posileni
hospodéské a socialni soudrznosti. Prioritnim cilem pkyitisoudrznosti
EU je ekonomicky wst, vytv&eni novych pracovnich mist, vytedi

rovnych fileZitosti pro vSechny @hny a boj proti diskriminaci a

socialnimu vylodgeni.
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Nazev prace Socialni soudrznost, socialniciovani a skupiny ohrozené
socialnim vyléenim
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social exclusion.
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Predmétem redlozené bakaitdké prace je socialni soudrznost, socialni
vylouceni a socialni zdenovani vCR. Prace popisuje problematiku
v roviné teoretické, na zakladsociologické literatury. Dale ipdstavuje
politiku soudrznosti a inkluzivni politiku v jejhstitucionalni podoy) jeji
prioritni cile a nastroje, na urovni narodni i neowini Evropské unie.
Souwasti prace je stimé shrnuti poznatko vyzkumu socialni soudrznosti

v Ceské republice.

The keywords: social cohesion, social exclusion, social integrat
discrimination, poverty, the Policy of Cohesiorstmuments of cohesion

policy, European funds, unemloyment

This Bachelor thesis deals with social cohesiopjas@xclusion and social
integration in the Czech Republic. The thesis deesrthe problems in a
theoretical scope on the basis of sociologicarditure. It presents the
Policy of Cohesion and the integration policy is ihstitutional form, its

59



priority objectives and instruments on the natioaal European Union
levels. The part of this thesis is a brief summairknowledge about the

research of the Policy of Cohesion in the CzechuBkp
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dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6at8245df-9c9c-
29a8a55f7ele/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnafd8t1.2011)

Poradna pro alanstvi, obanska a lidska prava, Prevence socialniho
vylouceni, dostupné z:
http://zamestnanost.poradna-prava.cz/prevencetsimavylouceni.htm
(10.2.2011

Projekt "Analyza sociakh vyloucenych romskych lokalit a absaéng
kapacity subjekt pasobicich v této oblasti* dostupny z:
http://www.mpsv.cz/cs/305¢L0.2.2011)

Pravni gedpisy ES v gesci MPSV, dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/1113(10.2.2011)

Pristup k zamstnani a socialni zkenovani, Evropsky socialni fond,
dostupné z:

http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fieldplenyment cs.htm
(18.1.2011)

Regionalni politika, dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalnipcdit{d8.1.2011

Rizeni fondi EU, Evropska Urove
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fonde&U/Rizeni-fondu-
EU (10.2.2011)

Tiskova zprdva MPSV ze dne 13.12.20L@3i a chudoba, iBdstaveni
aktivit Evropského roku 2010 «eské republice, dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/813@10.2.2011)
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