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Uvod

Na zac¢atku roku 2011 se v oblasti Blizkého vychodu (BV) zacaly odehravat spontanni protesty,
které aktivizovand obc¢anska spolecnost burcovala proti tamnim rezimim. Po¢ate¢nim bodem
téchto protestll bylo sebeupaleni tamniho prodavace Muhammada Buoaziziho v Tunisu na
protest proti utlaku autoritaiské vlady (BBC 2011). Mezi hlavni faktory patfila demograficka
skladba populaci na BV a s tim spojeny nedostatek pracovnich mist, touha po svobodé nebo
ekonomicka situace a s ni souvisejici rychly nartst cen zékladnich potravin v poslednich péti
letech pred vypuknutim nepokoji (Gelvin 2015: 19-27; Matar 2019: 109; World Bank 2017:
9; Beranek 2013: 10-13). Protesty se mésty BV §ifily ohromnou rychlosti a zasahly cely region.
Pro z&padni svét to bylo pfekvapeni, které prerostlo az k predstavam o arabském dominovém
efektu. VSeobecné nadSeni z rodicich se revoluci bylo kriticky nahlizeno odborniky. Experti
v oboru historie, islamu nebo politologie rozporovali sméfovani arabskych statd
k demokratickému ustanoveni. Pfedstavy protestujicich mély sekuldrni rdz a volaly po svobodé,
kterou vSak nebylo mozné piesnéji specifikovat (Beranek 2013: 15-16; Mendel 2015: 9, 12).
Zapad spatfoval v celém procesu analogii k turbulentnimu obdobi pfelomu 90. let, kdy se
meénila politickd situace ve stfedni a vychodni Evropé (Gelvin 2015: 36). Pro oznaceni téchto
protestl se pouziva nazev Arabské povstani. Série protesti se rozsifily po celém regionu a mély
vliv na politicky vyvoj v jednotlivych zemich. Nakonec pouze Egypt a Tunis dosahly
svobodnych voleb do parlamentu a svobodnych prezidentskych voleb. Dalsi zemé protesty
potlacily socidlnimi benefity. V nékterych zemich ale protesty eskalovaly a transformovaly se
do otevienych obcanskych konfliktil s rezimem.

Syrské arabska republika (Syrie) je prave jednou ze zemi, kde se opozice militarizovala.
Protesty inspirované dénim v okolnich statech eskalovaly neadekvatnim ptistupem statniho
aparatu, jednou z hlavnich udélosti se stalo zadrZzeni a muceni mladych chlapcti za protirezimni
grafiti ve mésté¢ Daraa na jihu Syrie. Symbolem hrtiznych praktik statniho aparatu se stal
umuceny chlapec Hamza al-Chatyb (Sterling 2012; Schapiro 2016). Protesty dosahly vrcholu
v ¢ervenci a srpnu. V této dobé také vznika Svobodna Syrska armada (Free Syrian Army, FSA)
jako formace dezertujicich vojakl syrské arabské armady. Na zacatku roku 2012 ptichazeji
snahy lidra arabské ligy i zapadnich stétii o tlak na odstoupeni prezidenta BaSara al-Assada (Al-
Jazeera 2014). Objektem zajmu jsou Spojené staty americké (USA), které se od pocatku
propuknuti boji v Syrii snazily deeskalovat konflikt (Clinton 2014: 513; Harris 2018: 31). USA

vroce 2011 stahovaly své posadky ze sousedniho Irdku po nezdaru s vyjednavanim prodlouzeni



dohody Status of Forces Agreement (SOFA!). Iracka protistrana odmitala pravné zastitit
setrvani americkych posadek. Vakuum, které vzniklo odchodem vojsk a nestabilni politickou
situaci, se pozd¢ji projevilo rychlym postupem Isldmského statu (Arango, Schmidt 2011; Carter
2019: 227-228).

Opusténim Irdku splnil B. Obama ¢ast svého ptredvolebniho slibu o ukoncéeni
nekonecnych valek. Celkova pozornost americké zahrani¢ni politiky se stacela k asijskému
kontinentu, ktery si Obamova administrativa vytipovala jako sttedobod z&jmu. Pro Obamovu
administrativu byla Arabsk4 povstani piekvapenim, na které bylo nutné reagovat (Indyk,
Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 74—75; The White House 2010: kap. 3).

Prace se zabyva zahrani¢ni politikou administrativy 44. prezidenta USA Baracka
Obamy ve vztahu k Syrské ob&anské valce. Casové ohranideni této prace zalina pocatkem
nepokoju a pokracuje Syrské obcanské valky datovany na biezen roku 2011, kdy byl prezident
Obama ve tfetim roku svého prvniho obdobi, az do konce mandatu druhého obdobi
prezidentské funkce, které konci v lednu 2017. Pro vysvétleni kontextu bude odkazovéano
castecné na historii, hlavné v ramci misi USA na BV. Geograficky se prace vymezuje pouze na
Syrii, ale je zminén i sousedni Irdk, Turecko, Iran, Jordansko, Libanon.

Pro vyzkum je zvoleny piistup Analyzy zahrani¢ni politiky (Foreign Policy Analysis,
FPA), ktery se presn¢ zaméfi na ,,decision-making* a syndromy, které postihuji skupiny, v
nichZ probih4 rozhodovani v rdmci zahrani¢ni politiky. Ptistup FPA neni tolik pouzivany, na
rozdil od velkych teorii mezinarodnich vztahi, jako je teorie realisticka nebo liberalni, piesto
ma svlj vyznam a je cennym nastrojem pro vyzkum na poli mezinarodnich vztaht, zvlasté pro
svoji moznost sledovat jedince nebo skupiny a analyzovat jejich rozhodovani (Alden, Amman
2017: 3—15). Pristup FPA prosel nékolika stadii. Od ranych pocatkd, kdy se o rozvoj zasadili
manzelé Sproutsovi (Sprout, Sprout 1956), Graham Allison (Allison 1971) nebo Richard
Snyder (Snyder 1954), dospéla do dnesni podoby, kdy ji jako pfedni vyzkumnici zastupuji V.
Hudson (Hudson 2014), nebo A. Mintz (Mintz, DeRouen 2010).

Prace je soustfedéna na specifickou cast FPA, ktera se nazyva tvorba rozhodnuti
(decision-making) a je zamétena na tvorbu rozhodnuti, které vytvareji predstavitelé¢ zahrani¢ni
politiky jednotlivych statd. Tvorba rozhodnuti se da dale délit. Prace se zaméfuje hlavné na
dynamiku rozhodovani ve skupiné takzvaného uUzkého kruhu kolem prezidenta Obamy.
Vyzkum je zaméfen na snahu o nalezeni pfitomnosti groupthinku, polythinku ¢i balancovaného

postoje v rozhodovaci proceduie a analyzovat je. Tyto fenomény jsou pfesné charakterizovany

! Dohoda upravujici legalni pobyt USA sil v Iraku.



a blize budou ptedstaveny v teoretické ¢asti prace, kde je Cerpano hlavné z literatury ptedniho
teoretika na tuto problematiku Alexe Mintze. Podobné problematice se vénuje ¢lanek ,,Public
Policy Perspective on Group Decision-Making Dynamics in Foreign Policy*, ktery publikoval
spole¢né s Kasey Barrem a zamétuje se zejména na vojenskou operaci v Racce. (Mintz, Barr
2018). Popsana teorie je aplikovana na konflikt v Syrii z pohledu americké zahrani¢ni politiky,
jejiz ramec tvoii Narodni bezpecnostni rada (National Security Council, NSC). Pfistup je
zvolen z diivodu snahy o nalezeni odivodnéni pro postup americké administrativy. NSC od
svého vytvorfeni v roce 1947 navysila nékolikandsobné své kapacity a podobné se zvétSoval
ijeji vliv (Cameron 2005: 40—42). Volba analyzy této skupiny jako hlavniho aktéra dava
moznost 1épe rozkryt ditvody specifického chovani, které bylo mozné pozorovat ze strany USA.

Cilem préce je identifikace dynamiky skupiny pfedstavitelli americké administrativy,
kterd tvofila rozhodnuti o americké politice vici syrské obcanské vélce. Vyzkumna otazka
prace tedy zni: K jakému z extrémii dynamiky na ose kontinua mezi groupthinkem a polythinkem
se priklani dynamika skupiny, kterd tvorila rozhodnuti administrativy USA vuci syrskému
obcanskéemu konfliktu?

V préaci je pouzit analyticko-deskriptivni pfistup. Deskripce je vyuZzita pii popisu
historického kontextu vzniku obcanského konfliktu a jeho vyvoje ve sledovaném obdobi. Bude
popsano slozeni relevantni ¢asti administrativy prezidenta Obamy a jeji obmény. Stejné tak
bude vyuzit deskriptivni ptistup pro popis a definovani amerického zajmu v regionu za pouziti
strategickych dokumentii jako jsou National Security Strategy z let 2010 a 2015 ¢i vybér
projevi a tiskovych zprav. Pro analytickou ¢ast bude vyuzita vybrand ¢ast teorie pro
rozhodovaci procesy, analyza feCovych aktl a biografie relevantnich aktért. Jako fecové akty
jsou pouzity rizné druhy vladnich prohldSeni a projevy. K analyze jsou pouzita dostupna
svédectvi aktéri v administrativé, kterd mohla mit vliv na problematiku, popifipadé maji
vysvétlujici charakter. DalSim zdrojem pro vyzkum jsou knihy a odborné ¢lanky zabyvajici se
administrativou Baracka Obamy, zahrani¢ni politikou zaméfenou na BV nebo vybranou teorii.
Dale je cerpano z novinovych ¢lanka a vladnich dokumenti, které jsou dostupné online.

Prace bude délena na dvé hlavni Casti. Prvni Cast se zabyva pfistupem FPA. Zacina
kapitolou, kde je ptedstavena FPA, jeji vyvoj, typologie rozhodnuti a prostiedi, ve kterém jsou
rozhodnuti tvofena. Druhd kapitola se vénuje tvorbé rozhodnuti ve skupindch. Zajem je
soustfedén na malé skupiny a problematiku dysfunkci téchto skupin s néslednou
charakteristikou. Je zminén organizacni a byrokraticky model jako dalS$i mozné rdmce FPA.

V praktické ¢asti této prace bude vyuzit teoreticky pfistup zkoumani skupinové dynamiky

pfistupu FPA s diirazem na tvorbu dileZitych rozhodnuti. Na teoretickém zéklad¢, ktery jasné



definuje rizné zpisoby pohledl na rozhodovaci proces (decision-making) se zaméfenim prace
na malé skupiny bude analyzovano chovani ve skuping, kterou je NSC. Ta je povazovana za
hlavni rozhodovaci organ v zahrani¢né-politickych otazkdch (Cameron 2005: 40—41). Teorie
malych skupiny a jejich dynamiky (small-groups dynamics) jasné popisuje krajni stavy
dynamiky v malych skupinach. Cilem prace je analyzovat dynamiku pravé v této skupiné a
pomoci teorie podlozit vysledky jejiho rozhodovani. K tomu vypomiize teoreticky ramec, ktery
popisuje syndromy chovani takovychto skupin.

Prace Cerpa z primarnich zdroju, jako jsou napiiklad dokumenty National Security Strategy
2010 a National Security Strategy 2015. V této strategii prezident predstavuje soubor
bezpecnostné politickych vyzev, kterym USA ¢eli. V jednotlivych ¢astech oznamuje zékladni
hodnotové, ale i pragmatické programy, kterych se bude snazit dosdhnout. Déle je v praci
vyuzito fecovych aktl a tiskovych zprav, které jsou relevantni pro tuto praci. Stejné tak jsou
pouzity rezoluce Organizace spojenych narodd, jmenovité¢ 1973 a 2118. V neposledni fad¢ je
vyuzita také zprava Mise USA z vyjednavani v Zenevé.

Konfliktu v Syrii se z ¢eskych autorti vénuji naptiklad Milo§ Mendel nebo Ondrej
Beranek. Milo§ Mendel je pfedni Cesky arabista a religionista. Tato prace ¢erpa z jeho publikace
Arabské jaro: Historické a kulturni pozadi uddlosti na blizkém vychodé. Publikace ditkladné
vysvétluje v SirSim kontextu plvod protesti. Zaobird se napiiklad identitou Arabli nebo
historickymi pfedpoklady protesti. Nahlizi na udalosti protesti ve vybranych arabskych
zemich, popisuje je a sleduje jejich vyvoj. Podobné detailni pohled nabizeji i sbirky, do kterych
ptispival a zaroven je editoval Ondiej Beranek. V publikaci Arabské jaro: Demokratické vyzvy,
politicky islam a geopolitické dopady autor kapitoly Evropa a Amerika: Impéria v rozpacich
Ondrej Dytrich vysvétluje dopad revolucnich udélosti na svétové aktéry jako jsou Evropska
Unie a USA. V neposledni fad¢ prace Cerpa z kapitoly Martina Novéka Islamsky stat a jeho
sebevrazedna taktika na bojisti v Syrii, Iraku a v Africe, v publikaci Islamsky stat: Blizky vychod
na konci casii, kterou editoval Ondtej Beranek. Z anglicky psanych publikaci je pouzita Syrian
Jihad od pracovnika Middle East Institute Charlese D. Listera nebo Fragile Nation, Shattered
Land od amerického profesora Jamese A. Reillyho. Teoretickym zakladem prace je prfedevSim
publikacni ¢innost Alexe Mintze, ktery patii mezi pfedni vyzkumniky dynamiky v malych
skupinach. Jeho publikace Understanding Foreign Policy Decision Making, na které
spolupracoval s Karlem DeRouenem, a publikace The Polythink Syndrome, jejiz spoluautorkou
je Carly Waynova, jsou pro praci stézejni.

Prace dale Cerpa z autobiografii zastupcii americké administrativy, ktefi se ti€astnili

rozhodovaciho procesu v NSC USA. Tyto autobiografie maji rozdilné struktury. Nékteré se



zamé&iuji specificky na praci jejich hlavnich pfedstavitelti, zatimco jiné popisuji podrobné
vnitini chod organizaci a fungovani vnitinich vztahii. Autobiografie jsou obecné subjektivnim
pohledem jedince na okolni prostiedi. Toho prace vyuziva pro identifikaci dynamiky ve
skupin€. Vyuzitim vétsiho poctu autobiografii prace ptfedchazi problému nevyvazenosti. Mezi
velmi piinosné autobiografie je fazena Duty: Memoirs of secrety at war od Roberta Gatese.
Tato publikace podava komplexni pohled na fungovani ministerstva zahrani¢i, ale i NSC.
Podobné piinosnou publikaci je i autobiografie Though Love Susan Riceové, ktera zastupovala
USA v Radé¢ bezpecnosti OSN a po odstoupeni Toma Donilona se stala poradcem prezidenta
pro narodni bezpecnost. Aplikace predstavenych teoretickych ptistupli spolecné s analyzou
autobiografii a dalSich dostupnych zdrojl, je vhodnym nastrojem pro identifikaci skupinové

dynamiky.



1.  Vyvoj FPA aurovné rozhodovani

FPA je piistup, ktery pomdha vysvétlit chovani jednotlivych nebo skupinovych aktért a jejich
rozhodnuti. Ty maji pozdéji dopad na objekt, ktery zastupuji, nebo na okolni aktéry. Tvorba
téchto rozhodnuti je vysledkem snahy ovliviiovat okolni prostfedi a ziskavat na déni v ném vliv.
FPA je mozné délit na nckolik riznych kategorii podle zdjmu zkoumdni. Mize se jednat
o vyzkum jednotlivce, skupiny, politického prostiedi, kultury nebo systému, ve kterém jsou
tvoteny a ktery je ovliviiuje (Alden, Aran 2018: 3). V této praci je aplikovana hlavné teorie
tvorby skupinovych rozhodnuti s cilem identifikovat dynamiku uvnitt skupiny. V této kapitole
bude predstaven vyvoj FPA a jeji déleni na obdobi jejiho vyvoje. Nasledné autor popiSe déleni
dle typt rozhodnuti, dle aktéra a také dle prostiedi. Cilem je podat uceleny prehled zdkladnich

faktort, které jsou pro zkoumani urcujici.

1.1. V{voj FPA

Jednou z moznosti, jak rozliSovat riizné teorie, je porovnani jejich Grovni analyzy. Kenneth
Waltz ve své knize Man, the State and War z roku 1959 ustanovuje tfi zakladni déleni Grovni
analyzy. Prvni Groven se soustfedi na jedince, druha je soustfedéna na statni uroven a tieti
urovni je mezinarodni prostiedi. FPA se primarn¢ soustfedi na prostiedi prvni a druhé tirovné
a vSe, co patii do tohoto meziprostoru. Tim je mysSlena napiiklad osobnost lidra, zajmové
skupiny a jejich dynamika, rozhodovaci skupiny nebo organiza¢ni nastaveni. Pfistup je tedy
zaméfen na proces, kterym je dosazeno rozhodnuti. V rdmci FPA jsou v§eobecné uznavany dvé
obdobi, které na sebe navazuji a v urcitych aspektech se od sebe 1isi (Hudson 2014: 18; Waltz
citovan in Morin, Paquin 2018: 8-9).

Klasické obdobi (1954-1993) se d¢li na dvé generace. Prvni generace (1954-1973)
odvedla velké mnoZzstvi prace na konceptualizaci celého pfistupu a na sbéru dat. Mezi hlavni
témata této generace se fadi skupinové rozhodovani (Group Decision-Making), komparace
zahrani¢ni politiky (Comparative Foreign Policy, CFP) a kontext zahrani¢ni politiky. Pravé
béhem této generace byly vytvofeny databdze jako World Event Interaction Survey nebo The
Conflict and Peace Data Bank, které mély za kol poméhat pfi srovnavani jednotlivych stati.

Ptesto se tato generace musela smifit se zjiSténim, Ze pokusy o vytvoteni velké teorie na zakladé
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hlavnich behavioralnich znakd, které by spojovaly aktéry v rdmci zahrani¢ni politiky, nebyly
uspésné pro jejich specifické vlastnosti (Hudson 2014: 18-31; Morin, Paquin 2018: 8-9).
Druhé generace (1974-1993) navazovala na vyzkumy prvni generace, avSak s vlastnim
pfistupem. Zhrouceni konceptu CFP jako nekonzistentniho pfistupu bylo divodem pro
pfehodnoceni celkového obrazu FPA. V ramci druhé generace je tedy ziejmé 1) ptehodnoceni
jednotné teorie jako problematické (bylo nutné pfijit se zménou, CFP potiebovala stiidmost
v teorii, a teorie CFP potiebovala podrobnost v metodach) (Hudson 2014: 30), 2) snaha o vétsi
variabilitu metodologie, 3) odmitnuti jednoduchych vazeb a snaha hledat slozité vazby mezi
jednotlivymi faktory, 4) snaha hledat piipady mimo americky kontinent, 5) spojovani vyzkumu
s hlavnimi otazkami zahrani¢ni politiky (Neack, Hey, Haney 1995: 1-12; Hudson 2014: 30).
Pro vyvoj FPA byl stézejni zménou konec bipolarni svéta a s tim spjaty prechod na
multipolarni uspofadani, jelikoz nebylo dale mozné vysvétlovat nebo ptfedvidat zmény
v systému na zaklad¢ deleni podle piislusnosti k jednomu z mocenskych blokl. Udalosti
spojené s kolapsem Sovétského svazu bylo nutné reflektovat v teorii mezinarodnich vztahi. Pro
zkoumani tohoto obdobi bylo nezbytné zahrnout proménné, které jsou typické pro teorii FPA,
jako naptiklad zkoumdni osobnosti lidra, aktivity nadnarodnich skupin, dynamika mezi
domacimi politickymi uskupenimi v jednotlivych zemich nebo socialni a ekonomickd situace
(Hudson 2014: 32). Soucasna teorie FPA se vyznacuje multikauzalitou, multidisciplinaritou a
viceurovilovou analyzou. Momentalnim trendem je sledovat a analyzovat udélosti pod statni
urovni. Je snaha vytvofit teorii sttedniho rozsahu, kterd bude prostfedim pro teorii zamétenou
na aktéry v komplikovaném reédlném svété. Vyzkumnici FPA mohou od roku 2005 ptispivat do
specializovaného periodika Foreign Policy Analysis. Je tedy mozné fici, ze teorie FPA zaziva

svou renesanci (Hudson 2014: 32-33; Morin, Paquin 2018: 10).

1.2. Typy rozhodnuti

Rozhodnuti mohou byt zfejma a jasn¢ identifikovatelnd, nebo naopak az neznatelna.
Rozhodnuti mize mit dlouhodoby vliv, anebo je ihned zapomenuto. V ramci rozhodnuti se
rozliSuje také jejich rozsah a slozitost. Dale jsou délena podle jejich podstaty v navaznosti na

ostatni rozhodovéni (Mintz, DeRouen 2010: 15).
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DRUHY ROZHODNUTI

jednotliva (jednoducha) rozhodnuti

interaktivni rozhodnuti

sekvencéni rozhodnuti

sekvencéni interaktivni rozhodnuti

skupinova rozhodnuti

Obrazek ¢. 1: Druhy rozhodnuti. Zdroj: Alex Mintz, Karl DeRouen, 2010, str. 16, zpracovani viastni.

Prvnim typem je rozhodnuti jednotlivé/jednoduché, které zapada do dlouhodobé vize
a neni soucasti rozsahlé sekvence rozhodnuti. U tohoto typu rozhodnuti nemust jit o akci, ktera
by ovlivilovala ostatni aktéry v mezinarodnim prostfedi. Jde napiiklad o podepsani c¢i
nepodepsani Patizské dohody o klimatu. Variaci na jednotlivé rozhodnuti je rozhodnuti
strategické/interaktivni, které ma dvé roviny ucinku. Prvni rovina je ovlivnéni n¢kterych aktéra
na mezinarodnim poli a druha rovina je byt ovlivnén pravé rozhodnutim jiného aktéra na
mezinarodnim poli. Klasicky ptiklad teorie her, véziiovo dilema, poskytuje ukazkovy ptiklad
jednotlivého interaktivniho rozhodnuti. Druhym typem rozhodnuti jsou rozhodnuti tvofena
v sekvenci. Tato rozhodnuti maji ndvaznost na jiz provedené tkony. Pokud aktér provede ukon
A, zahdji proceduru B, po jejimz dokonceni je zapocata akce C. Stejné jako u jednotlivych
interaktivnich rozhodnuti, existuji sekven¢ni interaktivni rozhodnuti. Pro tyto rozhodnuti je
typické, Ze k jejich uskute¢néni jsou potieba alesponl dva aktéfi. Jako rozhodnuti interaktivni se
nabizi zdvod ve zbrojeni béhem studené valky, kdy protistrana odpovidala na akci protivnika.
Poslednim typem jsou rozhodnuti tvofend ve skupinach. Ta jsou povazovdna za
skupin totiz mohou byt bud’ samostatni aktéfi, ¢i zastupci organizaci nebo mohou zastupovat
koalici. Vhodnym piikladem rozhodnuti ve skupinach jsou naptiklad rozhodovaci procesy
v Organizaci spojenych narodii, Severoatlantické alianci nebo Néarodni bezpe€nostni radé
(Mintz, De Rouen 2010: 15-16).

Dale je mozné délit rozhodnuti podle hlediska, zda jsou vytvotfena jako emocionalni,
nebo raciondlni rozhodnuti. Dalsi typologie rozhodnuti je mozna podle toho, kolik stran se na

tomto rozhodnuti podili. Néktera jsou unilateralni, tedy za rozhodnutim stoji pouze jeden aktér.
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Pot¢ jsou rozhodnuti multilateralni, kdy aktér své rozhodnuti utvaii po jednani s jinym aktérem.
Je bézné, ze v ramci téchto jednani jsou zahrnuty obchody ¢i hmotna nebo finanéni pomoc
(tamtéz: 16—-17).

Déleni rozhodnuti je mozné také podle struktury. Nékterd jsou rutinni, s o¢ekavanym
vysledkem a jasnou procedurou. Opakem jsou rozhodnuti, kterd nemohou byt dobfte piipravena,
nemaji pevnou strukturu a chybi jasné stanovené cile. Proces tvorby rozhodnuti podle Herberta
Simona zahrnuje nasledujici kroky: 1) zajisténi informaci a identifikace problému, 2) vytvoteni
mnoziny feSeni a ujasnéni kritérii, 3) volba feseni, 4) implementace zvoleného feseni a zajisténi

zdroji (Simon 1960: 2—4).

1.3. Urovné rozhodovani podle poétu aktéri

Tento pfistup se zamétuje na postavu lidra jako hlavni rozhodovaci jednotky. Predpoklada, ze
lidrovi zalezi na zahrani¢ni politice. Jeho jednani je podminéno situaci, ve které se
v mezinarodnim prostfedi nachédzi. Poc¢ate¢ni vyzkumy se soustfedily na tzv. velké historické
postavy, které byly pokladany za hlavni hybatele dé€jin (Morin, Paquin 2018: 8). Takovéto
chapani rozporuje K. Waltz, ktery tvrdi, Ze lidr mize mit velky vliv na rozhodnuti.
Problematické je, Ze neni mozné ho systematicky analyzovat (Byman, Pollack 2001: 112;
Morin, Paquin 2018: 69). Dale je nutny pfedpoklad, Ze lidr ma moznost ovliviiovat zahrani¢ni
politiku. Stejné tak zalezi na pftilezitosti, kterd se lidrovi nabizi pro ovliviiovani zahrani¢ni
politiky. Rozhodnuti na trovni jednotlivce jsou dilezita a je mozné je vysledovat i v naslednych
rozhodnutich celych skupin a koalic. Jednotlivei, a hlavné lidfi, budou mit v dobé¢ krize zasadni
vyznam pro rozhodovaci proces. Pravé béhem krizi je asté, ze zdjem lidra smétuje rozhodovaci
proces k individudlnim volbam. Naptiklad rozhodnuti o vstupu do valky nebo ucasti na
summitu jsou ¢asto spojena s rozhodnutim dominantniho jedince. Dtlezity je styl lidra, kterym
pfijima a vyhodnocuje informace. V souvislosti s jedndnim jednotlivcli a jejich schopnosti
utvaret rozhodnuti H. Kissinger uvadi ,.ze rozhodnuti jednotlivcit maji dopad na dejiny. *“ (M.
Hermann 2001: 58-59; Mintz, De Rouen 2010: 18, Hudson 2014: 40—42; Byman, Pollack 2001:
108; Kissinger citovan in Byman, Pollack 2001: 108)

Velké mnozstvi rozhodnuti v zahraniéni politice je uc€inéno skupinami namisto
jedincem. Proto je pro teorii FPA zajimavé, jak tyto skupiny pracuji. Teorie FPA pro tyto

skupiny vytvoftila koncepty, které maji ukazovat na chovani ve skupinach a kategorizovat ho
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za Ucelem porovnani a vysvétleni. Mezi tyto koncepty patii groupthink, polythink, skupinova
polarizace, con-div dynamika a dalsi. Tato konceptualizace miize poukazovat na potencionalni
rozpory a chyby v rdmci rozhodovani ve skuping. Skupina obsahuje omezené mnozstvi ¢lent,
kteti zastavaji dllezité pozice v ramci celé byrokracie. Rozhodnuti jsou obvykle vytvafena na
zakladé debat. Skupina dosahuje rozhodnuti na zadklad¢ shody, jednomyslnosti, nebo pluralité
nazorl. Rozhodovani je ovlivnéno dynamikou uvniti skupiny. Tuto dynamiku popisuje ve svém
dile Irving Janis, kdy naptiklad vysvétluje, ze jednotlivi aktéfi se snazi vyhnout hadkdm pro
snazsi dosazeni souhlasu na rozhodnuti (Hudson 2014: 78). Rozhodnuti udé€lend v rdmci
skupiny jsou obvykle vysledkem souboji riznych silovych slozek, vlivaych aktéri a statnich
organizaci. Aktéfi jsou si védomi politického konfliktu, riiznorodosti nézorti i celych
filozofickych piistuptl, piesto se je snazi pfekonat pro dosazeni vysledného rozhodnuti (Mintz,
De Rouen 2010: 19-20; C. Hermann et al. 2001).

Tretim typem Urovné je analyza koalic. Nadnarodni organizace, které jsou tvofeny staty,
tvoii koalice v zdjmu dosahovani svych cili a napliiovani svych ideji. VSechna rozhodnuti na
této Urovni jsou tvofena vyjedndvanim, které mize mit rizné podoby. Obvykle se jedna
o smlouvani mezi rovnocennymi partnery nebo o vztah, kdy jeden z partnertit mé nad druhym
vyhodu, tudiz snadnéji prosazuje svou viili. Je vSak podstatou koali¢niho jednéni, ze jednotlivy
aktér nemuze konat sam. I na této tirovni nachdzime dynamiku vztaht. Tfi hlavni modely koalic
jsou minimalni koalice, koalice s pravomoci aktérti vetovat ndvrhy a anarchicka koalice.
Koali¢ni dynamika je urovana jejich velikosti. Minimalné potiebna koalice, je koalice, ktera
ma piesné takovy pocet Clentll, ktery potiebuje pro udrzeni moci. Velky vliv maji aktéfi
s pravem veta, coz jsou aktéfi, kteti mohou zabranit zméné ve status quo. S nar@stajicim poctem
aktért s pravem veta se situace v koalicich komplikuje. Rozhodovaci proces v koalicich je navic
vystaven na pravidlech a smérnicich, které maji také jisty vliv na dynamiku koalic. Koalice
mohou rozhodovat v konsenzu, nebo piijimat rozhodnuti na zéklad¢ prosté vétSiny (Hagan et

al. 2001: 179-181, 188-189; Mintz, De Rouen 2010: 20-21; Morin, Paquin 2018: 346).

1.4. Rozhodovaci prostiedi

Kazdy rozhodovaci proces zacina identifikaci problému. Tim mulze byt napt. udalost v cizim
state, diplomaticka zprava ¢i piirodni katastrofa. Ke kazdé¢ z téchto udalosti se vztahuje mnozina
obecnych feseni, jako je napiiklad uvaleni sankci, vyslani pomoci ¢i volba nereagovat. Stejné

tak se ke kazdé z téchto udalosti vztahuje mnozina riznych zptsobu, jakymi lze na danou situaci
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nahlizet a nasledné¢ fesit. Krizové situace je mozné nahlizet prizmatem riznych kategorii, at’ je
to ekonomicky, vojensky, politicky nebo humanitarni rozmér. Céast rozhodnuti zahrani¢ni
politiky musi byt utvofena v rychlosti, ve stresovych podminkich a s nejednoznacnymi
informacemi. Prostiedi, v jakém aktéfi pracuji, ovliviiuje vysledné rozhodnuti. Podle n€kterych
vyzkumtl jsou vné&jSi hrozby a stres moznym divodem pro zvySenou striktnost v tvorbé
rozhodnuti, coz mé za nasledek nadmérné uzivani standartnich opera¢nich procest (Standart
Operational Procedure, SOP). V ¢ase krizi jsou navic informace nestalé, tok téchto informaci
hierarchickym postupem vzhliru nabyva na objemu, slozitosti a riznorodosti. Také plati, Ze ¢im
slozit&jsi je rozhodovaci proces, tim spiSe se aktér tvotici rozhodnuti ptikloni k zjednodusujici
heuristice, tzv. kognitivni zkratce (Mintz, De Rouen 2010: 25; Renshon, Renshon 2008: 515).

Definujicim znakem prostiedi, ve kterém se tvoii rozhodnuti, jsou ¢asovd omezeni.
Krizové situace obvykle doprovazi nutnost rychlé reakce, proto je pro aktéry rozhodovaciho
procesu typické, ze pracuji s omezenym mnozstvim informaci a nemaji moznost vyckavat,
dokud se informace nezptfesni. Tato Casova indispozice ma za nasledek zménu v ramci
rozhodovacim procesu, kdy racionélni pfistup nedostava tolik pozornosti pro svou ¢asovou
naro¢nost. Tato situace nemusi nutné znamenat Spatné rozhodnuti. V nékterych piipadech
Casové omezeni a s tim spojeny tlak donuti aktéry zaméfit pozornost pouze na specificky
problém a tim uspisit, v nékterych ptipadech i vylepsit, jeho feseni. Casové omezeni vétsinou
vede k heruistickému feseni a SOP (Hudson 2014: 54; Mintz, De Rouen 2010: 25-26).

Rozhodovaci proces je vyrazné utvaren mnozstvim a kvalitou informaci, které jsou do
n¢ho zahrnuty. Na zéklad¢ netplnych informaci je nevhodné provadét rozhodovaci proces
modelem racionalniho jednani (Racional Actor Model). Neuplné informace zkresluji
rozhodovaci procesy, pii kterych jsou porovnany alternativy, provadi se analyza naklada
apfinosi a jiné. Toto omezeni mize vznikat rliznymi zplsoby, napiiklad neexistenci
vérohodnych zdroji, riznorodosti ptijimanych dat, nebo jejich komolenim. Pravé ptenos dat
od pracovnika v terénu az ke skuping, kterd ma na starosti rozhodovaci proces, je zdrojem
mnoha problémi. Nejednoznacnost dat ma vliv na dal$i rozhodovani. Tato data se mohou
vyfadit jako nedileZzita nebo byt prosté ignorovana. Nejednoznacné informace byvaji obvykle
ignorovany (Mintz, De Rouen 2010: 26).

Ptibuznost ¢i podobnost problémi je dal§im z ovliviiujicich faktorii. Jedna se o situaci,
kdy se zdjmem rozhodovaciho procesu stane situace podobna jiné, jenz uz musel rozhodovaci
organ fesit. Takové okamziky byvaji feSeny heuristikou, tedy rozhodnutim pro SOP. Pfibuznost
také mize vést k intuitivnimu rozhodovani, které potlacuje podrobné zkoumani informaci

a dochazi k zavéram, které byly vytvoreny pro piedchozi situaci. Tyto situace mohou byt feseny
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zjednoduSené¢ a UspéSné, ale stejné¢ tak muze dojit k prehlédnuti rozdild a tim padem
k chybovému feseni situace (Tamtéz: 27).

Pro aktéry v rozhodovacim procesu se méni moznosti rozhodovani v ¢ase. Pokud je
situace feSena operativné, tak nabizi jiné moZznosti nez v piipadé statického stavu, kdy se
mnozina feSeni a mnoZzina rozmérl, jak na problém nahlizet, jiz neméni. Operativni feSeni
nabizi proménujici se moznosti, které ale mohou ptestat byt relevantni dfive, nez se pro né
rozhodovaci organ usnese. I tato skute¢nost ma vliv na rozhodovani. Pokud se naskytne nova
moznost, je mozné, ze v ramci rozhodovaciho procesu bude porovnavana s predchozimi
navrhovanymi moZznostmi, které vSak byly nastaveny v pfedchozim stavu (Hudson 2014: 187;
Mintz, De Rouen 2010: 27-28).

Pokud je zodpovédnost za urcité feseni problému pridelena specifickému aktérovi, dochézi
thned k ovlivnéni procesu rozhodovani. Vybrany jedinec je mnohem néachylnéjsi k opatrnosti
a obezfetnosti nez jedinec, kterému tato zodpovédnost nebyla udélena. Tento efekt je také
zfejmy, pokud se ma jedinec zodpovidat za chyby, které v procesu vznikly. Pravé udéleni
zodpovédnosti mize byt i formou manipulace, kterou lidr vyuziva ve vedeni. David Brulé
a Alex Mintz ve svém vyzkumu zjistili, Ze americti prezidenti jsou ovlivnéni vefejnym nadzorem
v otdzce pouziti sily, protoze se citi zodpoveédni vefejnosti. Vetejnd podpora nad 50 % je
obvykle chépana jako zmocnéni pouziti sily, naopak pokud je 80 % obcant v opozici proti
pouziti sily, pak je pro prezidenta ve vétSin€ piipaditi nemozné silu pouzit (Hudson 2014: 144;

Mintz, De Rouen 2010: 30; Brulé, Mintz in Mintz, De Rouen 2010: 30).
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2. Group decision—making

Neni v silach lidrii, aby sva rozhodnuti vytvaieli a vynucovali osobné, proto maji soustavy
organizaci, tedy byrokraticky aparat. Byrokraticky aparat je prodlouzenou rukou
administrativy, kterd zajiStuje chod zemé a implementuje rozhodnuti vlady. Je tedy télesem
podfizenym volenym zéastupcim. Pro své rozméry (n€kterd ministerstva maji az tisice
zamé&stnancll) je byrokraticky aparat téZzkopadny a robustni. Proto je tézké ho reorganizovat,
jeho zaméstnanci vétSinou nejsou voleni a tim padem ¢asoveé omezeni. Diky témto vlastnostem
je mozné rozporovat tvrzeni o plné podtizenosti. Neni neobvyklé sledovat svévoli rozliénych
podob urcitych ¢asti proti zvolenym zéastupclim. Byrokraticky apardt ma velky vliv na
zahrani¢ni politiku at’ skrze informace, které postupuje nadiizenym, nebo pravé zptisobem
implementace piijimanych ptikazli a rozhodnuti (Hudson 2014: 73—74; Morin, Paquin 2018:
101-103). V nésledujici kapitole budou piedstaveny zékladni typy postupti rozhodovani ve
skupinach. Jednotlivé typy budou popsany a bude vysvétleno jejich pouziti dle situace. Prace
vyuziva zejména pfistupu dynamiky v malych skupinach, u kterych je mozné nalézt extrémni
pozice vramci rozhodovani. Tyto pozice budou detailné predstaveny a pozdéji vyuzity

v praktické ¢asti.

( ZAHRANICNE POLITICKY PROBLEM
( nestandardni ) ( rutinni
(krize / vysoce rizikovy) ( nekrizova situace ) (organizaém’ chovani )

/ \

(Feéeni v malé skupiné ) berokraticky pf'istu@

Obrazek ¢. 2: Zapojent skupin do rozhodovani. Zdroj: Valerie Hudson, 2014, str. 73, zpracovani vlastni.
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2.1. Manazersky styl

Rozhodovaci proces je zavisly na organizaénim stylu lidra. Ten ovliviiuje nakladani
s informacemi, déleni prace a pracovnikii. Organizacni styl ma tedy pfimy vliv na zahrani¢ni
politiku. Pro lepsi pochopenti je nutné styl identifikovat a ptipadné vytvofit jeho idealni nahradu
v rdmci tvorby zahrani¢ni politiky. Je vice proménnych, podle kterych je mozné urcovat
organizacni styl. Prvni takovou proménnou je vybér nejblizSich poradct. Praveé nejblizsi okruh
muze mit rozhodujici vliv na rozhodovéni lidra. Je pouze na lidrovi, zda do své administrativy
bude hledat spolupracovniky s podobnym vidénim svéta a budou mu tedy oporou, nebo zda
zvoli spolupracovniky s odliSnymi nézory pro rozsifeni mnoziny nazort. Stejné tak zalezi na
lidrovi, zda si zvoli poradce schopné mu zajistovat podporu u ostatnich volenych zastupct,
nebo radéji bude hledat odborniky bez politickych vazeb a zkuSenosti. Dalsi proménnou je
vnitini fad, podle kterého tento nejblizsi okruh funguje a komunikuje. Struktura vnitiniho fadu
je nastavena tak, aby produkovala raciondlni a efektivni feSeni a zachovavala hierarchicky rad.
Struktura vztahli mezi spolupracovniky je vice zaloZzena na tymové spolupréaci, vedena
flexibilnimi a neformdlnimi pravidly, které maji podporovat konsenzus. Naopak soutézivé
nastaveni vnitiniho fadu pfindsi souboje, které svadi jednotlivi poradci v z4jmu ziskéani silnéjsi
pozice v tymu (Morin, Paquin 2018: 104). Toto vnitini nastaveni byva volbou lidri v ramci
jejich potieb a zvyklosti.

Dilezitou proménnou je centralizace rozhodovani. V tomto piipade€ je stézejni pozice
lidra, ktery zodpovida za vysledné rozhodnuti. Je mozné, Ze tuto vysadu si ponecha lidr, preda
ji delegované skuping, skupinové ji konzultuje s poradci, nebo spoji rozhodnuti s hlasovanim v
jiném voleném orgénu. Tato proménna v sob&é muize ukryvat souboje mezi organizacemi ¢i
jednotlivci. A tento souboj se poté miize projevit ve vysledném chovani statu v zahrani¢ni
politice. Je bézné, Ze lidr necha volny pribéh debatam, aby rozsifil mnozinu nédzorti a moznych
feSeni. Posledni mnozinou jsou samotné schopnosti lidra ve vyjednavani. Zalezi na osobnosti
lidra, na kterych schopnostech zakladé své jednani. Je mozné zde pozorovat manipulaci, snahu
o déleni nazorovych skupin nebo rizné procesni zmény v ramci dosazeni svych z4jmt (Morin,
Paquin 2018: 103—-104).

Idealni styl vedeni je podle teorie stiedni cesta mezi centralizovanym autoritarstvim
a frekventovanym pluralismem (Tamtéz: 104—105). Pracovni skupina by nemé¢la byt zbytec¢né

rozprostfena do extrémil, ale zaroven by méla nabizet pestrou nabidku feSeni. SloZeni skupiny
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by tedy mélo byt vystaveno i na ndzorovém smeétfovani, pracovnici by méli sdilet obecné
hodnoty a hledat rizné cesty k jejich dosaZeni. Stejné tak je to s pfistupem k schiizkdm. Pfemira
formality ale i nenucenosti vede k podobnym chybam. Styl vedeni se mlize ménit v zavislosti
na situaci a potieb¢ lidra. Nejdiilezitéjsi je, aby styl vyhovoval lidrovi, ktery je zodpovédny za
rozhodnuti. Styl vedeni by mél korespondovat s kognitivnimi schopnostmi lidra, odpovidat

jeho znalostem, zkuSenostem ¢i jinym potiebam (Tamtéz 2018: 105-6).

2.2. Organiza¢ni model

Nezastupitelnou roli v procesu vytvafeni zahrani¢ni politiky maji provadéci organy
(ministerstva, agentury). Jejich tkolem je implementovat rozhodnuti z nejvyssich trovni. Ve
stejny moment jsou ale také prvotnim organem, ktery pfijima informace. Pravé skrze tyto
organy se dostavaji informace ke skupinam, které se zabyvaji rozhodovacim procesem. A pravé
tento soub&h miize vytvaret rozpory, protoze statni aparat neni unitarnim racionalnim aktérem,
ale mnoZzinou vice organizaci a agentur. Ty podobné jako jednotlivi ¢lenové skupin maji
tendenci nechovat se vZdy racionalné a koordinované. Graham Allison vytvofil organizacni
model pro zahrani¢ni politiku béhem svého vyzkumu zaméteného na chovani amerického
a sovétského chovani béhem Kubanské krize v roce 1962 (Hudson 2014: 85; Morin, Paquin
2018: 110).

Allisontiv  vyzkum tvrdi, Ze zahrani¢ni politika je vysledkem organiza¢niho
mechanismu statu, a ne racionalnim uvazovanim centralni autority. Podle jeho modelu ma
byrokraticky aparat dvé klicové strategie, jak se vypotadat se svéfenym mandatem a zaroven
zvladat narocné ukony, které mu jsou uloZzeny. Decentralizace je prvni ze strategii. Jednotliva
oddéleni jsou pomérné nezavislymi jednotkami, které dohromady tvoii konglomerat (Morin,
Paquin 2018: 112). Pfi feSeni je problém rozebran na ¢asti, jez jsou rozdéleny piisluSnym
oddélenim. Organizace maji své specifické tkoly a tim i1 pole plisobnosti. Tim se utvari
organiza¢ni kultura, tvofena spole¢nou identitou a misi. Pravé zde se vytvaii smysl pro
obsazovani prostoru (turf), ktery si pro sebe jednotlivad ministerstva, agentury nebo oddé¢leni
zabiraji (Hudson 2014: 85). Druhou strategii je utvareni a fizeni podle SOP. Tyto procedury
ptredstavuji pravidla, podle kterych je nafizeni postupovat v rdmci specifickych udalosti. SOP
je presny fetézec piikazi. Pokud je byrokraticky aparat konfrontovan s novou situaci a vyresi
Ji, pfevezme zkusenosti z této situace a zakomponuje je do predepsanych postupti. To vyrazné
snizuje ¢asovou odezvu pii feSeni situaci, ale zaroven to mize vytvaret velmi rigidni systém.

Organizace jako takové nejsou naklonény zméndm. Proto je nutné, aby tvirci zahrani¢ni
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politiky rozuméli fungovani jednotlivych ministerstev a agentur, znali jejich SOP a snazili se
zavadét své politiky na zdkladé jiz vytvotfenych struktur. Druhou moznosti je natlak na

organizace ze strany rozpoc¢tu (Morin, Paquin 2018: 110-114).

2.3. Byrokraticky model

Politika tvofena v byrokratickém aparatu je priisecikem aktivity malych skupin, organiza¢nich
procest, jednotlivych vyznamnych hract a tlakii domaci politiky. Je tvofena v mezirezortnich
skupinach, kde se setkdvaji rlizné zajmy a nézory ucastnikd. Proto je tézké predvidat vyvoj,
ktery mizou tyto skupiny mit. U jednotlivych zéstupct je dilezité si uvédomit, ze zastupuji
sebe jako jednotlivce, ale zaroven i organizaci, kterd je zmoctuje pro tato jednani. Ne vzdy
nastava nesouhlas pouze mezi jednotlivymi organizacemi, nesouhlas muize vyvstavat
1 v jednotlivych organizacich (Hudson 2014: 10; Morin, Paquin 2018: 110-114).

Pro lepsi Citelnost situaci v téchto mezirezortnich skupinich jsou utvoieny obecné
pojmy. V tomto prostiedi se vyskytuji hraci, coz jsou jednotlivi ti¢astnici. Dal$im prvkem jsou
schopnosti vyuzivat akéni kanaly (action channels), coz znamend umét vyuzivat prostredi, ve
kterém se hra¢i pohybuji. Podstatnym prvkem je hledani vyslednic s ostatnimi hraci.
Vyslednice (resultants) jsou moznd rozhodnuti, na kterych panuje shoda mezi hraci.
Manipulace je béznou praktikou vyuzivanou k dosazeni stanovenych cild. Jako manipulace
muze byt pouzito Uskocné formulovani (framing), kontrola toku informaci, nastaveni
hraniénich uzavérek a podobné. Castym prvkem je utvafeni koalic v zdjmu dosahovéni spole¢né
agendy mezi rezorty. Dulezitym prvkem je také védomi, Ze jednotlivi hraci nejsou ucastni
pouze v jednom procesu, ale jsou aktivni v dalSich jednanich. V souvislosti s byrokratickym
modelem je dobré si uvédomit, ze se béhem 20. stoleti zménila pozice ministerstva zahrani¢nich
véci. V dneSnim svété se o zahranicni aktivitu pokouseji vSechny diilezité statni organizace
a tim padem upada silova pozice ministerstva zahranici. S tim je tizce spojeno fungovani toho
ministerstva a také alokace piijmu ze statniho rozpoctu (Hudson 2014: 102—-107).

Kfritika tohoto modelu spociva v jeho sloZzitosti, protoZe je nemozné v readlném case zachytit
vSechny probihajici procesy. To zabraiiuje jeho pouziti pro predvidani, ale miize byt pouzit
pouze zpétné. Dalsi kritikou je jeho odtrZzeni od empirického pozorovani. Hraci jsou vystaveni

mnoha faktorim, které maji vliv na jejich rozhodovani, jako naptiklad z&jmové skupiny nebo
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vliv parlament. Model je také nepouzitelny v piipad¢, ze se jedna o stat, kde je moc v rukou

lidra a jeho blizkych spolupracovnikti (Tamtéz 2014: 115).

2.4. Dynamika skupiny

vvvvvv

nejuzsiho okruhu kolem lidra. Obvykle jde o skupiny o maximélnim poctu 15 €leni. To
neznamena, ze by se na tvorbé rozhodnuti nepodilelo vétsi mnozstvi lidi, ale mala skupina je
efektivnim ndstrojem pro rozhodovani. Skupiny mohou mit rtizné podoby. Neékteré jsou
oficidln€ ustavené a jsou pravidelné, jiné mohou mit neformalni charakter. Pravé uspotadani
skupiny ma na vysledna rozhodnuti velky vliv. Stejn¢ tak maji vliv jisté prvky struktury
skupiny. Mezi takové patii délba vlivu nebo rozdéleni roli uvnitt skupiny (Tamtéz 2014: 75).

Skupina mize mit podobu organu, ktery lidra podporuje v jeho rozhodnutich, nebo mu
naopak odporuje. Nékteti lidfi mohou byt naklonéni vice metodickému pfistupu a jini mohou
preferovat vice kreativni, teorii nespoutany piistup. Skupiny, kde je moc soustfedéna do rukou
lidra, se chovaji jinak nez skupiny, kde lidr potfebuje oporu ve svém poradnim organu. Dal§im
elementem, ktery rozhoduje o formulovéani rozhodnuti, je role jednotlivych ¢lend skupiny.
Nékteti mohou spatfovat svoji roli v rdmci podpory lidra, jini naopak mohou vnimat svoji roli
jako zéstupce urcitého tradu, a tedy budou mit snahu hajit pohled této entity. Dal$i Gi€astnici se
mohou chovat jako nezavislé jednotky, které svad rozhodnuti nemusi k nikomu vztahovat.
Analyzy a nazory nezéavislych aktért jsou lidry cenény pro jejich nikym neusmérnény nahled
(Tamtez: 2014: 74).

Tvorba rozhodnuti je slozity proces, ktery je zavisly na velkém mnozstvi proménnych.
Rizné okolnosti ovliviiuji tento proces a mohou zplsobovat zaujatost ¢i chyby pii tvorbé
rozhodnuti. Ty poté vedou k mylnym piredstavdm (misperception). Je obvyklé, ze vyznamna
a dulezitd rozhodnuti jsou tvofena v prostfedi nevhodnych podminek zpiisobenych naptiklad
¢asovym nebo informacnim omezenim. Z tohoto diivodu teorie identifikuje fadu rozhodnuti
ovlivnénych piedsudkem (bias), ktery mlize mit za nasledek pfijeti iracionalni rozhodnuti
(Renshon and Renshon 2008: 527).

Pro potieby prace jsou pfiblizeny hlavné fenomény groupthinku a polythinku, které jsou

vyuzivany pro popis jako referencni body na ose, kdy reprezentuji protilehlé extrémy.
Groupthink zastupuje situaci, kdy je ve skupiné absolutni souznéni, naopak polythink odkazuje

k velké fragmentaci skupiny. Prostor mezi témito extrémy je nazyvan con-div, coz je zkratka,
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ktera vychazi z anglického convergence (sblizovani) pro groupthink a divergence (rozdilnost,
neshoda) pro polythink. V tomto prostoru se nachazeji skupiny, jez jsou vice ¢i méné€ vyvazené.
To je situace, kdy jednotlivci sdili podobné nézory, ale jejich celkové feseni problému se rlizni

(Mintz, Wayne 2016: 6).

2.5. Groupthink

Groupthink je popisovan jako syndrom, ktery se objevi v momenté€, kdy je nutné najit spravné
feSeni v daném rozhodovacim procesu. Béhem snahy nalézt feSeni se pod tlakem okolnich
vlivl,, jako muze byt stres nebo nedostatek informaci, snizi schopnost skupiny analyzovat
skute¢nosti a formulovat pochyby. Misto hledani feSeni se za¢ne hledat pouze konsensus uvnitf
skupiny. Janis pivodné ptedpokladal, Ze groupthink se objevuje pouze na zaklad¢ vztahové
dynamiky uvniti skupiny. To bylo pozd¢ji vyvraceno mnohymi vyzkumniky, pro piiklad Ize
uvést Jerrolda Posta, ktery ve své praci naznaCuje, ze napiiklad kruty trest mize navodit
syndrom groupthinku (Morin, Paquin 2018: 107; Post 1991) .

Skupina ma pravé dva ukoly. Vyfiesit zadany problém, ktery byl spoustééem vytvoreni
skupiny, a pracovat jako skupina. V ramci skupiny se hromadi stres, ktery je vytvaren strachem
z ostrakizace. Plivodni obava z nesplnéného tikolu je nahrazena obavou o skupinu. S tim se ale
meéni i cil skupiny z ptivodniho hledani feSeni problému na udrzeni funkénosti skupiny. Tak se
tvoii groupthink. K jeho identifikaci pomahaji ur¢ité znaky. Prvni ze znaki tohoto syndromu
je snizeni skupinového usudku. To znamend, Ze fakta nejsou objektivné analyzovana, ale
odivodiovana. Druhym znakem je, Ze skupina o sobé za¢ne mit lep$i minéni v porovnani
s okolim mimo skupinu. To vede k odsuzovani nazort mimo skupinu, aktéti mimo skupinu jsou
nahliZeni jako protivnici. V neposledni fadé se skupinové rozhodovani uchyli k riskantnéjSimu
chovani, nez by se kterykoliv jednotlivec ze skupiny sdm odvazil navrhnout. Tento jev je
nazyvan skupinova polarizace (Hudson 2014: 77-78; Morin, Paquin 2018: 109). V ramci svého
vyzkumu navic Janis zjistil, ze skupiny, které podlehly groupthinku a vyprodukovaly chybné
rozhodnuti, se obvykle rozhodovaly mezi dvéma moznostmi. A tyto skupiny inklinovaly pro
moznost, kterad se nedala nahlizet jako slaba. Teorie groupthinku je dale rozvijena. Riznorodost

rozhodovacich skupin ddva moznost pro identifikaci subtypli groupthinku. Dal§im rozsifenim

22



v ramci groupthinku mize byt manipulace lidra s jeho poradci. Mezi piiklady manipulace je
mozné zatadit vynechani pozvani na schiizku, nesdileni informaci, snaha znic¢it davéryhodnost
jiného €lena a jiné¢ (Hudson 2014: 82-83).

Kritika tohoto pfistupu je pfevazné zaloZena na metodologii. V nékterych pracich je
kauzalita mezi skupinovou dynamikou a vysledkem zahrani¢ni politiky pouze domnénkou. Na
studiu groupthinku je problematicky sbér dat, podle kterych byly zpétné nahlizeny rozhodovaci
procesy v detailu. Problematicka je také vybérové zkresleni (selection bias), kdy si vyzkumnik
nejdiive vybere neuspéch zahrani¢ni politiky a poté zacne analyzovat, zdali za nim nestoji

groupthink (Morin, Paquin 2018: 109).

2.6. Polythink

Termin polythink je mozné pouZit jako opositum ke groupthinku. Stejné jako groupthink,
1 polythink je vyuzivan k popisu dynamiky rozhodovani ke skupin€. Vyznacuje se nazorovou
pluralitou, a za nasledek mé ndzorové vzdalovani uvnitt skupiny, které miize mit za nasledek
vnitini konflikt, nebo nesouvisly rozhodovaci proces (Mintz, Wayne 2016: 12). Termin
definovali Alex Mintz, Shaul Mishal a Nadav Morag a byl pfedstaven v ¢lanku, ktery se zabyval
mirovym procesem v Camp David mezi Palestinou a Izraelem (Mintz, DeRouen 2010: 49).
Mezi hlavni poznavaci znameni polythinku patfi nezavislé mysleni na smérovani skupiny
a existence rozporu mezi jejimi Cleny. Stejné jako groupthink, také polythink mutze vést
k problematickym zavérim. Mezi takové zavéry patii paralyza rozhodovaciho procesu,
selektivni vyuzivani informaci, nedostatecné zhodnoceni alternativ a rizika nebo pfijeti
neuplnych feSeni (Mintz, Wayne 2016:12—-14).

Naopak nékteré vysledky mohou byt velmi odlisné od vysledkti groupthinku ve skuping.
Mezi cCasté nasledky polythinku jsou fazeny nésledujici situace, které prameni z podstaty
roztiisténosti ndzorového slozeni skupiny. Polythink miZze zplsobovat konfliky ve skupiné.
Charakteristickym znakem je také unik informaci, jako forma znevyhodnéni nékterych
z mnoziny ndzorl nebo piistupil. Skupina na zaklad¢ své heterogenity nevystupuje s ucelenym
a jednotnym néazorem, naopak je znat, jaké ndzory jednotlivi ¢lenové skupiny zastavaji
napiiklad na zékladé vetfejnych projevl. V ramci skupin postizenych Polythinkem je také Casta
praktika manipulace skrze zavadgjici formulovani navrhti (Framing effect) a nabidek uvnitf
skupiny. U polythinku je slozita revize rozhodnuti, z divodu komplikovaného procesu tvorby.

Revize a zmény rozhodnuti nemusi byt konsensudlni a tim pfijatelné pro Siroké nazorové
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jmenovatele. Skupina trpi rozsahem moznosti, které jeji clenové zastavaji, coz ma za nasledek
nedostatecné dlouhodobé planovani (Mintz, De Rouen 2010: 51-52).

Syndrom polythinku ma nékolik moznych vysvétleni, ktera se soustfedi na rizné oblasti
v rdmci tvorby rozhodnuti. Souboje mezi jednotlivymi zastupci ministerstev nebo agentur jsou
jednim z divodii vzniku polythinku. V literatufe se obvykle pouziva vyraz ,turf wars® jako
oznaceni snahy o obsazeni, co mozna nejvétsSiho pole plisobnosti. Takovy boj miZze zpiisobit
komplikace v informaénim toku mezi jednotlivymi organizacemi. Dal$i Grovni, kterd mtze
tvofit tento rozpor, je politicky rozpor. V ramci rozhodovani je nutné vnimat neustdlou
pfitomnost dvojité hry (two level game), kterd odkazuje na fakt, Ze zahrani¢ni politika se tvori
s ohledem na mezindrodni, ale i domaci situaci. Dynamiku skupiny také mulze ovlivnit
stranickost jednotlivych €lend. Vysvétlenim pro vznik polythinku mtize byt také normativni
pohled na skupinu. Zastupci skupiny nezastupuji pouze organizaci ze soustavy statniho aparatu,
ale také sebe samé. Proto do rozhodovani skupiny mohou vnéset vlastni pohled na svét a sva
vlastni ptesvédceni. To je nebezpecné v ptipadé, Ze takové jednani prevazi nad profesnimi
zajmy. Dal$i moznou rovinou pro vysvétleni je mnoZzstvi jiz nabytych zkuSenosti. Pfistup
k posuzovani problémil mezi zkuSenymi zéstupci a t¢émi méné zkuSenymi se li$i, coz mize ve
skupin¢ vyvolavat rozpory. Polythink mtize také vzniknout na zaklad¢ vztahu lidra skupiny
a jeho podfizenych. Nastaveni tohoto vztahu mlze vyrazn€ limitovat uvazovani skupiny,
a naopak ji davat ptiliSnou svobodu, kterd ma potencial vyustit v konflikt (Mintz, Wayne 2016:
14-15).

Polythink ma vSak i vyhody, protoze je schopny odolavat n¢kterym z kognitivnich
a informacnich rozpori na rozdil od groupthinku. Polythink je imunni k vytvafeni
nerozvaznych rozhodnuti. Ndzorovad roztiiSténost zamezuje prichodu nepromyslenych
rozhodnuti, které by v groupthinku na zaklad¢é snahy o zachovani skupinové koheze mohly
projit. Stejné tak je odolny proti skupinovému zaméteni pouze na jedno z moznych feseni.
Polythink je méné nachylny na potlacovani dulezitych informaci, riznorodost skupiny mé za
nasledek zdlraznovani problémi a prekazek. Dale se ve skupiné vykazujici znamky polythinku
méné objevuje polyheruisticky rozpor, ktery znamend vyfazovani feSeni v pfipadé, ze
neodpovidaji jedné z mnoha (vojenska, politickd, diplomatickd) dimenzim rozhodovéni. To ale
vede k vyfazovani nékterych velmi nadéjnych feSeni. Dalsi z jevil, ke kterym je polythink méné
nachylny, je problematika soustiedéni na kratkodobé cile bez dlouhodobé strategie. Praveé
diverzita skupiny brani tvorbé rozhodnuti zaméfenych pouze na jeden aspekt. Skupiny pracujici

v dynamice groupthinku mohou také pfijit s feSenim situaci, které neni dostate¢né detailni, to
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je v8ak problematické rozhodnuti s ohledem na nasledky. Poslednim z ptikladl je minimalizace
prilisné sebedtivéry. To je velky rozdil k dynamice groupthinku, kde se objevuji ptiklady ztraty

soudnosti zptisobené nedostatecnou kritickou analyzou (Mintz, Wayne: 2016: 18-20).

SOULAD VELKA ROZPOLCENOST
VE SKUPINE VE SKUPINE
Y Y k'3

groupthink balancovany pristup con-vid polythink

Obrazek ¢. 3: Vizualizace con-div kontinua. Zdroj: Alex Mintz, Carly Wayne, 2016, str. 7, zpracovani vlastni.

V této kapitole byl predstaven pfistup FPA. V prvni casti byl popsan jeji zakladni vyvoj
a problémy se kterymi se tento pfistup potykal. Nasledné byla pfedstavena zékladni typologie
rozhodnuti podle kritéria typu situace a jejiho vhodného feseni (viz. obr. 2). Na typy rozhodnuti
navazuje Cast zabyvajici se tvorbou rozhodnuti. Byly popsény rozdilné pfistupy tvorby
rozhodnuti s ohledem na situaci a postup, dale je tedy piedstaven pfistup byrokraticky a
organizacni. Pro praktickou cast je stézejni popis dynamiky v malé skupin€. V malé skupiné
mizeme pozorovat dynamiku na ose od groupthinku az po polythink. Tyto extrémy na con—div

kontinuu autor fadné vysvétlil, popsal jejich symptomy a nastinil jejich mozné nasledky.
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3. Syrsky konflikt

Konflikt v Syrii se fadi k nepokojiim a pievratim, které se odehraly v prostoru blizkého
vychodu a severni Afriky na zacatku prvni dekady 21. stoleti. N&kteti teoretici v souvislosti
s poslednimi udalostmi hovoii o prvni vin¢ vzhledem k nepokojim a valeénym konfliktlim,
které se vyosttily v poslednim roce. Tento proces zapocal v Tunisku po sebeupaleni tuniského
prodavace Muhammada Buoaziziho (Mendel 2013: 187; Gates 2016: 511), ktery na protest
proti nespravedlnosti a Spatnym zivotnim podminkam v prosinci 2010 zvolil tento dramaticky
¢in. Sebeupaleni odstartovalo protesty, které se do hlavniho mésta Tunisu dostaly 27. prosince
2010 (Gelvin 2014: 27). Tento ¢in je mozné povazovat za pocatek viny Arabskych povstani.
Ty se ve velké rychlosti Sifily po regionu Blizkého vychodu a Severni Afriky (tedy Middle East
and Nortuh Africa, ddle MENA) a to v podobé¢ protestt v Egypté, Jemenu, Maroku nebo v Syrii
zapocatych v lednu 2011. Tyto protesty maji mnoho spole¢nych jmenovatelii a zaroven maji
jista specifika dana Sirokou Skalou okolnosti v jednotlivych statech. V Syrii podobné jako
v Libyi vyustily v obcanskou valku. Navic se diky destabilizaci regionu uvolnil prostor pro
nestatni aktéry a vznikla humanitarni krize spojena s ptesunem velkého poctu obyvatelstva.
Prvni ¢ast této kapitoly se soustfedi na uvedeni souvislosti, uvadi do kontextu syrské
protesty v regionalnim méftitku. Na to navazuje vycet dulezitych historickych udalosti moderni
Syrie. V dalsi ¢asti kapitoly je vysvétlen stav pfed povstanim a poté popis konfliktu. Kapitola
ma za cil pfiblizit diivody protestii, predstavit specifické socidlni a nabozenské vztahy

a podrobné popsat pribéh konfliktu.

3.1. Arabska povstani

Pod pojmem Arabska povstani jsou zahrnuty revoluce, povstani, ob¢anské valky a nepokoje,
které se Sifily prostorem MENA od prosince roku 2010. Zasazené staty se vyporadavaly nebo
stale vypotadavaji s nasledky podle svych moznosti, které zavisely na moznostech rezimu, ale
také na pozadavcich protestujicich. Protesty mély podobné jmenovatele, ale rizné pribéhy na
zaklad¢ redlii danych pro specificky stat. Mezi obecné pfiCiny, které mély za nasledek tuto
masovou vlnu je povazovano nékolik faktori, které¢ budou dale podrobné predstaveny.

Za jednu z hlavnich pfi¢in lze povazovat rigiditu autoritaiskych systémi, které v ramci
udrzeni moci zabranovaly rozsiteni obCanskych a politickych prav. Obyvatelstvo mélo pouze

minimalni podil na rozhodovacich procesech a na vysoké funkce byly dosazovani prorezimni
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lidé na zaklad¢ vazeb. Ve vétsSin€ zemi byla navic odeptena svoboda médii. Ty musely zadat
o licenci nebo byly pod statni kontrolou a podléhaly cenzuie, 17 z 19 arabskych zemi podle
prazkumu pozadovalo licenci pro vykon novinarské prace, celkem 11 zemi mélo zavedenou
cenzuru. Mira korupce ve staitech MENA byla na velmi vysoké trovni, coz se projevilo skrze
Spatny stav vetejnych sluzeb ¢i velkou byrokratickou zatézi (Gelvin 2014: 5-6).

Dalsim spolecnym problémem arabskych zemi je dramatickd zména demografické
kiivky. Tato pfeména slozeni skladby obyvatelstva se promitla do potieb obyvatel. Zména je
uzce spojena s nedostatkem pracovnich mist a Spatnou ekonomickou situaci, problém je
umocnén problematikou energetickych zasob, na které jsou stity MENA regionu velmi bohat¢,
elit. Nezanedbatelnou roli hraje taky potravinova sobéstacnost, jenz je dilezitym faktorem
v rozvoji Arabského svéta. I piesto, ze se v regionu nachdzi tzv. oblast urodného pilmésice, je
celkova situace obtizna. Pouze dvé zemé dosahly sobéstacnosti pied rokem 2006. Jednou z nich
je Saudska Arabie a druhou byla Syrie, kterd ovSem o tento primat vzapéti ptisla z divodu
sucha. S timto je spojen pojem takzvanych chlebovych protestii (bread riots), které zasahly
zemé jako je Libanon, Syrie nebo Egypt (Gelvin 2014: 22).

Dulezitym okamzikem, ktery ovlivnil Arabskd povstani, je dlouhodoby proces zmény
vnimani lidskych prav. Orientace na jednotlivce se vyraznéji objevila v 70. letech jako vysledek
strategie détente v konfliktu supervelmoci. Redefinice lidskych prav jako individudlnich,
obcanskych, politickych a osobnich prav je dilezitym meznikem, ktery posunul moZnosti
obcanskych spolecnosti. Tato zména stoji za velkou obcanskou podporou, ktera je typickym
znakem Arabskych povstani. Ob¢anské inciativy jako dny hnévu (Day of Rage) v Libyi na
podporu zat¢eného zndmého obhdjce lidskych prav libyjskym rezimem nebo ,,Hnuti mladeze
6. dubna®, které se stalo dulezitym hybatelem udélosti béhem egyptské revoluce, mohou byt

ptikladem (Mendel 2015: 27-30, 225-230; Gelvin 2014: 28, 36).

3.2. Syrie pted povstanim

Pro politicky vyvoj Syrie je nutné znat jeji historii. Syrie vznikla jako uméle vytvoteny stat po
rozpadu Osmanské tise ve 20. letech 20. stoleti. Délenim tohoto statniho celku vzniklo nékolik
statli. Tento proces mély na starosti pfedevsim Francie a Britanie. Skrze d€leni a vznik téchto
novych stati se vSak porusily nckteré historické vazby, jako je rozdéleni etnickych

a nabozenskych skupin nebo naruseni obchodnich cest. Jednim z nasledki takto vytvotenych
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statl je hledani narodni identity ¢i tvorba ideologii, v tomto pfipad¢ vznik arabského
nacionalismu (Reilly 2018: 5. kapitola). V 50. letech (1958) probéhlo spojeni s Egyptem a
vznikla politickd unie Spojend Arabska republika, kde byl Egypt v pozici silngjsiho aktéra.
Syrie v rukou Nassera a Egypta pozbyla své suverenity a nezavislosti, coz se nelibilo hlavné
stran¢ Baath Ztrata kontroly Damasku po vojenském puci znamenala v roce 1961 fakticky
konec unie. V bfeznu roku 1963 se k moci v Syrii pu¢em dostala nacionalisticko-socialisticka
strana Baath. Tato epizoda Syrii vyznamné poznamenala, jak piSe James A. Reilly. Unie mezi
Egyptem a Syrii ptikladné ptedvedla, jak vypada policejni stat 20. stoleti. Strana Baath nebyla
ve velkych syrskych méstech oblibend. Svou pozici se snazila upevnit skrze diraz na klanové
a sektaiské vazby. Boj o moc probihal ve stran¢ dale, coz vedlo k dalSimu vnitrostranickému
puci v roce 1966. Nasledovala Sestidenni valka, kterd méla za nasledek ztratu Golanskych
vysin, které obsadil Izrael (Reilly 2018: 130—-159).

Po dalSim pfevratu v roce 1970 se dostal k moci Baathisticky ministr obrany Hafiz Al-
Asad. Jeho snahou byla stabilizace zem¢ skrze kmenové lidry nebo odborové spolecnosti.
Zjevny materialni vzestup a stabilita rezimu byly podpoteny tvorbou komplexniho systému
tajné policie. Ta méla velky podil na udrzovani vnitini stability, kterd byla zatézkavana
rozporem mezi majoritnim sunnitskym obyvatelstvem a Alawity majici v Syrii vysadni
postaveni. Nejvétsi hrozbou bylo povstani roku 1982, které eskalovalo ve mésté Hama. Snahy
o povstani a dzihad proti rezimu byly vyvolavany z méstskych mesit (McHugo 2006: 90-92).
Me¢sto Hama bylo obléhano a dobyto. Neexistuji piesna ¢isla, ale je odhadovano, ze béhem
dobyvani bylo zabito 15 az 30 tisic lidi (Reilly 2018: 173). Vysledkem bylo zniceni
Muslimského Bratrstva na izemi Syrie jako politického protivnika. Potlaeni povstani ve mésté
Hama se stalo dillezitym narativem v pocatku obcanské valky v Syrii (Mendel 2015: 247).

V mezinarodnim prostfedi se Syrie ptiklonila k Sovétskému bloku, na regionalni irovni
se aktivné zapojovala skrze nestatni aktéry (podpora Strany kurdskych pracujicich). V regionu
navic Syrie ziskala silného spojence v nov¢ vzniklé Islamské republice Iranu, s kterou sdilely
spolecné nepfitele Izrael a Irdk. Prestoze byl baathismus ndrodnim programem a byl
vyzdvihovan na mezinarodni scéné, Hafiz vzdy zistdval pragmatikem. Toto tvrzeni je snadno
dolozitelné zménou jeho politiky po kolapsu SSSR, kdy se Syrie sblizila s USA v ramci boje
proti Irdku Saddama Hussaina a jeho agresi v Kuvajtu. Stejné tak byla Syrie schopna navazat
nové vztahy se Saudskou Arabii nebo pravé Kuvajtem i pfesto, ze dale udrzoval styk s franem.
Pies pocatecni ekonomické zlepSeni se Syrie v pribéhu vlady Hafize Assada potykala se
stalymi ekonomickymi problémy. Ty se projevovaly nedostatkem cizi mény, Cerstvych potravin

nebo vypadky elektfiny. V roce 1985 se ekonomika oteviela soukromému sektoru, coz je
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mozno chapat jako ideologicky posun od plivodni baathistické ideologie. Kolem roku 1987
byly diivéryhodné zpravy o tom, ze 30 % syrského hrubého doméciho produktu tvofila Seda
ekonomika. Devadesata 1éta prob¢hla ve znameni nariistajicich socidlnich rozdilti a ipadku
statnich instituci. Vefejny sektor, ktery byl vystavni skiini béhem nejvétsiho rozmachu
socialismu, se pomalu hroutil a stdval se nedtileZitou soucasti narodni ekonomiky (Reilly 2018:

176—-183; McHugo 2006: 85-87).

3.3. BasSar al-Asad prezidentem

Po smrti Hafize al-Asada v ¢ervnu roku 2000 se prezidentské funkce ujal jeho druhy syn Basar.
Prvorozeny syn Basil zemfel pii automobilové nehod¢ na damasském letisti. Po jmenovani
Basar nastala v syrské spolecnosti urcita uvolnénost zpiisobené otevienosti nového prezidenta.
Mezi jeho prvni vyznamné kroky patfilo propusténi politickych véziii nebo udéleni licenci
novym mediim. Toto obdobi se obecné nazyva Damasskym jarem. Od nového prezidenta si
slibovali zménu nejen obyvatelé Syrie, ale 1 ostatni staty. Uvolnéni v§ak nemélo dlouhého
trvani. Na jafe roku 2001 z popudu mocenskych $pic¢ek byla ukoncena ¢innost diskuznich for,
nektefi signatafi petic byli zadrZeni a snaha o vytvoreni volebniho bloku bez Baathistické strany
byla zastavena. V zemi probihala ekonomicka a administrativni modernizace. Novy prezident
musel reagovat na demografickou zménu, ktera stavéla Syrii pfed velkou vyzvu. Na zacatku
21. stoleti bylo 40 % populace mladsi 15 let (Reilly 2018: 189—194). Syrska ekonomika ptesla
na tzv. socialn¢ trzni ekonomiku, kterd zpusobila privatizaci zemé&d€lstvi, vznik menSich
zivnosti a také oteviela cestu korupci. Symbolem syrského piechodu a s ni spojené korupce se
stal Rami Makhlouf, bratranec prezidenta Asada, ktery ptfed valkou ovladal trh
pfesun obyvatelstva z rurdlnich oblasti do mést, vznik slumi a ilegélnich obydli. Po invazi USA
do Iraku byla zemé¢ zatizena ptichodem az 1 milionu uprchlikd. Syrie v rozmezi let 2006 az
2010 zazila velmi silna sucha, ktera zptisobila vyznamny zemédélsky vypadek. Mezi roky 2001
az 2007 ubylo 460 000 pracovniki v zemédélském sektoru, coz predstavuje tfetinu pracovni
sily v zeméd¢lstvi (Dittrych 2013: 169; Gelvin 2014: 19-24; Lister 2016: 24). Zapadni staty
mély zdjem se Syrii navazat vztahy, protoze nejenom jako geograficky soused Iraku méla
strategicky vyznam. Reditel vieobecné syrské informaéni sluzby Ali Mamlouk nabidl moznost
spoluprace v boji proti radikélnim skupindm vyménou za Gstupky ze strany USA a odstranéni
embarga na letadlové dily. V ramci této schiizky mél Mamlouk pfiznat infiltraci teroristickych

skupin (Weiss, Hassan 2015: 125-127; The Guardian 2010). USA zastoupené ministryni
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zahrani¢i Hillary Clinton usilovaly rozvolnéni vztahu mezi Irdnem a Syrii a s tim spojenou
podporou Syrie pro hnuti Hizballah (Oweis, Harris 2018: 25). I pfes zjevné odmitnuti se USA
dale snazily navazat diplomatické vztahy. Na konci roku 2010 byl i pfes odpor Senatu USA do
funkce velvyslance v Syrii jmenovan Robert Ford. Senat byl proti diplomatickému sblizovani

se Syrii (Clinton 2014: 513).

3.4. Syrska obcanska valka

Syrskému povstani pfedchazela fada menSich epizodickych protestd, které mély lokalni
charakter. Uz 26. ledna se upalil Hasan Ali Akleh na protest proti vladé prezidenta Asada
(Hurriyet daily news 2011). BaSar Asad se 31. ledna v rozsahlém rozhovoru pro Wall Street
MENA. Syrii oznacil za stabilni zemi, s blizkym vztahem civilniho obyvatelstva a vedeni zemé
(Wall Street Journal 2011). Mezitim aktivisté svolavali protesty v ramci dnd hnévu (Day of
rage) a protesty nabiraly na sile. 17. tnora v Damasku po utoku policie na prodavace propukl
protest o sile 5 tisic mistnich obyvatel. Zlomovym okamzikem a zacatkem celostatnich
nepokojli se stalo 6. bfezna zadrzeni a muceni 15 mladych chlapct, ktefi posprejovali stény
Skoly protiasadovskym napisem, zjevné inspirovani dénim v okolnich statech (Lister 2016: 12;
Mendel 2016: 246). Protesty se $ifily zemi, aktivisté potadali hladovky. Za propusténi chlapct
se konala 18. bfezna protestni akce, které se ucastnily rodiny chlapcti. Protestujici spojili
pozadavek propusténi chlapcii s pozadavkem odstranéni korupce a zavedeni demokratickych
reforem. Policejni slozky pouZzily slzny plyn a vodni déla, poté byly poprvé pouzity zbrané a
Sest protestujicich bylo usmrceno (New York Times 2013; Lister 2016: 15). Rezim byl nucen
reagovat. Pro potlaceni protestd zacal vyuzivat jednotky fadné armady, ale i jednotky as-
Sabbihy?. V bfeznu prezident Asad udélil amnestii pfiblizné 260 vézitim z vézeni Sednayya, v
kvétnu nasledovala dalSi amnestie, nejednalo se vSak o gesto dobré viile. Vétsina propusténych
vézill byli sunnit$ti radikalové, ktefi méli dale destabilizovat situaci a podpofit tvrzeni
prezidenta Asada o sektafském podtextu nepokojl. Tito trestanci polozili zaklady nékterym
odbojovym skupinam, nebo se ptidali a pomohli utvaret sit’ ISIS (Lister 2016: 53—55; Sands,
Vela, Maayeh 2014; BBC 2011; Weiss, Hassan 2015: 158). Dalsi protesty a snaha rezimu dostat
celou situaci pod kontrolu pfinaSely polarizaci spole¢nosti, utvaieni odbojovych skupin a dalsi

nasili. V ¢ervnu mély protesty uz 1300 ob¢ti a tisice uvéznény lidi (Clinton 2014: 513).

2 As-Sabbiha je oznageni pro ozbrojené alawitské jednotky. Jejich aktivita byla béhem vlady Bashara Asada
utlumena. Vyuziti viici protestantim mélo za cil jejich zastraseni a zaroven ochranit béznou armadu od
demoralizace. (Mendel 2015: 248)
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Vyraznou zménou a piechodem od nepokojii k obanské valce se stalo 1éto 2011.
Probéhly masové protesty v Ham¢e a Der al-Zoru s i€asti vice nez milionu protestujicich za
ucasti francouzskych a americkych diplomatt (Harris 2018: 30, Clinton 2014: 515). Pfibyvalo
dezerci viadné armadé, vojaci odmitali stfelbu do protestujicich, provadét muceni
a bombardovat civilni cile (Human Rights Watch 2011). Na konci ¢ervence je oficidlné ohlasen
vznik FSA, kterd se stala zastit'ujici organizaci pro jednotlivé lokdlni odbojové skupiny.
Z vyvoje udalosti bylo zfejmé, Ze rezim se rozhodl pro silové feSeni (Mendel 2015: 249, Lister
2016: 53; Harris 2016: 30). Liga arabskych stath v fijnu vyziva k pfiméfi a stazeni jednotek,
Arabska liga navic pozaduje odchod Asada z funkce. V prosinci Arabska liga pozadala Rada
bezpecnosti OSN o podporu pii politické zméné v Syrii (Clinton 2014: 514). Ke konci roku
2011 je Syrie v obcanské valce, kdy se ozbrojeni bojovnici odboje stietavaji se syrskou
armadou. Jak tvrdi Mendel, obCanské valka dostala rozmér tii koncepci. Prvni je autoritaisky
rezim bojujici o udrzeni kontroly nad stdtem, jemuz v opozici stoji povstalecké skupiny bez
ziejmého uceleného vedeni a extrémistické skupiny, které sleduji své zajmy.

Rok 2012 v syrském konfliktu pfinesl zdsadni zménu v rdmci rozloZenti sil, konflikt se
internacionalizoval. V lednu se oficialné pfedstavuje Jabhat al-Nusra a hlasi se k bombovym
utokim na vladni a armadni piislusniky. I pfes svou prorevolu¢ni ¢innost neni mezi opozi¢nimi
silami vitana, to hlavné pro svij siln¢ sunnitsky extrémismus. V tnoru se poprvé ke konfliktu
vyjadti lidr al-Kdaidy al-Zawabhiri, podpofi syrskou revoluci a svolava bojovniky do Syrie (Lister
2015: 68-70). Béhem interview pro stanici CNN predseda sboru nacelniki $tdbu Martin
Dempsey odpovida na moznost ozbrojeni syrské opozice jako ptfedcasnou uvahu. Poukazuje na
nejednotnost opozice a také aktivitu mnozstvi statl, které maji pfimy zdjem na vyvoji
v konfliktu (CNN 2012). Probihajici jednani v Rad¢ bezpecnosti jsou blokovany Ruskou
Federaci a Cinou, ruska delegace v ¢ele s ministrem zahranié¢i Lavrovem vyjadiuje své obavy
na zékladé¢ ptredchoziho vyvoje v Libyi. Syrska armada mezitim postupuje a zabezpecuje
damassky region, pokracuje v ofenzivé v regionu Homs. Tato ofenziva byla hlavné zietelna
obléhanim mésta Baba Amr, které bylo tfi tydny pod délostieleckou palbou. Vladni jednotky
mésto dobyly na konci unora, FSA zde utrpéla velké ztraty. Jak poznamendva Harris ve své
knize Quicksilver War, bitva o Baba Amr je zlomovym okamzikem. Do té doby byl ptisun
zbrani pro FSA zajiStovan pasovanim, rabovanim vladnich skladi a na ¢erném trhu. Piimé
zapojeni ostatnich stati bylo minimalni, coZ se ale pravé v tomto obdobi méni. V bfeznu také
turecky premiér poprvé podpoii zamér vytvofit ochranou zoénu na hranici Turecka a Syrie
(Harris 2018: 30-32). Konflikt navic ziskal mezinarodni rozmér ptilivem bojovnikl z riznych

statti jako napiiklad Libye, Iranu, nebo rusky mluvicich bojovnikii z Cedenska a Dagestanu.
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Opozice ovladala tfi hrani¢ni pfechody s Tureckem a jeden s Irdkem, proto nebylo obtizné se
do zemé& dostat. Snahy OSN o piiméii, vedené Kofi Annanem jako specidlnim vyslancem,
zkrachovaly, nasledovaly neuspésné rozhovory v Zenevé. Kofi Annan nakonec na svou pozici
v srpnu rezignoval. Prezident Obama vyhlasil tzv. Cervenou linii, za kterou oznacil pouziti
chemickych zbrani (Harris 2018: 41). Ve druhé poloviné¢ roku 2012 se dafilo opozi¢nim silam
ziskavat izemi, doSlo ke zb&hnuti vyznamnych vladnich ptedstavitelli a nékteti zemieli pfi
nevyjasnéném atentatu v centrale narodni bezpecnosti v Damasku (Lister 2015: 72—-79). Ke
konci roku navic FSA obdrzela prvni dodavku zbrani zprostfedkovanou Saudskou Arabii
z Chorvatska. Piesto byl rezim schopny piestat toto obdobi pii kterém bojovée stradal, k cemuz
mu piispéla pomoc Iranu a Hizballahu v podobé podpory vycviku paramilice Narodni obranné
jednotky (National Defense Forces dale jako NDF), ktera byla vycvicena z jednotlivych
alawitskych milic a n€kterych sunnitskych klanti (Harris 2018:35—-37). Ve druhé poloviné roku
2012 se organizace Jabhat al-Nusra stala klicovym hracem v syrském konfliktu. Podafilo se ji
byt Gispé$nou organizaci a pritahovala vic bojovnikii nez FSA. I diky tomu mohl rezim vyuzivat
dale svou rétoriku o sektarském konfliktu. FSA navic nebyla schopna utvofit jednotny ttvar a
byla spise seskupenim autonomnich odbojovych jednotek (Harris 2018: 37; Lister 2015: 84—
94).

Zacatkem roku 2013 se Syrie jeste stale nachazela v obCanské valce. Pies nékteré dilci
uspéchy vladnich jednotek bylo momentum na stran¢ opozi¢nich bojovniki, a to hlavné diky
uspéchim extremistickych skupin Jabhat al-Nusra, ale i dalSich. Velkym tspéchem opozice
bylo ziskani mésta Raqqa. Vztahy mezi umirnénou a radikalni opozici se rozpadaly. Prikladem
mize byt soupefeni o vliv v severni ¢asti Syrie u turecké hranice, pobliZ mésta Tel Abyad.
Vnitini soupefeni se nevyhnulo ani nejvyznamnéjsi extrémistické sile v Syrii. Al-Kaida byla
v dlouhodobém ideologickém rozporu s viidcem tzv. Islamského statu Iraku (IST) Abu Bakrem
Baghdadim, ktery ji sice slozil pfisahu, ale rozchazel se ideologii i postupy. Baghdadi 8. dubna
vydal prohléseni, ve kterém si ¢ini narok na viidcovstvi v Jabhat al-Nusra, ktera vznikla praveé
zISI. Touto fuzi zamyslel konec Jabhat al-Nusry a vznik jediné zastfeSujici organizace
Islamsky stat v Iraku a Syrii (dale ISIS, n€kdy pouzivan akronym ISIL, kde L zastupuje
Levant). Avsak lidr Jabhat al-Nusra znovu potvrdil svou oddanost centralni organizaci, al-
Kaidé. Prestoze lidr al-Kaidy al-Zaw4ahiri jmenoval delegata pro Syrii jako smir¢iho rozhod¢iho
a nafidil obéma organizacim setrvat v jejich teritoriich, spor neskon¢il. Jabhat al-Nusra nechtéla
ztratit ditvéru, kterou si v Syrii budovala, a naopak ISI bylo proslulé¢ svym krutym chovanim
v Irdku a nikdo nemohl ocekdvat jeji umirnéni. Realitou Syrie se tedy staly dvé silné

jihadistické skupiny, které v koordinaci provadély Gtoky na vladni cile. Pfesto z dlouhodobého
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hlediska situace nahravala prezidentu Asadovi. Rozdé€leni opozice a vnitini spory mohly
ovlivnit dynamiku valky (Lister: 2015: 122-125; Weiss, Hassan 2015: 192-200). Béhem
roztrzek mezi islamistickymi extremisty se vyvoj valky dostal az za hranice Syrie, kdy opozice
ostfelovala pohrani¢ni cile v Libanonu jako vyhruzku smétujici Hizballahu. V kvétnu se po
ustupu opozicnich sil odehrdl prvni zaznamenany piipad masové vrazdy ve mésté al-Bayda
sledujici politické smysleni civilniho obyvatelstva. V ¢ervnu opozice pfisla o strategické mésto
al-Kusajr v blizkosti silnice M5 mezi Damaskem a Homsem (Lister 2015:131-132). Na severu
zesilily souboje mezi kurdskymi bojovniky a koalici islamskych milic o hrani¢ni mésto Ras al-
Ayn. Zacatkem srpna byla zapocata akce za osvobozeni Latdkie, kterou vedl ISIS v koalici
s dal$imi extrémistickymi skupinami a nékterymi ¢leny FSA. Odpovéd’ rezimu byla svizna,
zastaveni postupu a nasledné ziskani ztracené¢ho tizemi se povedlo za deset dnti (Lister 2015:
161-163). Pouziti bojového plynu Sarin v jizni Ghouté 21. srpna syrskym rezimem s 1429
obé&t'mi bylo jasnym, ale ne prvnim, prolomenim Obamovy &ervené linie. Utok vzbudil znaény
zajem v celém svéte, britskd dolni snémovna 27. srpna hlasovala proti U€asti v mezinarodni
intervenci. To postavilo do slozité situace prezidenta Obamu. Nakonec se rozhodl hledat
podporu v kongresu ohledné¢ ttoku na Syrii, k hlasovani vSak nedo$lo. Misto toho doslo
k ptekvapivé dohod¢ mezi USA a Ruskem o piedéani syrského chemického arzendlu (Keefe
2013; Hubbard, Mazzetti, Lander 2013; BBC 2013; Clinton 532-535).

Hlavnim motivem druhé poloviny roku 2013 byla slaba odpovéd’ mezinarodnich
organizaci a jednotlivych statli na pouziti chemickych zbrani. Pro reZim to znamenalo pozitivni
zpravu o malé vili zapadnich stati zapojit se aktivné do konfliktu. Odezvou na ne€innost je
1 vytvofeni zastfeSujici organizace z jednotlivych skupin sunnitskych extrémistii bez napojeni
na ISIS nebo Jabhat al-Nusra. Ty se spojily do Islamské fronty, organizace Citala na sedm
velkych odbojovych skupin. Tim se vytvofila entita, ktera méla velkou vojenskou silu. ISIS
pokracovala v navySovani poctu mezindrodnich rekrutd, situaci zna¢né usnadnil fakt, ze
ovladala pfechody na severu Syrie s Tureckem. Tato ¢isla méla vyrazné narustat po chemickych
utocich v srpnu. Na konci roku 2013 bylo jiz zfejmé, Ze konflikt mezi velkymi extrémistickymi
organizacemi je nevyhnutelny. Tim se konflikt dostava do nové faze, kdy odbojové skupiny
v Syrii stoji nejenom proti proreZimnim silam, ale i tzv. Islamskému statu (Harris 2018: 51-52;
Lister 2015: 166—181; Walsh 2013).

V lednu roku 2014 je uspoiadana konference v Zenevé (dale Zeneva II), cilem této
konference byla snaha zastupcti OSN a zucastnénych stran nalézt postup pro tranzici v Syrii,
na které se méli podilet vladni a opozi¢ni ptedstavitelé. Zastupci syrské vlady pokracovali

v rétorice boje proti terorismu, opozici neuznali (U.S. Mission to International Organizations
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in Geneva 2014; Hof2014). V unoru doslo k tiplnému odlouceni ISIS od Al-Kaidy, tento rozkol
byl vytsténim dlouhodobych doktrindlnich i taktickych sporti (Holmes 2014; Beranek 2016:
19). Béhem zacatku roku vladni jednotky dosédhly ziskd v provincii Aleppa a byly schopné
zabezpecit oblast od Damasku pies Homs az k zdpadnimu pobiezi. Tento postup je pficitan
tiiSténi sil a zasob, které musela opozice nové vkladat do boji s ISIS (Harris 2018: 52; Lister
2015: 210). V konfliktu se zafina projevovat materialni podpora ze strany USA, Saudské
Arabie a Kuvajtu, kteti skrze Turecko a Jordansko dodéavaji schvalenym jednotkdm umirnéné
opozice zbran¢, napiiklad protitankové strely. Podobné dodavky je nutné chapat nejenom jako
vojenskou, ale i jako politickou podporu (Lister 2015: 217-218; Harris 2018: 52). RezZimni sily
se s ISIS nesttetly od poloviny roku 2013 do poc¢atku ofenzivy v poloviné roku 2014, z této
situace profitovaly obé¢ strany. Syrska strana se po vétsinu této doby soustiedila na letecké utoky
proti FSA. Tento stav trval do Cervna, kdy ISIS zah4jila ofenzivu proti rezimnim jednotkam,
ktera pfinesla rezimu velké pocetni ztraty (Novak 2016: 60; Lister 2015: 245, 279; Weiss,
Hassan 2015: 207-208).

Ofenziva ISIS mezi ¢ervnem a Cervencem v Syrii a Irdku pfinese rozséhlé izemni zisky,
které dohromady zabiraji az tfetinu uzemi z obou zemi. ISIS po dobyti irdckého mésta Mosul
vyhlasil 29. Cervna tzv. chalifat (Beranek 2016: 22; Harris 2018:55). V poloviné roku 2014
ptekrocil konflikt hranici 200 000 obéti. Medialni pozornost vyhovovala jak tzv. Islamskému
statu, ktery tak pfitahoval extrémisty po celém svété, ale i rezimu, kterému tato pozornost
pomaha upevnit vytvarenou predstavu o opozicnich silach jako teroristech. Podle odhadi bylo
v prosinci roku 2014 85 % umrti civilisti zptisobeno rezimem a pouhych 5 % ISIS. V srpnu
zacaly USA vycvik jednotek a poradni ¢innost v kooperaci s kurdskou regionalni vladou.
V zafi, po vrazdach americkych novinaii Jamese Foleyho a Stevena Sotloffa, se USA aktivné
zapojuji leteckymi utoky na dzihadistické jednotky. V prohldSeni B. Obamy 10. zafi, je
vyhlasena strategie boje proti ISIS (Novak 2016: 45; Harris 2018: 63; Lister 2015: 282).

ISIS se v druhé poloviné roku zaméfil na kurdskou oblast Kobani. Obrana Kobani se
stala hlavnim bodem americké letecké strategie v boji proti ISIS. V fijnu zacaly USA zdsobovat
kurdské bojovniky zbranémi (Letsch 2014). Snaha ubranit Kobani byla ziejméa z Cetnosti
leteckych udertt vedenych USA, které v prosinci 2014 z 84 % zasahovaly pravé pozice
dzihadistti u Kobani. Opozi¢nim sildm se ve spolupréci s Jabhat al-Nusra podafilo v prosinci
dobyt rezimni vojenské zdkladny, které jim zajistily upevnéni pozic v regionu Idlib. Ze
zaznami z boje je ziejmé, Ze zbrané americké vyroby zde uzivaji bojovnici extrémistickych

skupin (Lister 2015: 313).
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Na konci ledna 2015 byl ISIS vytlacen z Kobani. Syrsky rezim dal ziskéval pfevahu
diky svym leteckym utokim, které cilily nejen na opozi¢ni bojovniky ale i na civilisty. Za
prvnich deset dni unora roku 2015 zemtelo 250 civilistd na nasledky barelovych bomb. Do
popiedi se dostavaji spojenci syrského vladniho rezimu, Irdn a Hizbalah, ktefi si vytvareli stale
silnéjsi pozice uvnitt rezimu. Pfesto se stale vice ukazoval nedostatek vojakt vladni armady.
Tzv. Islamsky stat se béhem kvétna zmocnil Palmyry, ktera byla strategickym mistem pro
ziskavani ropy (Lister 2015: 329-333; Harris 2018: 67-69). Béhem 1éta byl tzv. Islamsky stat
aktivni a pokra¢oval ve vybojich. Uto¢il na rezimni i opozi¢ni pozice a rozifoval své uzemi.
Ztrata kontroly nad hrani¢nimi pfechody s Tureckem vSak omezila pfichod novych bojovniki
(Lister 2015: 364). Opozi¢ni sily byly na vrcholu svého dosahu. Ovladaly sever Syrie a
ziskavaly na pievaze v dalSich regionech jako naptfiklad Dera’a nebo Aleppo. Situace byla
neudrzitelnd, proto na zadost syrského rezimu o pomoc v boji proti terorismu pozadala Ruskou
Federaci. Ruské utoky vSak mifily na rebely mimo ISIS, 7. fijna byla spusténa leteckd kampan,
ktera zacilila na region Homsu, Hamy nebo Idlibu. Ruskou prioritou bylo zabezpeceni
damasského regionu, ochrana Alawity husté osidleného pobiezniho izemi a postup na sever
zemg&. Oficialni pozvani Ruské Federace do Syrie rozhodlo o pteziti rezimu BaSara Asada
(Harris 2018: 79; Reilly 2017: 221; Phillips 2016: 217-218).

USA ve snaze zesilit tlak na ISIS vysilaji na konci fijna okolo 50 vojéku specialnich
jednotek. To je postup, ktery méd podpofit vyjednavani ve Vidni mezi ministrem zahranici
Johnem Kerrym a jeho ruskym protéjskem Sergejem Lavrovem (Roberts, McCarthy 2015).
Konference ve Vidni méla za cil obnovit jedndni o miru a pfejit k vyfeSeni politické otazky
v Syrii. Tato vyjednavani byla pfijata jako Resoluce ¢islo 2254, a obsahovala casovy
harmonogram pro tranzici. V rezoluci je také vyslovné zamezeno ucasti Jabhat Al-Nusry a ISIS
v jednanich. V tinoru roku 2016 se pod zastitou OSN konala jednani v Zenevé (Zeneva III).
Jednani neméla tak jasné cile jako v piipadé Zenevy II. Zastupci se dohodli na pfiméfi. To
zacCalo platit 27. Gnora. Toto pfimé&fi bylo oproti jinym pomérné stabilni. Navic se na jeho
zékladé rozbéhla dalii kola vyjednavani v ramci Zenevy III (Phillips 2016: 225-231; Kerry
2018: 452%). V bieznu 2016 se podafilo syrskym a ruskym silim dostat pod kontrolu zpét
Palmyru. Syrsky rezim hodlal vyuzit své pfevahy a pokracoval v natlaku na rebely. Eskalace
probéhla pifi ndporu na pozice rebell vregionu Aleppa, béhem této ofenzivy se udalo
bombardovani nemocnic s ruskym zapojenim. Tyto aktivity provazeji konflikt i v soucasnosti

(Harris 2018: 85; Hill, Triebert 2019). V cervnu roku 2016 byla uzaviena dohoda o dalSim
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pfiméfi, kterd méla umoznit prijezd humanitarnich koridorti od 12. zéfi. Toto pfiméfi vSak
nemélo dlouhého trvani. Americké sily béhem bombardovani pozic ISIS zasahly i syrské vladni
jednotky a ptiméfi skoncilo 19. zaf (Harris 2018: 89; Kerry 2018: 454%). Na podzim roku 2016
probihaly prezidentské volby, béhem kterych byla situace v Syrii diskutovanym tématem.
Béhem této kampané zaznivala kritika pfistupu USA ke konfliktu (Al-Jazeera 2016).

3.5. Konkrétni kroky administrativy USA

Prvni oficialni reakci na udalosti v Syrii byla blokace majetku vybranych prominentnich osob
syrského rezimu a organizaci zapojenych do poruSovani lidskych prav. Do tohoto bloka¢niho
seznamu patii osoby, které se mély podilet na porusovani lidskych prav, ty byly oznaceny
ministerstvem zahrani¢i a ministerstvem financi. Na tomto seznamu byl Mahir al-Asad, jako
velitel 4. ozbrojené brigady zndmé jako tygii jednotka. Dale také Ali Mamluk, feditel Syrské
Vseobecné bezpecnostni sluzby, a Atif Najib jako vedouci bezpecnostné politické provincie
Dar’a. Organizacemi oznaenymi v tomto prezidentském nafizeni Cislo 13572 jsou Syrska
vSeobecna bezpecnostni agentura a Islamské Revolucni gardy, takzvané jednotky Quds (The
Obama White House 2011b).

Dalsi oficidlni reakci bylo prohlaSeni prezidenta Baracka Obamy k situaci v Syrii.
V tomto prohldseni je explicitné vyjadiena podpora protestujicim a pozadavek odstoupeni
prezidenta Asada, ktery ma blokovat viili lidu. To bylo doplnéno o prezidentské natizeni ¢islo
13582, které rozsitilo sankéni seznam (The Obama White House 2011¢; The Obama White
House 2011d). Velvyslanec Ford se v cervnu ucastnil protestni akce v mést¢ Hama.
V néavaznosti na to byla napadena rezidence velvyslance. Druhym incidentem bylo napadeni
velvyslancovi kolony v Damasku v zafi. V fijnu roku 2011 byl velvyslanec USA Robert S. Ford
stazen (Clinton 2014: 513; Shadid 2011).

Na zacatku srpna roku 2012 poskytla administrativa B. Obamy dalSich 12 milionti
dolarti na humanitarni pomoc, dohromady tak humanitarni pomoc byla jiz ve vysi 82 miliond
dolart. Podle zpravodajskych serveri mélo v té dobé také probéhnout schvaleni tajného
vycvikového programu opozi¢nich bojovnikli pod vedenim CIA. (Hosenball 2012; Mazzetti,
Goldman, Shmidt 2017).Béhem brifinku pro novinare 20. srpna prezident Obama oznacil za
tzv. Cervenou linii pro syrsky rezim ale i ostatni aktéry pouZiti chemickych zbrani (The Obama

White House 2012). V bfeznu 2013 se objevila informace o vycviku sekuldrnich opozi¢nich
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jednotek, tuto iniciativu mély vést USA a zapojeny mély byt i Velka Britanie a Francie (Borger,
Hopkins 2013).

Pouziti chemickych zbrani 21. srpna 2013 bylo jasnym poruSenim vyicené Cervené
linie. VSichni poradci byli pro zasah i pies své predeslé odmitavé nazory. Prezident Obama se
1 pfes ndzor svych poradct nevyslovil, dal pouze pfipravit vojenské moznosti. Nasledné
odmitnuti vojenského zasahu Velkou Britanii, které probihalo soubézné se schiizkou NSC,
postavilo prezidenta Obamu do slozité situace. John Kerry mél na dal$i schiizce navrhnout
vytvoreni koalice statd, které by se ucastnily vojenského zasahu. Nakonec se prezident Obama
rozhodl pro hledani podpory v Kongresu. Tato zména vyvolala otazky u nékterych zastupct
jako byl napftiklad viceprezident J. Biden ¢i ministfi Kerry a Hagel. Ti vSak nakonec jeho
rozhodnuti podpofili. Toto rozhodnuti mu rozporovala Susan Rice, ktera se obavala ztraty
silové pozice prezidenta (Rice 2019: 373-374; Rhodes 2018: 228-236; Power 2019: 264°). Na
rozhodnuti prezidenta Obamy mélo ¢aste¢né vliv i jeho vyjadieni publikované v Boston Globe,
ve kterém rozporoval jednoduchost, s jakou mize prezident do valky vstoupit. (Rhodes 2018:
233; Savage 2007). Nasledn¢ k zddnému hlasovani v Kongresu nedoslo, na zakladé
diplomatické dohody mezi USA a Ruskou federaci, kterd vedla k vytvoreni Rezoluce 2118
probéhlo odevzdani a nasledné zniceni chemického arzenalu syrského rezimu. To meélo
probéhnout do ¢ervna roku 2014. Pfesto, Ze se Syrie zavéazala k dodrzeni zdvazki, americka
administrativa s deklaraci nebyla spokojena, Syrie mohla po zni¢eni zasob vyrobit chemické
zbran€ nové (Rice 2019: 375-376, UNSCR 2013).

Na zacatku roku 2014 probéhl rozkol mezi ISIS a syrskou odnozi al-Kaidy Jahbat al-
Nusrou. To mélo za néasledek vytvoreni mezinarodni koalice vedené USA, kterd v pribchu zafi
postupné vznikala pod ndzvem operace Inherentni feSeni (Inherent Resolve) s cilem sjednotit
probihajici vojenské akce proti ISIS, kterd ptredstavovala hrozbu Irdku a Syrii (Operation
Inherent Resolve; Weiss, Hassan 2015: 205). Ve stejné dob¢ byl autorizovan program vycvik a
vybava (train and equip), ten byl vedeny ministerstvem obrany a mél vyprodukovat az 3000
vojaku do konce roku 2015. Do strategického programu National Security Strategy 2015 byly
do sekce boje s terorismem uveden ISIS ale i rezim prezidenta Asada (The Obama White House
2015: kapitola 2) Rozdilny piistup k fedeni konfliktu v administrativé déle pretrvaval. Clenové
rady se délili dale na dva tabory, jedni (naptiklad ministr Kerry nebo poradkyné Samantha

Powers) zastavali vétsi zapojeni do konfliktu a druzi (naptiklad ministr Carter, narodni
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bezpecnostni poradce® Susan Riceova nebo Denis McDonough) byli proti. Samantha Power ve
své knize The Education of an Idealist uvadi, ze sméfovani pozornosti v Syrii se zaméfilo na
ISIS a odklonilo se od snahy ukoncit ob¢anskou vélku (Rice 2019: 377-378; Power 2019:
3637). Ministr obrany Ash Carter ve své knize Inside Five—sided Box oznagdil tuto snahu za
Htrapné zklamani® (Carter 2019: 235). Na konci roku 2015 byly poprvé do Syrie vyslany
pozemni jednotky, jejich cilem byla strategickd podpora, nabor a vycvik vznikajici Syrské
demokratické sily (Syrian Democratic Forces, SDF), kterou tvofili syrsti Kurdové a Arabové

(Carter 2019: 239, 242, 247).

e )
Konflikt v Syrii
VETS{ VOJENSKE ZAPOJENI PROTI NAVYSOVANI AKTIVIT
John Kerry, ministr zahranici Denis McDonough, rfeditel personalu Bilého domu
John O. Brennan, reditel CIA Ash Carter, minister obrany
Samantha Power, vyslanec USA v OSN Martin Dempsey, predseda spoleéného stabu nacelniku
Susan Rice, narodni bezpecénostni poradce
- J

Obrazek ¢. 4: Hlasovani v NSC. Zdroj: Susan Rice, 2019, str. 377, zpracovani viastni

V této kapitole autor predstavil arabské protesty a poté se zaméfil na specificky piiklad
syrského konfliktu. Zacatek kapitoly se vénuje historickému vyvoji Syrie a jeho vlivu na
soucasné déni. V druhé ¢asti je prace zaméfend na stav zemé pied propuknutim protestl a na
vlastni priibéh konfliktu. V této ¢asti je popis zaméten na komplikovany priibéh konfliktu, ktery
je zatizen velkym mnozstvim statnich i nestatnich aktéri. Kapitola je zakoncena vyctem

konkrétnich krokt administrativy USA.

® National Security Advisor, dale NSA
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4.  Tvorba rozhodnuti Obamovy administrativy

Cilem této kapitoly je popsat dynamiku tvorby rozhodnuti v Narodni bezpecnostni radé, ktera
byla hlavnim zdrojem rozhodnuti pro zahrani¢né politickd témata v administrativé Baracka
Obamy (The Obama White House). Role NSC je ve vytvareni ptistupu fesSeni konfliktu v Syrii
stézejni. Kapitola v prvni fadé predstavuje tii konflikty, které USA v posledni dobé vedly
v regionu BV. Tyto konflikty mély formativni vliv na rozhodovani NSC v ramci pfistupu
k syrskému obcanskému konfliktu. Nasledné je pfedstavena samotnéd bezpecnostni rada. Dale
jsou popsani jednotlivi aktéti a jejich pozice. V posledni ¢asti bude provedena analyza
samotnych poznatkd, které byly popsany v tieti a ctvrté kapitole, soub&ézné s tim bude na tyto

poznatky aplikovana uvedenou teorii z druhé kapitoly.

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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ga::ack Kandidatura 44. prezident 12. 8. 2012. 2118 * prezidentem
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T NDS Leon Chuck Ash Carter
Secretary R. M. Gates potvrzen Panetta Hagel
of defense Obamovou
administrativou
Secretary Hillar Narodni Narodni R
y & ; John Kerry p ; G
of state Clinton bezpecnostni bezpeénostni  rjrson
strategie strategie
James T
NSA Jones Susan
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* Rezoluce 2118 je dohoda o odstranéni chemického arzenalu syrského rezimu.
Rezoluce byla jednohlasné schvalena Radou bezpec¢nosti OSN 27. zafi 2013.

Obrazek ¢. 5: Casovda linie hlavnich postii. Zpracovani viastni
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4.1. Vojenské mise USA s vyznamnym vlivem na vyvoj konfliktu v Syrii

4.1.1. Afghanistan

Vilka v Afghénistanu byla oznacena spolecné s valkou v Irdku za nekone¢né valky, které USA
vedly v rdmci strategie prezidenta Bushe mladsiho tzv. ,,valky s terorismem®. Jiz pted zvolenim
si B. Obama vyty¢il valku v Afghanistanu jako svou prioritu a upfednostnil ho pted valkou
v Irdku, ¢astecné jako volebni strategii (Indyk, Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 71). V rdmci
Obamova piistupu ke konfliktu v Afghéanistanu je vidét odlisny ptistup. Podobné jako v ptipadu
Irdku, Obama omezil osobni kontakt s ¢elnimi pfedstaviteli obou stati. Toto rozhodnuti mu
Casto byva vyc¢itano (Gates 2016: 345). V ramci valky v Afghanistdnu se navic postupem casu
vytvoftila délici linie v administrativé. OdliSné ptistupy a pohledy na hledani feSeni vytvofily
dva tabory, které svadély souboj o teritorium (,.,turf battles®), o podob¢ vysledného piistupu.
Tento rozpor byl nejzietelnéjsi v rdmcei debat o navySeni poctu jednotek. Na jedné strané stali
pfiznivci posileni vyslanych jednotek, snahy opakovat feSeni Iraku, tzv. Afghénsky napor
(Afghan surge), kdy méla byt posadka vyznamné posilena za tcelem potlaceni odporu. Na
stran¢ tohoto posileni stali generdlové McCrystal, McKiernan, nebo Petreaus tedy i ministr
obrany Robert Gates. Déle také ministryné zahranic¢i Clinton a pfedseda sboru nacelniki Mullen
¢i feditel narodni bezpecnosti Blair. Druh4 strana se snazila o minimalni pfistup zalozZeny spise
na naladach v kongresu a senatu, presnéji v demokratické strané, ktera nehodlala v nekonecnych
valkach pokracovat. Tuto stranu zastupovali v nejuz$im okoli prezidenta jeho viceprezident
J. Biden, poradce Bilého domu Denis McDonought a také ¢lenové NSC jako Tom Donilon
a Douglas Lute. (Gates 2016: 346-351; Clinton 2014: kapitola 7). Ve své knize Duty Robert
Gates popisuje ze svého pohledu souboj, ktery probihal na pozadi hledani idealniho feSeni.
Tvrdi, Zze Jones jako ndrodni bezpecnosti poradce byl odstaven, naopak jeho zastupce T.
Donilon dokézal prevzit moc nad Gfadem a vytvofit s poradci v Bilém domé opozici praveé ke
Gatesovi a jeho generdlim (Gates 2016: 300-302, 391, 393-394). Tato situace zcela jisté
splituje zékladni definice polythinku. Také vedla k zméndm na vysokych postech. Afghansky
napor byl potvrzen a probéhlo vyslani dalSich cca 30 000 vojaku. Tato strategie neméla pouze
vojenské zaméfeni, v rdmci této aktivity byly vytyCeny cile pro stabilizace zemé, zmirnéni
korupce a hospodaiské podpory. Vetejnosti tento plan predstavil prezident Obama v projevu ve
West pointu (Gurdian 2009; CNN 2009).

Zhodnoceni aktivit americké armady v Afghanistanu si po ndstupu do ufadu nechal

vytvofit od uznavaného odbornika Bruce Riedelema a jeho tymu. Vysledky této aktivity byly
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hodnoceny az do 1éta 2012, kdy bylo rozhodnuto o postupném stazeni jednotek. Podle
H. Clinton se nevojenské cile dafilo napliiovat, jak dokladé na snizeni détskych umrti, podpote
vyuky obyvatelstva a zahrnuti zen do vzdélavaciho programu (Clinton 2014: 167, 186). Gates
ve své biografii popisuje rozpolcenost administrativy, kterd svédéla wvnitini souboje
o nacasovani stahovani jednotek (Gates 2016: 572). Pfesné¢ popisuje staronovou délici linii,
ktera kopiruje rozdéleni jednotlivych uradi. Co se tyce zastupct z fad uradl spadajicich pod
Bily dim, vSichni se vyjadfili pro nejrychlejsi stazeni. Naopak ostatni zastupci se snazili
stahovani jednotek zpomalit a provést ho méné agresivni cestou. Jak Gates poznamenava,
J. Biden nikdy nepfistoupil na bleskové navyseni jednotek v Afghéanistanu a po celou dobu se
snazil prezidenta presvédcit o jistém netspéchu této aktivity (Gates 2016: 394; Spiegel 2019;
Baker 2009).

4.1.2. Irdk

Prezident Bush ziskal autorizaci od obou komor po hlasovani o Iracké rezoluci (Iraqi resolution)
Tato rezoluce ddvala mandat pro pouziti vojenske sily ve snaze odebrat tidajné iracké chemické
a biologické zbrané v fijnu 2002. To zapadalo do napliiovani globalniho boje s terorismem,
strategie cilené na sunnitské fundamentalisty. Tento pfistup administrativy 43. prezidenta USA
George W. Bushe, byl odpovédi na teroristické tutoky 11. zaii 2001. Invaze do Irdku byla
zahdjena 20. bfezna 2003 v koalici s dalSimi staty. 1. kvétna 2003 ohlasuje prezident Bush na
letadlové lodi Abraham Lincoln splnéni mise a konec hlavnich bojovych misi (Gray 2002;Prifty
2018: 106). Nasleduje rozpusteni irdcké armady a dopadeni Sadddma Husseina. Proklamovany
cil nalezeni zbrani hromadného niceni se vSak splnit nepodatilo, zpravy o vyrobé jadernych
zbrani se ukdzaly byt nepodlozené. Irdk ukoncil sviij jaderny program v roce 1991 (Kessler
2019). Iracka spolecnost se rozpadla podle etnickych, kmenovych a konfesnich linii, nasledkem
konfliktu. 10. ledna 2007 oznamuje prezident Bush navyseni poctu jednotek o 21,5 tisice
vojaki v Irdku s cilem stabilizace zemé (Crisis group 2006, Al-Qarawee 2014).

Barack Obama vstupoval do kampan¢ jako kandidat na prezidentskou funkci s jasné cilenou
rétorikou namifenou proti valce v Irdku. Jeho piedvolebnim slibem bylo po zvoleni prezidentem
opustit do Sestnacti mésicti Irdk, a ukoncit tak v t¢ dob¢ 6 let trvajici invazi. Spolu s valkou
v Afgénistanu se ukonceni téchto konfliktd stalo jednou z priorit prvniho obdobi ve funkci.
Béhem finalni faze prezidentské kampané se navic situace v Irdku stabilizovala (Indyk,

Lieberthal, O’Hanhlon 2012: kapitola 3.). Finan¢ni naro¢nost valky v dobé krize roku 2008,
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kdy za vycvik a vyzbrojeni irdcké armady utratily USA 25 miliard dolard, dale utvrzovala
v nutnosti vymanit se z dlouhodobého zavazku. Prezident Obama po vyhranych volbach zacal
thned pfipravovat plnéni svého ptredvolebniho slibu (Novéak 2016: 44). Odchod z Irdku byl
hlavnim tématem na prvni schiizce Obamovy NSC. V ramci sestavovani nové administrativy
pozéadal o pokracovani ministra obrany Roberta M. Gatese, ktery plsobil posledni dva roky
v kabinetu G. W. Bushe mlad$iho, ve snaze o kontinuitu nejvyssiho vedeni armady (Indyk,
Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 16—17). Obamuv plan korespondoval s ptedstavami tehdejSiho
irackého premiéra al-Malikiho o odchodu vojsk (Obama 2008). Realizace odchodu byla
provedena ve dvou fazich. V projevu 31. srpna 2010 prezident Obama ukoncuje operaci Iracka
svoboda (Iraqi Freedom) a od 1. zafi zacind operace Novy usvit (New Dawn), ktera plné
smétuje k opusténi Irdku, jenzZ ma pouze vycvikovy a poradni charakter. Americké jednotky
opustily Irdk az na konci roku 2011. V zemi zGstava pouze nékolik tisic poradcti, kteti nemaji

bojové mise (Indyk, Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 73-85.; Gates 2016: 561-563).

4.13. Libye

Revoluce v Libyi se fadi mezi dalsi ob¢anské povstani roku 2011 na blizkém vychodé¢. Pro tuto
udalost se ujal nazev ,,revoluce 17. inora” a oznacuje obdobi mezi inorem a fijnem. Cilem bylo
svrhnout diktatorsky rezim plukovnika Kaddafiho a transformovat Libyi na svobodny stat.
Pravé Kaddafiho rezim, oznacovany jako dzamahirija (stat lidovych mas) drzel pohromadé
riznorodou spolecnost, kterd je z ¢asti zalozena na kmenové identité, dale je generacné i lokalné
heterogenni (Mendel 2014:225; Dytrich 2013: 173. Clinton 2014: 420). Inicia¢nim ¢inem se
stal protest skupiny pravnikd, kteti v Tripolisu protestovali proti zadrZeni kolegy Fathila
Terbila. (Human right watch 2011). Protest pfed policejni budovou v Benghdzi naristal na sile
a brutalit¢ a 17. unora gradoval (Worth 2011). Policejni jednotky zacaly se stielbou do
protestujicich, Libye se ocitla v ob¢anské valce. Stav, v jakém se nachdzela po 42leté vladeé
plukovnika Kaddafiho, jen podporoval brutalitu konfliktu. Rozpad pravidelné armady,
neexistujici Ustava, zdkaz politickych stran a spoleenskych organizaci nebo potlacovani
nabozenskych zvyklosti jen umociiovaly chaotickou situaci v zemi. Do feSeni konfliktu se
vyznamn¢ zapojila i Liga arabskych statl, kterd zadala o vytvoteni bezletové zony a ochrany
obyvatelstva. Po mésici intenzivnich boji, kdy se v jednotlivych povstaleckych regionech
zaCaly vytvaret spravni rady. RB OSN schvdlila na navrh Francie, Libanonu a Spojené¢ho
kralovstvi rezoluci ¢islo 1973. Ta méla za cil ochrénit civilni obyvatelstvo, vytvotit bezletovou

z6nu, zbranové embargo a zmrazeni financi. Mezinarodni vojenska intervence byla provedena
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s leteckou podporou NATO. (Mendel 2015: 224-233, OSN 2011) Za této vydatné pomoci se
povstalciim dafilo ziskavat izemni zisky a pordzet vladni bojovniky. Plukovnik Kaddafi byl
dopaden a zabit pfi dobyvani jeho rodného mésta Sirte povstalci. Situace v Libyi se vSak
neuklidnila. Uskutecnéné volby do Narodniho konference v cervnu 2012 uklidnéni situace
nepiinesly (Mendel 2015: 234-238). Jak poznamenavd ve své knize Susan Rice, byvala
vyslankyné¢ USA v OSN a také byvalad narodni poradkyné pro bezpecnost, Libye ziistdva statem
bez efektivni vlady a producentem velkého mnozstvi uprchlikti (Rice 2019: 303-304).

V administrativé Baracka Obamy situace v Libyi vyvolala rozpolceni na dva tabory.
Pied vyhlaSenim mezindrodni intervence byl konflikt analyzovan a pivodné navrhovana
bezletovd zona byla vyhodnocena jako malo efektivni nastroj pro potiebné zvyhodnéni
povstalcii vici rezimu (Clinton 2014: 423-427; Gates 2016: 525). Prezident Obama na tiskové
konferenci 3. bfezna zaujal stanovisko a vyjadfil se pro odstoupeni plukovnika Kaddafiho
z funkce. Clenové NSC se délili na zastance a odpiirce zapojeni do konfliktu. Mezi zastance
podpory pattila tehdejsi velvyslankyné pii OSN Susan Rice, poradkyné NSC Samantha Power
nebo Ben Rhodes, ktefi spatfovali povinnost zabranit masakru civilniho obyvatelstva, kterym
plukovnik Kaddafi hrozil. Mezi odplirce vméSovani patfili viceprezident Joe Biden, Tom
Donilon, Daley, pfedseda sboru nacelnikit Mullen, McDonough nebo Brennan. Hilary Clinton
ve své knize poznamenava, ze napiiklad R. Gates jako ministr obrany byl ,,rozhodné proti®.
(Clinton 2014: 427; Gates 2016: 529; Rice 2019: 291-292) Odivodnénim byl fakt, ze Libye
nespadala mezi primarni z4jmy americké zahrani¢ni politiky. Barack Obama rozhodl
o pokracovani ptiprav vojenskych planti a ziskani podpory pro rozsifenou rezoluci RB OSN.
Ptiznivci zasahu se domnivali, Ze se bude jednat o rychlou misi. Hlavnim cilem byla ochrana
civilniho obyvatelstva, zejména pak v mé&sté Benghazi. Naopak Robert Gates se obaval, ze
konflikt bude vyzadovat aktivity nad rdmec zajisténi bezletové zony a disledky této intervence
nebude mozné pfedem odhadnout. Béhem jednani v prvni ptilce biezna je mozné najit nékolik
momentd, kdy v administrativé dochézelo k rozporim v ramci ,turf battles”. Robert Gates
napiiklad popisuje vyrazné zapojovani J. Bidena v ramci diskuze o ustanoveni leteckych
koridorii (Gates 2016: 522—525). Rozsah intervence v Libyi mél byt omezenym zdsahem za
ucelem ochrany libyjskych obyvatel vS§emi nezbytnymi prostifedky. Po prvotni fazi ale opadl
zajem zucCastnénych napt. stath EU a na sile ziskavaly fundamentalistické skupiny (Ditrych
2013: 174-175). Pomyslnou teckou za invazi byl tok na zastupitelsky tfad v Benghazi, pfi
kterém zahynul velvyslanec v Libyi Christopher Stevens, vyrazné postava libyjské revoluce, a

spolu s nim dalsi tfi agenti CIA (Kirkpatrick, Myers 2012). Atentat mél dopad na prezidentské
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kampané, pro které se utok stal dillezitym tématem. Navic ovlivnil obsazovani druhé Obamovy

administrativy (Rice 2019: 339-342).

Intervence do Libye

OPATRNY PRISTUP AKTIVNI PRISTUP USA
Joe Biden, viceprezident Susan Rice, vyslanec USA v OSN
Tom Donilon, narodni bezpe¢nostni poradce Ben Rhodes, poradce v NSC
Robert Gates, ministr obrany Samantha Power, poradce v NSC

Denis McDonough, naméstek poradce nar. bezpeénosti

Obrazek ¢. 6: Rozhodovani v NSC. Zdroj: Robert Gates, 2014, str. 519, zpracovani viastni.

4.2. Tvorba rozhodnuti

4.2.1. Prezident

Barack Obama se stal 44. prezidentem USA 20. ledna 2009 (Hulse 2009), ihned druhy den byla
svolana schiize NSC (Woodward 2011: 94). Hlavnim tématem bylo ukonceni valky v Irdku,
jeden ze stézejnich bodi zahrani¢ni politiky, kterou B. Obama pfipravil pro své prezidentstvi.
Mezi dalsi body mimo ukoné&eni nekoneénych valek patiil také tzv. pivot 3do Asie. Tento krok
mél soustiedénym utvafenim dobrych vztahli snovymi geopolitickymi velmocemi
v dlouhodobém horizontu pomoct udrzet vysadni pozici USA (Burns 2019: 244; Clinton 2014:
66—-68).

Dalsim z dtlezitych bodl, na kterych Ipéla zahrani¢ni politika, byl restart vztahd
s muslimskym svétem. Ten predstavil prezident Obama ve svém slavném projevu na Kahirské
univerzité v roce 2009. Dilezitou ¢asti tohoto programu byl mirovy proces na blizkém vychodé.
Diuiraz na dosazeni miru mezi Izraclem a Palestinou lze vysledovat naptiklad v obsazeni George
Mitchella ? jako hlavniho vyslance pro mirova jednani. V neposledni fadé mélo byt dilezitym
bodem zahrani¢ni politiky posileni diplomacie a budovani vztaht s partnery (Clinton 2014: 46;

Burns 2019: 248, 263; Rhodes 2018: 56-59).

8 Pivot v tomto pifpad& znamen4 tichomotskou strategii administrativy B. Obamy Indyk, Lieberthal, O’Hanhlon
2012: 59).
® George Mitchell vyjednal mir v Severnim Irsku v 90. letech (Indyk, Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 112).
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Vyznamnou roli ve strategii zahrani¢ni politiky zastavala celkovd zména piistupu USA
ke globalnim otazkdm. USA maji v kontextu mezinarodniho systému usilovat o vyvoj a rist
ostatnich stati po celém svét¢ (The Obama White House 2010: 12—13). Ptechod od
unilateradlniho k multilaterdlnimu svétovému fadu mél predat ¢ast zodpoveédnosti a zavazky
dal$im aktérim. Zaroven vSak mély USA ztstat jako lidr v rdmeci tvrdé sily (hardpower) (Indyk,
Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 11). Pro dosazeni téchto cilti byl pfijat koncept tzv. ,,long game*
(dlouhé hry), tedy ptistupu, ktery mél udrzet zahrani¢ni politiku USA v rovnovaze a vtisknout
ji dlouhodoby charakter (Chollet 2016: 11-12)!°. Prvnim vyjadfenim, které prezident Obama
na adresu protesti vydal, bylo 14. ledna, kdy odsoudil pouziti nésili proti protestujici a podpofil

protestujici v jejich protestech. (The Obama White House: 2011a)

I I I |

zajmové nazor média kongress
skupiny verejnosti
I | I
esldent ministerstvo dalsi ministerstvo informacni
P obrany exekutivni zahraniéi slozky
(pentagon) organy
T T 1
narodni poradci
bezpeénostni
rada (NSC)

Obrazek ¢. 7: Hierarchie tvorby zahranicni politiky. Zdroj: Fraser Cameron, 2005, str. 36, zpracovani viastni.

10 Kniha nahlizena ve formétu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana ¢ast textu se nachazi v ivodni kapitole.
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4.2.2. Narodni bezpe€nostni rada

NSC byla vytvofena zdkonem o Narodni bezpecnosti v roce 1947 (National Security Act).
Jednani NSC se konaji v situacni mistnosti, kterd se jmenuje ,John F. Kennedy Conference
Room*. Jedna se o organ, ktery ma jedinecnou pozici v ramci utvafeni zahrani¢ni politiky USA.
NSC zastava né€kolik funkci, mezi které patii poradni a asistenc¢ni ¢innost. NSC umoziuje
konfrontaci riznych aktérii zainteresovanych v zahrani¢ni politice. Problémy, které NSC
diskutuje, obvykle nemaji pouze jednu dimenzi, a proto je nutné konzultovat postupy ve vice
rovinach. Stejné tak NSC poméha s koordinaci plnéni strategii napfi¢ ministerstvy. Je zvykem,
7e kazdy prezident si NSC utvaii podle svych predstav. Clen rady miize mit stilou pozici nebo
muze byt pfizvan na jednani (Cameron 2005: 40—42)

V ramci prezidentstvi B. Obamy patfili mezi stalé ¢leny viceprezident, ministr zahranici,
ministr obrany, ministr financi, asistent prezidenta pro bezpe¢nostni zalezitosti (National
Security Affairs), pfedseda sboru néacelnikt $tdbu jako vojensky poradce a feditel narodni
bezpecnostni sluzby z pozice bezpecnostniho poradce. Radé predseda prezident. Nestali
Clenové se déli podle jejich pozice. Schizi NSC se v piipadé, Ze se program tyka jejich
povinnosti, Gi¢astni generalni prokurator a feditel Utadu pro fizeni a rozpodet. Na pozvéni se
smi Ucastnit feditel persondlu Bilého domu, poradce prezidenta a asistent prezidenta pro
ekonomické otazky. Dalsi vedouci ministerstev ¢i oddéleni a vyssi zastupci mohou byt pozvani,
pokud je to nutné. Samotnd NSC ma nékolik pracovnich podskupin, jako je naptiklad komise
zastupcl nebo komise pro koordinaci (Tamtéz 2005: 40-42).

NSC ma své zaméstnance, ktefi pracuji na ptipravé podkladi. Tito Ufednici jsou
povétSinou kariérni Ufednici z ministerstev. Pocet téchto pracovnikl se lisi pravé podle
nastavené agendy. Béhem prezidentstvi B. Clintona pracovalo v NSC okolo 150 pracovnikd,
v obdobi G. W. Bushe mladsiho byl Gfad zna¢né poddimenzovan a pracovalo v ném pouze
60 pracovnikli. V kone¢né fazi Obamova prezidentstvi se vuUfadu nachazelo témér
400 pracovnikl. Tento nariist je zplisoben zvySenymi naroky na technologické a systematické
pozadavky, ale i spojenim s Radou pro domaci bezpec¢nost (Rice 2019: 356-357; Burns 2019:
250).

NSA je vedouci pozice NSC. Na tuto pozici prezident vybira osobu, kterd ma pomahat
propojovat vedouci ministerstev a piredavat vysledky jednani Komise vedoucich (Principal
Committee) a Komise zastupcii/naméstkti (Deputy Committee) prezidentovi. Také by se mél

ucastnit spole¢né se svym zastupcem, viceprezidentem, poradcem pro doméci bezpecnost,
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feditelem narodni bezpecnosti a feditelem personalu Bilého domu na dennim prezidentském
brifinku (Presidential Daily Briefing) (Priess 2016). Pozici neschvaluje Kongres a NSA se
kongresu nezodpovida. B. Obama m¢l béhem své prezidentské funkce celkem tfi narodni
bezpecnostni poradce (Cameron 2005: 41).

Prvnim byl ndmoini general ve vysluzbé James Jones. Jones byl Obamou vybran na
pozici i pro jeho pfedchozi vysoky post v armade. Tim vhodné napliioval své predpoklady pro
pozici NSA. Jeho ndméstkem a pozdéji nastupcem se stal Tom Donilon, ktery zastaval vysoce
postavenou pozici uz v Carterové administrativé. Tom Donilon i diky svym zndmostem
s Emauelem Rahmem (vedoucim persondlu Bilého domu) nebo blizkym vztahem
s viceprezidentem Bidenem, uz vtomto obdobi plné¢ ovladal rozhodovaci mechanismy
v ruznych vladnich afadech, které mély vliv na ptipravu rozhodovacich procest. Jak se ukédzalo
Jones byl na své pozici izolovany. Thned prvnim incidentem bylo vynechani Jonese
z posloupnosti pfi vytvareni poznamek pro prezidenta. V konverzaci Jonese s Hillary Clinton
si navic m&l NSA stéZzovat na nekompetenci né¢kterych Obamovych poradcii. Jeho zéstupce
Donilon nemél uposlechnout Jonestv ptikaz béhem summitu G20. Jones se ve své pozici citil
odsunuty, z toho vinil okruh poradcti Bilého domu. Zvlasté napjaty vztah mél s vedoucim
personalu NSC Markem Lippertem, o kterém byl pfesvédcen, Ze vyzrazuje hanlivé a zavadéjici
informace tisku. James Jones nakonec odesel v listopadu 2010 a na jeho pozici nastoupil Tom
Donilon (Clinton 2014: 44-45; Gates 2016:505; Woodward 2011: 216, 218; Rhodes 2018: 67—
68). Donilon byl zkuSenym pravnikem s minulosti na vysokém postu ministerstva zahranici.
Znamy byl ptedev§im pro svou pracovitost. Podle Leona Panetty byl T. Donilon jednim
z nejvlivngjSich aktérti v ramci tvorby zahrani¢nich rozhodnuti. V diskuzich o pfistupu k
Arabskym povstanim v roce 2011 zastdval zdrzenlivou pozici v otdzce intervenci. Spolecné
s pfedchozim ministrem obrany R. Gatesem ho vSak Panetta obvinil z mikromanagementu'!
a obchazeni nejvyssich armadnich ptedstavitelii. Zastupce mu délal Denis McDonough, ktery
byl velmi vlivnym pracovnikem NSC jiz pted funkci zastupce NSA (Gates 2016: 438; Panetta
2014: 226'%; Sisk 2012; Rhodes 2018: 91). Nastupkyni Toma Donilona se stala Susan Rice,
ktera tak opustila misto zastupkyné USA v OSN. Susan Rice zastavala v rdmci rozhodovani
zahrani¢né politickych proaktivni pfistup. Ash Carter, posledni ministr obrany, ve své knize

kritizuje, Ze ji vedend setkani Komise vedoucich nabizela pfevazné vojenska fesSeni, coz mélo

11 Jedna se o manaZersky styl, ktery se vyznacuje pfilinou kontrolou podfizenych.

12 Kniha nahlizena ve formatu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana cast textu se nachazi v prvni kapitole ,,A New Defense Strategy for the
Twenty-first Century*
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za nasledek diskuzi rizné vojensky znalych ¢lenti komise na zGzenou mnoZzinu feSeni. Stejné
tak Carter pfemita o kvalité¢ podkladd, které byly v tfadu Riceové pfipravovany (Carter 2019:
110-113; Rice 2019: 354).

4.2.3. Ministr zahranic¢i

Jako 67. ministryné¢ zahrani¢nich véci byla jmenovanid soupeika prezidenta Obamy
z demokratickych primarek Hillary Clinton. I to pfispelo k prezdivce, kterou prvni
administrativa dostala, tym rivali. H. Clinton ve své knize TézZkd rozhodnuti pise, Ze rivalita
mezi ni a B. Obamou oficialné skoncila po pfijeti jeho nabidky na post ministryné zahranici.
Podobné normalizace vztahti v§ak neprobé&hla u vSech ¢lenti volebniho $tabu, kteti poté presli
do pozic v Bilém domé. Jejim zastupcem se stal Jim Steinberg, byvaly spolupracovnik
42. prezidenta USA Billa Clintona, na navrh prezidenta Obamy. Ten pozici ptijal vyménou za
vetsi pravomoc. Touto pravomoci byla ucast na v Komise vedoucich, kde bylo ministerstvo
zahrani¢i zastoupenou dvéma hlasy. Tato zdanlivd vyhoda vSak spiSe ukazovala na rozpory.
Clinton je podle kolegl pracovitd a zdatnd manazerka. R. Gates s ni mél vyborny vztah na
kterém si oba zakladali, vysledkem byla i vétsi moznost tlaku na Bily dim naptiklad v otazkach
financi (Clinton 2014: 38—40,52; Gates 2016: 293, 299; Rhodes 2018: 63—65). I Hillary Clinton
vSak byla pod tlakem vnitfniho kruhu prezidenta Obamy, kteti se snaZili tvofit strategie bez jeji
ptitomnosti (Halper 2016). Clinton se aktivné zapojovala do feSeni konfliktu v Syrii. Prezidentu
Obamovi ptedlozila navrh, vypracovany s generdlem Petreausem ve funkci feditele CIA
(Central Intelligence Agancy), na vyzbrojeni syrské umirnéné opozice. Ten pocital s nalezenim
a postupnym budovanim partnera uvniti Syrie. Navrh mél podporu i mezi vysoce postavenymi
zastupci NSC, chybéla podpora pracovnikii v Bilém domé. Prezident tento navrh odmitl
(Clinton 2014: 530). Hillary Clinton nakonec pfes nabidku B. Obamy pokracovat na postu
ministryn¢ zahrani¢i odmitla, ve své knize neuvadi zadny zvlastni dlivod mimo stazeni
z vetfejného zivota (Clinton 2014: 676).

Nastupcem Hillary Clinton se stal John Kerry, ktery byl v roce 2004 protivnikem
G. W. Bushe v prezidentskych volbach. Po prohranych volbach pokra¢oval v Senatu USA, kde
od roku 2009 ptredsedal komisi pro zahrani¢ni zalezitosti. John Kerry uz ve své senatorské
funkci spolupracoval s NSA Tomem Donilonem. William Burns, pfedni americky diplomat,

popisuje Johna Kerryho jako neunavného diplomata, ktery vzdy hledal diplomatickou cestu pro
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feSeni problému (Sanger 2012; U. S. Department of State; Kerry 2018: 306!%; Burns 2018: 246).
Po nastupu do funkce ministra zahranici 1. biezna 2013 se Kerry musel ihned zapojit do feSeni
konfliktu v Syrii. V této dobé se zacaly objevovat signaly o uzivani chemickych zbrani syrskym
rezimem v oblasti Aleppa (Clinton 2014: 531-532). Po chemickych utocich 29. sprna v Ghouté
se Kerry vyslovil pro vojensky zasah (Burns 2018: 327; U. S. Department of State 2013).
Ministr Kerry se snazil najit feSeni krize v Syrii v diplomatickém jednadni. Pokousel se
o vytvoreni spolecné pozice s Ruskou federaci a svym protéjskem S. Lavrovem. Odebrani
chemického arzenalu bylo provedeno pravé na zakladé dohody téchto ministri. Snaha o hledani
feSeni v Syrii byla diplomaticky vyjadfena Kerryho aktivitou na druhé a tfeti konferenci
v Zenevé (Phillip 2016: 183; Chollet 2016: 19'4; Rhodes 2018: 240). Ash Carter, posledni
ministr obrany v Obamové administrativé, si spolupraci s Kerrym pochvaloval. Rozdéloval je
pohled na feseni syrské krize, Kerry pozadoval po prezidentovi i ministrovi pro dosazené lepsi

diplomatické pozice, tzv. vojenskou kartu (Carter 2019: 116).

4.2.4. Ministr obrany

Béhem plsobeni B. Obamy jako prezidenta USA se ministr obrany ménil celkem tfikrat.
Prvnim ministrem byl Robert Gates. Ten jako jediny pfechazel z Bushovy administrativy do
administrativy nové, coz je nezvykly krok. Obama a Gates ho vysvétluji nutnosti zachovat
kontinuitu v nejvy$sim veleni armady, protoze USA byly ve dvou vélkach, které¢ mély zdjem
v nejkrat§$im mozném Case ukoncit. Gates se s Obamou shodoval v pfistupu k valkdm v Irdku
1 Afghanistanu, rozdilny pohled méli na jaderné zbrojeni. Viceprezident Biden mél s Gatesem
turbulentni vztah, ktery byl posilen stietem z4jmua a rozdilnymi nézory. Zaujimali rozdilné
pozice na posileni jednotek v Afghédnistanu a béhem jednani o postupu v Libyi mél mit Gates
s Bidenem otevienou hadku, béhem té upozornit na mikromanagement o ktery se pracovnici
Bilého domu pokouseli (Gates 2016: 292-293; 522-523). Gates popisuje, Ze spolupracovnici
z Bilého domu m¢li obvykle navrch v zahrani¢né politickych otdzkach a vahal o dostatecné
erudovanosti nékterych poradct. Pfiznava ve své autobiografii, Ze frustrace ze snah pracovniki
Bilého o dosazeni vlastnich z4jmu na ukor plnéni svych roli, zménila jeho pracovni pfistup.
Donutila Gatese zastavat tvrdé€ji pozice svého rezortu, nez mozna bylo nutné (Gates 2016: 393—

394).

13 Kniha nahlizena ve formétu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana cast textu se nachazi v prvni kapitole ,,Mr. Chairman®.
14 Kniha nahlizena ve formétu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana ¢ast textu se nachazi v prvni kapitole ,,The Red Line®.
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Leon Panetta pfevzal vedeni Ministerstva obrany po R. Gatesovi v ¢ervnu 2011.
Piedchozi post, ktery zastaval, byl feditel CIA. Leon Panetta spolecné s ministryni Clinton
presvédcoval prezidenta Obamu o dulezitosti podpory opozi¢nich bojovnikli v Syrii
vycvikovym programem (Clinton: 2014: 529). Panetta ve své knize Worthy fights potvrdil
tvrzeni R. Gatese o piiliSné snaze Bilého domu o kontrolu ministri. L. Panetta dale obvinil
Obamu ze zdrzenlivosti viuci jeho vlastni Cervené care. Nesplnéni pozice, kterou zastaval
vyhlaSenim ¢ervené linie, pry podle Panetty poskodil diveéryhodnost USA. Panetta si navic
stézoval na snahu Bilého domu kontrolovat i jeho medidlni vystupy nebo vypovédi pred
Kongresem. Na pozici ministra rezignoval v bfeznu 2013 (Baker 2014; Kakutani 2014;
Fournier 2014).

Nastupcem se stal byvaly senator Chuck Hagel i ptes jeho pfislusnost k republikdnské
strané. Ten byl ve vybéru pro tym prezidenta Obamy uZz na zacatku prvniho obdobi. Do funkce
byl jmenovén v bieznu 2013, tedy pual roku pied prolomenim Cervené linie, kterou Obama
syrskému rezimu prezidenta Asada stanovil. (Gates 2016: 280; U.S. Department of Defense).
Hagel ve své funkci Celil nové vzniklému tzv. chalifatu Islamsky stat a mél zformovat strategii,
jak postupovat v otazce syrské obcanské valky. Podle rozhovoru, ktery poskytl Foreign Policy,
7adna ucelend strategie neexistovala. Po svém odchodu z pozice se vyjadril, Ze ani za jeho
plsobeni zadna strategie nevznikla. Podle podkladd, které mél Hagel zaslat NSA Riceové
v fijnu 2014, stale nebyla pfesné vyjasnéna strategie vi¢i Basaru Asadovi. Chuck Hagel se také
kriticky vyjadfil na adresu prezidenta z diivodu pferuseni ptfiprav naletu, ktery mél po poruSeni
cervené linie piijit. V neposledni fadé nemél dobry vztah s NSA Susan Riceovou, které
kritizoval styl vedeni NSC. Podobné¢ jako Panetta i Hagel mluvi o kontrole ze strany pracovnikl
Bilého domu v souvislosti s medidlnim vystupovanim. Hagel nakonec po ozndmené demisi
v listopadu 2014 opustil rezort v iinoru 2015 (De Luce 2015; Cooper 2014)

Poslednim ministrem obrany v Obamové¢ administrativé se stal Ash Carter, naméstek
ministra obrany od roku 2011 do roku 2013. Do funkce byl uveden v bieznu roku 2014. Carter
ve své knize Inside the five—sized box poukazuje na vztah prezidenta Obamy k zavedenym
postupiim v feSeni zahrani¢ni politiky, tento pfistup nazyval tzv. ,,Washington playbook™ a
pohrdal  jim.  V nékterych  pfipadech podle Cartera nachdzel Obama az
zalibeni v nekonvencnich pfistupech. Carter taky poznamenava, Ze prezident Obama byl
rozhodny a své volby vzdy jasné komunikoval, byl ochotny délat ustupky a nemél zajem na
rozehravani zakulisnich her (Carter 2019: 104-106; Lofflmann 2019: 179). Jako piedesli
ministii 1 Carter poukazuje na fakt, Ze se pracovnici Bilého domu snazili o mikromanagement.

Béhem funkce ministra zahrani¢i se A. Carter c¢astnil zasedani Komise vedoucich, které vedla
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NSA Ricova. V porovnani s pfedchazejicim NSA Tomem Donilonem, ktery mél podle Cartera
hlubokou nedvéru v ministerstvo obrany, mél ministr obrany s NSA Riceovou dobry vztah.
Ptesto ale ministr Carter kritizuje styl vedeni téchto schiizek a tvrdi, Ze neptichdzely s jinym
nez vojenskym fesenim. To mélo za nasledek absenci navrhil na diplomaticka feSeni. Stejné tak
kritizoval pfipravu strategickych material pro komisi vedoucich i pro NSC. Carter také
zdarazioval problematiku pfitomnosti velkého mnozstvi sluzebné nizsich zaméstnanct, ktefi
se téchto utajenych jedndni tcastnili. Sdm je oznacuje za zdroje tiniku informaci tisku a pomluv.
(Carter 2019: 107—-113). Carter v souvislosti s konfliktem v Syrii zmifiuje snahu vyhybat se
potenciondlnim konfliktim s ruskymi jednotkami. Stejné¢ tak zastdval odmitavy postoj ke
kooperaci, protoze v ni vidél nebezpeci v ospravedInéni ruského jednani v Syrii (Tamtéz 2019:

251).

4.2.5. Viceprezident

Pozice viceprezidenta v zahrani¢ni politice se odviji od jeho zkuSenosti a zajmu o zahrani¢ni
politiku. Pfikladem aktivniho viceprezidenta muze byt George W. Bush star$i (pozd&ji
41. prezident USA) (Cameron 2005: 39—40). Viceprezident Biden mél od zacatku Obamovy
administrativy v kompetenci feSeni ukonceni valky v Irdku, Obama se tak mohl soustiedit na
z vojenské na politickou otazku (Indyk, Lieberthal, O’Hanhlon 2012: 76). Viceprezident Biden
byl také jedinym z vysoce postavenych Ciniteld, ktery odmital podpofit docasné navySeni
jednotek v Afghanistanu. Ben Rhodes popisuje Bidenovu pozici jako meziprostor nad ministry
ale pod Obamou a zaroven bez vlastni vlivné organizace jako je ministerstvo (Rhodes 2019:
65—66). Stahovani ¢asti jednotek z Afghanistanu vyvolalo dal$i rozpor mezi viceprezidentem a
ministerstvem obrany, Gates mluvi o natlaku na tehdejSiho, NSA Donilona pro jeho nestrannost
a nevrazivosti vii¢i vysokym piedstavitelim armady (Gates 2016: 571). Viceprezident Biden
obecn¢ zastaval zdrZzenlivéj$i postoj, v otdzce vojenské intervence v Libyi, byl proti
vojenskému zdsahu a stejné tak byl proti natlaku na egyptského prezidenta Mubaraka (Gates
2016: 512, 519; Rice 2019: 289). Po utocich v Jizni Ghouté byl viceprezident Biden jednim
z vysokych ptedstavitelli, ktefi se snazili rozporovat Obamovu snahu o ziskani podpory
Kongresu (Power 2019: 264)!°. Hlavnim zahrani¢nim poradcem viceprezidenta byl Anthony

Blinken, ktery poté pfesel do funkce ndméstka NSA a nasledné se stal ndméstkem ministra

15 Kniha nahlizena ve formétu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana cast textu se nachazi v prvni kapitole ,,Chemical Weapons Were Used*.
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zahrani¢i Johna Kerryho, na jeho misto nastoupil poradce byvalé¢ ministryné Hillary Clinton

Jake Sullivan (U.S Department of State; Belfercenter 2020).

Prezident

Ministr obrany Reditel narodni Narodni bezpecnostni poradce
informacni sluzby
Viceprezident
Ministr zahranici Predseda spole¢ného

Ministr financi Stabu nacelnika

[Nérodni bezpecnostni rada - NSCJ

Pozvani v pripadé, Uéastnici s -
Ze se téma tyka expertizi {nutnosti pozvanky Vhodné téma
Reditel kancelafe pro Generalni Ostatni vrchni predstavitelé
fizeni a rozpoéet prokurator jinych ministerstev

Vedouci personalu

Bilého domu Prezidentsky poradce

Asistent prezidenta pro

ekonomické zalezitosti

Obrazek ¢. 8: Hierarchie NCS. Zdroj: Fraser Cameron, 2005, str. 40—41, zpracovani viastni.
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4.3. Aplikace zvolené teorie na zkoumany ptipad

V této Casti prace probéhne analyza zkoumané problematiky rozhodovaciho procesu
administrativy Baracka Obamy v pfipad¢ syrského konfliktu. V prvni fadé shrnu identifika¢ni
znaky pro extrémni polohy dynamiky ve skuping, které byly uvedeny v teoretické ¢asti. Tyto
identifika¢ni znaky budou aplikovany na zvoleny piipad. Zvoleny piipad jsem podrobné popsal
v druhé ¢asti, ktera se vénuje konfliktu, vnitinim vztahlim a hierarchii uvnitt rozhodovaciho
organu. V této Casti se tedy nachazi syntéza teoretickych poznatkl pfistupu FPA a popsani
skutecnych udalosti s pfihlédnutim k subjektivnimu vnimani vybranych dtlezitych aktéri.

Pro popis groupthinku a polythinku je mozné vyuzit skutecnosti, ze se jedné o opozita.
Jde o dva protilehlé body na ose con-div kontinua. V ptipad¢ dynamiky skupiny, kterd se blizi
ke groupthinku je typické snaha o nalezeni feSeni i za cenu nezohlednéni alternativnich
pfistupt. Dosazeni v§eobecné spokojenosti s vyslednym feSenim je pro skupinu hlavnim cilem.
DalSim ze znaki groupthinku je skupinova autocenzura, ¢lenové skupiny se snazi se shodnout
jednohlasné a tim rozptylit pochyby ¢&i nejistoty. Clenové skupiny se o maximalni souznéni
uvnit skupiny. Tyto rozhodovaci organy byvaji izolovany, ¢asto se strani jinych nazord, maji
tendenci je pokladdat za nepratelské. (Mintz, DeRouen 2010: 44-45). Naopak skupiny
vykazujici sméfovani k opacné strané osy, tedy inklinuji k polythinku maji opacné pfistupy.
Takové kolektivy jsou nachylnéjsi k tniku informaci, maji tendenci byt rozdé¢leni v feSeni
otazek. Takové rozdéleni ptechazi az do sport a bojii o ziskani pirevahy nad soupefem (turf
battles). Pro takové skupiny plati také problematika komunikacni Sumu. Dale je vEétsi moznost,
ze skupina zaujme pozici snejmenSim moznym jmenovatelem. Kolektivy postizené
polythinkem, podobné¢ jako kolektivy s dynamikou groupthinku, neprovadi dostatecnou revizi
ptredeslych feSeni. Pro skupiny polythinku je asté, Ze se skrze svoji vnitini dynamiku dostavaji
do rozhodovaci paralyzy (Mintz, Wayne 2016: 12—17).

Z analyzy jednotlivych autobiografii zastupcli vysokych funkci v administrativé B.
Obamy je ziejmé, ze zastupci v NSC nejednali vzdy v plné shod¢ a ani o takovou shodu neméli
ve vetSing piipadi zajem. Konfliktni linie v nahledu na feSeni problémt se ukazovaly v riznych
rovinach. Prvni rovinou je spor v rozhodovani realisticky smyslejicich zastupct (napt. Tom
Donilon, R. Gates, J. Biden), pro které byl podnétem pro zapojeni americky zdjem, a na druhé
stran¢ zastupci idealistického pohledu (napt. Ben Rhodes, Susan Rice, Samantha Power), kteti
nahlizeli naptiklad arabské protesty jako boj za svobodu, ktery by méli podporovat, pokud je
to v jejich moznostech. Dal$i moznou rovinou nahlizeni sporu ve skupiné¢ NSC je mozné

pohledem na funkci, a tudiz pfisluSnost k organizaci. Je mozné spatfit rozpor mezi ministry,
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kteti maji povinnost obhajovat své kroky pfed kongresem a ktefi zastit'uji svym titulem celou
organizaci. V opacném piipadé€ poradci, kteti nebyli nikym voleni, se do funkce ¢asto dostali
diky své piedchozi aktivité ve volebni kampani. VSichni ministfi obrany bez vyjimky oznacili
chovani n¢kterych poradcii prezidenta za mikromanagement (Gates 2016: 392, 594-596; Carter
2019: 126; Cameron 2005: 41).

Dal8im jevem, ktery byl mozny spatfit v administrativé B. Obamy jsou Uniky informaci.
Uniky informaci byly riizného typu, nékteré se tykaly dalsiho postupu v uréité problematice,
jiné mély formu vyzrazenych detailti o prob&hlé akci a v neposledni fadé byly nékteré uniky
formou vnitinich konfliktd. Nejvyraznéj$im tUnikem informaci je takzvana McChrystalova
zprava o stavu Afghanistdnu, kterd unikla do Washington Post. V dalSich letech je mozné
vysledovat nediivétivost, jak ji popisuje napt. A. Carter (Gates 2016: 376-378; Rhodes 2018:
66—67; Carter 2019: 109). Z mnoha tnik této administrativy bylo vinéno ministerstvo obrany,
ministr Gates ve své biografii popisuje, Ze vSak ani pracovnici Bilého domu nebyli bez viny.
Nekteii (viceprezident Biden, Tom Donilon nebo Dennis McDonough) si méli pravidelné
st€Zovat na vysoké armadni pfedstavitele, na strategii v Afghanistanu a rozhodovaci proces
NSC (Gates 2016: 378). I béhem této administrativy miZzeme vysledovat Gniky, které mély za
cil poskodit jednotlivce. O takové mélo jit v piipadé prvniho NSA, generala Jamese Jonese,
ktery z téchto praktik obvinil Marka Lipperta (Woodward 2011: 158-159). Podobné uniky
mély byt pouzivany proti Susan Rice, kterou mély poskozovat podiizeni H. Clintonové.
Dtivodem byl spor z dob souboje o vitézstvi v demokratickych primarkach 2008 (Rice 2019:
256).

Dal8im bodem, ktery je oznaCovan za symptom polythinku, je nedostatek komunikace
a zmateni uvnitf administrativy. Tento problém pocitoval NSA Jones, ktery i pies prvotni slib
prezidenta o uzkém vztahu nemél piistup k prezidentovi a byl podle svych slov konstantné
klaman svymi podiizenymi. I ministryné zahrani¢i Hillary Clinton mé¢la mit velmi omezené
moznosti pfimého kontaktu s prezidentem Obamou. To mélo byt snahou persondlu NSC
(Halper 2016). V podobné mite se snazili clenové prezidentova nejuzsiho kruhu kontrolovat
medialni vyjadieni ¢lenli administrativy (Panetta 2014: 226).

Symptomem polythinku, ktery se projevoval béhem tvorby rozhodnuti v NSC bylo také
formulovéani (framing) problému podle nahledu na svét. Mezi ty, ktefi Casto pouzivali podobné
pfistup, byl naptiklad Ben Rhodes nebo Samantha Power. Existoval tlak na prezidenta, ktery
pramenil z nutnosti byt na ,,spravné stran¢* historie. Toto pojeti bylo napiiklad mozné spatfit
béhem rozhodovani o zaujeti pozice k protestim v Egypté. Poradce Ben Rhodes ve své knize

popisuje mladsi personal zadajici zménu v Egypté, tedy okamzité odstoupeni egyptského
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prezidenta Mubaraka. Podobné pojeti je zfejmé béhem rozhodovaciho procesu o mezinarodni
intervenci do Libye (Rhodes 2018: 109-115; Rice 2019: 289, 291-292). S timto je spojené i
vnimani prezidentskych rozhodnuti. Mnozi z pracovniki Obamova Bilého domu véfili, Ze
nékterd rozhodnuti ptedchazejicich administrativ, byla vytvofena na zaklad€é strachu
z nasledného vnimani okoli. Toto okoli mohlo spatfovat strategicky krok jako slabost, tomu se
snazily administrativy predchazet a vysledna rozhodnuti tim byla ovlivnéna (Kerry 2018:
434).16

Vyraznym znakem je skupinovd paralyza rozhodnuti. Tato paralyza v ramci
rozhodovani piistupu ke konfliktu v Syrii je zfejma. Administrativa B. Obamy po celou dobu
svého ptsobeni hledala feSeni této situace. Z vyjadrenich jednotlivych aktért je zfejmé, ze Syrie
byla ¢astym tématem. Susan Rice ve své knize Tough Love vypocitava nékteré kroky, kterym
se méla administrativa vyhnout jako napf. ustanoveni ¢ervené linie nebo vyzvani k odstoupeni
prezidenta Asada. Pfiznava, Ze za Sest let mandatu si Obamova administrativa nebyla schopna
se syrskym konfliktem poradit. V komisi vedoucich, které jako NSA ptedsedala, se pravé o
Syrii vedly nejtvrdsi rozpory (viz obr. ¢.4). Konstatuje, ze pozemni jednotky USA by musely
byt nasazeny pied prichodem ruskych jednotek. Tim jasné ramuje interval, ve kterém mély
zastupci USA jednat (Rice 2019: 378-379). Americk4d administrativa na zacatku roku 2014
pomalu zaginala svou pozornost upinat na rozristajici se ISIS (Power 2019: 363).!7

Pouzitim teorie na zkoumany piipad a analyzou literatury autor doSel k zavéru, Ze na
ose con—div kontinua se chovani skupiny NSC pohybuje na poloving osy blizké k extrémnimu
bodu polythinku. Dynamika skupiny neprojevovala zadny zjevny znak groupthinku. Naopak je

mozné pozorovat nékteré ze symptomu polythinku (viz. vyse).

16 Kniha nahlizena ve formatu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana cast textu se nachazi v prvni kapitole ,,The Open Wound*.

17 Kniha nahlizena ve formatu .epub, strnankovani knihy je nastaveno na maximarni velikost okna, minimalni
rozmér pisma a pismo Athelas. Citovana cast textu se nachazi v prvni kapitole ,,Exit, Voice, Loyality®.
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Obrazek ¢. 9: Symptomy polythinku. Zdroj: Alex Mintz, Carly Wayne, 2016, str. 7, zpracovani vlastni.

V této kapitole autor ptedstavil vybrané konflikty, které mély vliv na tvorbu rozhodnuti
administrativy prezidenta Baracka Obamy. Jedna se o konflikty, ke kterym se bud’ prezident
Obama upinal v ramci své piedvolebni kampang, nebo které ve své funkcei prezidenta zapocal.
V dalsi ¢asti je popsdna skladba organu NSC spolecné s vyctem hlavnich aktérii a jejich
ptistupu ke konfliktu. V kapitole jsou také predstaveny jejich pohledy na dynamiku ve skuping.
V posledni ¢asti provadi autor syntézu teoretickych poznatkl s analyzou, kterou provedl pii

zkoumani primarnich a sekundarnich zdrojii s diirazem na autobiografie relevantnich aktért.
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Zaver

Prace se zamé&fuje na ptistup americké zahranicni politiky vic¢i Syrské arabské republice béhem
obdobi prezidentstvi Baracka Obamy. Arabska povstani se obecné prokazala jako udalosti s
obrovskou dynamikou a tézko predvidatelnymi vysledky. Jeden z téchto procesi se uskutecnil
v Syrské arabské republice. Podobné jako v n€kolika jinych statech nebyl odpovédi na protesty
dialog, ale represe. Nasili, kterym si rezim snazil zajistit konec protestli, béhem kratké doby
ptferostlo v masové zatykani a vrazdéni. Takové chovani postupné odsoudily mezinarodni
spolecenstvi, ale 1 jednotlivé zem¢. USA se ke syrskému konfliktu vyjadfovaly od samého
pocatku, a to s jasn¢ zaujatou pozici, kdy pozadovaly odstoupeni Basara Asada z funkce
prezidenta. S pokracujicim konfliktem USA zaujimaly stejnou pozici, tedy odchod prezidenta
a snazili se o nové koordinované usporadani zemé. K témto pozadavkiim navic pfidaly i
ustanoveni tzv. &ervené linie. Cervena linie méla byt nepiekroditelna hranice pro syrsky rezim,
USA v ptipad¢ rezimniho chemického utoku proti opozici hrozily odvetnym utokem. Po
prolomeni této hranice USA skrze diplomatickéd jednani zajistily odebrani rezimnich zésob
chemickych zbrani. Konflikt v Syrii se komplikoval piisobenim nestatnich aktéri, kteti se
snazily o prosazen extrémistickych prosazeni ideologie. To vyrazné¢ komplikovalo tvorbu
rozhodnuti, ktery NSC po celych 6 let aplikoval. Rozhodovaci proces uvnitt NSC byl
ovlivilovan vnéjSimi zasahy, ale i vnitinim nastavenim skupiny, ktera se snazila o vytvofeni
strategie vici konfliktu a vyzvam k nému piidruzenym. Prace si klade vyzkumnou otazku: K
Jjakému z extrému dynamiky na ose kontinua mezi groupthinkem a polythinkem se priklani
dynamika skupiny, ktera tvorila rozhodnuti administrativy USA viici syrskému obcanskému
konfliktu?

Pii vyzkumu, jaké byla vnitini dynamika skupiny, coz je faktor, ktery ma vliv na jeji
vysledné rozhodovéani, je pouzit ptistup FPA. Pfesnéji rozhodovani na tirovni skupin. Pro tento
ptipad bylo vhodné zvolit teorii rozhodovani v malych skupindch. V jejim rdmci je vyuZzito
hlavné teorie groupthinku a polythinku, tedy dvou extrémnich bodl na ose con-div kontinua.
Problematickym bodem vyzkumu rozhodovani ve skupindch je selektivni zaujatost, kterd mtize
vyrazné ovlivnit vysledek vyzkumu. Vybérové zkresleni je stav, kdy vyzkumnik nejprve
identifikuje netspéch v pfistupu k zahrani¢ni politice a az poté se snazi najit symptomy tohoto
neuspéchu, tedy symptomy ukazujici na jeden z extrémil. Autor ve své praci nedefinuje ptistup

Obamovy administrativy jako neuspéch a zamé¢tuje se pouze na jeji zafazeni na ose kontinua.
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Prvni kapitola teoretické Casti této prace Ctenate uvadi do teorie rozhodovacich urovni
a vyvoje teoretického piistupu FPA. Samotné teorii dynamiky se vénuje druha kapitola.
Analyzu dat autor provadél pomoci teoretického ramce, ktery predstavuji knihy Understanding
Foreign Policy Decision Making a The Polythink Syndrome. Praktické ¢ast prace je délena na
dva tseky. Prvni je deskriptivni popis udélosti, které byly stéZejni v pribehu syrském konfliktu
a urcovaly jeho dals$i pokracovani. Tato cast pfedstavuje historii Syrie a udalosti, které
pfedchazely protestiim, dale detailn€ popisuje pritbéh konfliktu a predstavuje konkrétni kroky
USA. Autor vyuzil hlavné literaturu, kterd popisuje detailné vyvoj v konfliktu a rozsitujici
zpravodajské clanky. Druhy usek se soustfedi na ustfedni rozhodovaci organ pro tvorbu
zahrani¢ni politiky USA. Prezentuje hlavni ucastniky NSC a jejich pohled na rozhodovaci
proces. Tento oddil je vytvofen hlavné na subjektivnim pohledu jednotlivych ucastnikl
rozhodovaciho procesu. Pohled jednotlivych aktérti autor ziskal z autobiografii, které ¢ast ¢lent
NSC vydala po skonceni svého ptsobeni v administrative. Je zfejmé, Ze se jedna o subjektivné
zabarveny popis udélosti. Toho autor vyuZziva k vyzkumu a pro pouzity pfistup je tato literatura
vhodna. Problematickou ¢asti prace je nedostatek zdrojti. Ten je zplisoben mnoZzstvim faktord.
Prvnim je aktualnost zkoumané udalosti. I pfesto, ze Barack Obama jiZ neni prezidentem,
detailngjs$i informace ohledné rozhodovaciho procesu nejsou dostupné. Odtajnéni piepist
jednani mize trvat i nékolik desitek let, pokud takové informace viibec odtajnény budou. Tento
faktor vSak neni divodem k rezignaci na vyzkum, ten autor provedl z dostupnych zdrojii.
DalSim faktorem je riiznorodost autobiografii. Autobiografie, jako je napiiklad kniha Sluzba:
Pameéti ministra obrany ve valce od Roberta Gatese, jsou zaméfeny na zalezitosti tykajici se
vztahl uvniti administrativy, popisuji problémy a soustfedi se na profesni otazky. Naopak
autobiografie jako je napi. Promise Me, Dad: A Year of Hope, Hardship, and Purpose, kterou
sepsal J. Biden, nebyla pro vyzkum vyznamna. A to z divodu zajmu pisatele o jiné nez profesni
zalezitosti. Jeho jednani tak mulZze byt zkresleno pohledem jeho spolupracovnikli. Nékteti
¢lenové se k rozhodovacimu procesu a vztahiim uvnitt veiejné nevyjadrili. Chybéjici pohledy
autor nahradil jinymi dostupnymi zdroji.

Na zaklad¢ této otdzky a teorie, kterou si autor zvolil pro vyzkum, bylo poté
analyzovano mnozstvi pfistupnych dat. Prace je tedy analyticko-deskriptivni syntézou. Po
aplikaci teoretickych znalosti na soubor dat, které bylo mozné ziskat autor dosel k zavéru, ze
dynamika orgdnu NSC byla na ose con-div kontinua na stran¢ polythinku. Tedy, ze skupina
byla rozdélena uvnitt podle pfistupu ke konfliktu, ktery clenové podporovali. Tato dynamika
meéla vliv na celkové feseni konfliktu v Syrii, ktery je ovliviiovan dal$im mnoZstvim faktort,

jako jsou naptiklad predeslé zkuSenosti NSC s konflikty nebo nazor vetejnosti. Autor si plné
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uvédomuje, Ze vysledek jeho vyzkumu je soucéasti mnoziny faktori, jenz ovliviiovaly pfistup
administrativy B. Obamy v feSeni syrského konfliktu. Pfesto se domniva, ze prace je pfinosem
pro studium zahrani¢ni politiky USA za administrativy prezidenta Obamy.

Naméti na dalsi vyzkum spatiuje autor hned nékolik. Je mozné pokracovat ve vyzkumu
s pouzitim identické teorie na nasledujici administrativé prezidenta Trumpa. Dal§im ndmétem
by mohl byt vyzkum dynamiky u nejblizSich spolupracovnikli prezidenta Obamy. Takovy
vyzkum byt mohl byt zaloZzen na pouziti identického pfistupu a analyze skupiny nejbliz§ich
spolupracovnikli (tzv. inner circle). Na zavér je vhodné dodat, Ze konflikt v Syrii dale pokracuje
a jeho vyvoj je rozhodné nestastny. Ani v devatém roku obcanské valky se nedafi najit vhodné

feSeni pro ukonceni konfliktu a obnoveni béZzného Zivota tamnich obyvatel.
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Abstrakt

Autor se v praci soustiedi na téma tvorby rozhodnuti. Hlavnim cilem prace je analyza dynamiky
malych skupin, kterd ma velky vyznam na vyslednou podobu rozhodnuti, ktera skupina vytvofi.
Autor aplikuje teoretické koncepty groupthinku a polythinku, coz jsou dva protilehlé body na
ose con—div kontinua, na syrsky konflikt. Konflikt je nahlizen z pozice tvlrcl zahrani¢ni
politiky USA. Hlavnim smyslem prace je analyza vnitini dynamiky Narodni bezpe¢nostni rady.

Na zaklad¢ toho rozhodnout ke kterému z extrému byla dynamika této skupiny blize.

Klicova slova: USA, Syrie, rozhodovaci proces, FPA, dynamika skupiny, groupthink,
polythink, Obama, NSC

Abstract

The author is focused on the topic of decision-making process. The primary goal is the
analysis of small group dynamics, which has an immense impact on the final decisions made
inside the group. The author is applying the theoretical concept of groupthing and polything,
which are two opposite extreme positions on the con-div continuum, on the Syrian conflict.
The conflict is viewed through the optics of USA foreign policy decision makers. The main
purpose of the research is to analyze inner dynamics of the National Security Council and by

that decide to which extreme the National Security Council group is getting closer.

Key words: USA, Syria, decision-making proces, FPA, group dynamics, groupthink,
polythink, Obama, NSC
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