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Hodnoceni statniho rozpdtu v resortu Ministerstva obrany

Souhrn:

Tato prace se zabyva tématem , Hodnoceni stanoihmatu v resortu Ministerstva
obrany“. V prvni ¢asti prace je vymezeno postavenirepeého rozp&tu v celém
systému rozp#iu CR. V dal3i¢asti prace je stimé zhodnocen vyvoj statniho rozfia
a rozp@tu resortu Ministerstva obrany v letech 2003- 20P@éslednicast prace je
zamerena na statni rozpet resortu Ministerstva obrany v roce 2007. Podkdtmdnoti
pribéh vyvoje vydaj a @ijma statniho rozp&tu dané kapitoly, ovlikujici faktory a

zpusobyieSeni vzniklych problém

Kli ¢ova slova:
Statni rozpoet, gijmy statniho rozpétu, vydaje statniho rozptu, organizani
sloZka statu, Ministerstvo obrany fega sprava.

The evaluation of the state budget in the Ministryof Defence

Summary:

This thesis deals with the evaluation of MinistfyDefence State Budget.
The first part concentrates on the position ofghblic budget in the system of Czech
Republic budgeting. The next part evaluates thesldpwment of state and Ministry of
Defence budget between 2003 and 2007. The lastfgarses on the state budget of
Ministry of Defence in 2007. It also assesses these of development of expenditures
and revenues of state budget of a given chapteiipfluencing factors and the possible

solutions to arising problems.
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state budget, state budget revenue, state buxigen@iture, organizational
komponent of the state,
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1. Uvod

Problematika statniho rozfto je v sodasné dob stale vice diskutovanym
tématem. Z méditasto slySime nazory ekon@énma danou situaci a jejichigrpowdi
dalSiho vyvoje.

Laicka veejnost vidi statni rozget jako utraceni pém daiovych poplatnik. A
¢asto je povazuje za neefektivni a zipe Na druhé str&ne treba si ugdomit, Ze ne
vSechny pdeby si je oban schopen zabezfiesam. Jedna sergdevSim o Skolstvi,
justici, zdravotnictvi, bezgaost, obranu a dalSi. S rostouci Wepti spolénosti se
tyto poteby stale zvySuji a tim rostou i vydaje s nimi sp@j. Aby stat mohl zabezpie
tyto poteby rozéluje finance do jednotlivych odwi (kapitol). Toto rozdleni je
kazdor@n¢ uréeno zdkonem o statnim rozipo.

Problematika jeho vyuziti je danargsnymi pravidly a omezenimi v podob
zakori, vyhlasek a pedpidi. Kazdy resort fisobici ve statnim sektoru ma sva specifika
a tomu pizpasobenou legislativu. Je zdeteano mnohaasovych omezeni a zavaznych
termini pInéni danych ukal. PIréni statniho rozptiu podléha viejné kontrole a jeho
porusovani je postihovano.

V souwasnosti je hlavnim cilem statu snizovani razpeeho deficitu. S tim
souvisi di¢i Ukoly jednotlivych resotit, které toto mohou ve svéigobnosti ovlivnit.
Efektivni, hospodarné acéiné vynakladani finamich prostedki na svou¢innost je
ukolem vsech.

Resort Ministerstva obrany jsem si vybrala prote, \Ztéto oblasti pracuji a

problematika rozpgu je mi blizkd a mohu zde pouZzit poznatky z praxe.



2. Cil prace a metodika

Bakaldska prace je za#ena na problematiku statniho rozpo a rozpdtu
v resortu Ministerstva obrany. Porovnava jeho sindeplreéni s gredpokladanym, které
je vzdy stanoveno zakonem o statnim r@mpoDale hodnoti jeho vyvoj a vyuziti
v obdobi jednoho roku #&Si jeho budouci vyvoj v souvislosti s transformeaasortu
MO.

Prace je rozélena do i ¢asti. Prvnicast — literarni reSerSe je teoreticka a je
avodem do problematiky. Druhd igti ¢ast jsou praktické. Druh&ast analyzuje statni
rozpaiet a rozpoet resortu Ministerstva obrany v obdobi 2003 — 200#ti ¢ast
hodnoti vyvojcerpani rozp&u Ministerstva obrany v pbéhu roku 2007.

K dosazeni cil bakaldské prace byla pouzita kompané (porovnavaci) metoda.
Komparace je metoda, kterd porovnava dva stavy.anédpraci je to stav
piedpokladany se stavem skirigm. Porovnanim ziskami typy vysledki:

- skut&né cerpani SR je nizSi neZgapoklddané — kladna odchylka,

- skuté&nécerpani SR je vysSi netqupokladané — zaporna odchylka,

- skute&nécerpani SR je shodné seplpokladanym — nulova odchylka.

Pti analyze vyvoje byly pouzity jednoduché statistichdexy:

- bazicky index

I =vy/ Yo y je hodnota ukazatele v i-tém obdobi, i=1,2,...n

oY je hodnota ukazatele v zakladnim obdobi

- fet®zovy index (tempoirstu)

K=vi/y.1 V jehodnota ukazatele v i-tém obdobi, i=1,2,...n

i.yje hodnota ukazatelggrichoziho obdobi = 1,2,..n

Pfi zpracovani této prace bylo pouzito techniky poxéni, studia doklad a
odborné literatury zabyvajici se danym tématem. |&bk ze kterych byl&erpany
prvotni informace jsou fpdevSim zéakony o statnim rozpw na dané roky, statni
zawrecné (ty, navrhy statnich z#&wecnych Gta kapitoly MO-307 a zpravy o

hospodéeni s gidelenymi prostedky.



3. Literarni reSerSe

3.1. Soustava viEgjnych rozpotia

3.1.1. Rozpétova soustava
Hospod#&eni vlady (véejné moci) se uskutéuje v rdmci rozp&tové soustavy.
Rozpd@tovou soustavu tud organy a instituce, které se staraji o tvorbadélovani a
uziti va'ejnych financi a dohliZzeji na kontrolu jejich hodg@ni. Je to komplex organ
instituci a pe#&znich fond, pravidel jejich fungovani a vzajemnych vziafv]
3.1.2. Soustava uejnych rozpotti
Soustava M@jnych rozpéta je zakladnim nastrojem kajnych financi. Do
soustavy viejnych rozpétu obvykle patti:
- statni rozpoet
- rozpaet réjakého typu vySSiho Gzeraspravniho celku
- mistni (municipdlni) rozpeet. [7]
3.1.3. Rozdleni varejnych rozpotti
V sowtasnych podminkaciR tvoi tyto rozpaty:
- statni rozpoet
- rozpaity verejnych fond
- rozpaty kraja
- rozpaty mést a obci (rozpdy municipalni), pipadré rozpdty
dobrovolnych svazkobci,

- rozpaity organizé&nich slozek (OS) affspivkovych organizaci (PO) [6]

3.2. Struktura verejné spravy
Mezi instituce véejné spravy R miZzeme zahrnout:
- voleny parlamentR,
- prezidenta republiky,
- Vvladu,
- ostatni organy statni spravy,
- organy Uzemni samospravy,

- ostatni instituce.[2]



3.2.1. Organizace fisobici ve véejném sektoru
V CR ve véejném sektoruijsobi tyto subjekty:
- statni a komunalni podnik
- organiz&ni slozky — statu napojené na statni r@égho
- Uzemnich saprav napojenych n&iplusny
Uzemni rozet
- prispivkoveé organizace — statu
- bzeich samosprav. [2]
3.2.2. Ustedni organy statni spravy
Ustredni organy jsou resortni ministerstva arétni &ady. Maji podizeny dalsi
instituce ¢i Urady. Ve své fisobnosti realizuji politiku z hlediska zakonnostpr@vni
apravy, dale koncemi a podkladovowinnost, vykonnou moc statu na celém jeho
Uzemi.Tyto usedni organy sidli &tSinou v Praze, coZ zjednoduSuje jejich vzajemny
kontakt a vyninu informaci. Soustavaédhto instituci statni spravy OR je
financovana ze statniho rozpo prostednictvim samostatnych kapitol. [2]
3.2.3. Organizd&ni slozky statu
Organiz&ni sloZzky statu jsoufizovany ustednimi organy ve svedpobnosti.
Hospodai s prostedky statniho rozptu, které stanovi spravce kapitoly v ramci svého
rozpaitu. OSS je povinna plnit Ukoly nejhospodgsim zpisobem a dosahovat
stanovenych ijjmu. Prostedky miZe cerpat jen do vySe zavaznych ukazat€DSS
dale hospodé s mimorozpoétovymi zdroji, kterymi jsou progedky fondi OSS, zisk
ziskany hospodakou ¢innosti vykondvanou na zakkaavlastniho zakona a p&fité
dary a prosedky poskytované za zahrani
OSS sestavuje rozpet @ijma a vydap v clenéni podle rozpétové soustavy.
Rozpadtové @ijmy sousteduje na pislusSném gjmovém &tu a rozpdétové vydaje
hradi z pislusnych vydajovych rozgtovych (Eta.
OSS tvai dva pegzni fondy:
- Rezervni fond (RF) - zdrojemftipma jsou nevyerpané rozpiove
prostedky, jaté perzni dary a progedky poskytnuté ze zahr&hia
piijmy z prodeje nemovitého majetku, ktery byl OS®odan.



Prostedky rezervniho fondu lze pouzit jen k Uhragrovoznich pdtb
rozpaitové nezajistnych, na reprodukci majetku a k jinym miradnym
vydajam, které schvalila vlada.

- Fond kulturnich a socialnich geb (FKSP)- zdrojemigmu je zakladni
pridél rozpaitu OSS (2% z objemu vyplacenych mezd). Dai§iy stanovi
ministerstvo vyhlaskou.

Prostedky FKSP jsou w@eny zejména na #aeni slouzici kulturnimu a
socialnimu rozvoji, bezutmé pijcky pro zandstnance p ieSeni bytové
situace, podporu kulturni @dovychovnécéinnosti ( gispivky na vstupenku,
na dopravu aj.), socialni vypomoc, datygracovnich vyreich aj.

O hospodegeni fondu spolurozhoduje figlusny odborny organ spolu se
zantstnavatelem. Jeho préstlky se ukladaji na samostatnégtulia nevyerpané
prostedky a zdroje se koncem kalemgi@o roku penasi do rokuistiho. [5]

3.2.4. Kapitoly statniho rozpd@tu

Podle zakona. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech seifjmy a vydaje
statniho rozpétu cleni na kapitoly, které vyjadji okruh pisobnosti a odpadnosti
ustednich orgéin statni spravy a dalSich organimé&ch slozek statu.

Kapitola 301
Kapitola 302
Kapitola 303
Kapitola 304
Kapitola 305
Kapitola 306
Kapitola 307
Kapitola 308
Kapitola 309
Kapitola 312
Kapitola 313
Kapitola 314
Kapitola 315
Kapitola 317
Kapitola 321

Kancetgorezidenta republiky
Poslaneckag&novna Parlamentu
Senat Parlamentu

Wad viadyCeské republiky
Bezpmosti informéni sluzba
Ministerstvo zahraimich \&ci
Ministerstvo obrany

Narodni bez@mostni tad
Kancefaverejného ochrance prav
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnicaiv
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Grantova agentufaské republiky



Kapitola 322 Ministerstvo imyslu a obchodu

Kapitola 327 Ministerstvo dopravy

Kapitola 328 Cesky telekomunikéni kad

Kapitola 329 Ministerstvo zefdélstvi

Kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze&l@vychovy
Kapitola 334 Ministerstvo kultury

Kapitola 335 Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336 Ministerstvo spravedInosti

A dalsi. [8]

3.3. Klasifikace prijma a vydajua
3.3.1. Fijmy veiejného rozpditu

Rozpatové @ijmy se cleni dle navratnosti na nenavratné a navratné. ePodl
puvodu na vlastni a nevlastni (dotace) a podieluipouziti finadnich prostedki na
bézné a kapitalove.

Bézné ijmy secleni na déové, z poplatk, z majetku, z ekonomickych aktivit a
ostatni.

Mezi hlavni druhy poplatk pa#i poplatky spravni, soudni, celni, za uzivani
dalnic, environmentalni a ostatni. Jejich vySerfena @islusSnymi sazebniky.

Mezi vyznamné fijmy pati prijmy z majetku a jeho uZivani k&anym
ekonomickym aktivitAm. Jde dipmy z majetku hmotného i nehmotného. [6]

3.3.2. Vydaje véejného rozpaitu

Veiejné vydaje jsou prosdky na zaji&ni produkce viejnych statk, zejména
raznych sluzeb pro @lany gislusné lokality a v @itém case.

Objem véejnych vydaj vzdy presahuje hodnotu vydajSR ( vCR to bylo v r.
2007 rozpotovano ges 1 bil. K) a proto vyznami ovliviiuje celou narodni
ekonomiku ¥etrg verejného sektoru a vSech ekonomickych suljekt

Verejné vydaje pedstavuji i Bkteré druhy vydadj, které jsou hrazeny na zékéad
piislusnych pedpigi z privatnich zdrdj.

Do veejnych vydaij pati viadni vydaje a transfery ( niaptizné druhy dotaci).



Velikost verejnych vydaj se vyjaduje bul’ v béZnych cenachifslusného obdobi
nebo jako % podil Wi velikosti HDP za stejné obdobi.Objektivni je wifjavani
velikosti varejnych vydai na hlavu.

Veiejné vydaje |ze roziit dle riznych hledisek. Néastji se roz&luji na vydaje
bézné (tvdi asi 90 %) a kapitalové ( tvicasi 10 %).

Velikost veejnych vydaj je ovlivréna fadou faktol. Mezi tyto faktory pat
hospodésky rist, podil véejného sektoru, demografické &my, demonstréni efekt,

politické a socialni vlivy, inflani vlivy aj. [6]

3.4. Pravidla zpracovani rozpd@tu
3.4.1. Rozpdtovy proces
Rozpatovy proces zahrnuje tyto dil¢innosti:
- priprava podklad pro rozpdaet,
- sestaveni navrhu roz§ta,
- projednani a schvaleni navrhu rozpn
- finaneni realizaci jednotlivych polozek roz§to, tj. ziskani gijma a Ghradu
nakladi,
- prabéZnou a naslednou kontrolu ghi rozpatu,
- sestaveni ighledu o celkovém pibé¢hu plreéni rozp@tu negastji v podoke
zawretného @tu ( finartni vyrovnani obcei mésta). [6]
3.4.2. Rozpdtové zasady
Pri zpracovani rozptiu je nutné dodrzovat rozpioveé zasady, mezi¢a pati
zejmeéna:
- zasada kazd@raho sestavovani a schvalovani razpo
- zasada realnosti rozpg
- zasada jednotnosti roZfug
- zasada uplnosti rozpe,
- zasada dlouhodobé vyrovnanosti réapo
- zasada publicity rozia. [6]
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3.4.3. Rozpdétova pravidla

Pravidla hospodeni s finainimi prostedky vychézi ze zakona 218/2000 Sb.,

0 rozpa@tovych pravidlech. Mezipati:

- pravidlo institucionalniho deni navrhovatele rozptu,

- pravidlo zgisobu vypracovani vydajové stranky rozpn

- pravidlo gednosti vydaj pied @ijmy,

- pravidlo schvalovani rozgtu,

- pravidlo omezeniigsuri v rozpatu,

- pravidlo alokace vydaj

- pravidlo vymezeniifljmu, vydaji a rezerv,

- pravidlo rozpdétového provizoria,

- pravidlo¢asového uziti adelovosti vydai,

- pravidlo Uhrady rozptiové nezajis¢nych vydat,

- pravidlo sestavovani a schvalovani statnih@rsémého @tu. [1]
3.4.4. Rozpdtova skladba

Rozpatova skladba fedstavuje jednotnéiténi prijma a vydaj. Je platna v celé

rozpaitoveé soustay Upravena je vyhldSkou ministerstva financi o ogrpvé skladb,

kterd vychézi ze z&kona o rozpmvych pravidlech. V platné rozpmvé skladb se

pouzivaji tato hledisk&itdeni prijma a vydaj:

hledisko odpo¥dnostni — vyjatlje, kdo odpovida za danou oblast
piijmu a vydap statniho rozpétu - ¢leréni do kapitol.

hledisko od¢tvové — vyjaduje, které oddtvi (druh ¢innosti) a ktery
subjekt rozpotovy proces zajtduje - c¢lenéni na skupiny, oddily,
pododdily a paragrafy.

hledisko druhové — vyjddje ¢lenéni podle ekonomickych drahprijmu

a vydaji - ¢lereéni do ¥id, seskupeni poloZzek, podseskupeni polozek a
polozek.

hledisko konsolidéni - pouziva se pro vyjéehi pohybu pefZnich
prostedki uvnitt rozpatoveé soustavy ( kdy vydaj z jednoho rozpoje

piijmem jiného rozp&tu a naopak) éleréni na zaznamové jednotky.[6]
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3.5. Kontrola ve vdejné spraw

3.5.1. Systém kontrol ve vigjné sprawi

Finaréni kontrola ve viejné sprav v CR vychazi ze zakona 298/2007 Sb., o
finanéni kontrole ve viejné spray. Zakon utéuje systém finaéni kontroly, jednotné
metodickétizeni, pravni a institucionalni podminky a systéfadpizné, piibézne a
nasledné finatni kontroly.

Zakon zdiraziuje hospodarné, efektivni &elné pouziti viejnych prostedki
pro dosazeni stanovenychicil6]

3.5.2. Cile finaréni kontroly
Mezi hlavni cile pat kontrola:

- dodrZovani pravnichipdpisi a opateni gijatych pi hospod&eni s véejnymi

prostedky,

- zajiseni ochrany viejnych prostedki proti rizikam,

- véasné a spolehlivé informovani vedoucich otfgaerejné spravy o nakladani

s vearejnymi prostedky,
- hospodéarny adelny vykon véejné spravy na vSech stupnich. [6]
3.5.3.Postihy za poruSovani rozpttové kazng

Za poruSeni rozpgwove kaze se povazuje nespini povinnosti podminek
stanovenych zakonem. Za toto poruseni roape kaz® I1ze ulozit pokutu az do vyse 1
mil. K& O jejim ulozeni rozhoduje MF nebo jim zmeen finartni Gfad, pokud je
piijmem SR. K neoprdwmému pouZziti mize dojit zejména ip cerpani delovych
dotaci, pi nehospodarném a neefektivnim vyuZziti fidsmich prostedki. Potom je
osol#, ktera se dopustila tohoto poruSeni uloZzeéikgz k uhrad ve vysi ¢astky
neopraviné pouzité nebo zadrzené spolu s povinnosti zaglatiéle ve vysi 1 promile
denrgé z neopraviné pouzitych nebo zadrzenych prestki, nejvysSe vSak do vyse této
castky. Povinna osoba musi tento odvod spolu s pathiést do rozg@tu ve stanované
lhate.

K zadrzeni prosedki muze dojit tehdy, kdyZz si obec neoprémé ponecha
penize, které pity SR, rozpétu KU nebo gkterému statnimu fondu. Za zadrzeni se
pocitd i to, kdyZz obec ifislusné prosedky Was neodvedla jejich oprasmemu
piijemci.[6]
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3.5.4. Zavrecny Ucet
Zawreeny (et predstavuje Udaje o pini rozpd@tu prijma a vydaji v plném
¢lereéni podle rozpétové skladby a o dalSich finamich operacich, detré tvorby a
pouziti fondi v jednotlivych kapitolach. Je zpracovan tak podegkaby bylo mozné
zhodnotit finani hospod#eni fisluSné slozky vejné spravy. Zarecny et se
piedklada Ministerstvu financi jako podklad pro zjraani statniho z&vecného @tu.

3.6. Rozpdaet resortu MO
3.6.1. Financovani obrany
Obrana statu je prioritou celé spoiesti a kazdého @hna. Cilem je zajistit
zékladni podminky pro bezgost. Tento kol ¥R zajifuje armada, ktera v nyji
doke (rok 2008) prochazi profesionalizaci. 8asti statni strategie obrany je strategie
politicka, wdeckotechnicka a ekonomicka. Ekonomické stratelgiaryy zahrnuje:
- celkovy podil vydaj na obranu na velikosti HDP (v %)
- celkovy podil vydaj na celkovych vydajich statniho rozpo (v %)
- strukturu vydaj: na provozni naklady a na investice. [5]
3.6.2. Hospod#eni ACR
Hospod#eni ACR vychazi z&chto hlavnich Gka:
- zabezpét vérohodnou schopnost statu se branit,
- efektivré budovat vojensky obranny systém odpovidajigjSimu ohrozeni a
ekonomickym moznostem statu,
- vytvéet podminky pro zapojeni obrannych sil stdtu daoizpce kolektivni
obrany demokratickych staf5]
3.6.3. Rozpdet resortu obrany
Rozpatova skladba resortu MO ma nestandardni charghtetoze jecleréna na
souasti (vojenské utvary), které maji vzhledem k ckimau své psobnosti specifické
vydaje, které se nevyskytuji v ostatnich civilniesortech.[5]
3.6.3.1. Rijmy resortu obrany
Prijmy resortu obrany cini asi 0,5 % celkovych ifgmia . Fijmy zc¢innosti
organiz&nich slozek statu (OSS) tticasi 20 % pijma celé kapitoly. P&t k nim nap.

piijmy z odprodeje febyt&ného a neuptebeného movitého majetku CR (maji
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vyrazré vzestupnou tendenci) &ijpny od zdravotnickych poji®ven za zdravotnické
sluzby a vykony provedené vojenskymi nemocnicemgto Tptijmy jsou vSak porerné
malé, protoZze vojenské nemocnice jsodisgvkovymi organizacemi. imy
Z pojistného na socialni zabeZperi a pispevku na statni politiku zadstnanosti tvé
asi 75-80 % fjmu kapitoly MO. Rijmy MO se skladaji ze dvou zakladnich slozek.
Jsou to:
- prijmy z pojiSeni na socialni a zdravotni zabezpei vojaki,
- prijmy z pronidjmu a z prodeje majetku MO, odvody BD.[
3.6.3.2. Vydaje resortu obrany
Obranné vydaje séeni na:
- vydaje na vojenskou obranu,
- vydaje na spravu a vyzkum,
- vydaje na civilni ochranu.

Pt hodnoceni vyddj (nékladi) je velmi dilezité posuzovat poén neinvesitnich
(NIN), tj. provoznich, a investnich (IN) naklad.

Vydaje resortu MO séleni v zakladnim usgadani na vydaje:
- provozni (Zné, neinvestni)
- investeni (kapitélove).

a) Provozni vydaje

Tyto vydaje jsou kalkulovany na zakfadinancnich standaril (norem ke
kalkulaci), a to wlereéni podle vojenskych utvar Jsowlerény na:

- neinvesitni vydaje organizaich sloZzek celkem,

- prispevky nacinnosti PO,

- neinvestini dotace a navratné finam vypomoci podnikatelskym subjein,
- ostatni neinvestni vydaje.

Vydaje resortu MO séleni na mandatorni (povinné) a ostatniedpoklada se
pokles osobnich mandatornich vyiajmzdy, pojistné, fidél do FKSP a davky
socialniho zabezgeni). Naopak budodtist investéni vydaje. Z hlediska mandatornich
vydaji jsou velmi dilezité paty zaméstnané a objem platovych prastdki.

b) Investi¢ni (kapitalové) vydaje

Tyto vydaje jsou kalkulovany centrélza vSechny organizace v resortu MO, a to

v ¢lenéni podle investinich program. Ziskané podklady Ministerstvo financi souhynn
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eviduje v centralnim dokumentu, tzv. ,Registru ist€’. Investtni vydaje resortu se
¢leni takto:

- transformacéizeni letového provozu,

- systém civilni ochrany,

- vojenskeé skolstvi,

- vojenské zdravotnictvi,

- veleni, sprava, zasobovani, ubytovani a vycvikkjo

- realizace modernizaich projekit ACR,

- feSeni ukal veéd a vyzkumu.[5]

3.6.4. Sestavovani rozgidu Ministerstva obrany

Na hospod&ni s finadnimi prostedky MO se vztahuji platné zakony o
hospodé&eni s rozpétovymi prostedky, tj. zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech, a fislusny zakon o statnim rozfio (pro dany rok) s kapitolou MO fiP
sestavovani rozgtu MO se respektuji jeStnéjaké priority kapitoly 307 v daném
rozpatovém roce a pokyny MF pro sestavovani statnihgadzm CR. V rozpd@tu
kapitoly 307 — MO jsou rozgtovany ijmy a neinvestini vydaje:

- jednak za celou kapitolu,
- jednak za samostatné orgartiziasslozky zizené MO.

Do vydaji kapitoly MO jsou zgazeny i rozpétoveé vydaje na dotace podnikovym
subjekfim, pripadré i jinym neziskovym organizacim, které byly zaloyeMO.
Podklady pro rozptet podava samostatkazda organizace.

a) Financovani obrany do transformace
Do transformace (do roku 1990) firtem toky sledovaly tyto hlavni stupn
- Ministerstvo obrany,
- Vojenské okruhy,
- Stupés armada,
- Stupe divize,
- Stupe Gtvar.
Utvaru, kde byl jako Stabni funkcian@yv. finareni na&elnik.

b) Sowasny systém financovani
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V ramci transformace sea'erhazi na novy systém ozoaany PPBS (Planning,
Programming and Budgeting Systém), ktery bvaat z USA. V podminkactiR je
ozn&ovan jako systém planovani, programovani a réigyani (SPPR). Jeho cilem
je optimalni sladni sil a zdroji. Jde o systéniizeni zdroji lidskych, ¥cnych a
finanénich. Obranné zdroje t¥io

- dostupny personal,

- vécné a finatni prostedky, jeZ mame k dispozici pro pelby obrany.

Na rozdil od div¢jSiho obdobi, kdy byl rozget sestavovan shora (z ur@vn
ministerstva), v PPBS je rozfet sestavovan od ko#rych uzivatel a realizatai cilu,
tj. zdola. BZné vydaje jsou kalkulovany na zakigeédnotnych norem, tzv. fin&nich
standard. Finartni standard je centralni planovaci norma pro daagatovy rok.[5]

3.6.5. Hospodé#eni vojenského atvaru

Vojensky utvar (VU) je samostatna bojova nebo Wovéa sodast ozbrojenych
sil s vlastnim nazvem &slem oznaeni. VU je pravnicka osobaizen4 MOCR. Jeho
ukoly jsou planovany zpravidla na jeden kaland&ok. Vyhodnoceni hospoini se
provadi vzdy v prosinci po provedeni¢nd inventarizace majetku a celkové bilanci
cerpani rozp&tovych prostedk za uplynuly rok.

Vojenské Utvary majitiizné zandteni, a proto se i struktura jejich vydajelmi
li$i. VU dostane od MO rozgtovou skladbu na jeden kalertdérok spolu s pokyny,
jak postupovat. V rozptové skladb si kazdy VU najde vydaje, které se ho tykaji. VU
si narokuje naklady podlesétnich staw Utvaru a finatinich standani Podle kterych si
Gtvar vyp@itava a planuje (kalkuluje) své vydaje. Tyto viyose provadi jednak na
osoby a jednak na techniku. Provozni naklady utdaeurozélit do 3 zakladnich
skupin:

- nakup materialu,

- nakup sluzeb,

- ostatni.

a) Nakup materialu

Mezi negastjSi polozky nakupovaného materiéluipatdklady na:

- potraviny,

- ochranné poficky,

- leky a zdravotnicky material,
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- knihy, webni ponticky a tisk,

- drobny HIM k zabezpeeni vycviku,

- ndhradni dily na opravy movitého majetku,
- ndkup materialu aj.

b) Nakup sluzeb

Mezi bszné nakupované sluzby pro VU pat

- ndjemné za movity majetek,

- prostedky na ekologickéinnosti,

- sluzby k zabezg@eni provozu movitého a nemovitého majetku,
- sluzby k zabezpeni osob a;.

c) Ostatni nakupy

Mezi ostatni nakupy pétnegastji tyto polozky:
- opravy movitého majetku,

- programové vybaveni,

- jizdné vojak a oltanskych zarstnand,

- nahrada za neodebranou stravu,

- finanéni ndhrada za neodebranou vystroj aj.

Konkrétni realizace fslusnych vydajovych polozek musi respektovat
ekonomické moznosti statu a existujici vojenskénég a materialy, objekty a budovy
atd. Logistické zabezpeni pokryva pdaeby d¥ma zpisoby:

- centralnim zabezpenim materialu a sluzeb,
- decentralizovanym ndkupem materiélu a sluzeb.

Centrélni zabezgeni materialu je zasobovani materialem z vojensksklad
(nag. material chemicky, spojovaci aj.).

Centrélni zabezgeni sluzbami je nakup sluzeb u vojenskychcasti (nap.
zabezpeéeni oprav specialni techniky a zbrani ve vojenskygtavarenskych zavodech
atd.).

Decentralizovany nakup materialu a sluzeb je naktgry organizuje Utvar sam
(nap. provaégni STK a m&feni emisi, opravy siltni techniky, prani acisteni
vystrojniho materialu, nakup technickych plahikvidace odpadl apod.). [5]
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4. STATNI ROZPOCET A RESORT MO
4.1. Statni rozpeet v obdobi 2003 - 2007

Statni rozpoet je nejvyznam&Sim veejnym rozpdtem, protoZze sousd’uje
nejwtsi  ¢ast gijmu rozpatové soustavy. Pragdnictvim statniho rozgtu se
nenavratnym zjsobem perozdluje vyznamnaast hrubého doméciho produktu.

Statni rozpoet je kazdorén¢ schvalovan zakonem o statnim roZpona dany
rok. Pokud statni rozget neni schvalen do &tku rozpdtového obdobi, hospotise
podle tzv. rozp&tového provizoria. Za pbmi statniho rozptu odpovida zpravidla
Ministerstvo financi. Po skd@eni rozpdtového obdobi se u SR sestavuje é&r&na
bilance skuténého plrni statniho rozptu, vCR tzv. statni zaresny et.[5]

4.1.1. Fijmy statniho rozpoctu za obdobi 2003-2007

NejvyznamijSi skupinou pijma statniho rozp&u jsou Bzné gijmy. V nich
tvori nejwtsi skupinu daové @ijmy, které maji charakter pravidélrse opakujicich
piijma. Jsou to - spoebni dag, dare z @ijmt a dag dédické, darovaci a d&n
Z prevodu nemovitosti.Vyknym gijmem statniho rozgu jsou cla, fipadré dovozni
¢i vyvozni dar. Cla maji charakter vejné jednorazayplacené daha jsou odvaghy
do statniho rozpiu. Jejich vysi utuje zpravidla celni sazebnik.

Druhou skupinu fijma statniho rozp&tu tvodi nedaové gijmy. Mohou mit
charakter pravidethse opakujicich i pravidedrse neopakujicichipmi — jak Eznych,
tak kapitdlovych. Mezi &né nedaovée @ijmy muazeme zahrnoutigmy ve forme
uzivatelskych poplatk za sluzby, které zabezpgi neziskové organizaceizované
stdtem, @Ejmy z pronajmu statniho majetku,fijpté sankni platby apod.Mezi
kapitdlové pijmy muzeme z#adit p@ijmy z prodeje statniho majetku, fijmy
z finartniho investovani apod. Jsou-li na centralni Gramtvaieny i mimorozpotové
fondy, mohou fipadat v Gvahu i dotace z mimorozpavych fondi, vratky z dive
poskytnutych transférapod.

Vedle nenavratnych fingnich prostedki b&zné statni rozpodet vyuziva i
navratné zdroje. ¥Sinou se jedna oifpmy z emise statnich dluhogisv nekterych
zemich i @jcky od jinych¢lanka rozpa@tové soustavy. [5]

Nasledujici tabulka s grafem znamgji namst pijmu do statniho rozpmu za
obdobi 2003-2007. Skuteé @ijmy byly vysSi nez planované, né&fsi rozdil byl v roce
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2007. Vyse gjmi SR je vyraza ovlivnéna vysokym pléinim daovych gijmu véetns

pojistného na socialnim zabezpai.

Tab.£.1: Bchwalene a skutedné pijmy SE za obdobi 2003-2007

w tig K
2003 2004 2005 2006 2007
schivvalene
prijmy figd 062 391 754 080 452824 B30 643280 391 770 040 477 4320
skutecne
prijmy Ae0 aas 054 Ta0 207 444266 460 141|923 050 9441 025 882 854

Pramen: Statni zavéretné ucty CF.

Graf €.1: Schwalene a skutefné pfijmy SR za obdobi 2003-2007
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Pramen: Statni zéveredtné uéty CR., vlastnd zpracovind

4.1.2. Vydaje statniho rozpétu za obdobi 2003-2007

Vydaje statniho rozgu jsou pe#zni prostedky na viadni ndkupy (ndkup zboZzi a
sluzeb pro zajighi verejnych statk statem), na financovaniinych a kapitalovych
potteb, na peZni transfery pro obyvatelstvo, na dotace na vyrekologii a dotace do
rozpaitu nizSich vladnich arovni, rozpih Uzemni samospravy, do mimorozfmvych
fonda.[5]

Vydaje statniho rozgou nakistaji kazdym rokem. Z tabulky a grafi? je krong
roku 2004 rejmy nafist vydaji statniho rozpgtu. V roce 2004 byly skuteé vydaje o
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6 158 977 tis. K nizSi nez planované.V roce 2007 byly skate vydaje o 51 497 093
tis. K¢ vySSi nez planované, toto bylotgobeno usnesenim viady fepodu finadnich
prostedki z rezervnich fonil organiz&nich slozek statu do rozfo piijmu kapitoly
VPS.

Tab. £ 2 Schwalené a skuteéné vwdaje R za obdobi 2003-2007

v tig K&
2003 2004 2005 2006 2007
sclvalene
vydaje TO5 3A2 301269 050 652 908 415 A43( 973 101 7A5(1 040 777 420
skuteéne
vydaje ald 718 393|852 891 A75) 922 798 01&|1 020 440 217(1 092 274 513

Pramen: Statnd zévéredéné uéty CR.

Graf €. 2; Bchwalené a skutedné vydaje SE za obdobi 2003-2007
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4.1.3. Porovnani fijma a vydaji statniho rozpaftu za obdobi 2003-2007
Schodek statniho rozpim je rozdil mezi fijmy a vydaji statniho rozptu.
Nasledujici tabulka a graf srovnavaji schvalenkuaesny schodek statniho rozta
v obdobi 2003-2007. V roce 2005 byl schodek statndzpa@tu nejnizsi ve sledovaném
obdobi a v roce 2006 skdtey schodek fevysil planovany o 13 870 307 tis¢KToto
navyseni bylo zfisobeno nutnosti kryti vydana statni socialni politiku fedevsim na

vyplatu dichodi. Dale gedtasnym splacenintasti zavazku na statni zaruky ve
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prosgch CNB za pohledavky, vystavené zarukyiayrata aktiva vznikla v souvislosti

s konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektorukz rb997.

Tah €. 3: Schvaleny a slatecny schodek SE za obdobi 2003-2007

v tis K&
2003 2004 2005 2004 2007
schivaleny
schodel: 111 300 000{114 970 000( 83 585 000 83 709 266|91 300 000
skuteiny
schodelk 109053 339( 93 g4 231|564 337 557 97 580 273|646 391 a50
rozdil 2246 a6l 21 285760927 247 143] -13 870 307| 24 908 341

Pratnen: Statni zévéreéngé uity CR.

Graf £.3: Bchvaleny a sloatedny schodels 5F. za obdab{ 2003-2007

Schvaleny a skutecny schodek SR v ohdobi 2003-2007
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V daném obdobi byl @meérny ratni nagst piijma 10% a naist vydaji 8%.

Z toho plyne zéaér, Ze naiist vydaji statniho rozp&tu je pomalejSi nez nast @ijmu.

Tuto skuténost zachycuje tabulka a gréaf. NejwtSi rozdil mezi vydaji a ijjmy

statniho rozpé&u byl v roce 2003 a potom v roce 2006.
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Tah. & 4: Porowvnani skautednych pfijmi a vydajl 5B za obdobi 2003-2007

v tis K&
2003 2004 2005 2006 2007
skuteine
pPrijiny 690 465 054 769 207 444 | 866 440 161 023 059 944 1 025 882 854
skuteine
vyiaje B08 T18 2303| 262 801 A75| 922 708 018| 1 020 640 217( 1 092 274 513

Pramen: Statni zowéretné ity CR.

Graf ¢ 4: Porovnand skutednych pfijind a vydajd SR za obdobd 2003-2007
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4.2. Rozpoet resortu MO v obdobi 2003 — 2007

Rozpaet resortu Ministerstva obrany — kapitoly 3(0régstavuje porrné malou
cast z celkového statniho rozpw. Co se tyka ijjma do statniho rozpmu je podil
resortu MO ve sledovaném obdobi 2003-2007 okolo d%ydaje ¢ini kolem 6%.

Kazdor@ni podil zachycuje tabulka5 a grafy 5a a 5b.
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Tah.&.5: Porovnand slatednych pfijmi a wydajll 5B a resortu MO za ohdobi 2003-2007

2003 2004 2005 2004 2007
skutecne
Pryjmy
SE BIPAASO54, 00| 7TAI20T7444 00|26A4A01A1,00( 923059944 00| 1025882854,00
skuteine
Pryjmy
MO ITOLA45 15| 400A594 00| 749373040 11779098 83 DIR0E3E 37
%o 0,54% 0,53% 0,86% 1,28% 0,92%
2003 2004 2005 2006 2007
skuteine
vydaje
SE BOET1E303. 00| 26281475 00|922798018,00( 1020640217,00) 1092274513.00
skuteiné
vydaje
MO 5319308370 52481165,00( 58445016,00( A3104065,000 6133807278
%o fi,58% &, 05% fi,33% fi, 18% 5, 62%

Zdroj: wlastrd zpracovand

Graf & 5a Porownand skuteérych pifjma SE a resortu WO za obdobi 2003-2007
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raf & 5b: Porovnand skutednych wydajd SR a resortu MO za obdobd 2003-2007
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4.2.1. Fijmy resortu MO v obdobi 2003 — 2007

Nejmensi rozdil mezi schvalenymi a skumgmi prijmy byl v roce 2003 a nefisi
vroce 2006. Zde doSlo kniéstu @ijmia o 9 018148,83 tis & Tento naiist byl
zpisoben povolenimipkrateni limiti vydaji a zavaznych ukazatekapitoly MO, tj.
pievedenim mimoroz@bovych zdrofi rezervniho fondu. Vyvoj ifijma je zachycen

v tabulce a grafd.6.

Tah & 6: Schvalené a skuteéné pfijmy WO za obdobi 2003-2007

w15 K&
2003 2004 2005 2006 2007
scloalene
prijmy 33094 1420003 394 800,000 2 779 884,00 2 760 950,00| 2 805 933,00
slutecne
prijuy 3791 645154 006 594.00|7 493 78040|11 779 098,83 9 399 838,37

Pramen: Statrd zavéredné ucty CR.
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Graf €.6; Bchwalené a skutedné pfijpmy WO za obdobi 2003-2007
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V tabulce a grafie. 7 je znazorén rist piijma ve sledovaném obdobi. V roce
2006 dosahlo tempaistu na 157,2 % a nasledujici rok doSlo k poklesa 78,8%.
Pokles pijma vroce 2007 byl zjsoben pevodem prosedki rezervniho fondu

prostednictvim depozitniho au do @ijmu statniho rozp#iu kapitoly VSeobecna

pokladni sprava.

Tab &.7: Viwoj slaatefnych pfijind MO za obdobd 2003-2007

Wiz fE

2003 2004 2005 2006 2007
cellove
piijrmy 3791 A45. 15|14 004 594 00|17 493 TR0 40(11 779 098 83| § 399 238 37
bazicly
index 1.000 1057 1974 3107 2,480
rozdil k
rokon 2003 214 048 B5|3 702 135,25 7 987 453 A&| 5 608 19321
Ietezovy
index 1.000 1057 1870 1,572 0,79%
trezitrocnd
rozdil 214 D48 85|53 487 186 40| 4 285 318 43|-2 379 260 46

Zdroj: wlastrd zpracovand
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Graf &.7: Vywoj skutetnych pfijmi MO + obdohi 2003-2007
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4.2.2. Vydaje resortu MO v obdobi 2003 -2007
Jak znazatuje tabulka a graf. 8 schvalené i skutaé vydaje resortu MO kazdym

rokem naiistaji, vyjimkou je pouze rok 2007, kdy sktrié vydaje byly o 1 765 992,22

tis K¢

mimorozpdtovych zdroji a pevodem newv§erpanych

nizsi

piedchozich let do rezervniho fondu do celkovych yyda

Tah. £.&: Schvalené a skutecné vydaje WO za obdaobi 2003-2007

nez vroce 2006. Toto bylo tgobeno zahrnutim vydaj z
rozpgiovych prostedki

WG G

2003

2004

2005

2006

07

sclivalene
vydaje

52 320 280,00

50 745 985,00

52 053 193,00

55 694 000,00

53 906 386,00

skuteine
vydaje

53 193 983,70

52481 165,00

55 445 016,00

63 104 065,00

61 338 072,75

Pramen: Statni zivéreéng Géty CR
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Graf £.8: Schvdlené a skuteéné vydaje MO za obdob{ 2003-2007
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Pramen: Statnd zavéredéné uéty CR., vlastrd zpracovand

NejvyznamijSi nahst vydaji resortu MO byl v roce 2005 @nil 111,4%.Vyvoj

vydajia v obdobi 2003-2007 zachycuje tabulka a graf

Tah.£.9: Viwoj skatesnch widajii MO za obdobi 2003-2007

v tis K&

2003 2004 2005 2006 2007
celkowe
vydaje 53193 983.70| 52 481 165 00| 53 445 016,00(63 104 065 00|A1 338 07273
bazicky
index 1.000 09387 1,092 1,156 1153
rozdil k
roku 2003 ST12R1870) 5251 032,30f 9910 0&1,30( & 144 089 03
retézovy
index 1.000 0,937 1,114 1.050 09272
trezito il
rozdil 12 B1870) 5963 851,00 4 659 040 00f-1 7a5 992 22

Zdroj: wlastnd zpracowind
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Graf £.9: Vyvoj skutedngch widaiis MO v obdobi 2003-2007
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4.2.3. Vyvoj pdtu zaméstnanai v resortu MO v obdobi 2003 -2007

Od roku 2002 probih& transformaceCR jejiz sowdasti je i snizovani ptu
personalu v resortu. Rokem 2005 byla zruSena zakhmjenska sluzba, coz vyrazn
ovlivnilo celkovy paet osob v AR. Jak je z tabulky a grafu 10 patrné, tak celkovy
pocet zanstnand stale klesa. fédpokladany kormy paiet zamdstnané@ by nl Cinit
35000 osob. Déle je zdeepmy nafist patu vojdki z povolani a sniZzeni P
ob¢anskych zamstnand. Struktura personélu v nemalérenbpvliviiuje jak @gijmy, tak

vydaje rozpotu resortu.

Tab. &.10: Pofet zaméstnanct v resortu WO v obdobd 2003-2007

2003 2004 2005 2004 007
cellkkem G1316 45842 401300 380995 38530
0.7. 22706 18459 17858 15168 13550
VIP 20247 21024 23273 23830( 24989
VZS 17363 A350 1 1 1

Prarnen: Statnd zavéredne Géty MO
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Graf &.10: Pofet zameéstnanct v resortu WO v obdobi 2003-2007
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5. ANALYZA ROZPO CTU MINISTERSTVA OBRANY

5.1. Rozpdet resortu MO v roce 2007

Zakonem¢. 622/2006 Sb., o statnim rozpo CR na rok 2007 byl stanoven
rozpaiet vydafi pro kapitolu MO na rok 2007 v celkové vysSi 53 &8H tis. K.

V prabé¢hu roku byl rozp®et upraven rozpmovymi opatenimi Ministerstva financi na
kongnou ¢astku 54 988 745 tis. & Upraveny rozpéet kapitoly MO pedstavoval
5,28% celkovych vydajstatniho rozpgtu CR na rok 2007.

Rozpaet p@ijmia pro kapitolu MO na rok 2007 by stanoven v celkox&i
2 805 933 tis. K, ktery nebyl v pitbéhu roku 2007 ze strany Ministerstva financi dale
upraven. Rozptet piijma kapitoly MO pgedstavoval 0,30% celkovychipma statniho
rozpaitu CR na rok 2007. Schvalenéijmy a vydaje jednotlivych kapitol jsou uvedeny
v priloze¢. 1 a 2.

5.2. Struktura p¥ijmi a vydaji rozpoctu v roce 2007

Struktura pijma a vydafi rozpatu resortu MO jelenéna podle platného systému
statni spravy. fimy- daiové a nedigové. Vydaje —Bzné, kapitalové. Toto zakladni
¢lereéni je dale podroht)i uvedeno v piloze¢.3.

5.2.1. Kijmy rozpoétu MO v roce 2007

Celkové gijmy byly v roce 2007 spiny na 335% a dosahly vySe 9 399 838 tis.
KE.PIreni v této oblasti bylo ovlivino zejména fijmy souvisejicimi s povolenym
piekratenim limith vydaja a zavaznych ukazatelkapitoly MO ( tj. gevedenim
mimorozpd@tovych zdrofi rezervniho fondu), a to v celkové vysi 6 387 084 K¢
z toho: nevyerpané rozptiové prostedky z minulych let udené na financovani
programu reprodukce majetku, programu vyzkumu aojeyv ostatnich plateb za
provedenou praci, pojistného placeného &tmavatelem, ostatnich socialnich davek a
ostatnich Bznych vydaij, dale to byly prosedky poskytnuté ze zahr&ni perézni
dary a prosedky z prodeje majetkdR, se kterym hospotiaViO.

Na plreni celkovych pijmu se podili vySSi nedaveé @ijmy, kapitdlové pijmy a
piijaté transfery \astce 994 705 tis. Ka nizSi pijmy z pojistného na socialni
zabezpeéeni a pispivek na statni politiku zaéstnanosti wastce 12 794 tis. K

Danové @ijmy byly 2 523 139 tis. K tedy 99,5%. Nedsové a kapitalové ijjmy
byly 475 249 tis. K, tedy 176,02% aifaté dotaceinily 6 401 450 tis. K.
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5.2.2. Vydaje rozp@tu MO v roce 2007

Celkovécerpani statniho rozptu kapitoly MO v hodnoceném roce doséhlo vySe
61 338 073 tis. K coZcinilo 111,55% upraveného rozfia. BEZné vydaje byly ve vysi
43 908 336 tis. K tedy 102,88% upraveného rozZpo a kapitalové vydaje byly
17 429 737 tis. K tedy 141,62% upraveného rozpo Nemaly podil na vysokém
cerpani ma fevod nevyerpanych proseédki roku 2007 do rezervniho fondu ve vysSi
5076 837 tis. K z toho BZné vydaje ve vysi 1 400 314 tis¢ l& kapitalové vydaje ve
vysi 3 676 523 tis. K [9] [10] [11]

5.3.Cerpani rozpottu v resortu MO

Z rozpatu resortu byly hrazeny vydaje souvisejicits@benim sil a prostdki
ACR v zahraninich operacich. Vydaje na zahrariimise byly rozp&tovany v celkové
vysi 1 409,6 mil. K.

Schvalenym limitem vydéjna financovani prograimreprodukce majetku v roce
2007 bylo zabezgeno celkem 453 akci, ztoho 197 pakiécich a 256 noy
zahajovanych. V ramci modernizdach projeki vyzbrojovani a projekt nemovité
infrastruktury byla ne realizaci 15 rozhodujicictogrami vyclenéna ¢astka 14 995,7
mil. K& Mezi prioritni programy pé#t nagiklad: vystavba, obnova a provozovani
komunika&nich a informanich systém resortu obrany, zvySovani schopnosti v oblasti
veleni afizeni a dalSi.

Snizeni rozp&tu se také projevilo ve vSech oblasteetirtych vydaj — nejnizsi
bylo u osobnich mandatornich vydanejvyssi u nakupsluzeb, materialu a zafidvani
oprav a udrZzovani movitého a nemovitého majetkiZnB vydaje kapitoly MO byly
schvéleny ve vysi 43 099,1 mil.¢cKcoz fedstavuje vice nez 79,9 % celkovych vydaj
kapitoly MO.

Mandatorni vydaje vychazi ze zakoa jejich narok byl ovlivén paitem osob,
strukturou a planovanym vyvojem, déle me&iion mzdovym nérstem. V ramci
planovanych organizaich znén ve struktile osob se snizil get vojaki z povolani o
79 a olkkanskych zarstnandé o 2 051. V roce 2007 nebyly dosazeny tyto stanéven
piijmy z divodu nizSiho p&tu VZP (planovano bylo 25 888 osob a skatestavcinil
24 742 osob). Rmerné vyssi gijmy VZP proti olganskym zaréstnaném vykazuji

piijmy z pojistného na socialni zabe#pei a statni politiku za#stnanosti mirny
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narist, pestoze v celkovém souhrnu dochazi postupnibytku celkového pidu
personalu resortu.

Zabezpeéeni provozu nemovité infrastruktury a vydaje nalego byly zajis€ny
v nezbytném rozsahu 3 177,5 mik.H11]

5.4. Faktory ovliviiujici rozpocet v resortu MO

Navrh rozpdétu je kazdoroné sestavovan tak, aby mohly byt ghy jednotlivé
etapy transformace @R. 1. etapa (2002-2004)&a za cil organiz&ni a dislokani
zmeny, ukorgéeni zakladni vojenské sluzby a plprofesionalni £R. 2. etapa (2005-
2007) dosazeni a stabilizacecgt®nich operanich schopnosti ozbrojenych sil. 3.
etapa (2008-2010) bude mit za cil dosazeni cilop@hi a struktur u rozhodujicich
Utvarm a jednotek AR. 4. etapa (2011-2014) dokmmi vystavby a stabilizace
personalu a 5. etapa (2015-2018) dosazeni pozafidvachopnosti &R, dokorgeni
realizace hlavnich projekprezbrojovani a dobudovani zaklade@ A

V ramci této transformace bylo v letech 2003-20@&Uplatd prevedeno 234
objekti do vlastnictvi uzemh samospravnych calka bylo uzaieno 90 smiuv na
odprodej majetku s vynosem 395 300 ti<. R¥ijmy z prodeje majetku jsou od roku
2005 zdrojem rezervniho fondu, proto doSlo k pddstau sniZzenifjmu. V roce 2007
vyiazeno 10 kasarenskych afedkbo jejich sotasti \Eetré pozemki, 6 jednotlivych
stavebnich objekits pozemky, 1 vycvikové a Skoliciizzeni, 2 cwisté, dale pozemky
beze staveb, gkteré edvaléné hranini pevnostni objekty a bytové jednotky.Dale
v roce 2007 bylo zlikvidovano 186 467 tun ngpbhého materialu a odsunuto 4 749
kusi vojenské techniky.

Cerpani rozp&tu je také ovliveno pattem VU a z#izeni.V roce 2007 byl
vytvoren 1 novy Utvar, reorganizovano 58 VU &izeni a zruseno 8 VU aifzeni. Do
budoucna by @ byt resort MO rozmish v 35 posadkach, v 16 samostatnych
dislokatnich mistech a 43 dislokacich.

Dulezitym faktorem \erpani rozpé&tu je spravné rozéleni €chto prostedki do
jednotlivych Gselt resortu MO a roz#leni na jednotlivé Ukoly.ipadné perozdlovani
prostedki je poz&ji omezeno internimi normativnimi akty, kterécuji postup a
proces schvalovanidhto gevodi. VSe je jakc¢asow, tak i personak naragné a

zdlouhavé.
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DalSim faktorem ovlisujicim ¢erpani rozpétu jsou neplanované ukoly, které
vznikaji v pifibéhu roku a je nutné jeesit. Mezi takové ukoly p#tpredevSim opravy
techniky a nemovitosti. Prastdky na tyto ukoly je obtizné ziskat a resort jesmu
zajistit ze stanoveného rozfto na ukor jinych ukdl, které je mozno odlozit geSit
pozcEji.

Nemaly vliv na proceserpani rozp&tu ma i systémoveé vybaveni jednotlivych
stuma resortu MO. Ne vSechny utvary dosud disponuji aogicimi technickymi,
informanimi a komunik&nimi prostedky. Jejich prace je potom zdlouhava a
piedevsSintasow¥ nara@na.

Také proces vydovych tizeni a proces schvalovani nadkum sluzeb je
legislativre nar@ny a ma velké mnozstvi podminek a pozadawteré je ped jejich
realizaci nutné splnit, aby nedoSlo k poruSovampattove kazwg. Interni normativni
akty, mezi ®& pati predevSim odborna Haeni a pokyny krozpisu rozgto,
kazdor@n¢ prochazi zrdnami, které utuji a ovliviiuji moznosti pouZiti finafmich
prostedk.

V roce 2007 byly v resortu MO provauy vrejSi a vnitni kontroly dodrzovani
legislativnich pedpigi a hospodéeni s majetkem a fingnimi prostedky. Nejvyssi
kontrolni &rad provedl| 6 akci a neshledal Zadné poruSeni tapd kazi. Zjistené
nedostatky byly pouze formalniho charakteru.

V ramci vnitnich kontrol bylo provedeno 34ddicich kontrol. Jejich cilem je
dodrzovani pravnichipdpisi a INA resortu MO, vyuZivani fingnich prostedka,
véasnost a spravnost vedeni veskeré evidence, pgdifadhladSeni, vykazy a zpravy.
Pri téchto finargnich kontrolach bylo zjigho rekolik pripadi poruseni rozpgiové
kazre, jednalo se o pouziti neinvestich prostedki k Uhrad investtnich vydaf,
nedodrzeni podminek o poskytnuti dotace a neopnévrvydaje na nakupy.Tato
skut&nost byla oznamenaiplusnému finatnimu Gadu a daléeSena jako Skoda.[15]

Provadni a vysledky kontrol s3d¢i o snaze efektivniho a hospodarného vyuziti

prostedki statniho rozpétu.
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6. ZAVER

Statni sprava od svého daku prosla velkym mnoZstvim z2m a stale se
vyviji.Jeji funkce a vyznam stale rostou. Ztohqolyya, Ze i statni rozpet ma
rostouci tendenci. Transformaci prochézi také tebt®d a tim je ovliven i jeho
rozpaiet.

Proces schvalovani &erpani statniho rozpgtu je zdlouhavy acasov
nara:ny.Vyuziti gridélenych finagnich prostedki je v souladu s platnou legislativou a
internimi normativnimi akty resortu MO. VeSkera itdgtiva prochaziradou znén a
dophki. Jak plyne z finatnich kontrol na v8ech drovnich jsou figan prostedky
vyuzivany efektivl, hospodaréia elow.

Jak z prace vyplyva, tak vydajgepysuji gijmy a oboji ma rostouci tendenci.
Hlavnim cilem zde jgeSeni moZznosti zvySovantijpni a snizovani vydajDaiové
piijmy resortu lze ovlivnit vySSim et VZP. Zde je ale omezeni ¢to dané
transformaci. Kapitaloveé igmy spadaji do rezervniho fondu, protéij@m resortu
ovliviuji malo. VySSiho fijmu Ize dosadhnout netdavymi prijmy a to — pronajmem
prostor a z#éizeni, gijmy za vykony zdravotni @&, veterinarni p&, poskytovani
stravovani ve vojenskych iaenich, vyuziti leteckéippravy a poskytovani dalSich
sluzeb. Moznost sniZzovani vydapa platech je v resortu téimnemozny, protoze vyse
plati je dana platovymi stupni a tarify. Jednotlivé uwaa platovych prosgedcich
uSeti pouze pi nemocnosti zagstnand. Ke snizovani vydaj by nelo prispet
moderrjSi vybaveni uUtvar, & se jedna o vojenskou, infordrd a komunikani
techniku, tak i vybaveni opravarenskych dilen arprd, vyuziti modernich technologii
a materidl. Dale je zde moznost efektivniho vyuziti sluzelbimanych civilnim
sektorem. Nemaly vliv na vydaje méa také vyuzitskgch zdroj a pedevsim jejich
rozvoj (ekonomicky vzélani vedouci pracovnici, odbarproskoleni technici).

K Uspde prostedki by vedlo téz sjednoceni dokumentace, shodné vedeni
potrebné evidence a vzajemna provazanost mezi jedyilistupni resortu.

Do budoucna je prioritnim Ukolem resortu obrariggbeni v zahratimich misich
a dokoreni vystavby a modernizace posadek a zakladdistadou pouze v
velitelstvi na opemmi Urovni, a to ,Velitelstvi spotmych sil* a ,Velitelstvi

podpory“,budou provedeny zmy struktury Zenijnich utvér vojenskych zachrannych
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sbofi a vystavba dalSich lehkych motorizovanych praporTémto Ukofim bude
odpovidat struktura vydaj Z celkového objemu prasdki bude 50% vyddj
mandatornich, 20-25% vydaijnvestinich a 25-30% vydajb¢znych.

Zawrem lzeftici, Ze vySe statniho roz{tol je zavisla pedevsim na ekonomickeé
situaci ve st@a od ni se odviji dal§innost jednotlivych sektdr V sowasnosti je na
mis€ snaha o celkové snizovani vyilakazdy sektor, tak i resort MO, se na tom podili

dle svych moznosti.
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8. Schvaélené a skute vydaje MO za obdobi 2003-2007

9. Vyvoj skuténych vydaji MO za obdobi 2003-2007

10. Pdet zamstnand v resortu MO v obdobi 2003-2007

SEZNAM PRILOH

1. Celkovy pehled gijmu podle kapitol
2. Celkovy pehled vydaj podle kapitol
3. Ukazatele kapitoly 307- MO
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PRILOHY

Prilohac. 1
CELKOVY PREHLED PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU PODLE KAPITOL
v tisicich K
z toho nedafove z loho
Cisto Kapitola dafiové piijmy povinng | v z rozpattu
kapitoly celkem pajistng na h =
dixchodove | PFimy a plijaté | Eviopsks unie
pojisténi transfary calkem }
301  |Kancelsf prazidenta republiky &0
302 |Poslanecka snémaovna Parlamantu 21 00O
303 |Senat Parlamertu 3800
304 |Urad vidy Ceské republiky 6600
305 |Bezpetnostni informadni sluzba 113 00D
306 |Ministerstvo zahranicnich véci G0 000
307 |Ministerstvo obrany 2535933 Y 2088 415 270000
308 |Narodni bezpecnostni urad 0
309  |Kancelal Vefejneého ochrance prav 0
312 |Ministerstvo financi 536 550 *) 524 227 531 615
313  |Ministerstvo préce a socidlnich véci 343945934 %) | 285 378 206 1 454 304 554 304
314 |Ministerstvo wnitra 7109338 5 BS54 T49) 1 260 702 453 602
35 Ministerstvo Zivotniho prostfedi 9 33T 451 9261 863
317 |Ministarstvo pro mistni rozvey 60911231 & 076 531
321 |Grantova agentura Ceské republiky 240
322 |Ministarstve pramysiu a obchodu 4 384 535 4108 000]
327 |Ministarstvo dopravy 13 042 875 12 999 994
328 |Cesky telskomunikaéni Ofad 1 324 400
329 |Ministerstvo zemadalstyi 21187 980 20837 860
333 Mlnisjerstvcr Sholstvi, migdaze a
telovichovy 6 566 772 & 496 160
334 |Ministerstvo kultury 1127 01 385 000
335  Ministerstvo zdravotnictvi 288121 275121
336 |Ministerstvo spravedinosti 718913 %) 582 046) 388 534
338 |Ministerstvio informatiky 300
343 |Ufad pro ochranu osoonich ddajd 420 4200
344 |Ufad primyslového viastnictvi 73812
345 |Cesky siatisticky Gfad 398 35801
346 |Cesky Ofad zeméméficky a katastralni 150 000
348 |Cesky bafisky ulad 2 200
349  |Energeticky regulatni ufad 0
353 |Ufad pro ochranu hospodéfské soutéle 0
358 |Ustavni soud 0
361 |skademie vad Caské republiky 500
372  |Rada pro rozhlasové a talevizni vysilani 0
374 |Sprava statnich hmotnych rezery 80000
3aT5  |Statni Ofed pro jademou bezpednost 1000
331 |Mejuyssi kontrobni ufad 825
396 |Statni diuh 0
397  |Operace statnich financnich aktiv 1300 000 1289 347
398  |Vieobecna pokladni spréva 515 600 000 8520 534
CELKEM 871 B46 678 284 437 643 7T 630742 61 584 T56
IPRLJ MY CELKEM (defove, nedanove a kapitalove plijmy & pfijate transfery) 949 47T 420

*} povinné pojistné na socialnl zabezpedeni a pfispévek na statnl poliiku zamaéstnanosti je podle platné
rozpodtove skladby soutasti dafovych pfijmi

“*} zahmujs jak prostiedky poskytnuté z rozpodtu Evropske unie prima, tak prostiedky poskytnute prostfednictvim
Marodniho fondu
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Ptilohac.2

CELKOVY PREHLED VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

PODLE KAPITOL

v tisicich K&
Ciglo . Vydaije
kapitaly G L c:lkujm
301 Kancslaf prezidenta republiky 456 448]
a0z Poslanecka snémovna Parlameantu 1 144 704
303 Senat Parlamentu 562 341
304  |Ufad viady Ceské republiky 589 322
305 Bezpednostni informaéni sluzba 1178 276
306 Ministerstvo zahraniénich véci 4 824 623
aor Ministerstvo obrany 53 906 386
308 Narodni bezpednostni Gfad 277 483
309  |Kancelar Vefgjného ochrance prav 94 363
312 Ministerstvo financi 16 168 540
13 Ministerstvo prace a socialnich véci 428 T80 400
4 Ministerstvo vnitra 54 302 4949
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 13 518 137
N7 Ministerstvo pro mistni rozvoj 12016 570
321 Grantova agentura Ceske republiky 1531116
azz2 Ministerstve primysiu a ohehodu 16 497 504
az7 Ministerstvo dopravy 25 127 764
328  |Cesky telekomunikaéni Gfad 924 485
329 Ministerstvo zemédélstvi 46 940 597
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a tElovychowy 121 652 407
334 Ministerstvo kultury 7909 ??EII
335 Ministerstvo zdravotnictyi 9 257 828
336 Ministerstvo spravedinosti 19 875 485
338 Ministerstvo informatiky 607 772
343  |Ufad pro echranu osobnich ddajl 92 862
344 |Ufad primyslovéeho viastnictyi 171 200
345  |Cesky statisticky ufad 970 772
346  [|Cesky Gfad zem&méficky a katastralni 2792 294
348  |Cesky bafsky Gfad 169 385
349 Energeticky regulaéni ufad 115 7a0)
353 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze 137 952
358 Ustavni soud 146 BR2
361 Akademie véd Ceské republiky 5617 230§
a7z Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 53 355
a4 Sprava statnich hmotnych rezery 1 839 847
375  |Statni urad pro jademou bezpecnost 383 504
381 Mejvyisi kontrolni Ofad 637 891
398 Statni diuh 3B 101 B74
as7 Operace statnich finandénich aktiv 9110 700
198 /$eobecna pokladni sprava 144 280 093
CELKEM 1040 777 420]
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Priloha¢.3
Ukazatele kapitoly 307 Ministerstvo obrany

v ligicich K&
Souhrnné ukazatele

Pijrmy celkem 2 B05 933
ydaje celkem 53 006 386

Specifické ukazatele - pfijmy
Prijrmy Z pojistného na socidlni zabezpeteni & prispéviou na stdini politiku zaméstnanosti 2535933
v tom: pojistné na dichodove pojigténi 2 088 415
pojistné na nemocenskeé pojidténi a plizpévek na statni politiky zaméstnanosti 447 518
Nedafiowé pijmy, kapitalowé piijmy a piijaté transfery celkem 270 000

Specifické ukazatele - vjdaje
\Wfydaje na zabezpedeni Okoll reprodukce majetku a cbranného wzkumu a vyvoje 16 B32 504
v tom: vipdaje na financovani programu pofizeni a reprodukce majetku 16 363 563
vydlaje na vizkum a wvo 468 941
ostatni vydaje na zabezpaceni Ukoll reprodukes majetku & obranného vizkumu a vivaje 0
Diavky dichodového pojisténi 3412 249
Oistatni socldini davky 2 467 240
Vydaje na sportovni reprezentaci 0
\ydaje na ostatni Gkoly Ministerstva obrany 31 184 383
v torn: vydaje na mise, skupiny a zastoupeni MO v zahranici 2776 654
wvydaje spojené s wykonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 302
dalsi dkoly MO 28 417 437

Priifezové ukazatele

Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci 11 858 609
v tom: platy zamésinanci 11 055 152
ostatni platby za provedenou praci B03 457
Povinné pojisné placené zaméstnavatelem ' 3 928 473
Pfevod fondu kultumich a socidinich potfeb 221 103
Platy zamésinanci ve stitni sprave * 955 821
Platy statnich zaméstnancil ve spravnich Ofadech 0
Platy predstavitelli stitni moci a nékterych organi 1318
\ydaje na vyzkum a wvoj vEetné programu spolufinancovanych z prostiedki EU celkem 468 941
v tom: ze statniho rozpodtu celkem 468 941
v tom: institucionalni vydaje celkem 97 203
ucelové vidaje celkemn * 371 738
kryté piijmem z rozpociy EU 0
Narodni program wzkurmu ¥ 0
Programy v plisobnosti poskytovateli 3 304 362
\efejné zakazky 64 376
| Specificky vizkum na vysokych Skolach * 23 129
Vydaje na mezinarodni konference 0
Zahraniéni rozvojové spoluprace [1]
| Program socidini prevence a prevence kriminality 6 920
|Program protidrogove politiky 3 600
gaﬂ!lénl piipravy na krizovd situace podle zakona & 24002000 Sb. 3 622

" povinné pojistné na sociainl zabezpatanl a plispévek na slatni politiky zamésinanasti a pojistng na velejné zdravatni poisten|
I vpdaje na vizkum a vive] podle § 6 odst. 1 zékona & 130/2002 Sb

¥ ypdaje na wzhum a vivoj podle § 6 odst. 2 Zikona ¢ 1302002 Sh

T yeatng spravy ve slodkdch obrany, bezpetnost, calni a pravni schrany

41



