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1 Souhrn

Diplomovéa prace se zabyva problematikou protikartelové politiky v CR a EU.
Uvodni &ast prace je vénovana teorii oligopolu, pro ktery je kartel typicky, a déle teorii
zakazanych dohod, pfi¢emz stru¢né¢ popisuje 1 jiné formy nesoutézniho jednani. Autorka se
dale zabyva vyvojem a soucasnou podobou soutézniho prava v CR a EU a nésledné
analyzuje zpusob uplatiiovani soutézni politiky se zaméfenim na zakazané dohody. Znac¢na
programu a Vzavéru prace autorka strucné uvadi specifika soutézniho prava
v zemédélském sektoru. Jednotlivé ¢asti prace jsou doprovazeny piiklady z praxe

a statistikami z oblasti kartelovych dohod.
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3 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem této prace je analyza fungovani protikartelové politiky a jejich
nastroji v Ceské republice a Evropské Unii. Jednim z dil¢ich cild je pak i popis
teoretickych vychodisek fungovani kartelu a oligopolu. Cast price je vénovana
historickému vyvoji protikartelové politiky v souvislosti s jeji souc¢asnou podobou. Dale je
predmétem prace pravni Uprava a zpisob uplatnovani pravidel ochrany hospodarské
soutéze v ramci Clenskych stath EU. Diraz je kladen i na zptisob komunikace a spoluprace
mezi soutéZnimi organy statlh EU pfi feSeni pfipadii zakdzanych dohod nadnarodni povahy
a na koordinaci soutéznich politik v ramci EU. Prace se dale zaméfuje na zplsoby
odhalovani kartelti a nastroje uzivané v boji proti nim, pti¢emz velkou pozornost vénuje
leniency programu. V zavéru je zhodnocena protikartelova politika CR a EU a postupy

soutéznich uradi pii odhalovani a feSeni kartelt

Teoreticka ¢ast prace, zabyvajici se popisem oligopolu a kartelovych dohod, vychézi
pfedev§im z kniznich zdroji ekonomického charakteru. Praktickd cast je pak rozdélena

do n¢kolika kapitol, které se postupné vénuji vyvoji soutézniho prava, vymezeni



institucionalniho zastfeSeni protikartelové politiky EU, postupim pfi uplatiovani
protikartelové politiky ¢lenskymi staity EU a Evropské komise a kratce i1 charakteristikam
protikartelové politiky v zemédélském sektoru. Jednotlivé kapitoly jsou provazeny grafy
atabulkami poskytujicimi informace o dosavadni praxi Evropské komise a Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze a o vyvoji nékterych proménnych v ¢ase. Podklady
pro jejich zpracovani byly Eerpany zejména z databéazi piipadii Evropské Komise a Utadu
pro ochranu hospodatské soutéze a dale pak z jeho vyro€nich zprav. Nékteré postupy
soutéznich organti, zejména postupy v oblasti stanovovani sankci a uplatiiovani leniency
programu, jsou popsany na konkrétnich ptipadech z praxe. Na zdkladé¢ vSech téchto
dostupnych udaji je porovndvana a zhodnocena dosavadni praxe a postupy Evropské

komise a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

4 Teze

Prace uvadi uceleny pohled na vyvoj a zejména pak soucasnou podobu uplatiiovani
protikartelové politiky v Ceské republice a Evropské unii, vEetné hodnoceni dosavadni
praxe soutéznich orgénd. Ochrana hospodarské soutéze je jednim z integracnich ciltt EU,
protoze zdrava hospodaiska soutéz je predpokladem k efektivné fungujicimu trhu. To je
také divodem ke stalému zefektiviiovani systému aplikace protikartelové politiky v ramci

EU. Préace je, kromé ivodu, metodiky a zavéru strukturovana do péti stéZejnich kapitol.

Prvni z nich, kapitola 3, se zabyva teoretickymi vychodisky a popisuje modely
nekooperativniho oligopolu a dale pak chovani podnikti v kooperativnim oligopolu, tedy

v kartelu.

Kapitola 4 se zabyva historickym vyvojem soutézniho prava. To se v CR zacalo
do soucasné podoby formulovat az po revoluci, po roce 1989. Naproti tomu v EU byly
zakazané dohody vymezeny jiz smlouvou o zaloZzeni EHS. V nezménéné podobé jsou
V soucasnosti vymezeny Smlouvou o fungovani EU v ¢lancich 101 a 102, které se shoduji
s vymezenim zakazanych dohod v zakon& o ochrané hospodaiské soutéze CR a zpravidla
I v legislativach ostatnich ¢lenskych zemi EU. Toto shodné vymezeni ale i shodné zakladni
postupy pii uplatiovani protikartelové politiky jsou dany neustdlym sjednocovanim
narodnich soutéznich politik v rdmci EU. Kapitola se dale zabyva strukturou ceského

soutézniho prava a komunitarniho prava, které slouzi jako prdvni rdmec pro vymezeni



ochrany hospodaiské soutéze v EU. Ptipad podléha komunitarnimu pravu tehdy, kdy
dopady kartelové dohody ovliviiuji vice ¢lenskych statti EU. Rizeni piipadu pak spada bud’
do kompetence nejlépe umisténé¢ho soutézniho organu, ktery ma nejlepsi predpoklady
pro odhaleni a zakrok vuc¢i protisoutéznim praktikam, nebo se fizeni ujima Evropské

komise.

Pat4 kapitola konkretizuje zplisoby zneuzivani hospodaiské soutéze, se zamétenim
na kartelové dohody a bid rigging. Ten je v CR celkem novinkou — prvni piipad
bid riggingu byl odhalen az v roce 2012. V nékterych zemich EU jsou vSak piipady tohoto
typu znamy daleko dfive. V této kapitole jsou také porovnany frekvence vyskytu
kartelovych dohod s frekvenci ptipadl zneuzivani dominantniho postaveni. V rozhodovaci
praxi UOHS jsou daleko Gast&jsi piipady kartelovych dohod, které jsou také spolu
s bid riggingem povazovany za nejhor§i mozny zpisob zneuziti hospodaiské soutéze

a soutézni organy je uvadi jako svou prioritu.

Kapitola 6 se zabyva jednak institucemi c¢innymi V oblasti soutézni politiky
a zpusobem jejich spoluprace, jednak jednotlivymi kroky soutéznich organii pii feSeni
pfipadi kartelovych dohod. NejvétSi pravomoci v ramci soutézni politiky EU ma
jednoznaéné Evropska komise. Ta je dokonce opravnéna Radou EU vydavat rtizna pravné
zavazna natizeni. Kazda z ¢lenskych zemi ma pak sviij soutézni organ. Systém pravomoci
je v oblasti soutézni politiky velmi dobfe vyfesen a funguje bez vétsich komplikaci. Stejné
tak je nutné vyzdvihnout efektivné fungujici komunikacni zékladnu napfi¢ soutéZnimi
organy EU. Ta funguje prostiednictvim Evropské soutézni sité, v ramci které jsou Si
vyménovany informace tykajici se konkrétnich pfipadii a zkuSenosti jednotlivych
soutéznich organti. Samotny pribéh feseni ptipadu spociva v zasadé ve tfech krocich —
odhaleni kartelu, fizeni a postih. Podnét o existenci kartelu miize soutézni organ ziskat bud’
od tretich stran, nebo vlastnimi monitorovacimi ¢innostmi. Zptsob monitoringu casem
presel od sledovani jednotlivych podnikd k ekonomickym analyzam sektorti a sledovani
vyvoje ekonomickych ukazateli v ¢ase. Vznik kartelové dohody byva obvykle spojen
S nahlymi zménami riznych ekonomickych ukazateli v case, velmi casto je napiiklad
doprovazen nahlym zvySenim cen urcitého produktu. Ackoliv tyto ekonomické analyzy
mohou vypovidat o existenci kartelové dohody, nemaji zaddnou prikazni hodnotu
ptred soudy. Proto musi soutézni organy vSechna divodna podezieni podlozit dikaznimi

materidly. Pro tyto ucely je nejucinnéjSim ndstrojem mistni Setieni, které mohou provadét



ve firemnich prostorech bez jakéhokoliv pfedchoziho ohlaseni. Moment piekvapeni tak
obvykle zajisti mnoho pottebnych dikazi. Mistni Setieni 1ze provadét i béhem samotného
fizeni. V jeho prubéhu sbird soutézni organ potiebné¢ diikazy a materidly sveédcici
0 existenci kartelu, zatimco jeho castnici se jej snazi vyvratit anebo naopak se soutéznim
organem spolupracuji. Ve druhém piipadé se obvykle jedna o polehcujici okolnost, ktera je
brana v uvahu pfi stanovovani sankce. Vyse sankce vychazi zejména ze zdvaznosti kartelu,
délky jeho trvani a riznych dalSich poleh¢ujicich a pohorSujicich okolnosti. Presahuje-li
pokuta 10% vySe rocniho obratu sankciované spole¢nosti, je nutné ji pod tuto hranici
snizit. Zajimavé je, ze zatimco Komise byla v minulosti nucena snizovat pokutu
pod hranici 10%, UOHS nikdy nestanovil sankci tak vysoko, aby musel toto pravidlo
uplatnit. Z analyzy vzorku piipadi fizenych UOHS dokonce vyplynulo, Ze pokuty
stanovuje ve vysi mezi 1-2% obratu spolecnosti. V soucasnosti se vSak chystd vydat nové
ozndmeni o metodologii vymétovani pokut, kterd by méla prinést jejich citelné zvyseni. To
by také mohlo posilit preventivni funkci, kterou by pokuty za kartelové dohody mély mit

predevsim.

Kapitola 7 je vénovédna leniency programu, ktery umoZznuje pokutu za splnéni
uréitych podminek snizit, nebo plné odpustit. Ucastnik kartelu, ktery jako prvni poskytne
soutéznimu organu informace a dikazy o existenci kartelové dohody je chranén
neuloZzenim pokuty, zatimco dal$im ¢lenim této dohody muize byt pokuta sniZena
Vv piipad¢, Ze béhem fizeni poskytnou dalsi dulezité informace. Tento snadny pfistup
K informacim Setfi soutéZnim organim mnoho c¢asu, zdroju a urychluje proces fizeni.
V soucasnosti je leniency program uplatiiovan ve vSech zemich EU kromé Malty a bylo
pomoci n&j odhaleno mnoho karteld. Z dostupnych udaju plyne, ze za obdobi 2010-2012
bylo v EU podano vice nez 500 zadosti o leniency. Evropské komisi a Utadu pro ochranu
v historii jejich praxe. Osma kapitola se struéné zabyva specifiky protikartelové politiky
v ramci zemédélského sektoru. Evropskd unie sleduje kromée ochrany hospodarské soutéze
samoziejmé¢ 1 jiné cile. Jednim znich je 1 spoletnd zemédé€lska politika. Pravidla
pro ochranu hospodaiské soutéze se vztahuji i na produkci zemédelskych produkti
a obchod s nimi, ov§em pouze v pfipad¢, Ze jejich uplatiovani neohrozuje dosahovani cili

spole¢né hospodarské politiky.



Jako problém se ukézal byt nedostatek poétu zaméstnanct, se kterym se Utad
potyka. V poslednich nékolika letech byly kompetence Utadu vyrazné rozsiteny, a ackoliv
podet zaméstnanctl v poslednich letech vzrostl, Ufad stile kapacitné nestadi dikladné
proverit vSechny podnéty a otevird pouze piipady s nejzasadnéjSim dopadem na trh.
Vzhledem Kk tomu, Ze kartely jsou prioritou vSech soutéznich organti a jsou povazovany
za nejhor$i formu naruSovani soutéZe, lze shledat nefeSeni kapacitnich problémi Ufadu
dosti zadvaznym problémem, protoZe i ty méné vyznamné dohody, které je Ufad nucen
odkladat, mohou mit velké dopady na trh. Bylo by proto vhodné persondlné posilit nejen

slozeni oboru kartelt, ale i jinych obort Utadu.

Na zakladé zjisténych fakti lze konstatovat, ze pravni uprava soutézni politiky
a ¢innost soutéznich organli se v poslednich letech velmi zdokonalila a i1 sjednocovani
narodnich soutéznich politik a intenzivni vzdjemné spolupraci soutéznich organii napftic
EU je na vysoké urovni. Soutézni organy disponuji mnoha efektivnimi nastroji, které
napoméhaji v odhalovani karteld. Protikartelova politika v CR by pak mohla dosahnout
jestd vetsi efektivity vyfeSenim kapacitniho problému Ufadu a pfehodnocenim mirnosti

stanovovani sankci.

5 Vybrané zdroje

EUROPEAN COMMISSION. Competition cases. In: European Commission [online].
2014 [cit. 2014-08-18]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/

HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stredné pokrocily kurz. 2. aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-862-0

Natizeni Rady (ES) ¢ 1/2003. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/legislativa/
hospodarska-soutez/evropska

RAUS, David a Robert NERUDA. Hospoddrska soutéz po vstupu CR do EU. Brno: CP
Books, 2005. ISBN 80-251-0394-3.

Smlouva o fungovani Evropské unie

SOUKUPOVA, Jana a spol. Mikroekonomie. 4. roziifené vydani. Praha: Management
Press, 2008. ISBN 978-80-7261-150-8.VARIAN, Hal R a Libor GREGA. Mikroekonomie:
moderni pristup. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85865-25-4

UOHS. Sbirky rozhodnuti. In: UOHS [online]. [cit. 2014-09-05]. Dostupné
z: http://lwww.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti.html-unie.html

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/
http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti.html

