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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou celozivotniho vzdélavani. V dvodni
casti se zabyva vzdélanim vroviné obecné a nasledné vzdélanim statnich
zameéstnancl a policistl ve sluzebnim poméru. Nemala pozornost je vénovana
zakonu o statni sluzbé. V této bakalarské praci je pozornost zamérena predevsim
na vzdélavani prislusnikli bezpecnostnich sborl. V rdmci vzdélavani prislusniku
bezpecénostnich sborl je nékolik podkapitol vénovano také vzdélavani ve skolskych
zafizenich. Cilem prace je souhrn dullezitych informaci tykajicich se vzdélani
Urednikl, zaméstnancl ve statni sprave a policistli v rdmci pravnich predpisu, které
danou problematiku upravuji. Zavér bakalarské prace je zaméreny na vzdélavani
v praxi, ktera zahrnuje strfeleckou, taktickou pfipravu a pouziti donucovacich
prostredk(.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issue of lifelong learning. The introductory part
deals with general education and subsequently the education of civil servants and
police officers in employment. Considerable attention is paid to the Civil Service Act.
In this bachelor’s thesis, attention is focused primary on the education of police
officers, several subchapters are also devoted to education in shool facilities. The
aim of the thesis is a combination of important information concerning the education
of officials, employees in the state administration and police officers with focuse on
legal regulations that regulate the issue. The conclusion of the bachelor thesis is
focused on education in practice, which includes shooting, tactical training and the
use of coercive means.
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UvoD

Bakalarska prace méa za cil vénovat se vzdélavani zaméstnancl statni spravy,
konkrétné se zamérenim na policisty. V ramci uvedeného se prace zamérfi na
problematiku vzdélavani v obecné roving, dale na vzdélavani specifické, tj. jen pro
vybrané profesni slozky zaméstnancl statni spravy. Je samozfejmé, ze stat ma za
cil mit takovy statni aparat, ktery bude funkéni, budou zde zarazeni zaméstnanci,
popF. osoby ve sluzebnim poméru na odpovidajici urovni, tj. se vzdélanim, ktefi
navic budou piné respektovat smysl vykonu svého povolani, sluzby.

Za timto ucelem jim ma zaméstnavatel snahu zcela logicky umoznit se vzdélavat.
Tim, ze se vSak budou vzdélavat, nesmi v zadném pripadé utrpét vykon jejich
pracovni, resp. sluzebni ¢innosti.

Kapitola prvni se bude vénovat problematice vzdélavani v obecné roving, zaméri se
na problematiku statni spravy a statnich zaméstnancl. Pozornost bude rovnéz
vénovana zakonu o statni sluzbé.

Kapitola druhd se bude vénovat specifikim vzdélavani statnich zaméstnancl,
konkrétné policistl, nebot jde o osoby, které maji zvlastni postaveni pravé kvl
svému sluzebnimu poméru a predevsim tomu, ze vykonavaji policejni praci.
Kapitola treti bude zamérena predevsim na konkrétni vzdélavaci programy pro
policisty, bude zde uveden popis téchto programll a moznosti, jak a kde se mohou
policisté celozivotné vzdélavat. Nemala pozornost bude vénovana predevsSim
Policejni akademii Ceské republiky v Praze. Vzhledem ktomu, Ze je tato
problematika v prevazné casti reSena NMV €. 32 ze dne 22. srpna 2016, bude toto
nafizeni podrobné rozebrano pravé v souvislosti se vzdélavanim pfislusnikl Policie
Ceské republiky.

Kapitola Etvrta zhodnoti celkovy pfinos nejen celozivotniho vzdélavani pro policisty
a to v souvislosti s tim, jak mohou toto vzdélani uplatit v ramci své sluzebni ¢innosti.
V této souvislosti bude pozornost vénovana predevsim vzdélani, resp. vycviku



v ramci pfimého vykonu sluzby, tedy predevsim Skoleni, které se tyka strelecké
pfipravy prisludnika Policie Ceské republiky.

Smyslem bakalarské prace bude uvést v souhrnu dllezité informace, které se tykaji
vzdélavani statnich zaméstnanch, ale predevsim pfislusnikd Policie CR
v souvislosti s jejich sluzebnim hodnocenim vramci pfislusnych predpisu,
predev§im zminovaného nafizeni MV a zakona o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpeénostnich sbort, ale i zakona o Policii Ceské republiky, nebot se jedna o
dulezité pravni predpisy, které uvedenou problematiku upravuji. Cilem bakalarské
prace bude zhodnotit, zda vzdélavaci program pro statni zaméstnance, resp.
policisty je na odpovidajici Urovni a muze jim pfinést pozadované védomosti a timto
prispét ke zkvalitnéni jejich pracovni, sluzebni innosti.



1. VZDELAVANI V OBECNE ROVINE

Vzdélavani je proces, ktery podporuje a napomaha uceni. V ¢estiné se v navaznosti
na mezinarodné obvyklé vymezeni pojmu zpravidla odliSuje formaini a neformalni
vzdéelavani jako zameérné, strukturované a organizované aktivity od informalniho
uceni, které organizovanou formu, strukturu a leckdy i zamér postrada. V protikladu
ke vzdélavani je vzdelani obvykle chapano nikoli jako proces, nybrz jako stav, k
némuz vzdelavani vede. V tomto pojeti Ize vzdélani chapat bud jako souhrn
osvojenych znalosti, dovednosti a schopnosti jednotlivého Clovéka, nebo Uzeji jako
formalni uznani vysledk( uceni (stupen vzdélani, v anglofonnim svété se tomuto
uzsimu vymezeni blizi pojem kvalifikace). Teorii  vzdélavani  se

zabyva pedagogika a didaktika, které v riznych podobach zkoumaji formy, postupy

a cile vyuky a uceni.’

Pokud bude autor v této praci hovorit o vzdélavani, zameéri svoji pozornost i na
problematiku Skoleni, byt to zahrnuje sice uzsi profil, ale i tak je dle jeho nazoru
nutné pravé skoleni zahrnout do celkového vzdélavani pracovniku, nebot tvori svym
zpUsobem zakladni stavebni kamen vzdélavani. Tomu odpovida i nasledujici
tvrzeni z odborné literatury.

Aby zameéstnanci mohli kvalifikované a kvalitné vykonavat svoje Cinnosti a za svoji
praci pro firmu mohli nést zodpovédnost, musi byt permanentné Skoleni
v potfebnych znalostech a dovednostech. Systém vzdélavani zaméstnancl ve
spoleénostech je uréen k zajisténi vysoké odbornosti zaméstnancl, Kk jejich
stabilizaci, udrZeni jejich loajality ke spole¢nosti a spokojenosti s viastni praci.?
Vramci shora uvedeného povazuje autor za nutné zminit mimo jiné prave
zodpoveédnost, kterou by méli zameéstnanci nést za svoji praci, za svoje vysledky. To
se velmi Casto vytyka predevs§im pfi pochybeni zaméstnancll prave statni spravy,

kdy je vSak nutné vramci objektivity zjiStovat i to, zda byl konkrétni statni

1 https://cs.wikipedia.org/wiki/Vzd %C4%9BI%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD
2 EISEL, J. Systém a procesy Fizeni lidskych zdroji, s. 75
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zameéstnanec, kterému je chyba vytykana, vibec v dané oblasti proskolen, vzdélan.
Bohuzel ne vzdy tomu tak je, proto mize dochazek k chybam.

Vzdy by tedy mélo byt cilem mit kvalitni zaméstnance, ktefi podavaji odpovidajici
vykony, kdy tak reprezentuji svoji firmu, podnik, popf. statni organizaci. To je
samoziejmé urcity predpoklad, ktery vSak v praxi zdaleka ne vzdy vychazi. O to vice
by se méli odpovedni vedouci a predstavitelé konkrétniho celku o uvedené snazit a
timto smeérem zamérovat praveé vzdélavani svych pracovnikl. Lze souhlasit s tezi,
ze vzdélani neni nikdy dost, byt praxe je rovnéz nenahraditelna a mit na pracovisti
sice velmi vzdélané pracovniky, ktefi jsou vSak v praxi nepouzitelni, rovnéz nebude
to pravé.

Skoleni zaméstnancl patfi k dilezitym nastrojim zvy$ovani vykonu. Neni proto
rozumné na nich Setfit. Pfi jejich volbe, pripravé a provadeéni je vSak tfeba dodrzovat
urcité zasady.3

Nizsi efektivita prostiedk(l vénovanych na $koleni muze byt vyvolana chybami pfi
jejich planovani a priprave, pfi jejich realizaci a pfi nasledném hodnoceni jejich
Uspésnosti.*

Této problematice bude rovnéz vénovana pozornost, nebot spravné planovani a
pfiprava toho, jak a jakou formou budou zaméstnanci Skoleni a vzdélavani je zcela

zasadni proto, aby toto nasledné vzdélavani mélo svij smysl.

1.1. Uéel systému vzdélavani

*
0.0

vyuzit vzdélavani jako vyznamny komunikacni nastroj,

*
0.0

podnécovat zaméstnance k seberozvoiji,

*
0.0

zvysSovat produktivitu a kvalitu prace,

.0

opustit nevhodné pracovniky navyky,

L)

3 URBAN, J. Rizeni lidi v organizaci: persondini rozmér managementu, s. 155
4 URBAN, J. Rizeni lidi v organizaci: persondini rozmér managementu, s. 155



% omezit poruchy a pracovni vypadky,

% zajistit vy$s$i pruznost a prizplsobivost novym pracovnim metodam,

% udrzet Uroven odbornosti zaméstnancl a krok s rozvojem odvétvi,

% zajistit vy$Si uspokojeni zaméstnancl z prace,

% reagovat na vzdélavaci potfeby vyplyvajici z hodnoceni pracovnik vykonu
zaméstnancl, rozvijet silné stranky a vyuzit naméty ke zlep$eni pracovnich
vykonu zameéstnancl,

% dodrzet zavazné povinnosti v oblasti uréenych odbornosti,

% zajistit vySsi bezpecnost prace,

% vcas reagovat na zmény legislativy.®

1.2. Pri¢iny nizké efektivity vzdélavani, zvySeni vzdélavani v organizaci

Zakladem by mélo byt, ze vzdélavani se ma vazat a smérovat v souladu s cili
podniku, organizace. Pokud neodpovida potfebam organizace, neni toto vzdelavani
dostatecné efektivni. V praxi by nemeélo dojit k tomu, ze si podnik, organizace vybira
jen nabizené moznosti vzdélavani, skoleni bez ohledu na svoje vlastni potreby,
popf. bezdlvodné vyhovi prfanim svych zameéstnancli, ktefi si vybiraji takové
vzdelavaci programy, které se jim libi, bez ohledu na zdjem organizace. Nemélo byt
dojit k vybirani kurzi a skoleni libovolné, nybrz by meély byt sledovany strategické
cile organizace.

Vedeni organizace by melo mit prehled o tom, jaké moznosti Skoleni a vzdélavani
jsou jejich podfizenym nabizeny. Ridici pracovnici by méli dostavat i zp&tnou vazbu
o tom, zda ma Skoleni a vzdélavani odpovidajici dopady na zaméstnance.
Vzdélavani by meélo rovnéz byt v odpovidajici dobé, aby vyhovovalo
zaméstnanclm, umoznit jim odpovidajici aktivitu a samozfejmé i pfistup

odpovédného ucitele, lektora, skolitele.

5 EISEL, J. Systém a procesy Fizeni lidskych zdroji, s. 75
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V uvahu by mély byt brany skute¢né vysledky vzdélavani, nikoliv jen to, zda
vzdélavani a skoleni zaméstnance bavi, byt i to je samozfejmé dllezité a souvisi

s jejim motivovanosti.

Hlavni zasady pro zvySeni vzdélavani v organizaci jsou nasledujici:

% musi byt zcela jasné stanoveny konkrétni cile vzdélavani i jednotlivych
vzdélavaci akci, skoleni,

% za timto uelem musi byt stanoveny odpovidajici vzdélavaci metody a stejné
tak kontroly jejich dodrzovani,

% vysledky vzdélavani musi byt hodnoceny a analyzovany, aby se predchazelo
pfipadnym nedostatk(im, zpétna vazba je zde zcela zasadni,

% dale musi byt stanoveny a kontrolovany faktory, které ucinnost pfislusného
vzdélavani podminuji, zde nesmi byt podcenovana motivace zaméstnancl
ke vzdélavani, odpoveédnost vedoucich pracovnik(l a rovnéz tak odstranéni
pfipadnych rusivych vlivl, které mohou vzdélavaci proces doprovazet a
bohuzel i stézovat.

Nelze nez souhlasit s naslednym tvrzenim, které neni sice uplné nové, o to vice
vSak aktualni.

Na konci 20. stoleti je Clovek vystaven obrovskému tlaku: vzhledem ke zvySujici se
slozitosti provozu spolecnosti (s jejich spolky, komunitami, majoritami a minoritami),
statl (s rozmanitymi politickymi systémy, vice ¢ méné citelnymi politickymi
stranami, obcanskymi hnutimi, slozitymi pravnimi fady narodni, evropské Ci
celosvétoveé urovné a samoziejmé ekonomik (s jejich propojenosti na strane jedné a
vzajemnou ,nevrazivosti‘ na strané druhé) je pro n€j obtizné dosahnout dostate¢né
orientace. Je nesnadné dospét k nahledu na svét, ktery jej obklopuje, a mozna jesté

vice na instituce a procedury, jimiz je tento svét spravovan. Zaroven se v tomto

11
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Zije, ale dokonce i s témi, jez nikdy nevidél a ani neuvidi.®

Aby autor vysvétlil, pro¢ pravé uved| predchozi myslenku, tak tato se dle autorl poji
mimo jiné s dobrym a Siroce zalozenym vzdélanim, které je pojaté nejen jako
profesni pfiprava, nybrz i urCité uvedeni do kultury, ve které jedinec zije, ale také do
kultur ostatnich narodl, kdy v sou¢asné dobé jsou si Casto rlizné narody daleko
blize, nezli tomu bylo v minulosti. Zde se uvadi jako zcela zasadni vzajemné
poznani a respekt, jinak muize dojit ke vzajemnému ohroZzovani. Tento velmi
globalni pohled mlzZe byt uréitym zplUsobem zevSeobecnén na problematiku
profesniho vzdélavani, Skoleni, nebot i vzajemné poznani mezi riznymi socialnimi
skupinami, komunitami je urCité zcela zadouci. Lze opravnéné uveést, ze tento
,prostsi“ pohled na vzdélavani, Skoleni je zcela postacujici a odpovida prave
zaméreni této bakalarské prace, ktera se zabyva problematikou celozivotniho
vzdélavani pracovnik( statni spravy.

1.3. Zaméstnanci verejné spravy

Jak jiz bylo opakované v této bakalarské praci zminéno, tak bez fundovanych a
predev§im vzdélanych pracovnikl by to skuteéné dobre v kvalitnim podniku,
organizaci neslo, nefungovalo. Tomu odpovida i nasledujici tvrzeni, se kterym Ize
jen souhlasit.

V soucCasné dobé, ktera je charakteristicka neustalymi zménami, globalizaci trhu a
stale vy$$imi pozadavky zakaznikl, musi organizace, ktera chce v konkurenénim
prostfedi obstat, pribézné hledat a po dukladnych analyzach nasledné
implementovat inovaéni projekty a nastroje, jez ve svém dUsledku pfispivaji ke
zvySovani vykonu organizace. Z tohoto pohledu se jako velmi uéinné osvedcilo
zavadeéni koncepce Fizeni vykonu pracovnikl, ktera vytvari podminky pracovnikim

6 KRAUS, B, POLACKOVA, V. Clovék — prostfedi — vychova. K otdzkdm socidini pedagogiky, s. 173
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efektivnéji pracovat a zaroven zvysSovat jejich vykonnost. Je zaloZena na sdileni cill
a hodnot organizace vSemi pracovniky organizace. Samotné fizeni pracovniho
vykonu je stale vice uplathovana a velmi efektni koncepce personalni prace,
integrujici hodnoceni pracovniho vykonu, odménovani a vzdélavani zaméstnancu.
Vyslednym cilem, kterého ma byt v ramci této strategické koncepce v procesu fizeni
lidskych zdroji v organizacich dosazeno, je aktivni a posilujici U¢ast zaméstnancu
na fizeni a vytvareni dobrych pracovnich vztahl v organizacich.”

Existuje zde =zasadni rozdil mezi vefejnym a soukromym sektorem, tedy
soukromymi spole¢nostmi a firmami, které se orientuji na ziskavani zisku, existuje
zde samozrfejmé konkurence a organizacemi verejné spravy. Oproti tom tedy
vramci verejného sektoru, tedy verejné spravé je problematické hodnotit
produktivitu a efektivitu, jak je tomu obecné vramci soukromych spolecnosti.
Verejny sektor podléha verejné volbé a kontrole, coz je zasadni rozdil oproti
soukromym spoleénostem. Uvedenou vefejnou spravu muize hodnotit obéan jako
jeji uzivatel v obecné roviné. V dalSi ¢asti se budu vénovat definici verejné spravy,

jeji funkci a samotnému vymezeni statni spravy, tedy jejim zaméstnancim.

1.5. Vefejna sprava

Pojem sprava nema ustavni ani zakonnou definici. Vefejna sprava byva
charakterizovana jako sprava verejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Jedna se o
specifické spoleCenské Cinnosti fidiciho a organizaéniho charakteru zamérené na
verejné zalezitosti a determinované verejnym zajmem.8

Zcela logicky musi byt ¢innost verejné spravy upravena rfadou zakonu, ale i dalSich
predpisll, nebot' je zcela zasadni pro rfadné fungovani statniho celku, v nasem

pfipadé Ceské republiky. Zde je nutné rozlisit i pravni silu, resp. posloupnost

vvvvvv

7 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 73
8 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu I, s. 74
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Zakony jsou pfitom v nasi legislativé brany na stejné urovni jako normativni pravni
akty, kdy tyto normativni pravni akty jsou pfitom vysledkem ¢&innosti organu verejné
moci.

Zvlastnim druhem zakon( jsou Uustavni zakony. OdliSuji se od ostatnich

(obycejnych) zakonl formou. Zpravidla se pfi tom odliSuji od obyéejnych zakon( i

vy$8im stupném pravni sily. Ustava je druh Ustavniho zakona. Li§i se od ostatnich

Ustavnich zakon(li z formalné pravniho hlediska jen nazvem.?

Pfimo v ustanoveni &lanku 2, odstavec 3 Ustavy Ceské republiky je uvedeno: statni

moc slouzi véem obc¢anim a Ize ji uplatfiovat jen v pfipadech, mezich a zpUsoby,

které stanovi zakon.'°

Pokud se jiz v této asti vénuiji Ustavé Ceské republiky, nelze opomenout ani Listinu

zakladnich prav a svobod, kde je uvedeno pravo na vzdélani a to v ¢lanku ¢. 33,

kde je uvedeno nasledujici:

% Kazdy mé& pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou
stanovi zékon.

% Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach,
podle schopnosti ob&ana a moznosti spole¢nosti té€ na vysokych Skolach.

% Zfizovat jiné Skoly nez statni a vyuCovat na nich Ize jen za podminek
stanovenych zakonem, na takovych $kolach se muze vzdélani poskytovat za
uplatu.

% Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob&ané pfi studiu pravo na pomoc
statu. ™
V Ustavé je samoziejmé uvedena i délba moci, v druhé hlavé je uvedena

moc zakonodarna, kterd nalezi Parlamentu, moc vykonna je v rukou prezidenta

republiky a viady a je obsazena v hlavé treti ustavy. V hlavé Ctvrté je uvedena moc

soudni, kterou vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Hlava pata nasi

9 FRONEK, V. Viybrané problémy ze zdkladii teorie prdva, s. 9
10¢], 2, odst. 3 z. €. 1/1993 Sb., v platném znéni — Ustavy Ceské republiky
11 ¢l. 33 z. & 1/1993 Sb., v platném znéni — Ustavy Ceské republiky
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Ustavy je v&novana Nejvy$$imu kontrolnimu Ufadu a hlava $estd Ceské narodni
bance, zavérecna hlava sedma hovofi o0 uzemni samosprave.

Verfejnou spravu vykonava predevsim stat, ktery je jejim primarnim nositelem.
Subjekty verejné spravy jsou subjekty, které odpovidaji za jeji vykon. Jedna se
v prvni fadé o stat a organy nebo instituce statu a organy samospravy. 2

Mezi funkce verejné spravy patfi funkce mocenska, kdy verejna sprava zcela
opravnéné realizuje svoji moc ve staté prostfednictvim pravniho fadu a plisobenim
statniho zfizeni, funkce ochranna, nékdy nazyvana téz jako bezpecnosti spociva
v povinnosti zajistit a rovnéz tak organizovat vnitfni a také vnéjsi bezpecénost a
poradek statu. Oproti tomu smyslem funkce hospodarsko — organizaéni je
prerozdélit, tvorit a pouzit bohatstvi, které ma stat k dispozici, pozornost zde musi
byt vénovana téz zalezitostem obc&anl a instituci. Funkce ekonomicko — regulaéni
se tyka usmérovani vyvoje ekonomiky, pfiCemz verfejnou spravu ovliviuje
prostiednictvim rozpoétl, pomoci vefejného dluhu a vefejnych vydaji. Uvadi se
mysSlenka, ze v demokratické spolecnosti dochazi k takovému systému fizeni
spole¢nosti, ktery by mél byt zalozeny na solidarité, toleranci a v neposledni fadé na
politickém pluralismu. Asi tou nejvice proklamovanou myslenkou je to, ze sluzba
verejnosti je tim hlavnim, cilem je naplfiovani verejného zajmu.

V dalSi podkapitole se jiz bude autor vénovat statni sprave, kam je mozno zahrnout,
jak jsem jiz bylo uvedeno v predchozim textu, vladu a ministerstva a jiné spravy

urady.
1.6. Statni sprava

Statni sprava je verejna sprava vykonavana pfimo statem jako realizace jeho
vykonné moci, zahrnujici v sobé jak prvky klasického fizeni, tak i regulace. V ramci
statni spravy stat vykonava verejnou spravu pfimo nebo zprostfedkované uzemni
samospravou. Statni spravu lIze v mezich jejiho plsobeni charakterizovat jako

12 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il s. 74
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¢innost, ktera je vykonna a narizovaci, kdy statni sprava v ramci vykonné moci
zajistuje provadéni norem a v mezich jejich zmocnéni vlastnimi normativnimi akty
dale usmérniuje regulované vztahy, podzakonného charakteru, kdy vlastni ¢innost
statni spravy mlze probihat pouze v mezich zakonu, pficemz spravni urady nesmi
konat nic, co jim zakon neumoznuje, rozhodovat o pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech osob nebo tato autoritativné osvédcovat smi spravni urady
jen na zakladé zdkona a vjeho mezich. Statni sprava se vyznacuje formalné
zakotvenou hierarchickou organizaéni strukturou. '3

Pod statni spravu tedy spada predevsSim vlada, ktery je vrcholnym organem
vykonné moci a jak jsem jiz zminil, tak jeji ¢innost je upravena v tfeti hlavé Ustavy

Ceské republiky, konkrétné v &lancich &. 67 az 78 tohoto zakona.

1.6.1. Vlada

Jak vyplyva mimo jiné z &lanku &. 67 Ustavy, tak vliada je vrcholnym organem
vykonné moci, kdy se sklada z predsedy viady, mistopfedsedl viady a ministri.
Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, ktera predstavuje moc zakonodarnou a
to spole¢né s druhou komorou, kterou predstavuje Senat. Poslaneckd snémovna
ma 200 poslancl, ktefi jsou voleni na dobu ¢&tyr let a to systémem pomérného
zastoupeni. A pravé Poslanecka snémovna muze vyslovit viadé nedlvéru, kdy
navrh na vysloveni nedlvéry musi byt podan nejméné padesati poslanci. K pfijeti
navrhu o vysloveni neduvéry viadeé je nutny souhlas nadpoloviéni vétsiny vSech
poslancd.

Predseda vlady organizuje ¢innost viady, fidi jeji schlize, vystupuje jejim jménem a
vykonava dal$i &innosti, které jsou mu svéfeny Ustavou nebo jinymi zékony.

Predsedu vlady zastupuje mistopredseda vlady nebo jiny povéreny clen viady.

13 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 75
14 ¢, 77 z. €.1/1993 Sb., v platném znéni — Ustavy Ceské republiky
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K provedeni z&kona a v jeho mezich je vidda opravnéna vydavat nafizeni. Ukoly
spojené s odbornym, organizacnim a technickym zabezpecCenim cinnosti viady a
jejich organli pini Ufad vlady Ceské republiky. Vlada fidi, kontroluje a sjednocuje

¢innost ministerstev. s

1.6.2. Ministerstva a jiné spravni urady

Cinnost ministerstev je velmi dulezita, byt ve zmifiované Ustavé je jim vénovan
pouze jeden ¢lanek a to ¢lanek €. 79.

% Ministerstva a jiné spravni Urady Ize zfidit a jejich pusobnost stanovit pouze
zakonem.

% Pravni poméry statnich zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon.

% Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na
zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnény. 16

Ministerstva jsou monokratické organizace s celostatni pusobnosti Uzemni a svym
resortem determinovanou dil¢i vécnou puUsobnosti. Zkoumaji spolecenskou
problematiku v okruhu své pulsobnosti, analyzuji dosahované vysledky a ¢&ini
opatreni k reSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych
odvétvi a reSeni stézejnich otazek, které predkladaji vladé. Ministerstva predkladaji
podklady potfebné pro sestaveni navrhl statni rozpoctl republiky a pro jina
opatreni Sir§iho dosahuiji, pfipravuji navrhy zakonl a jinych pravnich predpisu, dbaji
0 zachovavani zakonnosti v okruhu své plsobnosti a &ini potfebna opatreni
k ndpravé. Zabezpecuji ve své plsobnosti Ukoly souvisejici se sjednavanim

mezinarodnich smluv a Ukolu z nich vyplyvajicich, jakoz i z ¢lenstvi v mezinarodnich

15 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 75
16 ¢, 79 z. €. 1/1993 Sb., v platném znéni — Ustavy Ceské republiky
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organizacich, souvisejicich s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni
spoluprace. Niz8i organy statni spravy jim podavaji zpravy a sdeéluji udaje, které
vyzaduiji pro pInéni ukold.!”

Samoziejmé u nas neplsobi jen ministerstva, ale i jiné Ustfedni spravni Urady, kdy
se rovnéz jedna o monokratické organizace s celostatni Uzemni pusobnosti, ovéem
jen dilgi plsobnosti vécnou. Rada ztéchto Gfadll je podfizena jednotlivym
ministerstvim, jedna se napi. o Ceskou $kolni inspekci, Ceskou energetickou
inspekci, Ceskou obchodni inspekei, Puncovni Ufad, Licenéni Ufad a dal$i urfady.
Existuje vSak samoziejmé i dalsi stupen statni spravy, kde pusobi Urady, které maji
plsobnost omezenou nejen vécné, ale i Uzemné, vtomto pfipadé se jedna o
Uzemni spravy Ufady, pficemz soustava téchto Uradu muize byt nejen
jednostupnova, nybrz i hierarchicka.

Nejvyssi Uzemni slozky takovych Gradu jsou obvykle pak pfimo podfizeny spravnim
organum s celostatni pusobnosti. Pfikladem: Finanéni feditelstvi a finanéni Urady,
Celni feditelstvi a celni Ufady, Ufady prace atp. Statni sprava je v nékterych
pfipadech vykonavana také verejnymi sbory (to mohou byt ozbrojené i neozbrojené)
napf. Policie CR, Celni spravy CR, sprava pozari ochrany apod. Statni sprava je
v nékterych pripadech vykonavana také pravnickymi nebo fyzickymi osobami
soukromého prava napr. stanice technické kontroly, lesni straz. Existuji také urady,
které v sobé spojuji protikladné prvky. Tyto urady jsou sice organizacnimi slozkami
statu, jsou financovany ze statniho rozpoctu, ale nejsou soucasti hierarchické
soustavy statni spravy fizeni viadou a ani nejsou viadé ¢i nékterému ministerstvu
ani jinému ustfednimu spravnimu uradu odpoveédné. Jedna se napriklad o Radu pro
rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich udaji a podobné. '8

Dale existuji nepfimi vykonavatelé statni spravy, kterym zakon deleguje rozsah

statni spravy, sem je mozné zaradit napf.. obecni urady, povérené obecni urady,

17 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il s. 76
18 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il s. 76
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obecni Urady obci s rozsifenou pusobnosti krajské Urady, zvlastni organy obci a

kraj, komise rad obci.

1.7. Statni sluzba — zakon o statni sluzbé

Za ucCelem radného a efektivniho fungovani pravé statni spravy byl vytvoren
systém, ktery upravoval prava a povinnosti Urednik( statni spravy a to za ucelem
toho, aby statni sprava fungovala bez politickych zasaht. K tomu by mél dopomahat
relativné nove zrizeny zakon o statni sluzbé.

Zakon o stani sluzbé je soucasti pravniho radu vsech ¢lenskych statl Evropské
unie. Oblast statni sluzby je plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statl. Pravni
uprava se v jednotlivych statech Iisi, nicméné Evropska komise od pocatku
prikladala prijeti zakona, ktery by nastavil pravidla pro statni sluzbu kliCovou roli
z divodu stability statni spravy a efektivni transpozici evropské politiky na narodni
urovni. Pfijeti zakona bylo jednou z pfistupovych podminek prijeti Ceské republiky
do Evropské unie. Statni sluzba co do rozsah a obsahu pojmul definuje kazdy
Clensky stat EU jinak — napfiklad ve francouzském modelu jsou souclasti statni
spravy také zdravotnici, v kyperském ucitelé, nicméné jadro je stejné, zaméstnanci
vykonavajici statni spravu vétSinou v ustfednich spravnich uradech, tedy na
pozicich odborné zarucujicich chod statu a vykon jeho funkci. Zakon o statni sluzbé
by mél posilit vceské statni spravé predevSim tfi principy: depolitizaci,
profesionalitu, transparentnost. Tyto tfi principy by mély ovlivnit chod uradu, Fidici
procesy, personalni fizeni a rozvoj lidskych zdrojd i celkovy vykon statni spravy.'®
Pomérné zasadnim je zari 2014, kdy Poslanecka snémovna schvalila zakon o statni
sluzbé. Tomu predchazel dlouhy legislativni proces, kdy jiz na konci kvétna roku
2002 se stal platnou soucasti eského pravniho radu zakon €. 218/2002 Sb., tedy
zakony o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Uradech a o odménovani
téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancli ve spravnich Uradech.

19 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu I, s. 77
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Tento zakon vS$ak ve své plvodni podobné nikdy nenabyl uéinnosti, pficemz jeho
uéinnost byla celkem pétkrat odlozena a to predevsim z dlivodu uvadéné finanéni
narocnosti. Tento zakon byl zalozen a stél strikiné na tzv. kariérnim modelu, kdy
zavadeél vysluhy a dalsi formy odménovani.

Nasledoval zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé ze dne 1. fijna 2014, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2015. Tento zakon upravuje pravni pomeéry statnich
zaméstnancl, ktefi vykonavaji ve spravnich Uradech statni spravu.

Zakon ma tfinact Casti, pficemz v prvni ¢asti jsou véeobecna ustanoveni (§ 1 az §
19), ¢ast druha hovofi o sluzebnim poméru (§ 20 az § 76), treti cast je vénovana
mimo jiné povinnostem a pravim statnich zaméstnancl (§ 77 az § 86), ve ctvrté
Casti zakona je uvedena karna odpovédnost (§ 87 az § 97), nasleduji podminky
vykonu sluzby (§ 98 az § 121), nahrada Skody, sluzebni uraz a nemoc z povolani
jsou obsazeny v Casti Sesté (§ 122 az § 125), sedma Cast se vénuje socialnimu
zajisténi statnich zaméstnancl (§ 126 az § 128), problematice napf. odborovych
organizaci, informovani zaméstnancu je vénovana ¢ast osma (§ 129 az § 143),
v devaté casti je odménovani statnich zaméstnancl (§ 144 az § 152), nasleduji
spole¢na ustanoveni, prechodna a zavérec¢na ustanoveni, zruSovaci ustanoveni a
ucinnost v €asti ¢trnacté tohoto zakona.

Ustfedni organem statni sluzby se namisto Generalniho Feditelstvi statni sluzby,
jehoz zfizeni predpokladal predchozi sluzebni zakon, stala sekce pro stani sluzbu,
organizaéni jednotka Ministerstva vnitra, kterd vykonava pulsobnost tohoto
ministerstva v oblastech stanovenych zdkonem o stani sluzbé. Mezi jeji ukoly patfi
zejména pfiprava navrhu systematizace sluzebnich mist a koordinace navrhu
organizacénich struktur sluzebnich uradl, déale pfiprava a realizace systému
hodnoceni statnich zaméstnancu a jejich vzdélavani.2°

S tim souvisi i tzv. systematizace sluzebnich mist, ktera ma za ukol vybudovat
statni spravu, ktera funguje.

20 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 78
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DalSi problematice, ktera se tyka vybérovych Fizeni, vzniku sluzebniho poméru,
sluzebniho hodnoceni, karné zodpovédnosti se budu vénovat ve druhé kapitole této

bakalarské prace.

2. VZDELAVANIi STATNICH ZAMESTNANCU

V rdmci uvedené kapitoly bude autor vénovat pozornost vybérovému Ffizeni, vzniku
sluzebniho poméru, urednické zkousce, sluzebnimu hodnoceni, karné odpovédnosti
a predevsim policistim Policie Ceské republiky v tomto kontextu, tedy moznostem
vzdélavani prislusnikd Policie CR.

Vybérova fizeni jsou povazovana za zvlastni druh spravniho fizeni, pokud prislusné
ustanoveni neobsahuje zakon o statni sluzbé, da se podplrné vyuzit pfislusnych
ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Vybérova fizeni jsou
zahajovana zverejnénim oznameni o vyhlaseni vybérového Fizeni, které musi
splhovat zakonné nalezitosti, musi byt vyvésSeno na uredni desce a zverejnéno
v informacnich systémech o statni sluzbé. Oznameni vymezuje IhGtu pro podani
zadosti o prijeti do sluzebniho poméru, resp. zadost o zarfazeni na sluzebni misto,
v pripadé, Ze se o misto uchazi statni zaméstnanec.?!

Pravé uvedené uzce souvisi nejen se statnimi zaméstnanci, nybrz i vzdélavanim

téchto zaméstnancu.

2.1. Vybérové fizeni

Vybérova fizeni jsou povazovana, jak bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, za
zvlastni druh spravniho fizeni, pokud pfislusné ustanoveni neobsahuje zakon o
statni sluzbé, da se podplrné vyuzit pfislusné ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravniho radu.

21 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu I, s. 81
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K zahdjeni vybérovych Ffizeni dojde zverejnénim oznameni, tato samozfejmé musi
splfiovat zakonné podminky. V oznameni jsou stanoveny Ihlty pro podani zadosti o
prijeti do sluzebniho poméru, popf. zarfazeni na sluzebni misto, coz nasleduje
v pfipadu, ze se o konkrétni misto uchazi zameéstnanec, ktery je jiz zarazen jako
statni zaméstnanec. Poté, co uplyne stanovena doba, dochazi k posouzeni
obdrzené zadosti, resp. zadosti, které musi splhovat prislusné nalezitosti, v€etné
dodanych listinnych dokladt. Pokud dojde k situaci, Ze néktera zadost trpi formaini
vadou, popf. néktery ze stanovenych predpokladl, dojde k vyrazeni této zadosti, o
tomto je pfislusny zadatel vyrozumén. Uvedené je samoziejmé v souladu
s pfisluSnymi predpisy. Existuji vSak rGzné druhy vybérovych fizeni, zalezi
konkrétné na tom, o jaké misto ve statni sprave se jedna.

Na vybérové fizeni na sluzebni misto predstaveného se pfimérené pouziji
ustanoveni zakona o statni sluzbé jako u vybérovych fizeni pro obsazovani
radovych sluzebnich mist. Na sluzebni misto vedouciho zastupitelského uradu se
vybérové Fizeni nekona. Od Ucastnikl Ffizeni mize byt navic poZadovano doloZeni
predchozi praxe. Vybérova fizeni na sluzebni misto predstaveného se mohou
skladat z vice kol. Pokud v prvnim kole neuspé€je zadny zadatel, je vyhlaseno druhé
kolo, popfipadé treti a souasné se rozsifuje okruh moznych zadatell. Nominace
¢lend vybérové komisare je dana zakonem o statni sluzbé pro kazdou kategorii

zvlast.22

2.2. Vznik sluzebniho poméru u statnich zaméstnancu

Zde je nutné rozliSovat mezi zaméstnanci statni spravy, tedy statnim
zaméstnancem, ktery podléha rezimu zakona o statni sluzbé, a pfislusnikim
bezpeénostnich sborl, ktefi podléhaji zakonu o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbord €. 361/2003 Sb., v platném znéni. V této ¢asti se autor prace
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zaméri na statni zaméstnance, az posléze v souladu s osnovou bakalarské prace,
pfedevsim na pfisludniky Policie Ceské republiky.

mista, rozhodne sluzebni organ o pfijeti zadatele do sluzebniho poméru, tedy o
zarazeni na sluzebni misto statniho zaméstnance, v uvahu pfipada i zarazeni na
jiné sluzebni misto, popf. jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Sluzebni
organ zde nevydava rozhodnuti o nepfijeti do sluzebniho poméru téch, ktefi nebyli
na sluzebni misto zarazeni. Vzhledem k uvedenému nema tedy odmitnuty zadatel
moznost vyuzit opravného prostredku.

Sluzebni pomér vznikd dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru, které vyda sluzebni organ. Nenastoupi-li statni zaméstnanec do sluzby
v den, ktery je uveden v rozhodnuti, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka,
nebo neuvédomi-li sluZzebni organ o vzniku této prekazky do sedmi dnu, sluzebni
organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru zrusi s ucinky ode dne vzniku
sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec je povinen bez vyhrad slozit v den nastupu
sluzebni slib, jinak je sluzebni pomér od pocatku povazovan za neexistujici. Potom
je vybran dalsi z uchaze¢l podle zavazné daného poradi UspéSnych Zadatell.
V pfipadég, ze zadatel dosud nevykonal urednickou zkous$ku, je pfijat do sluzebniho
poméru nejprve na dobu uréitou v trvani dvanact mésicl se zkusebni dobou v délce
sluzebni misto, na néz je zarazen nebo jmenovan.2?

V praxi byva uvedenému postupu vytykano to, Ze je sice pfehledny, mize a v praxi
Casto také odrazuje zajemce, ktefi prichazeji ze soukromého sektoru, kde jsou
Casto zcela jiné, tedy vysSi platové podminky a dalSi zajimavé benefity, které
bohuzel statni sprava nabidnout nemuze.

23 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 83
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2.3. Urednicka zkouska, sluzebni hodnoceni

Pravé slozeni urednické zkouSky predstavuje zasadni povinnost statniho
zaméstnance, ktery spliuje predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru. A
prestoze se Casto v této praci vénuji statnimu zameéstnanci, povazuji za nutné uvést
jeho zakonnou definici dle zmifiovaného zakona.

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a
zarfazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k
vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5.24

Ustanoveni § 36 zakona je vénovana urednické zkousce, kdy tato ma dve Casti a to
¢ast obecnou a €ast zvlastni. Obecna &ast urednické zkousky je v pisemné formé,
kdy cilem je ovéfit, zda statni zaméstnanec ma pfislusné znalosti, provedeni této
&asti zkousky zabezpeduje Ministerstvo vnitra CR. Oproti tomu zvlastni &ast
zkous$ky jiz probiha v ustni formé a to pred komisi. Cilem je rovnéz ovéfit nalezité
znalosti statniho zaméstnance, kdy jeji zabezpeceni zajistuje ustredni spravni urad
ve spolupraci se sluzebnim uUrfadem. Vlada mulze prislusnym nafizenim stanovit
dalSi specifika urednické zkousky.

Sluzebni ufad musi umoznit statnimu zameéstnanci vykonani ufednické zkousky
nejpozdéji pred uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou, o
terminu a misté konani musi mit informace nejméné dvacet jedna dnl predem.
Pribéh zkousky zajiStuje Ustfedni spravni organ, ktery zfizuje zkuseni komisi, jeji
Cleny jmenuje a odvolava sluzebni organ tohoto uradu. V pfipadé uspésného
vykonani urednické zkousky v obou Castech, tedy obecné i zvlastni, vznika statnimu
zaméstnanci narok na trvani jeho sluzebniho poméru na dobu neurcitou.?®
Specifikum zakona o statni sluzbé je mimo jiné povinnost statniho zaméstnance
podrobit se sluzebnimu hodnoceni.

24 ystanoveni § 6 z. €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni.
25 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 84
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O sluzebnim poméru statniho zaméstnance se vede osobni spis, ktery smi
obsahovat jen pisemnosti nezbytné pro sluzebni pomér a hodnoceni statniho
zaméstnance.?6

Sluzebnimu hodnoceni se vénuje mimo jiné ustanoveni § 155 tohoto zakona, kde
se mimo jiné uvadi, ze obsahuje hodnoceni jeho znalosti, dovednosti a vykonu
sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi
individualnimi cili. Dale je zde uvedena C&etnost sluzebniho hodnoceni a to, kdy
k nému muze dojit, popf. kdy o toto sluzebni hodnoceni mlze statni zaméstnanec
pozadat. V dalSich ustanovenich jsou feSeny i napf. namitky pro sluzebnimu
hodnoceni. A pravé nasledna definice toho, k ¢emu by mélo slouzit sluzebni
hodnoceni, zcela jasné ukazuje navaznost na vzdélavani statnich zaméstnancu.
Sluzebni hodnoceni by mélo slouzit k uréeni hodnoty odvedené prace, porovnat
vykonnost a kvalitu pracovnikl, kvalitu odvedené prace ve vazbé na oblast
motivovani, vzdélavani a odménovani. Preventivnimi opatfenimi k vylouéeni
neprofesionality statnich Urednikll musi byt nastaveni systematizacnich opatreni,
vhodné zvoleny systém vybérovych fizeni, vybér kvalitnich lidi a odpovédna
manazerska prace, zejména v oblasti fizeni lidskych zdroju. Zakon o statni sluzbé
pamatuje na moznost, jakym zplsobem Ize vyvodit osobni odpovédnost za
nekvalitné odvedenou praci, ustavuje institut karné odpovédnosti statniho
zaméstnance.?’

A pravé karné odpovédnosti, kdrnému fizeni a karnym opatrfenim se autor prace
bude vénovat v nasledujici podkapitole této bakalarské prace.

26 Ustanoveni § 153 z. €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé v platném znéni
27 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 85
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2.4. Karna odpovédnost, karné rizeni a karné opatreni

Uvedené je obsazeno Ctvrté casti zakona o statni sluzbé, konkrétné v ustanovenich
§ 87 az § 97 tohoto zakona.

Prvofadé rozhodné je, aby se statni zaméstnanec choval v souladu s pfislusnymi
predpisy, tedy dodrzoval sluzebni kazen a radné plinil predpisy, které se tykaji jeho

statni sluzby.

2.4.1 Karna odpovédnost

Sluzebni kazni se rozumi fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim
vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist a z prikazd.28

Karna odpoveédnost je dostate¢nou motivaci k radnému a svédomitému vykonu
statni sluzby, plnéni prikazli nadfizenych a povinnosti, které statnim uUrednikim
ukladaji pravni a sluzebni predpisy institut karné odpovédnosti. Poruseni sluzebni
kazné zaklada odpovédnost statniho zaméstnance za konkrétni karné provinéni,
které pfimo zavinil umysiné nebo z nedbalosti. Jedna-li se o drobné nedostatky
v plnéni sluzebnich povinnosti, Ize tyto reSit pisemnym ¢&i uUstnim vytknutim
nadrizenym ¢&i sluzebnim organem.2°

Karna odpovédnost statniho zaméstnance za karné provinéni zanika, jestlize do 1
roku od jeho spachani nebylo zahajeno karné rizeni.30

Za poruseni sluzebni kazné neni povazovano neuposlechnuti pfikazu nadfizeného,

jeho spInéni by vedlo ke spachani trestného Cinu nebo spravniho deliktu. V takové

28 Ustanoveni § 87 z. €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni
29 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 85
30 Ustanoveni § 90 z. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni
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pfipadé ma statni zaméstnanec povinnost takovy prikaz nevyplnit. Na rozpor musi

nadrizeného pisemné upozornit.3!

2.4.2. Karné fizeni

Karné fizeni zahajuje z moci uredni karna komise na zakladé podnétu sluzebniho
organu, a to i sluzebniho organu v nadfizeném sluzebnim uradu, nebo nameéstka
pro statni sluzbu anebo predstaveného, a to i vy$Siho predstaveného. Jde-li o karné
provinéni vedouciho sluzebniho uradu, zahajuje se fizeni na zakladé podnétu
sluzebniho organu v nadfizeném sluzebnim ufadu, a nema-li sluzebni urad
nadrfizeny sluzebni urad, na zakladé podnétu naméstka pro statni sluzbu. Podnét k
zahajeni karného fizeni z moci uredni, jde-li o karné provinéni statniho tajemnika
nebo naméstka pro fizeni sekce, mlze podat i pfislusny ¢len viady nebo vedouci
Ufad vlady.32

Nalezitosti, které se tykaji karného fizeni vramci zakona o statni sluzbé, jsou
obsazeny v pfislusnych ustanovenich § 94 az § 97 tohoto zakona.

Podnét musi presné identifikovat provinilého statniho zaméstnance, sluzebni urad,
kde je zafazen, musi byt popsan skutek, jehoZz se dopustil a oznac¢eny dlkazy na
podporu daného tvrzeni. Po zjisténi skute¢ného stavu a posouzeni diikazli se karna
komise usnasi, zda se stani zaméstnanec poruseni sluzebni kazné skutecné

dopustil a nasledné rozhoduje o tom, jaké karné opatreni bude ulozeno.

31 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 86
32 Ustanoveni § 94 z. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni
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2.4.3. Karné opatreni

Uvedena problematika je feSena v ustanoveni § 89 zakona a nasledujicich
ustanovenich, kdy se vychazi z toho, ze za karné provinéni je mozno ulozit statnimu

zaméstnanci karné opatreni, kterym je:

*
0.0

pisemna dutka,

*
0.0

snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich meésicl,

% odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

*
0.0

propusténi ze sluzebniho poméru.

Rozhodnuti o ulozeni karného opatieni v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
spravniho fadu musi byt fadné odlvodnéno. Statnimu zaméstnanci nalezi opravny
prostfedek v podobé odvolani, kterému zakon o statni sluzbé na rozdil od jinych
fizeni ve vécech sluzby pfiznava odkladny ucinek. Pokud ulozeni karného opatreni
potvrdi karna komise druhého stupné, Ize proti pfedmétnému rozhodnuti podat
zalobu ke spravnimu soudu, jestlize je statni zaméstnanec presvédcen o své
neviné.33

Jak se Casto uvadi, tak bez kontroly neni fizeni a vedeni, proto je zcela logické, ze
odpovidajici kontrola patfi k dllezitym funkcim vedoucich pracovnikl. Lze
samozifejmé argumentovat, ze motivovat zaméstnance, nejen ty statni, je mozné
prostrednictvim pozitivni motivace, ktera napf. zahrnuje rGzné benefity, finanéni
odmeény, pravidelné zvysSovani platu, ale i motivace, ktera zahrnuje moznosti
represe, ma evidentné své misto. Kazda ze soucasti statni spravy ma za cil mit
kvalitni statni zaméstnance, ktefi budou odpovidajicim zplsobem provadét svoji,

Casto velmi naroCnou praci, k ¢emuz maji tato opatreni smérovat.

33 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 86
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Zavérem lze konstatovat, ze pokud bude institut karné odpovédnosti ucelné
vyuzivan, je mozné ho povazovat za dostateCny motivaéni nastroj k radnému a

svédomitému vykonu statni sluzby.34

2.5. Pfislusnici Policie Ceské republiky

V praci jiz bylo uvedeno, ze specifika vykonu sluzby a predevsSim vzdélavani
pfislusniki Policie CR oproti ostatnim statnim zaméstnancdm jsou natolik odli$na,
Ze je nutné se jim se podrobné vénovat.

V této souvislosti je tfeba znovu zminit i specifickou povahu vykonu prace, resp.
policejni sluzby. To je v souvislosti s tim, Ze policisté, resp. pfisludnici Policie Ceské
republiky jsou na rozdil od statnich zameéstnancl nikoliv v zaméstnaneckém, nybrz
ve sluzebnim poméru.

Policie Ceské republiky predstavuje, a to pIné v souladu s ustanovenim § 1 z. o
PCR, v platném znéni, jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor.

Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
verfejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, pinit ukoly podle trestniho fadu a dalSi
ukoly na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soucasti pravni radu.3®

Pfitom je v tomto zakoné pfimo uvedeno, ze ukoly policie, zde je mysleno Policie
Ceské republiky, plni pfislusnici policie a dale zaméstnanci zarazeni v policii, dale
jen zaméstnanci policie. Mezi t8mito osobami je znaény rozdil, pfislusnici PCR jsou
ve sluzebnim poméru a zaméstnanci Policie Ceské republiky v poméru

zaméstnaneckém stejné tak, jako ostatni zaméstnanci u nas v Ceské republice.

34 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 87

35 Ustanoveni § 2 z. ¢. 273/2008 Sb. o PCR v platném znéni
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Policista a zaméstnanec policie jsou pfi plnéni Ukoll policie povinni dodrZovat
pravidla zdvofilosti a dbat cti, vaznosti a dlistojnosti osob i své viastni.3

Sluzebni pomér nejen pfislusniki Policie Ceské republiky upravuje zékon o
sluzebnim pomeéru pfislusnikl ozbrojenych sborl €. 361/2003 Sb., v platném znéni.
Tento zakon ma celkem &trnact ¢asti a obsahuje 231 paragrafl, je z 23. zari 2003,
pfitom v ustanoveni § 1 tohoto zakona je pfimo uvedena definice toho, co upravuije.
Tento zakon upravuje pravni pomery fyzickych osob, které v bezpeénostnim sboru
vykonavaji sluzbu (dale jen "pfislusnik"), jejich odménovani, Ffizeni ve vécech
sluzebniho pomeéru a organizaCni véci sluzby (dale jen "sluzebni vztahy").
Bezpednostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vé&zenska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informaéni

sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.%’

2.5.1. Hodnoceni pfislusnik Policie Ceské republiky

Vzhledem k tomu, Ze si vrcholné vedeni Policie Ceské republiky uvédomilo to, Ze je
nutné zavést fadu ddlezitych inovaénich projektd, byl vramci Policie Ceské
republiky, ve které je dohromady zaméstnano cca 50. 000 osob, nejen ve
sluzebnim, nybrz i pracovnim poméru, byly realizované napf. tyto projekty: Jedna se
o projekty, které se tykaji:

% zavedeni nového systému hodnoceni pracovniho vykonu prislusniku,

< implementace Modelu Excellence ERQM do Policie CR,

% projekt Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym

mensindm v Ceské republice,
% projekt Vize 2015,

.273/2008 Sb. o PCR v platném znéni
.361/2003 Sh. o sluzebnim poméru, v platném znéni

[l

36 Ustanoveni § 9 z.
37 Ustanoveni § 1 z.

[l
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% zavedeni projektu Community Policing,

% prijeti Etického kodexu Policie Ceské republiky (uvedeného se tyka Rozkaz
policejniho prezidenta & 1 zroku 2005 — Eticky kodex Policie Ceské
republiky),

% prijeti zakona ¢&. 361/2003, o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich
sbord,

% pfijeti zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.38

V souladu s reformou Policie Ceské republiky je mozno konstatovat, Ze od roku
2009 dochazi k novému fungovani Policie Ceské republiky v praxi, coz je plné
v souladu se zminovanou reformou. Proto je pravé zcela zasadni nové hodnoceni
pfislusniki Policie Ceské republiky, které posuzuije jejich viastnosti, postoje, nazory,
jednani, vystupovani, ale predevsim vysledky jejich pracovnich Cinnosti, resp. jejich
pracovni vykony.

V rdmci policie ma kazdy prislusnik urcité pracovni zarazeni. Prislusnici, kteri Fidi
dalSi podfizené, maji vymezené kompetence dané zastavanou funkci. Tyto Cinnosti
jsou vyjadreny popisem zastavaného pracovniho zarazeni. Prislusnici policie musi
k tomu disponovat ur€itymi schopnostmi, dovednostmi a specialnimi znalostmi.
DalSi specifickou policejni prace je, ze pfi vykonu sluzebnich ¢innosti musi policisté
odliSovat situaci standardni, obvykle zvladnutelnou rutinnim postupem, od situace
konfliktni, stresové, kdy je nezbytné volit odliSnou taktiku jednani s ob¢anem a dbat
na profesni etiku. Dllezitym cilem je tedy sladit kvalifikaci a odborné znalosti a
schopnosti prislusnika s naroky prace.3?

Tento novy systém hodnoceni pfislusniki Policie Ceské republiky byl zaveden
v ramci policie od roku 2002, kdy byl vytvoren tak, ze fungoval jako princip veleni
oproti principu fizeni a vedeni lidi. To je vS8ak pomeérné logické, nebot' to vychazi i
zté skutecnosti, ze prisludnici Policie Ceské republiky nejsou v klasickém

38 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 89
39 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il, s. 90
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pracovnim poméru, nybrz poméru sluzebnim, ktery je upraven zakonem C.
361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, kam
samoziejmé pfislunici Policie Ceské republiky spadaji.

Sluzebni hodnoceni je vramci pfislusnych ustanoveni zakona €. 361/2003 Sb.
reSeno mimo jiné v ustanoveni § 203 tohoto zakona.

Sluzebni hodnoceni pfislusnika obsahuje posouzeni jeho odbornosti, kvality pinéni
sluzebnich povinnosti a urovné teoretickych znalosti vcetné jejich aplikace pii
vykonu sluzby. Sluzebni hodnoceni obsahuje i ukoly pro dalSi odborny rozvoj
pfisluSnika. Sluzebni hodnoceni je podkladem pro rozhodovani ve veécech
sluzebniho poméru pfislusnika. Provadi jej vedouci prislusnik (dale jen "hodnotitel")
nebo jim povéreny pfislusnik. Opis sluzebniho hodnoceni obdrzi hodnoceny
pfislusnik. Jestlize s nim nesouhlasi, ma pravo podat proti nému pisemné namitky
vedoucimu hodnotitele do 15 dnlu ode dne jeho obdrzeni. Vedouci hodnotitele
namitkam vyhovi a sluzebni hodnoceni zméni nebo namitky zamitne a sluzebni
hodnoceni potvrdi do 30 dnli ode dne jejich podani.4°

V ramci uvedeného se uvadi, zda pfislusnik dosahuje vynikajicich vysledkl, velmi
dobrych vysledk(l, dobrych vysledkl, dobry vysledkl s vyhradami, nebo
neuspokojivych vysledku.

Sluzebni hodnoceni pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou se provadi
jednou ro¢né; provadi se vzdy pred konanim sluzebni zkousky. Sluzebni hodnoceni
prislusnika ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou se provadi podle potreby,
nejméné jednou za 3 roky. Sluzebni hodnoceni se provadi téz na zakladé zadosti
prislusnika, nejdfive vSak po uplynuti 6 mésicl od posledniho sluzebniho
hodnoceni. Sluzebni hodnoceni vychazi z pribéZného kaZzdoro¢niho hodnoceni,
které provadi pfimy nadfizeny prislusnika v pribéhu kalendarniho roku a schvaluje

jej hodnotitel.*!

40 Ustanoveni § 203 z. €. 361/2003 Sb. v platném znéni
41 Ustanoveni § 203, odst. 5 z. & 361/2003 Sb. v platném znéni
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U&elem hodnoceni je ziskani objektivnich a nezpochybnitelnych podkladt pro:

% posouzeni kvality pInéni tkolli Policie CR a motivace policistd k jejich pinéni,

% posouzen, zda je chovani policistd v souladu s Etickym kodexem Policie CR,

% fizeni a kontrolu vykonu sluzby policist(,

% posouzeni odbornosti policisty, jeho profesnich znalosti a schopnosti,

% stanoveni pfipadného planu ukol{l dal$iho odborného rozvoje policisty.

Dale by mélo byt hodnoceni zamérfeno na pripadné dalsi vzdélavani prislusnika
a pro vlastni organizace by mélo byt vyuzivano k tvorbé systému ,personalnich
rezerv a krozvoji vnitrofiremni komunikace smérem od direktivniho

k participativnimu stylu, a tim se pozitivné podilet na tvorbé organizaéni kultury.#2

2.5.2. Vzdélavani prislusnik( Policie Ceské republiky

Urcéité je mozno konstatovat, ze pravé vzdélavani, resp. vzdélani zaméstnanci,
v tomto konkrétnim pfipadé pfislusnici Policie Ceské republiky by méli byt zakladem
pro kazdou organizaci, spoleénost, Policii Ceské republiky samozfejmé nelze
opomenout.

Bezpecnostni sbor je povinen vytvaret podminky pro fadny a pokud mozno
bezpecny vykon sluzby. Za tim ucelem zajistuje pro pfislusniky zejména podminky
pro jejich soustavné vzdélavani a zdokonalovani odborné zpuUsobilosti, pro
ziskavani a zdokonalovani znalosti, dovednosti a navykl potfebnych pro vykon
sluzby a pro ziskavani a udrzovani fyzické kondice.*3

Zde je tedy zfejmé, Ze soustavné vzdélavani prislusniki Policie CR je de facto
stanovenou povinnosti bezpeénostniho sboru, vtomto pfipadé Policie Ceské
republiky, kdy je tedy zfejmé, ze pravé vzdélavani je zasadni pro dalsi kvalitni

fungovani tohoto bezpeénostniho sboru. Jak vyplyva z nasledujiciho textu, tak

42 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu Il s. 91
43 ystanoveni § 77 z €. 361/2003 Sb. v platném znéni
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pravé uvedena problematika nebyla vzdy tou zasadni a byla ¢asto a to nepravem
opomijena. Stejné tak je zfejmé, Zze pravé vzdelavani policistl Uzce souvisi s jejich
naslednym hodnocenim, coz bylo bohuzel, v minulosti opomijeno.

Hodnoceni prace policie, tak jak bylo dfive u Policie CR pojimano (od jejiho vzniku
vroce 1991 az do roku 2001 (bylo zalozené prevazné na relativné primitivnim,
vykonnostné kvantitativnim hodnoceni policejnich Cinnosti, tzv. Carkovém systému.
Podle néj byli hodnoceni jak jednotlivi policisté, tak policejni oddéleni, okresy, kraje.
Podstata tohoto hodnoceni spocivala v prostém porovnani ziskanych carek — kolik
pokut, tolik ¢arek v procentualnim poméru mezi trestnou cinnosti se znamym a
neznamym pachatelem, tzv. objasnénosti (prioritni hodnotici ukazatel). Pro
vyhodnoceni se provedlo statistické vyhodnoceni a srovnani s minulym rokem.
Kdyz nebyly dosazeny vysledky alespon shodné jako za minulé hodnotici obdobi,
byl vyvijen tlak nadfizenych na zlepSeni prace. Tento systém byl prfevzat z totality a
vedl k soustavnému tlaku na zvySovani vysledkové &innosti policistl i oddéleni.
Nebyla-li trestna Cinnost v rdmci sluzebniho obvodu policisty, znamenalo to, ze
pracoval Spatné, protoze trestnda Cinnost nebyla nalezena. To mélo ve svém
dusledku ,trestni inflaci“ spojenou s kriminalizaci bagatelnich ¢inl. Soustavny tlak
vedl policisty k ,umeélé vyrobé prestupkové i trestné cinnosti. Rozhodujici bylo
napasovat skuteCnost na potfebnou skutkovou podstatu a tyto pak protlacit
statistikou. Ostatni znaky byly nepodstatné a spoleCenskd nebezpecnost se radéji
neposuzovala vubec. Porusovani zasad trestniho fizeni dochazelo k degradaci
nejen trestnino prava, ale zejména k degradaci pravniho citéni ob¢anl. Takto
pouzivany systém hodnoceni pracovniho vykonu byl ji prezily, brzdil policii v jeji
¢innosti a branil vykonavat sluzbu ob&anim v rozsahu a kvalité srovnatelnych
s vyspelymi demokratickymi zemémi. Upusténi od pouze ¢&arkového systému
hodnoceni uvolnilo policii ruce zaméstnané banalitami, a tim se vytvofila moznost,
aby své sily policie soustfedila na reSeni zavazné trestné Cinnosti a reseni (priorita
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na prevenci) novych spolecensky nezadoucich jevl, napf. toxikomanie, domaci
nasili.44

vzdélavani prislusniki PCR, aby tak kvalifikovani pfislusnici monhli tvofit fungujici
bezpecnostni sbor, ktery pini ukoly v souladu s pfislusSnymi zakony a dalSimi
pravnimi predpisy niz8i pravni sily. Stimto velmi uzce souvisi i metody, formy
hodnoceni téchto pfislusnikli, coz samozfejmé souvisi nejen s tim, jak konkrétni
pfislusnik PCR pIni své stanovené ukoly a povinnosti, nybrz i zcela logicky s tim,
zda je dostate¢né kvalifikovan, tedy vzdélan pro vykon své, Casto velmi naroéné,
sluzebni Cinnosti. Tuto skute¢nost si nastésti jiz plné uvédomil vrcholny policejni
management, kdy je umoznéno a &asto i vitano to, pokud ma pfislusnik PCR zajem
o své dalsi vzdelani. S timto navic souvisi i ta skute¢nost, ze od urcitého sluzebniho
zafazeni, které je tabulkové dano, jiz musi mit prislusnik PCR odpovidajici vzdélani,
jinak by ani nemohl byt na konkrétnim sluzebnim misté zarazen, ustanoven. To
souvisi s celou koncepci Policie CR a modelem, ktery je v poslednich letech v ramci
policie praktikovan.

S cilem zavést urcité standardy sluzebni Cinnosti, resp. fddného pinéni svérenych
Ukoll ze strany nadfizenych tak, aby za to mohli byt pfislusnici objektivné
hodnoceni, doslo k vydani Zavazného pokynu policejniho prezidenta (dale jen ZP) a
to Cislo 96/2002, ktery byl nasledné novelizovan ZP PP ¢&. 136/2003 a dalSimi
novéjSimi predpisy. Zde se reSi metody hodnoceni, hodnoceni a sebehodnoceni,
metodika hodnoceni a prlibéZného hodnoceni a pfedevs$im to, Ze v zavéru kazdého
sluzebniho hodnoceni hodnotitel uvede, jakych vysledkl hodnoceny pfislusnik ve
vykonu sluzby dosahl, kdy existuje pét kategorii a to neuspokojivé vysledky, dobré
vysledky s vyhradami, dobré vysledky, velmi dobré vysledky, vynikajici vysledky.
Pravé na vysledku tohoto sluzebniho hodnoceni zalezelo i to, zda se podle vysledku
hodnoceni mohl pfislusnik PCR napf. pfihlasit do vyb&rového Ffizeni, coz bylo

44 JEDINAK, P. Hodnoceni pracovniho vykonu I, s. 95
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mozné jen tehdy, pokud byl hodnocen tak, ze dosahl minimalné velmi dobry

vysledkl, popf. vynikajicich vysledku.

2.5.3. Vzdélani, vzdélavani prislusnika PCR v ramci zakona o sluzebnim
pomeéru prislusnikd bezpeénostnich sbort

VSe zacina jiz v Evidenci volnych sluzebnich mist, jak je zfejmé z dale uvedeného,
kde se mimo jiné uvadi dosazené vzdélani, tyka se to nejen policistl, ale i dalSich
prislusnikl bezpecnostnich sbor(.

Ministerstvo vede evidenci volnych sluzebnich mist v bezpecnostnich sborech, s
vyjimkou zpravodajskych sluzeb, a evidenci udaji o pfisludnicich téchto
bezpecénostnich sborl, zafazenych v zaloze, odvolanych ze sluzebniho mista a o
prislusnicich, ktefi pozadali o prfevedeni na jiné sluzebni misto. Evidenci Udaju o
prislusnicich vede ministerstvo v rozsahu uUdaje o Cisle sluzebniho prikazu a o
dosazeném vzdelani. Bezpecnostni sbor, s vyjimkou zpravodajské sluzby, je
povinen sdelit tyto udaje ministerstvu bez zbyte¢ného odkladu v pisemné nebo
elektronické podobé a priibézné je aktualizovat. Evidenci volnych sluzebnich mist
ve zpravodajské sluzbé a evidenci osobnich Udaju o pfislusnicich zpravodajskych
sluzeb vede zpravodajska sluzba.*

Jak je i zde tedy zfejmé, tak dosazené vzdélani pfislusniki je zasadni vzhledem
k tomu, jakou funkci mohou nasledné u bezpecnostniho sboru, nejen u PCR,
zastavat, a jakou sluzebni ¢innost mohou vykonavat.

V ustanoveni § 7 tohoto zakona je dale pfimo uvedena sluzebni hodnost, minimaini
stupen vzdélani, minimalni doba trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a
tarifni tfida. Tabulka, ktera se uvedeného tyka, bude uvedena v dalSi casti této

podkapitoly.

45 ystanoveni § 3 z. ¢ 361/2003 Sb., v platném znéni
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Reditel bezpe&nostniho sboru je opravnén stanovit sluzebnim pfedpisem pro
sluzebni misto vyjimec¢né vysSi stupen vzdélani, nez je stanoven pro sluzebni
hodnost, jestlize to vyZaduji sluzebni ¢innosti vykonavané na sluzebnim misté. 46
Pro pfislusniky se stanovuji tyto sluzebni hodnosti, minimalni stupné vzdélani,
minimalni doby trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a tarifni tfidy:

Sluzebni T N “rxox Doba trvaniTarifni
Minimalni stupen vzdélani

hodnost sluzebniho poméru trida
a) referent stfedni nebo stfedni s vyuénim listem - 1
b) vrehni stfedni s maturitni zkouskou - 2
referent
c) asistent stfedni s maturitni zkouskou - 3
d) vrc;hm stfedni s maturitni zkouskou 2 roky 4
asistent
e) inspektor stfedni s maturitni zkouskou 3 roky 5
f vrchni stfedni s maturitni zkouékou/vyéél’5 let 6
inspektor odborné
) komisaf vysSi odborné nebo vysokoskolské V6 let 7
9 bakalarském studijnim programu
vrchni vysokoskolské v bakalarském studijnim
h) Komisar 7 let 8
omisar programu
) Rada vysokoskolske v magisterskem studunlm9 let 9
programu
i) vrchni rada vysokoskolske v magisterskem studunlm10 let 10
programu
vrchni  statnivysokoskolské v magisterském studijnim 47
K) 12 let 11
rada programu

Zatimco v minulosti byly moznosti uréitého kariérmniho postupu v ramci PCR jiné,
bylo tedy mozné, ze napf. vedoucim Mistniho oddéleni PCR v Praze (ekvivalent
obvodniho oddé&leni PCR kdekoliv jinde mimo hlavni mésto Prahu) mohl byt kapitan,
popf. i major a to vzhledem ke svym ,odslouzenym letim*, nyni jiz nic takového
neni mozné. Vedouci na této pozici, popf. jeho zastupce je osoba v hodnosti npor.,

46 ystanoveni § 7 z. €. 361/2003 Sb., v platném znéni
47 ystanoveni § 7 z. & 361/2003 Sb., v platném znéni
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tedy nadporucik, byt by tento policista mél sebevyssi vzdélani a odslouzenou rfadu
let sluzby.

Rovnéz pro prijeti do sluzebniho poméru musi osoba splfiovat stupen vzdélani,
ktery je stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, co je uvedeno
v ustanoveni § 13 tohoto zdkona. Co se tyka sluzebniho mista poZzadavkim na
vzdeélani, tak toto resi ustanoveni § 19 tohoto zakona.

Sluzebni misto vyjadfuje organizaéni a pravni postaveni pfisluSnika v
bezpecCnostnim sboru. Je charakterizovano zejména systemizovanou sluzebni
hodnosti, stupném vzdélani, oborem nebo zamérenim vzdélani, dalSim odbornym
pozadavkem, zakladnim tarifem, naplni sluzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a
povinnosti pfislusnika. Nestanovi-li tento zakon jinak, musi pfislusnik pro sluzebni
misto, na které je ustanoven, splfovat vedle stupné vzdélani téz pozadavek oboru
nebo zameéreni vzdélani, jsou-li pro sluzebni misto stanoveny, dalsi odborny
pozadavek a jiny zvlastni pozadavek, jestlize je pro toto misto stanoven. Obor nebo
zameéreni vzdélani nemusi splfiovat obcan pri pfijeti do sluzebniho poméru, jestlize
nejde o prijeti do sluzebniho poméru na zakladé vybérového fizeni podle § 22 odst.
5_48

Jak je tedy zfejmé, tak stupen vzdélani, obor a zaméreni vzdélani jsou nutné
nalezitosti, které se vramci sluzebniho mista, pIiné v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi tohoto zakona, zcela opravnéne resi. Toto je dale rozpracovano a
vysveétleno v dalsi ¢asti ustanoveni § 19 tohoto zakona.

Oborem vzdélani se pro ucely tohoto zékona rozumi ucelena ¢ast vzdélani, jiz se
dosahuje stupné vzdélani a ktera poskytuje kvalifikaci pro vykon povolani, nebo
studijni obor, ktery je soucCasti studijniho programu vysoké  Skoly.
Zameérenim vzdélani se pro ucely tohoto zakona rozumi vzdélani dosazené v

odborném studiu ureném Kk doplnéni odbornych védomosti a dovednosti

48 ystanoveni § 19 z. &. 361/2003 Sb., v platném znéni
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potfebnych pro vykon sluzebnich c&innosti, nebo v programech celozivotniho

vzdélavani orientovanych na vykon sluzby.4?

2.5.4. Vzdélani jako nutny predpoklad pro vybérové fizeni na sluzebni misto

Prave stupenl vzdélani, popf. jeho obor je dulezitym aspektem pro vybérové fizeni
na sluzebni misto, kterému se vénuje mimo jiné ustanoveni § 22 a dalsi tohoto
zakona.

Do vybérového fizeni se muze pfihlasit pfislusnik, ktery ma sluzebni hodnost o
jeden stupen nizsi, nez je sluzebni hodnost pozadovana pro volné sluzebni misto,
vykonava sluzbu v bezpecnostnim sboru, jehoz sluzebni funkcionar vybérové fizeni
vyhlasil, nebo vykonava sluzbu v jiném bezpecnostnim sboru. Prislusnik musi
splhovat stupen vzdélani a obor nebo zaméreni vzdélani, jestlize jsou stanoveny
pro sluzebni misto, dobu trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost a podle
zavéru sluzebniho hodnoceni musi dosahovat alespon velmi dobrych vysledkl ve
vykonu sluzby. Do vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, pro
které je stanovena sluzebni hodnost az o 2 stupné vys$si, se mulze prihlasit
prislusnik, jenz ziskal stredni vzdélani s maturitni zkouskou, spliuje pozadavky
stanovené pro volné sluzebni misto, s vyjimkou pozadavku doby trvani sluzebniho
pomeéru pro sluzebni hodnost, a podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje
alespori velmi dobrych vysledkll ve vykonu sluzby. Do vybérového fizeni na
obsazeni volného sluzebniho mista, pro které je stanovena vyssi sluzebni hodnost,
nejvyse vsak do sluzebni hodnosti vrchni komisar, se muze pfihlasit prislusnik, jenz
ziskal vysokoskolské vzdélani, splfuje pozadavky stanovené pro volné sluzebni

misto, s vyjimkou pozadavku doby trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost,

49 ystanoveni § 19 z. &. 361/2003 Sb., v platném znéni
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a podle zaveéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alespori velmi dobrych vysledkl ve
vykonu sluzby.50

Z tohoto citovaného ustanoveni je tedy zcela zfejma provazanost pozadovaného
stupné vzdélani a nutnost dosahovani alespon velmi dobrych vysledk( ve vykonu
sluzby, coz naopak souvisi se zmifiovanym sluzebnim hodnocenim. Zde je na misté
zminit tu skuteénost, ktera je pfimo z praxe, ze v pfipadé Gtvard PCR, které maiji
napf. podstav policistl, popf. se nechtéji nékterych kvalitnich policistl tzv. zbavit,
tak v tomto pripadé dochazi k tomu, ze sluzebni hodnoceni nebyva zcela objektivni,
policisté jsou pak hodnoceni pfisnéji, aby se nemohli ucastnit vybérovych fizeni,
nebot’ nemaji sluzebni hodnoceni na odpovidajici urovni. To je bohuzel standardni
praxe, ktera pretrvava v ramci rozliénych krajskych feditelstvi Policie CR. Jina je
situace v pfipadé, kdy je pfislusnik prfevelen z mista niz8§iho na misto vyssi, tomu
tak mUze byt mimo jiné jen v pfipadé, pokud ma odpovidajici vzdélani.

V prechodnych ustanovenich tohoto zakona, konkrétné predevsim v ustanoveni §
215, byly feSeny pripady ustanoveni na sluzebni misto, i pokud pfislusnik nespliuje
pozadavky na prislusné vzdélani. Vzhledem k tomu, ze tento zakon byl ucinny jiz
vroce 2003, Ize konstatovat, ze rada zde uvedenych skuteCnosti, které se
uvedeného tykaji, jiz davno neplati.

Ustanoveni § 222 tohoto zakona oproti tomu resi, resp. odkazuje na zavazky, které
se tykaji dohody o rozsSifeni nebo zvyseni vzdélani pfisluSnika, coz je fesSeno
dal$imi podzakonnymi pfedpisy pravé vramci PCR, &emuz bude vénovéana
pozornost v dalSi Casti této bakalarské prace.

Zavazky, které vyplyvaji z dohod o rozSifeni nebo zvyseni vzdélani uzavrenych
podle dosavadnich pravnich predpist, se neméni. Sluzebni volno pfi studiu se
poskytuje podle tohoto zakona.5'

Za velmi dulezité, praveé v navaznosti na pozadavek vzdélani u novych pfislusnik,

resp. Zadatell o pfijeti do sluzebniho poméru, Ize povazovat pfilohu €. 1 k tomuto

50 ystanoveni § 22 z. &. 361/2003 Sb., v platném znéni
51 ustanoveni § 222 z. & 361/2003 Sb., v platném znéni
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zakonu, ktera resi charakteristiky tarifnich tfid pfislusniki bezpeénostnich sbor(,

kdy se jedna o tuto pfilohu:

Charakteristiky tarifnich tfid prislusnik bezpec¢nostnich sbort

1. tarifni tfida

Sluzebni hodnost referent

PREDEPSANE VZDELANI: STREDNi NEBO STREDNI S VYUCNIM LISTEM
Stejnorodé, presné vymezené Cinnosti s ramcovym zadanim a s pfesné
vymezenymi vystupy, s vétsi moznosti volby rlznych postupl a ramcovymi
navaznostmi na dalSi procesy, kde jsou predmeétem cinnosti ucelené systémy s
vnitfnim fadem mnoha vzajemné provazanych prvkl s pfipadnymi dil¢imi vazbami
na maly okruh dalSich systém.

Zvysené psychické naroky vyplyvajici ze samostatného rfeseni Ukolld, kde jsou
prevazné zastoupeny konkrétni jevy a procesy rtznorodéjsiho charakteru s naroky
na dlouhodobéjsi pameét, dilCi predstavivost a predvidatelnost, schopnost
srovnavani, pozornost a operativnost. Presné smyslové rozliSovani drobnych
detail.

2. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni referent

PREDEPSANE VZDELANI: STREDNi S MATURITNi ZKOUSKOU

Rdznorodé, ramcové vymezené cinnosti se zadanim podle obvyklych postupl, se
stanovenymi vystupy, postupy a znacénymi vazbami na dalSi procesy (dale jen
"odborné Cinnosti"), kde jsou predmétem ucelené samostatné systémy s pripadnym
¢lenénim na dil¢i subsystémy a s vazbami na dalSi systémy.

Zvysené psychické naroky vyplyvajici ze samostatného rfeseni Ukoll s riznorodymi
konkrétnimi jevy a procesy a s naroky na predstavivost a predvidatelnost,
schopnost srovnavani, pozornost a operativnost. Zna¢na smyslova narocnost.

3. tarifni trida
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Sluzebni hodnost asistent

PREDEPSANE VZDELANI: STREDNi S MATURITNi ZKOUSKOU

Odborné ¢innosti, kde jsou predmétem komplexni systémy s vnitfrnim ¢lenénim na
ucelené subsystémy s uzkymi vazbami na dalsi systémy a s dalSim vnitfnim
¢lenénim. Vedeni jednoduchych agend s jednotlivymi prvky systému, malym
rozsahem pUsobnosti a omezenymi vazbami na dal$i agendy, vedeni soustavy
podkladové dokumentace spojené s vyhledavanim (bez analyzy), dokumentovanim,
Setfenim, prosetfovanim.

Psychicka namaha vyplyvajici ze samostatného reseni Ukoll, kde jsou rovnomérné
zastoupeny konkrétni a abstraktni jevy a procesy rlznorodého charakteru. Naroky
na aplikaéni schopnosti a pfizplsobivost riznym podminkam, na logické mysleni a
urCitou predstavivost (dale jen "mirné zvySena psychicka namaha"). Vysoka
naro¢nost na identifikaci velmi malych detaild, znak( nebo jinych zrakové dllezitych
informaci a zvysené naroky na vestibularni aparat (dale jen "vysoka smyslova a
neuropsychicka zatez").

4. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni asistent

PREDEPSANE VZDELANI: STREDNi S MATURITNi ZKOUSKOU

Zajistovani sSirokého souboru &innosti s rdmcové stanovenymi vstupy, zplsobem
vykonavani a vymezenymi vystupy, které jsou organickou soucasti Sir§ich procesu
(dale jen "odborné specializované Ccinnosti"), kde jsou predmétem cinnosti
samostatné komplexni systémy slozené ze samostatnych sourodych systému.
Zajistovani uceleného souhrnu sluzebnich Ukollu (dale jen "sluzebni agenda") ve
vécné stejné zamérené Casti useku cinnosti bezpecnostniho sboru (dale jen "obor
sluzby") s vymezenou Uzemni plsobnosti nizsiho stupné.

S vykonem sluzby je spojena mirné zvySena psychicka namaha a vysoka smyslova
a neuropsychicka zatez.
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5. tarifni tfida

Sluzebni hodnost inspektor

PREDEPSANE VZDELANI: STREDNi S MATURITNi ZKOUSKOU

Zajistovani komplexu ¢innosti s obecné vymezenymi vstupy, ramcovée stanovenymi
vystupy, znaénou variantnosti zpUsobu feSeni a postupll a specifickymi vazbami na
Siroky okruh procesu (dale jen "systémové ¢innosti"), kde jsou pfedmétem cinnosti
komplexni systémy slozené ze samostatnych rliznorodych systém( se zasadnimi
urCujicimi vnitfnimi a vnéjSimi vazbami, napfiklad slozité sluzebni agendy
organizacnich slozek bezpeénostnich sborli s vymezenou Uzemni plsobnosti s
agendy organizacnich sloZzek bezpecénostnich sborl s celostatni plsobnosti.
Zvysena psychicka namaha vyplyvajici ze samostatného reseni soustavy Ukold, kde
jsou vice zastoupeny abstraktni jevy a procesy, s naroky na poznavani, chapani a
interpretaci jevl a procesu. Vysoké naroky na pamét, flexibilitu, schopnosti analyzy,
syntézy a obecného srovnavani (dale jen "zvySena psychicka namaha"). Vysoké
naroky na vestibularni aparat a mimoradna zatéz nervové soustavy (dale jen
"mimoradna smyslova a neuropsychicka zatez").

6. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni inspektor

PREDEPSANE VZDELANi: STREDNi S MATURITNi ZKOUSKOU/VYSSI
ODBORNE

Systémové cinnosti, kde je pfedmétem sluzebni agenda bezpecnostnich sborl s
danymi jednoznaénymi vztahy k ostatnim agendam, prlbéhem a zplsobem
provadéni nebo sluzebni agenda organiza¢nich sloZek bezpeénostnich sborl s
celostatni pusobnosti s rozsahlymi vnitfnimi a vnéjSimi vazbami na dal$i agendy a s
dopady na &iroké skupiny obyvatelstva. Cinnosti s nespecifikovanymi vstupy,
zpUsoby feseni a velmi rAmcové vymezenymi vystupy s velmi Sirokymi vazbami na
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dalSi procesy (dale jen "systémové specializované cinnosti") v oborech sluzby
organizacnich slozek bezpeénostnich sborl s Uzemné vymezenou plsobnosti.

S vykonem sluzby je spojena zvySend psychickd ndmaha, pfipadné mimoradna
smyslova a neuropsychicka zatéz sluzebnich ukolu.

7. tarifni tfida

Sluzebni hodnost komisar

PREDEPSANE VZDELANI: VYSSi ODBORNE NEBO VYSOKOSKOLSKE V
BAKALARSKEM STUDIJNIM PROGRAMU

Systémové c¢innosti, kde je pfedmétem sluzebni agenda bezpeénostnich sbor(
nebo obor sluzby organizaénich sloZzek bezpeénostnich sborll s celostatni
pUsobnosti. Systémové specializované c&innosti v oborech sluzby organizacnich
sloZzek s Uzemni pUsobnosti s rozsahlym vnitfnim élenénim a s ¢etnymi vazbami na
dalSi sluzebni obory a zasahujicich do mnoha vécnych a pravnich oblasti.

S vykonem sluzebnich Ukoll je spojena znaéna psychicka namaha vyplyvajici z
velké slozZitosti kognitivnich procest a vys$siho stupné abstraktniho mysleni,
predstavivosti, generalizace a z nutnosti rozhodovani podle rtznych kritérii (dale jen
"znacna psychicka namaha").

8. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni komisar

PREDEPSANE VZDELANI: VYSOKOSKOLSKE V BAKALARSKEM STUDIJNIM
PROGRAMU

Cinnosti s nespecifikovanymi vstupy, zplisoby Feseni a velmi rdmcové vymezenymi
vystupy s velmi Sirokymi vazbami na dalSi procesy v oborech sluzby
bezpecnostnich sborl s celostatni plsobnosti nebo v oborech sluzby s Uzemné
vymezenou plsobnosti s rozsahlym vnitfnim ¢lenénim na specializované obory
sluzby a s ¢etnymi vazbami na dalSi obory sluzby a zasahujici do mnoha vécnych a
pravnich oblasti nebo se zvlast obtiznymi podminkami pro pInéni Ukoll

celospolecenského vyznamu v€etné koordinace a sjednocovani postupu
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organizacnich slozek bezpecénostnich sborli s Uzemné vymezenou pUsobnosti pfi
vykonu daného oboru sluzby. Systémové cinnosti ve specializovanych oborech
sluzby nebo ve sluzebnich agendach bezpecénostnich sborl zasahujicich do
riznych vécnych a pravnich oblasti nebo jinak vécné a organizaéné slozitych
sluzebnich agendach se zasadnimi vazbami na dalsi obory sluzby.

S vykonem sluzby je spojena znaéna psychicka ndmaha.

9. tarifni tfida

Sluzebni hodnost rada

PREDEPSANE VZDELANI: VYSOKOSKOLSKE V MAGISTERSKEM STUDIJNIM
PROGRAMU

Koncepce dlouhodobého vyvoje bezpecénostnich sborl nebo koncepce
specializovanych oborl bezpeénostnich sborl s rozsahlym vnitfnim ¢lenénim a
pravné a vécneé slozitou problematikou. Systémové specializované cinnosti ve
specializovanych oborech sluzby pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti a verejného
poradku. Koordinace vykonu sluzeb pfi zajistovani vnitfni bezpecnosti a verejného
porfadku s rozsahlou Uzemni plsobnosti nebo vykonu sluzby specializovanych
utvar® s celostatni plisobnosti.

Vysoka psychicka namaha vyplyvajici z vysokych narokl na tviréi mysleni. Hledani
novych postupl a zpusobl feseni netradi¢nim zplsobem. Pfenos a aplikace metod
a zpUsobl 2z jinych odvétvi a oblasti Rozhodovani v ramci znacné
kombinovatelnych, spiSe abstraktnich a rlznorodych jevli a procestu z rlznych
odvétvi a oborl (déle jen "vysoka psychicka namaha").

10. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni rada

PREDEPSANE VZDELANI: VYSOKOSKOLSKE V MAGISTERSKEM STUDIJNIM
PROGRAMU

Koncepce dlouhodobého vyvoje bezpeénostnich sborl s rozsahlym vnitfnim

¢lenénim na specializované obory a s Sirokymi vazbami na jiné celospolecenské
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systémy predurcujici konani nejsirsich skupin dalSich osob v zasadnich oblastech
nebo specializovanych sluzeb pfi zajistovani vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku. Koordinace vykonu sluzeb pfi zajistovani vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku s rozsahlou Uzemni plsobnosti véetné Fizeni a koordinace uzavirani dohod
s pfislusnymi Uzemnimi celky sousednich statu.

S vykonem sluzby je spojena vysoka psychicka namaha.

11. tarifni tfida

Sluzebni hodnost vrchni statni rada

PREDEPSANE VZDELANI: VYSOKOSKOLSKE V MAGISTERSKEM STUDIJNIM
PROGRAMU

Stanovovani koncepce dlouhodobého vyvoje vnitfni bezpeénosti a verejného
pofadku Ceské republiky véetngé systémové koordinace s mezinarodnimi a
nadnarodnimi systémy.

Velmi vysoka psychicka namaha vyplyvajici z vysokych narokl na tvaréi mysleni ve
vysoce abstraktni roviné pfi znaéné variabilité a kombinovatelnosti procesl a jevl a

na schopnosti nekonvencéniho systémového nazirani v nejsirsich souvislostech.52

3. PREDPISY, KTERE UPRAVUJi VZDELAVANI PRISLUSNiIKU POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Je zcela samoziejmé, ze vzdélani a dal$i vzdélavani prislusnikd PCR je velmi
zasadni a dllezité pro spravné fungovani tohoto bezpecénostniho sboru. V rdmci
Policie CR existuji predpisy, které uvedenou problematiku upravuji, jedna se o
predpisy nizsi pravni sily, nezli jsou zakony, konkrétné pfipadaji v uvahu narizeni
Ministerstva vnitra, Rozkazy policejniho prezidenta a Rozkazy krajskych feditelll

jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, kterych je v nasi republice celkem &trnéct.

52 Pfiloha &. 1 k zakonu &. 361/2003 Sb.
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Krajské reditelstvi je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz pfijmy a
vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva. V Cele krajského reditelstvi je
krajsky feditel, ktery je také vedoucim organizadéni slozky statu. Utvary policie
zfizené v ramci jeho pusobnosti jsou vnitfnimi organizaénimi jednotkami krajského
reditelstvi.%3

dne 22. srpna 2016 o vzdélavani v policejnich Skolach Ministerstva vnitra a

v dalSich vzdélavacich zarizenich.

3.1 Nafizeni MV ¢. 32

Toto nafizeni, které je ze dne 22. srpna 2016 a tentyz den vesSlo v ucinnost,
obsahuje celkem 42 d¢lankl. Nafizeni pfimo upravuje organizaci vzdélavani
v policejnich  Skolach Ministerstva vnitra a v dalSich vzdélavacich zafizenich
ministerstva a to nejen pro pfislusniky Policie CR, nybrz i pro zaméstnance
v pracovnim poméru k CR, ktefi jsou zafazeni v ramci PCR a v ministerstvu.

Dale se v ¢lanku 1 nafizeni uvadi, ze toto nafizeni se nevztahuje na vzdélavani
poskytujici stupeni vzdélani podle pravniho predpisu, kterym je mysSlen zakon €.
561/2004 Sb., tedy tzv. Skolsky zakon, v platném znéni, déle zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych 8kolach, v platném znéni a vyhlaska €. 2/2006 Sb., kterou se pro
Skoly a Skolska zarizeni zfizované Ministerstvem vnitra provadéji néktera
ustanoveni skolského zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Timto nafizenim se déle upravuje vysilani ke studiu, jeho pribéh, hodnoceni
vysledkl vzdélavani a ukonéeni studia a vymezuji se prava a povinnosti policisty,
zaméstnance vyslaného ke studiu (dale jen studujici), sluzebniho funkcionare
opravnéného jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru policistu,

53 Ustanoveni § 8 z. ¢. 273/2008 Sb., o PCR v platném znéni
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vedouciho zameéstnance opravnéného jednat ve vécech pracovniho poméru
zaméstnancll a reditele skoly v upravované oblasti.5

Toto narizeni se, zejména v oblasti vysilani ke studiu ve skole (¢l. 10), odvolani ze
studia (€l. 13) a jeho ukonceni (€l. 14), dokladu o absolvovani vzdélavani (¢l. 30),
prav a povinnosti studujiciho (¢l. 32) a evidence vzdélavacich programu (¢l. 8 a ¢l.
34), pfiméfené pouzije i na vzdélavani uskuteériované Policejni akademii Ceské
republiky v Praze (dale jen ,policejni akademie®) nevedouci k ziskani stupné
vzdélani, kde s hovofi o fediteli Skoly, rozumi se jim pro tento ucel i rektor policejni
akademie nebo jiny jim uréeny akademicky funkcionar.5®

Dale je zde pfimo uvedeno, ze co se tyka vzdélavani, které je uskutecnované
Institutem pro verejnou spravu, se toto narfizeni nepouzije.

Narizeni se oproti tomu pfiméfené pouzije i v oblasti, kdy jsou vzdélavani pfislusnici

a zaméstnanci jinych bezpeénostnich sbor(.

3.1.1. Zakladni pojmy nafizeni

Zakladni pojmy, které jsou dale pouzivany v celém textu tohoto nafizeni, jsou
uvedeny v Clanku druhém, kde se autor této prace zaméri predevSim na ty
informativni. Jako stézejni pojem, ktery prolina celou tuto bakalarskou praci, je
praveé vzdelavani.

Vzdélavanim se rozumi souhrn vSech vzdélavacich program(l pro policisty,
vzdélavacich akci pro zaméstnance zahrnujici odborné kurzy, véetné kurzl
celozivotniho vzdélavani, skoleni, seminare, staze a studijni pobyty, instrukéné

metodickd zaméstnani a dalSi formy pfipravy. VCetné samostudia zamérené na

54 ¢l. 1, odst. 2 NMV €. 32 z roku 2016
55¢|. 1, odst. 3 NMV €. 32 z roku 2016
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zvySeni kvalifikace, jejiho ziskani nebo rozSifeni. Na prohlubovani kvalifikace a
jejiho udrzovani a obnovovani, nebo na spinéni dal$iho odborného pozadavku. ¢
Zde se rovnéz uvadi prislusna ustanoveni zmifiovaného Skolského zakona, zakona
o vysokych skolach, zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sboru.
Toto je vSak zcela logické, nebot vSechny zminované pravni predpisy se tykaji
vzdélani, vzdélavani a nafizeni je pravni predpis nizsi pravni sily, tudiz nesmi byt
v zadném pripadé v rozporu se zakonem.

Dale je zde rfeSen profil absolventa vzdélavaciho programu, nasleduje popis jeho
védomosti a dovednosti, ale i schopnosti, postoji a hodnot, které jsou nezbytné pro
sluzebni misto, na které je zarazen, analogicky se samozrejmeé jedna i o pracovni
misto.

Vzdélavacim programem se rozumi zakladni dokument, ktery vymezuje kompletnim
zpUsobem koncepci, cile, obsah, pripadné i jiné parametr( vzdélavani, podle ného
se uskute¢riuje vzdélavani policistd a zameéstnancli, pfipadné i pfislusnikl a
zameéstnancl jinych bezpecnostnich sborl, ozbrojenych sil a spravnich organi
(dale jen ,mimorezortni studujici“) ve Skolach a vzdélavacich zarizenich
ministerstva v odbornych kurzech.®’

Oproti tomu je vymezeni vzdélavaci akce uzsi, nebot v tomto pfipadé se jedna
rovnéz o zakladni dokument, ale podle ného se uskuteChuje vzdélavani pouze
zaméstnancll v pracovnim pomeéru, tedy nikoliv pfislusnikd ve sluzebnim poméru.
Narizeni vymezuje ucebni plan jako dokument, ktery uvadi prehled vyuCovacich
predmétl, ale i vzdélavacich modull, priéemz vymezuje Casovou dotaci, déli
celkovy pocet vyuky nejen na teoretickou, ale i praktickou Cast, ktera je Casto
nedilnou soucasti studia a dalsiho vzdélavani. Dale reSi zavérenou zkousku,

podrobné se vénuje obsahu vzdélavani a jeho organizacnimu ramci.

56 ¢1. 2, odst. 1, pism. a) NMV &. 32 z roku 2016
57¢1. 2, odst. 1, pism. ¢) NMV ¢&. 32 z roku 2016
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Dale je zde vymezeno studium, coz ma byt aktivni Cinnost policisty nebo
zaméstnance prave v procesu, kdy dochazi k realizaci vzdélavani. Rovnéz je zde
pozornost vénovana studujicimu policistovi nebo zaméstnanci a absolventovi.
Absolventem se rozumi studujici, ktery splnil vSechny podminky ukoncéeni studia
stanovené ve vzdélavacim programu nebo vzdélavaci akci a bylo mu vydano
predepsané osvédcéeni nebo potvrzeni, je-li jeho soucasti.?®

Dalsi dllezity pojem predstavuje EKIS HR, coZ je ekonomicky informaéni systém
ministerstva v ¢asti zahrnujici moduly pro podporu fizeni lidskych zdroji, v ramci
tohoto systému jsou planované konkrétni vzdélavaci programy nebo vzdélavaci
akce. Co se tyka Skol, tak se zde hovofi o VysSi policejni Skole a Stfedni policejni
8kole Ministerstva vnitra v Praze, VysSsi policejni Skole a Strfedni policejni skole
Ministerstva vnitra v HoleSové, policejni akademii, popf. dalSich vzdélavacich
zarfizenich, které ma ve své gesci ministerstvo.

Rovnéz jsou zde zminény vzdélavaci zarizeni ministerstva a vzdélavaci zafizeni
policie. A vzhledem ktomu, Ze bez vyucCujicich by nemohlo byt vzdélavani
realizovano, tak i ttmto osobam je vénovana nalezita pozornost, kterou si zcela jisté
zaslouzi.

Vyucujicim se rozumi ucitel, lektor-instruktor anebo jiny pedagogicky pracovnik
skoly, instruktor, lektor a dalSi vyukou povéreny zameéstnanec vzdélavaciho zarizeni
ministerstva a policie a dalSi v souladu se schvalenym vzdélavacim programem
nebo vzdélavaci akci vyukou poverfeni odbornici z ministerstva, policie nebo

mimorezortnich subjektd.5°

3.1.2 Vzdélavani, jeho délka, forma studia

58¢l. 2, odst. 1, pism. h) NMV ¢&. 32 z roku 2016
59¢l. 2, odst. 1, pism. o) NMV &. 32 z roku 2016
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V ¢lanku Cislo 3 jsou uvedeny skuteCnosti tykajici se systému vzdélavani, které
stanovi policejni prezident internim aktem fizeni, coz je plné v souladu
s ustanovenim § 4, odst. 2 z. & 273/2008 Sb., o PCR v platném znéni. Jde o

druhou ¢ast nafizeni.

Vzdélavani zameéstnancl zahrnuje

0.0

vstupni vzdélavani uvodni,

.0

vstupni vzdélavani nasledné,

L)

*
0.0

prabézné vzdélavani,

*
0.0

vzdélavani vedoucich zaméstnancu a

*
0.0

jazykové vzdeélavani.
Vzdélavani ve 8kolach se uskuteCnuje v souladu s pravnimi predpisy, timto
narizenim, dalSimi internimi akty Ffizeni za metodické asistence odboru
bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani ministerstva (dale jen ,odbor
vzdélavani*).e0
Dale je nutné rozlisit rizné formy, resp. druhy vzdélavani, kdy vstupni vzdélavani
absolvuje ihned po prijeti do pracovniho poméru kazdy novy zameéstnanec
ministerstva, dochazi k nému ve spravnich uradech a je organizovano odborem
personalnim ministerstva.
V ¢lanku €. 5 je uvedena délka, forma a zpusob ukonéeni studia, kdy je zde mimo
jiné uvedena forma studia, ktera je denni, distan¢ni a kombinované. V ¢lanku €. 6 je
profil absolventa a specifikacni list.
Obsah a formalni strukturu profilu absolventa tvori

% nazev vzdélavaciho programu,

% charakteristika cilové skupiny,

% vstupni pozadavky na studujiciho vzdélavaciho programu,

60 ¢|. 3, odst. 2 NMV €. 32 z roku 2016
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obecna uvodni ¢ast (smyl, zamér ¢i hlavni cil vzdélavaciho programu)
s uvedenim charakteristiky absolventa,

vyCet pozadovanych kompetenci (pfipadné vzdélavacich cild),

podminky a zplUsob ukonéeni a vydani dokladu o absolvovani vzdélavaciho
programu,

nazev takto ziskané kvalifikace, ma-li byt vyznaCena v EKIS HR, véetné
zpUsobu jejiho mozného nahradniho nebo ekvivalentniho pinéni, pfipadné

dobu jeji platnosti, ma-li byt Casové omezena.®

V pfislusnych ustanovenich ¢lanku 7 jsou rozdéleny vzdélavaci programy, a to na

skolni vzdélavaci program a specificky vzdélavaci program. Zatimco skolni

vzdeélavaci program, ktery musi byt takto oznacen, zpracovava a schvaluje prislusna

Skola,

ktera ho samozrejmé predtim projedna se zpracovatelem profilu absolventa,

tak specificky vzdélavaci program zpracovava utvar vzdelavani a schvaluje ho jeho

reditel. Pravé specificky vzdélavaci program pfitom mlze bezprostfedné na skolni

vzdeélavaci program navazovat a byt podminkou k ziskani stanovené kvalifikace.

Skolni vzdélavaci program a specificky vzd&lavaci program obsahuje zejména

*
0.0

nazev vzdélavaciho programu,

charakteristiku cilové skupiny,

vyCet pozadovanych kompetenci,

délku, formu, uCebni plan, ¢asovy plan studia a u¢ebni osnovy vyucovacich
predmétl nebo obsah vzdélavacich moduld,

vstupni pozadavky,

pribéh a ukonéovani studia, véetné nazvu ziskané kvalifikace, pokud ji jeho
absolvovani zaklada,

témata pro zavére¢nou zkousku, je-li soucasti vzdélavaciho programu,
evaluacni dotaznik, pfipadné dalSi evaluaéni nastroje,

oznaceni dokladu o ukonceném vzdélavani, pokud je tento doklad vydan,

61¢]. 6, odst. 6 NMV &. 32 z roku 2016
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% popis materialnich, personalnich a ekonomickych podminek vzdélavani,
% udaj o vyslovném vylouCeni moznosti vykonani zkousSky po samostatné
pripravé podle ¢lanku 36, ma-li byt takové omezeni stanoveno.5?
Zde samozrejmé zalezi, o jakou formu studia, resp. programu se jedna. V pripadé
vzdélavacich programl, které jsou realizovany prostfednictvim informacnich
technologii na dalku, se této formé upravi mimo jiné moznost pristupu ke studijnim
materialim v elektronické podobé, atd. Schvalené $kolni vzdélavaci programy a

specifické vzdélavaci programy jsou evidovany v EKIS HR.

3.1.3 Vzdélavaci akce

Zatimco v predchozi Casti byla prace zamérena na vzdélavaci programy a jejich
nalezitosti, tak zde je na misté uvést informace ke vzdélavacim akcim, kterym se
vénuje ¢lanek €. 9 tohoto nafizeni.
Vzdélavaci akce obsahuje zejména

% nazev vzdélavaci akce,

< vzdélavaci cile,

% charakteristiku cilové skupiny,

% doporuceny, pfipadné limitni pocet zaméstnancl na vzdélavaci akci,

< formu vzdélavaci akce,

% zpusob realizace vzdélavani a identifikaci metod,

% pocet vyu€ovacich hodin vzdélavaci akce,

<+ hlavni obsahové zaméreni vzdélavaci akce,

% lektorské a odborné zajisténi,

% seznam studijni literatury a vyukovych material(i,

62 ¢|, 7, odst. 5 NMV &. 32 z roku 2016
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% urCeni podminek, za kterych je vzdélavaci akce povazovana za uspésné
absolvovanou.%?

Vzdélavaci akce se poté eviduje a pfimo zavadi do systému EKIS HR, kdy se poté
rozliSuje to, pro koho jsou uréené, dle toho je nasledné schvaluje pfislusny
odpovédny utvar, popr. reditel. V dalSim ustanoveni je feSeno to, ze pfednost maji
vzdélavaci programy pravé pred vzdélavacimi akcemi, to se tykd zaméstnancl
policie a zameéstnancl skol.
Zameéstnanci policie a zaméstnanci skol se vzdélavaji podle vzdélavacich akci jen
tehdy, neni-li zpracovan, schvalen a registrovan odpovidajici vzdélavaci program a

jeho zpracovani je neucelné.®

3.1.4 Vysilani ke studiu ve Skole

Prinlaseni policisty nebo zaméstnance ke studiu je realizovano rezervaci v EIKIS
HR a to u konkrétni akce, nejpozdéji 5 tydnu pred tim, nez je studium zahajeno.
Toto prihlaseni provadi odbor personalni nebo personalni pracovisté sSkoly.
K vzdjemné komunikaci dochazi prostfednictvim programu EKIS HR, kdy je
potvrzeno pfijeti policisty ke studiu.

Personalni pracovisté po obdrzeni potvrzeni ze sSkoly o pfijeti policisty ke studiu
vyhotovi rozkaz sluzebniho funkcionare o vyslani policisty na studijni pobyt a zajisti,
aby s nim byl policista seznamen. Policista je soucasné seznamen s podminkami
ubytovani a stravovani, které sluzebni funkcionar uplatiuje pfi jeho pfihlaseni ke
studiu. U akci probihajicich vyluéné formou samostudia a nevyzadujicich vyslani na
studijni pobyt (typicky e-learning) miize byt rozkaz nebo oznameni nahrazeno jinym

vhodnym postupem.®°
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Postup, ktery se tyka zaméstnancl policie, je obdobny, jako je tomu u pfislusnika
PCR. Déle se v &lanku &. 10 fesi problematika nenastoupeni ke studiu, komunikace
mezi stranami, informovani v EKIS HR. Dale je zcela logické, ze policista nebo
zaméstnanec, ktery nastoupil ve Skole ke studiu, stava se radnym studujicim ve
Skole dnem zahajeni akce.

Skola, $kolské zafizeni pfitom zvefejnuje na svych intranetovych strankach aktualni
nabidku terminu poradani jednotlivych Skolnich vzdélavacich program(, které jsou

vypisovaneé v systému EKIS HR.

3.2. Studium ve Skole

Tato problematika je feSena v Casti Ctvrté tohoto nafizeni, vychazi se z toho, ze
studium ve skole je organizovano podle schvalenych skolnich vzdélavacich
programl a vzdélavacich akci, skolni fad je zavazny pro vSechny zucéastnéné
subjekty.

V pribéhu denni formy studia nelze zahgjit dalsi studium v této formé, s vyjimkou
pfipadd, Ze studujici jiz splnil veskeré studijni povinnosti stanovené $kolnim
vzdélavacim programem nebo vzdélavaci akci, avSak dosud nevykonal
predepsanou zaverec¢nou zkousku nebo jinou formu ovéreni znalosti, a proto se na
nej stale hledi jako na studujiciho. DalSi studium v ostatnich formach studia Ize
v prbéhu denniho studia zahdjit pouze v pfipadé, Ze jim nebude soucasné studium
naruseno. K posouzeni, zda mlze dojit k naruseni stavajiciho studia, si vysilajici
sluzebni funkcionai nebo vedouci zaméstnanec muze vyzadat stanovisko kazdé
dotcené skoly nebo dotéeného vzdélavaciho zafizeni ministerstva.®

V ¢lanku €. 12 je feseno preruSeni studia, které je mozna prerusit ze zavaznych
duvodu, v tomto pfipadé musi jit o studium v denni a kombinované formé, které trva

2 a vice meésich. O pferuseni studia zada studujici pisemnou formou a to bud
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sluzebniho funkcionare, ¢i vedouciho zaméstnance, prostrednictvim feditele Skoly.
V tomto ¢lanku jsou obsazeny dalsi skuteCnosti, které se této problematiky tykaji.
Oproti tomu Clanek 13 nafizeni obsahuje informace k odvolani ze studia.

Toto se tyka predevsim toho pripadu, kdy policista nebo zaméstnanec nenastoupi
ke studiu a tuto svoji nepfitomnost radné do 3 pracovnich dnli neomluvi. Pravé zde
pfichazi v uvahu odvolani ze studia, coz provadi sluzebni funkcionar nebo vedouci
zaméstnanec a to na navrh feditele Skoly. V tomto ¢lanku jsou pfimo uvedeny
duvody pro odvolani ze studia, mlze vsSak jit i o odvolani ze studia z vlastniho ¢&i
jiného podnétu.

V ¢lanku €. 14 jsou uvedeny dlvody, kdy policista nebo zaméstnanec prestava byt
studujicim skoly. Naprosto idealni je prvni pfipad, kdy radné splnil vSechny své
studijni povinnosti, véetné vykonani zavére¢né zkousky, vSechny ostatni divody,

které jsou uvedeny v pism. b) az g) jiz nejsou tak priznivée.

3.3 Hodnoceni ve skole, komisionalni zkousky

Uvedené je feSeno v &asti paté nafizeni, konkrétné v ¢lancich &. 15 az &. 17. Clanek
15 fesi zadsady hodnoceni a také déleni hodnoceni na prubézné a zavérecné, kdy
ucitel Skoly v souladu s poZadavky $kolniho vzdélavaciho programu, mize se vSak
jednat i o vzdélavaci akci, hodnoti zejména Uroven napinéni stanovenych cild
VYUuKy.

Formalni hodnoceni je formalni i neformalni hodnoceni studujiciho ucitelem, jehoz
cilem je poskytnuti zpétné vazby studujicimu a uciteli; ucitel hodnoti védomosti,
dovednosti, schopnosti, véetné hodnot a postoju v souladu s pozadavky skolniho
vzdélavaciho programu.8”

Toto hodnoceni je v zavéru vyjadiené vyrokem a to bud spinil, & v tom negativnim

pfipadé, Ze studujici nesplnil. Vysledky pribézného hodnoceni jsou oznamovany
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ucCitelem, ktery studujicino hodnotil, a to zpravidla verejné, pficemz o tomto
pribézném hodnoceni je vedena evidence.

Ma-li studujici pochybnosti o spravnosti formalniho priibézného hodnoceni, miize
do 3 pracovnich dnl od sdéleni vysledku tohoto hodnoceni pisemné pozadat
Feditele Skoly o pfezkouseni pfed komisi. Reditel $koly mdze prominout zmeskani
této Ihlty, jestlize k nému doslo ze zavaznych dlvod( a studujici o tom pozada ve
lhaté do 3 pracovnich dnld ode dne, kdy pominul divod zmeskani. Komisionalni
prezkouseni se kona nejpozdéji do 5 pracovnich dnl ode dne schvaleni Zadosti.®®
ZavéreCnému hodnoceni se vénuje ustanoveni Clanku €. 17, kdy toto hodnoceni
konci vyrokem, ze studujici bud splnil, ¢ nesplnil.

V ¢lanku €. 18 jsou uvedeny druhy komisionalnich zkousek a to konkrétné:

.0

hodnotici zkouska,

L)

*
0.0

opravna zkouska,

*
0.0

zaveérecna zkouska,

*
0.0

zaveérecna zkouska v nahradnim terminu,

*
0.0

opravna zaverecna zkouska,

.0

standardizovana jazykova zkouska Ministerstva vnitra. 69

L)

Vychazi se zde ztoho, ze studujici je ucitelem hodnocen na zakladé hodnotici
zkousky, pfitom musi splnit povinnosti, které mu vyplyvaji ze skolniho vzdélavaciho
programu. V ¢lanku ¢ 20 jsou uvedeny skuteCnosti, které se tykaji opravné
zkousky, kdy o jeji konani musi studujici pozadat pisemné a to reditele Skoly.
V Clanku €. 21 je uvedena zavérecna zkouska.

Studium je ukonleno vykonanim zavéreéné zkouSky, pokud je stanovena ve
$kolnim vzdélavacim programu. Zavére¢nou zkousku mulze vykonat studujici, ktery
splnil podminky ukonceni studia v€etné pozadované pfitomnosti na vyuce, a pokud

bylo vramci vyuky provadéno pribézné hodnoceni, byl na konci hodnoceného
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obdobi ze vSech vyu€ovacich prfedméti nebo vzdélavacich modull hodnocen
vyrokem splnil(a)*.7°

ZavéreCna zkousSka je pritom tvofena pisemnou Casti, nebo ustni casti, nebo
praktickou ¢asti, anebo kombinaci nejméné dvou zminovanych casti.

ZavéreCna zkousSka je verejna s vyjimkou pisemné Casti zavéreCné zkousky a
jednani zkusSebni komise o hodnoceni studujiciho; prakticka cast zavérecné
zkousky je neverejna v pfipadech, kdy je to nutné z ochrany zdravi a bezpecnosti
prace. Zavérecna zkouska je rovnéz neverejna, jsou-li jejim predmeétem utajované
informace anebo zvlastni skutecnosti. Tim nejsou dotCena pripadna zvlastni
rezimova opatieni Skoly nebo vzdélavaciho zafizeni ministerstva a policie.
Verejnosti se pro tyto ucely zpravidla rozumi jen policisté a zaméstnanci policie,
ministerstva a $kol, popfipadé dal$i mimorezortni studuijici.”’

Nasledné hodnoceni zkousky je od vyborneé, velmi dobfe, dobfe az po
nedostate¢né, coz odpovida Ciselnému vyjadreni 1, 2, 3, 4.

Co se tyka zavére¢né zkousky v nahradnim terminu, tak tato problematika je
upravena v ustanoveni €l. 23 nafizeni, opravna zavérecna zkouska v ¢lanku ¢. 24
narizeni. Standardizovana jazykova zkouska Ministerstva vnitra je uvedena v ¢lanku
¢. 25 a €. 26 nafizeni.

V Casti sedmé tohoto narizeni se v ¢lanku €. 27 feSi komise, ktera je nejménée
tficlenna, predsedovi této komise je vénovan clanek €. 28 narizeni, Clanek €. 29 je
vénovan mimo jiné prib&hu komisionalni zkousky. Céast osma fesi doklad o
absolvovani vzdélavani.

Dokladem o absolvovani vzdélavani ve Skole nebo vzdélavacim zafizeni
ministerstva je osvédceni o absolvovani nebo osvéd€eni o ucasti. OsveédcCeni o
absolvovani se vyda jen studujicimu, ktery uspésné vykonal zavére¢nou zkousku
nebo splnil jiné podminky studia uvedené ve vzdélavacim programu nebo
vzdélavaci akci. Vydané osvédéeni muze slouzit jako podklad k provedeni zmény
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v osobnich udajich podle interniho aktu fizeni. Osvédceni pro absolventy
vzdélavacich akci vydava odbor personalni, jde-li 0 zaméstnance ministerstva, a
utvar vzdélani, jde-li o zaméstnance policie. O radném absolvovani vzdélavani,
které v souladu se vzdeélavacim programem nebo vzdélavaci akci neni ukonceno
zaverecnou zkouskou ani jinym ovérenim osvojenych kompetenci, se ve skole vyda
osvédceni o Ucasti.”?

Cast devata nafizeni fesi dokumentaci $koly, ¢ast desatd prava a povinnosti
studujiciho, opatreni reditele skoly, ¢asti jedenacté, kde je mimo jiné uveden katalog
typl akci, se budu vénovat v dal$i kapitole, ¢ast dvanactd obsahuje spolecnd,

prechodna a zruSovaci ustanoveni.

4. CELOZIVOTNIi VZDELAVANI PRISLUSNIKU POLICIE CESKE REPUBLIKY
V PRAXI, FAKTICKE MOZNOSTI

V predchozich kapitolach byly uvedeny informace, které se tykaly pravé vzdélavani
statnich zaméstnancl, pfedevsim vsak pfislusnikd Policie Ceské republiky.

Jak vyplyva z pfedchoziho textu, tak pfislusnici PCR mohou byt vzdélavani
v resortnich $kolach ministerstva, ale i v ramci dal$ich rlznych vzdélavacich akci.
Vramci ¢asto zminovaného NMV €. 32 ze dne 22. srpna 2016 jsou konkrétni
moznosti vzdélavani, resp. katalog typu akci uveden v ¢lanku €. 34 tohoto narizeni.
To se samozfejmé netyka moznosti studia na policejni akademii, i jiné resortni
8kole napf. v rdmci vy$Siho odborného studia. V souasné dobé je vSak ze strany
Policejniho prezidia Policie CR vedena takova zasada, ze studium na vysokych
skolach je umoznéno jen na takovych, které jsou schvaleny, resp. takto ma studujici
policista moznost Cerpat studijni volno. To je vSak jen za podminky, ze uzavre
prislusnou dohodu o studiu, to se vsak jiz tyka jiné problematiky, ktera nesouvisi se

zamérenim této bakalarské prace.
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Z praxe je mozno konstatovat, Ze nabidka rlznych kurz( a dalSich forem vzdélani,
které je dostupné pro prislusniky PCR, je avizovana napf. na webovych, resp.
intranetovych strankéach pfisludného krajského feditelstvi PCR, kterych je, jak autor
bakalarské prace jiz vtéto praci zminoval, v nasi republice celkem 14, tudiz se
jedna o rozlicnou nabidku. Policista tak ma moznost, po dohodg, resp. po souhlasu
prislusného sluzebniho funkcionare moznost, se uvedeného druhu Skoleni zu€astnit
a prohloubit si tak svoje znalosti.

Katalog typl akci ve $kolach a ve vzdélavacich zarizenich ministerstva je zverejnén
na intranetovych strankach odboru vzdélavani, skoly a v EKIS HR, kde je pribézné
aktualizovan. Komplexni plan vzdélavacich akci ministerstva na kalendarni rok je
zverejnén na intranetovych strankach odboru personalniho, oddéleni personainiho
rozvoje a psychologickych sluzeb.

Zde je samozfejmé také rozhodujici, jakou sluzebni Cinnost konkrétni pfislusnik
PCR vykonava, pravé vzhledem k tomuto se prfihlizi v situaci, kdy mu sluzebni
funkcionar udéli, popf. v negativnim pfipadé neudéli souhlas s absolvovanim

prislusného druhu kurzu, Skoleni.

4. 1. Konkrétni formy vzdélavani

Pokud zde bude hovofeno o konkrétnim pribé&zném vzdélavani policistl, tak je
mozné zminit pfimo rozkaz ¢. 82 reditele Krajského freditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy ze dne 21. &ervna 2012, ktery je zmé&nén rozkazem KRP &. 158/2012 a
tyka se zajisténi Skoleni prlbézného vzdélavani policistll Krajského reditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy a Obvodnich feditelstvi policie Praha | — IV.

Zde je stanoveno, ze skoleni je zahajeno dnem 25. ¢ervna 2012, dale uvadim pfimo
doslovné znéni tohoto rozkazu krajského reditele.

Skoleni je zamé&rfeno na prvotni Ukony policist(l a jejich souginnost na misté &inu se
zamérenim na specifikaci krajského reditelstvi, Skoleni se sklada ze dvou casti —
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didakticky test ve Skolnim policejnim stfedisku krajského feditelstvi (dale jen ,Skolni
policejni stfedisko®) a Skoleni na VysSsSi policejni Skole Ministerstva vnitra v Praze
(dale jen ,policejni Skola“), Skoleni se zucCastni policisté sluzby poradkové, dopravni
a cizinecké policie krajského reditelstvi a obvodnich reditelstvi Praha | — V.73
Platnost uvedeného rozkazu koncila dnem 31. 12. 2015, pfitom krajsky reditel
ukladal povinnosti vedoucimu Skolniho policejniho stfediska a naméstkovi reditele
krajského reditelstvi pro ekonomiku.

Jak je tedy zrfejmé, tak vramci policie je moznost vzdélani nejen v resortnich
skolach, nybrz i na jinych vzdélavacich institutech, zde je vSak otazkou, kterou Skolu
sluzebni funkcionar uzna za vhodnou, resp., kde je udélen souhlas se studiem a
reSeny dalsi nalezitosti.

V ramci Krajského feditelstvi PCR hl. mésta Prahy se $koleni provadéji predevsim
v objektu PCR v ulici Kongresové & 2 v Praze 4, popf. i na jinych mistech,
konkrétné napf. na ,pudé“ Stfedni policejni $koly v Praze 9, Hrdlofezich, coz je
policejni Skola s mnohaletou tradici a fadou zku$enych pedagogll, popf. lektorl —

instruktord, jak je to v souladu se zmifovanym nafizenim &. 32 z roku 2016.

4.2. Strelecka priprava

Vzhledem k tomu, ze je autor této bakalarské prace jiz fadu let sluzebné zafazen
jako instruktor strelecké pfipravy, coz samozfejmé zcela uzce souvisi s celozivotnim
vzdélanim prislusnikl PCR, byt v praktické roving, tak povazuje za zasadni uvést
informace, které se uvedené pripravy a vs§im, co s ni souvisi, tykaji.

Autor se domniva, Ze je urcité zcela zasadni, ze pfislusnik PCR bude znéat dilezité
ustanoveni trestniho zakoniku, ale i trestniho radu. Za zasadni vSak povazuje i to,

Ze prislunik PCR v pfimém vykonu sluzby bude fundovany, nebo chceme-li zb&hly

73RR KR P hl. m. Prahy &. 82 ve znéni rozkazu ¢. 158
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v tom, co je uvedeno v ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb. o PCR, v platném znéni,
ktery byl Casto v ramci této bakalarské prace zminovan.

To se tyka nejen napf. spoluprace ve smyslu ustanoveni § 14 a dalSich tohoto
zakona, ale i toho, co je pfislusnik PCR opravnén konat, at jiz je to moznost
omezeni osobni svobody ve smyslu ustanoveni § 24 a nasledujicich, ale pfedevsim
pouziti donucovacich prostfedkll a zbrané, coz je obsaZeno v Hlavé IX tohoto
zakona, konkrétné v ustanoveni § 51 a nasledujicich. Uvedena problematika je
uvedena v ustanoveni § 51 az § 59 tohoto zékona.

Z tohoto pohledu se jedna o zcela zasadni ustanoveni, kdy obsah svych opravnéni
musi znat kazdy pfislusnik PCR, pravé za timto G¢elem a to nejen v Urovni teorie,
nybrz i praxe, je pribézné a predevsim pravidelné vzdélavan a to nejen v ramci
zminované strelecké pripravy. V ustanoveni § 51 je pfimo uvedeno, ze policista je
opravnen pouzit pfi zakroku donucovaci prostredek a zbran, k jejichz pouzivani byl
vycvicen, coz Ize terminologicky brat jako vyskolen, neboli vzdélan, coz je plné
v souladu s tim, Ze policisté jsou pribézné vzdélavani.

Za zcela z&sadni autor povazuje to, Zze napf. v ramci vzdélavani pfislusniki PCR
v Praze bylo vramci strelecké pfipravy velmi pruzné reagovano na nebezpeli a
predev§im moznost teroristickych Gtok(, resp. Utok(l se zbrani, popf. automatickou
Utodnou puskou, na toto byli prisludniky zdej$iho krajského feditelstvi PCR hl. m.
Prahy odpovidajicim zplsobem $koleni. Rovnéz tak taktické cvi¢eni, které je
nedilnou soucasti strelecké prfipravy je pravidelné aktualizovano tak, aby
odpovidalo bezpeénostni situaci, ve které se v té chvili nejen PCR, nybrz cela
Ceska republika nachazi. Toto je velmi dllezité a ma za cil mit kvalitné pripravené
pfislusniky PCR, aby mohli kvalitné provést sluzebni Gkon, resp. zakrok.

Pravé znalost moznosti pouziti donucovacich prostiedk( a zbrané je pro prislusniky
PCR zcela zasadni, je ovéfovana v teorii provedenim testu a vramci stielecké
pfipravy v praxi provadénim strelecké pfipravy, popf. naslednych provérkovych
streleb.
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Pravé pouziti DP a zbrané autor povazuje za zcela zasadni, toto je obsazeno ve

zmifiovanych ustanovenich zakona €. 273/2008 Sb. o PCR v platném znéni.

4.2.1. Praxe

Autor této bakalarské prace je zafazen na Skolnim policejnim stfedisku pod
Krajskym freditelstvim Policie hlavniho mésta Prahy jiz vice nez 12 let. Zjeho
pohledu vyvoje taktickych i stfeleckych cviceni, ktera jsou hlavni naplni jeho prace
lze usuzovat, Ze v poslednich letech se Uroven policistl, co do vycvic¢enosti
posunuje neustale kupfedu. Je potieba zminit, ze s modernimi trendy jde
vycvienost prislusnikd PCR tzv. ruku vruce. Zejména takticka pfiprava, kdy
pomeéerné rychle bylo reagovano na déni ve svété, kde dochazelo k masivnim
ztratdm na lidskych Zivotech a to ze strany jednoho nebo vice utoénikll. K témto
utokiim dochéazelo zejména v USA a v zapadnich zemich. Jak bylo zjisténo, utoky
vychazely z vnitfni pohnutky psychického stavu pachatele, proto byla dana
problematika pojmenovana ,AMOK", pozdéji ,Aktivni stfelec nebo utoénik®, jelikoz
se nejednalo vzdy jen o stfelce. Z tohoto dlvodu byla vytvofena nova koncepce
vycvikl po taktické a stfelecké strance, aby se policisté byli schopni v co nejkrat§im
casovém useku, bezpeénym zplsobem pfibliZit na kontakt s pachatelem a v krajnim
pfipadé pachatele eliminovat. Ne vzdy musi dojit k eliminaci pachatele, mnohdy
postaci, ze pachatel obrati pozornost na policisty a prestane utocCit na meékké cile.
Meékkymi cili jsou prave lidé a jejich zivoty. VétSinou se pachatel sam izoluje, zacne
bojovat s policisty nebo spacha sebevrazdu. Dulezité je, aby prestal se svoji
¢innosti a nepokracoval v ni. Vzhledem k tomu, ze policie je represivni slozkou,
musi tedy v takovych pfipadech zasahnout. Dfive tomu bylo tak, ze se zavolala
zasahova jednotka, kterd je proti nebezpeénym pachatelim, tedy i aktivnim

stfelclim nebo Uto¢nikim, vzhledem ke své vycviCenosti a vybavenosti uréena,
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popf. URNA — Utvar rychlého nasazeni s celorepublikovou pUsobnosti. Radovi
policisté zajistili misto Cinu a &ekalo se na specialni jednotky, pfiemz pachatel
neustale utoCil na jiz zminéné mékké cile. Z tohoto diivodu se musela posunout
taktika zakroku kupfedu a vycviéenost jednotlivcll taktéz. Policie CR vzdy musela
reagovat na zmeény ve spolec¢nosti, zejména na chovani a zdokonalovani pachatell
v pachani trestné cinnosti. Proto nesmi byt opomenuto, ze nejen policisté se
celozivotné vzdeélavaji a zdokonaluji ve svych schopnostech a dovednostech, ale i
protistrana, ktera diky dnesni dobé — zejména dostupnosti informaci, jak kdo cvici a
zakroCuje proti pachatelim, se zdokonaluji ve svych c¢innostech, aby unikali
spravedinosti. Tim chce autor této prace fici, ze se musi kazdy policista neustale
vzdelavat a zdokonalovat nejen po fyzické a psychické strance, ale zejména rozvijet
schopnosti, znalosti a dovednosti, pokud chce udrzet krok s vyvojem pachatell
trestnych ¢&ind ve spole¢nosti.

Na danou situaci reagovalo i vedeni policie, kdy do systemizace policie zaradili
vysSi silu balistické ochrany a dlouhé zbrané pro policisty hlidkové sluzby. Reakci
bylo i zfizeni prvosledovych hlidek, kterym bylo toto vybaveni pfidéleno. Pred
instruktory sluzebni pfipravy vyvstal nelehky ukol, bylo totiz nezbytné policisty fadné
proskolit a vycvi€it k pouzivani dlouhych zbrani zejména samopalu HK MP5 a
utocné pusky HK G-36 a balistickych §titd, kterymi jsou prvosledové hlidky
vybaveny.

Dalsimi vzdélavacim uUkoly, které v soucasnosti probihaji je proskoleni fidicu
sluzebnich vozidel s pravem prednosti v jizdé. Jsou k tomu vyuzivany pocitacové
programy, tzv. e-learning, které by mély ulehcit véem fidicim sluzebnich prostredku
kazdoro¢ni proskoleni. E-learning je taktéZz vyuzivan pfi proskoleni fidicd kurzu
,PIT“ manévru, ktery je uzivan jako donucovaci prostfedek k nasilnému zastaveni
ujizdéjiciho vozidla nebo k zabranéni odjezdu vozidla. To vSechno diky novym
sluzebnim vozidlim, ktera jsou vybavena prednim bezpecnostnim ramem, uréenym

pravé k témto Gcelim. Autor prace, jako instruktor sluzebni pfipravy, si je védom
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dulezitosti vzdélavani prislusnikl Policie CR. Kdy pravé vycvik spojeny s taktikou a
stfeleckou pfipravou je nezbytnou soucasti vzdélavani, a to nejen nové pfijatych
policistl, ale i slouzicich policistl nékolik let u bezpe¢nostniho sboru. Z tohoto
vyplyva, ze se jedna o celozivotni vzdélavani, uceni a ziskavani védomosti,
zkusenosti a dovednosti, ktera jsou nezbytna ke spravnému fungovani celého
bezpe&nostniho sboru. Zadny policista neméa zaruéeny bezpeény navrat ke své
rodiné zivy a zdravy. Proto, jako instruktor sluzebni pfipravy bere autor této
bakalarské prace svoji ¢innost jako poslani, je to vSak na konkrétnich policistech,
jak k vycviku pfistupuji a vstfebavaji informace jim predkladané. Je tedy nezbytné,
aby jednotlivci pfistupovali ke své préaci, kterd zahrnuje i vycvik zodpovédné. Jen
tehdy bude zjednotlivel tym, tedy bezpecnostni sbor, ktery funguje efektivné,

spolehlivé a ucelné.

4.2.2. Pouziti donucovacich prostiedkul a zbrané

§ 51

Obecné ustanoveni

Policista je opravnén pouzit pfi zakroku donucovaci prostredek a zbran, k jejichz
pouzivani byl vycvicen.

§ 52

Donucovaci prostiedky

Donucovacimi prostredky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné dofasné zneschopnhujici prostredek,

c) obusek a jiny uderny prostredek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu strelné zbrané podle jiného pravniho predpisu s
docasné zneschopnujicimi ucinky,

e) vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,
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f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,
g) vytlacovani vozidlem,

h) vytlacovani stitem,

i) vytlaCovani konem,

j) sluzebni pes,

k) vodni stfikac,

/) zasahova vybuska,

m) uder stfelnou zbrani,

n) hrozba namirenou strelnou zbrani,

0) varovny vystrel,

p) pouta,

q) prostredek k zamezeni prostorové orientace.

§ 53

Obecné podminky pouziti donucovaciho prostredku

(1) Policista je opravnén pouzit donucovaci prostrfedek k ochrané bezpecnosti své

osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného poradku.

(2) Pred pouzitim donucovaciho prostredku je policista povinen vyzvat osobu, proti

které zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, ze bude pouzito

donucovacich prostfedkl(l. To neplati v pfipadé pouziti prostfedku k zabranéni

odjezdu vozidla. Od vyzvy s vystrahou Ize upustit v pfipadé, ze je ohrozen zivot

nebo zdravi osoby a zakrok nesnese odkladu.

(3) Policista je opravnén pouzit donucovaci prostredek, ktery
a) umozni dosazeni ucelu sledovaného zakrokem a

b) je nezbytny k prekonani odporu nebo utoku osoby, proti niz zakrocuje.
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(4) Elektricky donucovaci prostredek je policista opravnén pouzit pouze, pokud by
pouziti jiného donucovaciho prostfedku zjevné nebylo dostateéné k dosazeni ucelu
sledovaného zakrokem.

(5) Policista pfi pouziti donucovaciho prostfedku dba na to, aby nezplsobil osobé

ujmu ziejmé nepfimérenou povaze a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani.

§ 56

Pouziti zbrané

(1) Policista je opravnén pouzit zbran

a) v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpelny pachatel, proti némuz zakroCuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdraha opustit svlj Ukryt,

c) aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoZz nemizZe jinym zplusobem
zadrzet,

d) nelze-li jinak prekonat aktivni odpor smérujici ke zmareni jeho zavazného
zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostfedek, jehoz Ffidi€ bezohlednou jizdou vazné
ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho predpisu’®) nezastavi,

g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostfedek hrozba namifenou
stfelnou zbrani nebo varovny vystrel, neuposlechne prikazu policisty smérfujiciho k
zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo

h) ke znesSkodnéni zvifete ohrozujiciho zivot nebo zdravi osoby.

(2) Pouziti zbrané v pfipadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az f) je pfipustné

pouze za podminky, ze uziti donucovaciho prostfedku by bylo zfejmé neucinné.
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(3) Pfed pouzitim zbrané v pfipadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az e) je
policista povinen vyzvat osobu, proti které zakroCuje, aby upustila od protipravniho
jednani, s vystrahou, ze bude pouzito zbrané. Od vyzvy s vystrahou lIze upustit v
pfipadé, ze je ohrozen zivot nebo zdravi policisty nebo jiné osoby a zakrok nesnese
odkladu.

(4) Pri pouziti zbrané je policista povinen dbat nutné opatrnosti, zejména neohrozit
zivot jinych osob a co nejvice Setfit zivot osoby, proti niz zakrok sméruje.

(5) Zbrani podle této hlavy se rozumi zbran stfelna vcetné stfeliva a doplriku
zbrané, vyjma vrhaciho prostfedku majicino povahu strelné zbrané podle jiného
pravniho predpisu s do¢asné zneschopnujicimi ucinky, dale zbran bodna a seéna,
vybusnina, specialni vybusny predmét, prllomovy pyrotechnicky prostiedek a

specialni nalozivo.”

Uvedend paragrafova znéni tohoto zdkona, tohoto stézejniho zékona o Policii
Ceské republiky, autor uvadél z toho diivodu, nebot je povazuje za zcela zasadni a
nutna proto, aby pfislusnici PCR mohli v dnedni nelehké dobé pinit svoje Ukoly,
které maji dané zakony a dalSimi pravnimi predpisy, ale predevsim proto, aby monhli
chranit véechny slusné ob&any Ceské republiky.

Autor souhlasi s myS$lenkou, ze moznosti vzdélavani pfislusnikil Policie Ceské
republiky jsou v nasi republice na velmi kvalitni urovni, stejné tak jejich vycvik, ktery
je oproti jinym evropskym zemim na nadstandardni urovni, kdy se této problematice
plné vénoval kolega kpt. Mgr. Michael Manolewski ve své diplomové praci prave pfi

studiu na Policejni akademii Ceské republiky v Praze.

74 Ustanoveni § 52 a7 § 56 z. ¢&. 273/2008 Sb. o PCR, v platném znéni
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ZAVER

Tato bakalafska prace se veénovala problematice celozivotniho vzdélavani
pracovnikl statni spravy. Pozornost byla zaméfena na samotnou problematiku
vzdélani, resp. vzdélavani Clovéka, dale na pozici statniho zaméstnance, resp.
policisty.

Bakalarska prace byla, plné v souladu s osnovou, rozdélena na Ctyfi kapitoly, které
se pIné doplriovaly.

Kapitola prvni se vénovala problematice vzdélani, resp. vzdélavani, jak jiz autor
uved| v obecné roviné. Dale se zamérila na oblast verejné, statni spravy, pozornosti
neusli ani statni zaméstnanci, zakon o statni sluzbé, ktery predstavuje kliCovy krok
k rozvoji a predevsim zkvalitnéni statni spravy.

Kapitola druha byla jiz vénovana vzdélavani téchto statnich zaméstnancl, nejprve
statnich zaméstnancl v souladu se zmifiovanym zakonem o statni sluzeb a dal$imi
predpisy, které se uvedené problematiky tykaji, posléze jiz byla pozornost
zamérena rovnéz na pfislusniky Policie Ceské republiky.

Kapitola tfeti se zaméfila na zmiriované pfislusniky PCR a to pIné v kontextu s jejich
specifickym postavenim, nebot’ jde o osoby ve sluzebnim poméru, coz s sebou
nese jista specifika oproti jinym statnim zaméstnanciim, popf. osobam, které jsou
pouze zaméstnanci PCR. V tomto duchu byla hlavni pozornost vénovana Nafizeni
€. 32 Ministerstva vnitra ze dne 22. srpna 2016 o vzdélavani v policejnich skolach
Ministerstva vnitra a v dalSich vzdélavacich zafizeni, toto nafizeni bylo podrobné
vyhodnoceno v souladu se zamérenim bakalarské prace.

Cast &tvrta této bakalarské prace se vénovala jiz konkrétnimu vzdélavani, resp.
Skoleni prislugnikii PCR a to v kontextu se sluzebnim zarazenim zpracovatele této
bakalarské prace, ktery je sluzebné zarazen jako instruktor strelecké pripravy
pfislusniki PCR, pozornost byla tedy vénovana nejen praxi, ale i teorii v mezich
pfislusnych ustanoveni zakona o PCR, kterd se tykala predev§im pouziti

donucovacich prostfedku a zbrané.
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V pribéhu zpracovavani této bakalarské prace bylo zjisténo, Ze moznosti a forma
vzdélavani prislusniki PCR je zcela odpovidajici moznostem souéasné doby a je
plné srovnatelna s dalSimi policejnimi sbory v Evropé. Je tedy zfejmé, ze se nasi
pfislusnici PCR nemaji za co stydét, nebot maji rozsahlé moznosti dal$iho
vzdélavani, ale i praktického vycviku, coz je velmi dulezité. Samoziejmeé je nutné
rovnéz uveést, ze dalSi rozSifovani vzdélavani, predevSim to celozivotni je u
pfislusnikii PCR zcela Zzadouci a je nutné ho nadéle rozvijet zcela v souladu
s pozadavky na bezpecnostni sbor, kterym bezesporu dle nazoru autora prace
Policie Ceské republiky je a ma co nabidnout, ale i naudit jiné evropské

bezpecnostni sbory.
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