Ceska zemé&édélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Zhodnoceni systému odpadového hospodarstvi obce
a jeho vliv na produkci a separaci komunalnich odpadu

Bc. Radim Jurij

© 2018 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Radim Jurdj
Verejnd sprdva a regionalni rozvoj

Nazev prace

Zhodnoceni systému odpadového hospodarstvi obce a jeho vliv na produkci
a separaci komunalnich odpadii

Nézev anglicky

Assessment of the Waste Management System of the Municipality and his Influence
of the Production and Separation of Municipal Waste

Cile prace

Cilem diplomové prace je na zakladé¢ analyzy soucasného stavu odpadového
hospodafstvi obce Dlouhd Loucka zhodnotit moZnosti zmény financovani stavajiciho
systému provozu shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalniho odpadu a navrhnout mozna opatieni vedouci ke snizeni produkce
komunalniho odpadu a k poklesu vydajii obce na odpadové hospodaistvi.

Metodika

Teoreticky zaklad diplomové prace bude vytvofen na zékladé¢ kompilace poznatkil
z odborn¢ literatury, aktudlnich pravnich ptfedpisii a dalSich relevantnich zdroji se
zaméfenim na produkci a separaci komunalnich odpadd a na oblast pfijmi a vydaji
rozpoctu obce, které se vztahuji k odpadovému hospodaistvi dané obce.

Vlastni zhodnoceni soucasného stavu bude provedeno pomoci udaji, které poskytl
obecni ufad Dlouhd Loucka a ostatni zainteresované subjekty a osoby. Na zakladé
provedenych analyz bude urcena skutec¢na troven celkového vlivu mistniho poplatku na
regulaci produkce odpadu a nasledné budou navrzena mozna opatieni vedouci ke snizeni
produkce komunalniho odpadu a k poklesu vydaji obce na odpadové hospodatstvi.

Oficidlni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 — 80 stran

Klic¢ova slova
obec, odpadové hospodarstvi, rozpocet, mistni poplatek, ptijmy, vydaje, komunalni odpad

Doporucené zdroje informaci

CESKO. Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdé&jsich predpisti. In: Sbirka zakont CR.

EUROPEAN COMMISSION. Environment. Being wise with waste: the EU’s approach
to waste management [online]. Luxembourg: Publ. Off. of the European Union, 2010.
ISBN 978-927-9142-970. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf

GIRLING, Richard. Rubbish: Dirt on our hands and crisis ahead. London: Eden project,
2005. ISBN: 1903919444,

KRUNTORADOVA, Ilona. Politické aspekty financovéani &eskych mést. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2744-1.
PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEJDUKOVA. Vefejné finance a dané v Ceské
republice. Plzen: Nava, 2010.

ISBN 978-80-7211-360-6.

PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikateld, zivnostnikt a
obcand. 1. vyd.

Praha: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-150-5.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozSifené

vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoétovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-80-7478-967-0.

Piedbézny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Gabriela Kukalova, MBA, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra obchodu a financi

Elektronicky schvaleno dne 7. 8. 2017 Elektronicky schvaleno dne 1. 11. 2017
Ing. Helena Cermakova, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 03. 02. 2018

Oficidlni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf

r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou praci "Zhodnoceni systému odpadového hospodafstvi obce
a jeho vliv na produkci a separaci komunalnich odpadd" jsem vypracoval samostatné
pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich
informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdroju
na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace dale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti

S jejim vytvoienim neporusil autorska prava ttetich osob.

V Praze dne 26. 2. 2018




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval Ing. Gabriele Kukalové, Ph.D., MBA za odborné
vedeni diplomové prace vcéetné cennych piipominek, dale pak Mgr. Liboru Cachovi,
starostovi obce Dlouh4 Loucka za otevieny pfistup k informacim, ze kterych jsem cerpal

pfi zpracovavani diplomové prace.



Zhodnoceni systému odpadového hospodarstvi obce

a jeho vliv na produkci a separaci komunalnich odpadi

Abstrakt

Diplomovéa prace detekuje fenomén globalni spolecnosti, kterym bezesporu ochrana
zivotniho prostredi je. Aktudlné priblizuje vize, sméry a cile Evropské unie v otazkach
ochrany zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje, kterych ma byt dosazeno
sjednocenim evropské a narodni legislativy, mimo jiné iV problematice odpadového

hospodafstvi.

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy soucasného stavu odpadového hospodarstvi
obce Dlouhd Loucka zhodnotit moznosti zmény financovani stavajiciho systému provozu
shromazd’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalniho odpadu
a navrhnout mozna opatieni vedouci ke snizeni produkce komunalniho odpadu a k poklesu

vydajl obce na odpadové hospodaistvi.

Teoretickd &ast je zaméfena na vymezeni hlavnich strategickych cili CR v dané
problematice, legislativniho ramce, kompetentnost jednotlivych organti a instituci,
se zaméfenim na problematiku odpadového hospodafstvi municipalit a zejména
financovani. V analytické ¢asti je na zaklad€ studia relevantnich teoretickych podklada
a ziskanych konkrétnich udaji a dat tykajicich se obce Dlouhd Loucka provedeno
zhodnoceni celkové urovné odpadového hospodaistvi obce s konkrétnimi finanénimi

dopady na rozpocet obce a nasledné jsou navrzena konkrétni opatfeni.

Kli¢ova slova:

obec, odpadové hospodafstvi, rozpocet, mistni poplatek, ptijmy, vydaje, komunalni odpad



Assessment of the Waste Management System of the
Municipality and his Influence of the Production and

Separation of Municipal Wastes

Abstract

The thesis senses the phenomenon of global society which no doubt the environment
protection is. It outlines topically the visions, trends and aims of the European Union
in questions of environment protection and sustainable development. They
are to be reached by unification of European and national legislation, among others

also in problems of waste management.

The aim of the thesis is to evaluate a possibility of an alteration in funding the present
system of collecting, pickup, transport, sorting, exploiting and disposal of residential waste
and to suggest possible measures leading to reducing the production of the residential
waste and to lessening the costs of the waste management in the village.

The theoretical part focuses on defining the main strategic aims of the Czech Republic
in the given problems and the legal framework, on competence of individual bodies
and institutions with the aim at the problems of waste management of municipalities
and funding in particular. In the analytical part, an overall level of waste management
of the village Dlouha Loucka is assessed based on relevant theoretical bases and on gained
actual data related to the village and with actual financial impact on the village budget.
Subsequently, some specific measures are suggested.

Key words:

village, waste management, budget, local fee, incomes, expenditures, residential waste
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1 Uvod

Bude-li respektovan vyvoj poctu obyvatel planety a progndza vyvoje do roku 2050,
kdy by mél pocet obyvatel planety piesdhnout 9 miliard, je nevyhnutelné globalné
apredevsim efektivné feSit problematiku ochrany zivotniho prostiedi s ohledem

na ekologické limity planety.

Toto si plné uvédomuje 1 Evropskd unie, ktera své ambicidzni cile pro pristi desetileti,
mimo jiné i v otazkach ochrany zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje, shrnula
ve strategii ristu Evropa 2020. Clenské staty Evropské unie pak tyto cile realizuji

postupnym zavadénim vnitrostatnich reforem.

Cile vychazejici z Planu odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015 — 2024 jsou
jednoznacné a netprosné. Soucasny stav odpadového hospodaistvi, legislativy a zejména
odpovédnosti municipalit v dané problematice si z4daji bezodkladné a efektivni feSeni.
Kroky vedouci k uspé$nému splnéni vytycenych cilii budou mit vyznamny dopad

na obecni rozpocty.

Odpadové hospodaistvi je odvétvi, které se stale vyviji a to nejen z divodu pozadavkl
evropské a narodni legislativy, ale také v disledku technologickych a organizac¢nich zmén

a inovaci.

V soucasnosti se obce snazi hledat nejefektivnéj$i zplisoby feSeni v oblasti nakladéani
s odpady a financovani odpadového hospodatstvi. Jednad se o komplexni zalezitost, ktera
musi poéitat s riznymi faktory a problémy. Mezi nejdiskutovandjsi témata v Ceské
republice patii vysokd mérnd produkce odpadii, velky podil skladkovaného odpadu
a neefektivni vyuziti druhotnych surovin a s tim souvisejici nizka uroven recyklace.
Vsechny tyto faktory pifimo ovliviiuji uroven zneciSténi Zzivotniho prostfedi, proto
je dalezité zvazit, ktery systém odpadového hospodaistvi nabizi efektivni FeSeni této

problematiky.
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Naéklady na odpadové hospodafstvi obci jsou jednou z dilezitych polozek vSech obecnich
rozpoctl. Zakon o odpadech ukladd obcim povinnost odstraiiovat komunélni odpad a tato
povinnost predstavuje pro vétSinu obci velkou rozpocCtovou zatéz. Nesystémové
a neefektivni odpadové hospodaistvi municipalit v kone¢ném dusledku bude mit velmi

vyznamny dopad na rozpocty obci.

Pfijmy obci v odpadovém hospodarstvi jsou tvofeny poplatky od obcanii, platbami
pravnickych osob zapojenych do systému obce, ptfipadné trzbou za prodej druhotnych
surovin. Dal$i polozkou jsou odmény systému EKO-KOM za tfidéni obalovych odpadi
v ramci tfidéného sbéru a ptipadné Gspora nakladu ¢i platby kolektivnich systému zpétného
odbéru elektrozatizeni a baterii. Ostatni finanéni zdroje pro rozvoj odpadového

hospodaistvi obci mohou plynout z vefejnych finanénich podpor.

Pro obce je nejdiskutovanéjsi tzv. komunalni odpad, ktery produkuje kazdy obcan. Cilem
je proto vytvotfeni efektivné fungujiciho systému, ktery bude maximalné motivovat
kazdého obc¢ana prioritné k neprodukci odpadi, sekundarné k separaci odpadu a jeho

vyuzitelnosti, tedy ke snizeni nakladii na likvidaci.

Idedlni feSeni spoleCnost jiz zna - odpad neprodukovat, a kdyZz pfece jen vznikne,
tak maximaln¢ vyuzit jeho potencial. Inspiraci globalni spole¢nost nasla v samotné ptirod¢,
ta totiz pojem odpad neznd, vSe co sama vyprodukuje, dokaZe maximalné a beze zbytku
vyuzit ve svilj prospéch. Otazkou zistava jak efektivné a co nejrychleji na tento,

pro zZivotni prostfedi prospésny, systém prejit.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy soucasného stavu odpadového hospodarstvi
obce Dlouhd Loucka zhodnotit moznosti zmény financovani stavajiciho systému provozu
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlniho odpadu
a navrhnout opatieni, ktera budou pozitivné motivovat ob¢any obce k disledné&jsi separaci

odpadi, zejména biologicky rozlozitelného odpadu.
2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast bude vénovana deskripci a utfidéni zkoumané problematiky, pfi zpracovani
bude vyuzito metod prace s literaturou, internetovymi zdroji a relevantnimi pravnimi
predpisy. Primarnim zdrojem informaci pouzitych pro tvorbu teoretické Easti prace budou
dokumenty Evropské unie, statnich ufadi, programova prohlaseni vlady a prohlaseni
zainteresovanych stran, dale odborné publikace zabyvajici se odpadovou problematikou,
uzemnim ¢lenénim statu, Gzemni samospravou a financovanim samospravy a legislativnimi
dokumenty, predev§im ve formé zakon a vyhlasek platnych na uzemi Ceské republiky, vietnd

klicovych tzv. Rdmcovych smérnic platnych v ramci celé¢ Evropské unie.

Metoda strukturovani rozdéli jednotlivé c&asti teoretickych vychodisek do logicky
navazujicich dil¢ich skupin, v ramci kterych bude rozveden vyznam ochrany Zivotniho
prostiedi, problematika produkce odpadi, cile a plany Ceské republiky, odpovédnost
instituci, role izemni samospravy v problematice odpadového hospodafstvi a financovani
municipalit. Charakteristika povinnosti obce jako ptivodce odpadu, hierarchie nakladani
sodpady, legislativni vymezeni problematiky, vcetné popisu komunalniho odpadu,
kategorizace, skladby a vyuzitelnosti jednotlivych slozek odpadu, véetné uvedeni
statistickych udaji, bude neoddélitelnou soucasti prace. Stejn¢ jako vymezeni forem
a zpusobl financovani odpadového hospodarstvi, nakladovosti odpadové problematiky
municipalit s dopadem na rozpocet obce, zejména na piijmovou a vydajovou stranku
aobecné i1 problematiku vybéru poplatkit za provoz systému shromazdovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundalnich odpad.
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V analytické ¢asti diplomové prace bude vyuzito zejména analytickych metod. Pii sbéru
dat a informaci bude vyuzito i nestrukturovanych rozhovord, které budou vedeny
se starostou obce Dlouha Loucka, Mgr. Liborem Cachem a administrativni pracovnici
Lenkou Sotoléfovou pii osobnich navstévach Obecniho tfadu Dlouha Loucka. Dale diskusi
s obCany obce Dlouha Loucka, ale i se zastupci partnersky firem: Technické sluzby Moravska
Ttebova s.r.o., P-D Refractories CZ a.s., skladka Biezinka, LIKO Svitavy a.s. a Hanacka
zemédélska a.s. Jevicko, které spolupracuji s obci Dlouha Loucka na systému odpadového

hospodarstvi a v regionu Moravskotiebovska a Jevic¢ska piedstavuji klicové hrace.

Analytickd cast, ve svych jednotlivych kapitolach, bude navazovat na teoretickou cast,
kterou rozvadi do konkrétnich realnych souvislosti vztahujicich se k obci Dlouha Loucka,
rozpoc¢tu obce, systému provozovaného odpadového hospodafstvi a jeho nakladovosti.
Podrobné bude analyzovan rozpocet obce na vybranych piijmovych a vydajovych
polozkach, které maji pfimou vazbu na financovani systému nakladani s odpady v obci.
Analyza bude zaméiena na mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, jeho formu, zavedeni
a vysi. Nejvice pozornosti bude vénovano samotnému systému nakladani s odpady jeho
funkénosti a efektivnosti, dale vypoctu celkové produkce komunalniho odpadu v obci,

skladbé odpadu a vyuzitelnosti sbéru tfidéného odpadu.

Metody komparace bude uzito k porovnani celkové produkce komunalniho odpadu,
produkce smésného komunalniho odpadu, mérné produkce, slozeni a vytéZznosti sbéru
ttidénych slozek v obci Dlouhd Loucka s celorepublikovymi statistickymi daty
zvefejiiovanymi Ceskym statistickym ufadem (CSU) a Ministerstvem Zivotniho prostiedi

(MZP) spoleéné s Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi (CENIA).

Systém odpadového hospodarstvi bude komplexné hodnocen z hledisek funkénosti,
finanéni nakladovosti, kvantitativni i kvalitativni stranky. Zavyuziti dat o produkci
anakladani s odpady v obci Dlouha Loucka budou podle analytickych vzorcd ziskany
vystupy meétitelnych ukazateli:

e soucet vSech slozek odpadu (Skvara, struska, popel + kompozitni obaly + papir,
lepenka + sklo + plasty + biologicky rozlozitelny odpad + smésny komunalni odpad
(SKO) + objemny odpad + kovy + nebezpeény odpad) = celkova produkce
komunalniho odpadu (KO) v kg na kalendaini rok,
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e celkova produkce KO / pocet obyvatel = mérna produkce KO v kg/obyvatel/rok,

e celkova produkce KO — vSechny separované vyuzitelné slozky odpadu — nebezpeény
odpad = celkova produkce SKO Vv kg a kalendaini rok,

e celkova produkce SKO / pocet obyvatel = mérna produkce SKO v kg/obyvatel/rok,

e soucet vSech vyuzitelnych slozek (papir + plast + sklo + napojovy karton) / pocet
obyvatel = vytéznost tfidéného sbéru v kg/obyvatel/rok,

e celkova produkce SKO / celkové finan¢ni naklady na svoz a likvidaci = naklady
na svoz a likvidaci v K¢/kg,

e celkova délka obce / pocet mist sbéru a shromazd’ovani tftidéného sbéru = dochazkova

vzdalenost k sbé&rnym mistim v metrech.

Ziskana data a vysledky analyz budou porovnavany v jednotlivostech i komplexn¢ s daty

ptislusné obce s rozsitenou paisobnosti, Pardubického kraje, CR a EKO-KOMu.

Nasledné zhodnoceni a komparace systému odpadového hospodarstvi, celkovych piijmi
a vydaji systému nakladani s odpady, vcetné meéfitelnych ukazatelti 0 produkei a skladbé
KO, SKO a vytéznosti tfidéného odpadu ve sledovaném obdobi 2011 - 2017 v obci Dlouhé
Loucka, bude podkladem pro zpracovani ndvrhu komplexnich zmén systému odpadového
hospodafstvi v obci a predikci financnich i nefinan¢nich ptinosii a nakladii navrhovanych

zmen.

V zavéru bude pouzita metoda syntézy, ktera umozni interpretaci ucelenych a ovéfenych
zavéru, na jejichz zakladé bude navrzena sada konkrétnich opatfeni, kterymi obec
zefektivni stavajici systém nakladani s odpady v obci S vizi udrzeni dlouhodobé stability
mezi piijmy a vydaji systému odpadového hospodafstvi a sniZeni produkce smésného

komunalniho odpadu duslednéjsi a komplexnéjsi separaci vyuzitelnych slozek odpadd.
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3  Teoreticka vychodiska

Odpady byly a budou neodmyslitelnym produktem lidské Cinnosti provazejici lidstvo
od pradavna. V podstaté kazdé lidské konani produkuje odpad. Vznika pii pramyslové
a stavebni ¢innosti, v zemédélstvi, dopravé i pii béZzném konzumnim zivoté clovéka.
V teoretické ¢asti prace budou detekovany zakladni postoje soucasné spole¢nosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi a aktualni programy vyvoje ochrany zivotniho prostiedi v oblasti

odpadového hospodarstvi.

V kazdé primyslové a ekonomicky vyspélé zemi se odpadové hospodaistvi stane
dynamicky rozvijejici se oblasti narodniho hospodaistvi. Problematiku produkce
anakladani s odpady v Ceské republice poprvé fesil zakon o odpadech v roce 1991,
V soucasné dobé platny zakon o odpadech navazuje na aktualni evropskou koncepci,
strategii a cile sméfujici k duslednéjsi ochrané Zzivotniho prostfedi s presné uréenou

odpovédnosti a kompetencemi jednotlivych subjektt a instituci.
3.1 Strategie ,,Evropa 2020%

Strategie Evropa 2020 ptedstavuje hlavni hospodatrskou reformni agendu Evropské unie
s vyhledem do roku 2020. Cile a priority proklamované ve strategii, realizuji jednotlivé
Clenské staty postupnym zavadénim vnitrostatnich reforem.! Jednou ze vzijemné

se posilujicich priorit plynoucich ze strategie Evropa 2020 je udrzitelny rist - podpora

vvvvvv

Strategie Evropa 2020 se tak stala zakladnim pilifem pro vznik a ptechod Evropské unie
k obéhovému hospodarstvi, kde hodnota vyrobki, materiald a zdroji je zachovana

co nejdéle, a ve kterém je minimalizovan vznik odpadu.

1 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Strategie EU 2020. In: Ufad viddy Ceské republiky [online].
©2009 - 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-
politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-2020-78695/

2 EUROPA.EU. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, EUROPE 2020, A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth. In: Europa.eu [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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Obéhové hospodarstvi neboli kruhovéa ekonomika je pokusem o pfeziti na planeté, jakymsi
systtmovym pldnem zménit na$§ konzumni zivotni styl — linedrni systém spotieby.
Nehospodarnost a stavajici systém spotfeby nasi konzumni spolecnosti nejlépe vystihuje
Richard Girling ve své knize ,, Odpadky!: Spina na nasich rukou a krize vpred “, kde uvadi,
ze az 90 % surovin pouzivanych pii vyrobé skonci jako odpad, diive nez vyrobek opusti
vyrobni zavod a vedle toho az 80 % vSech vyrobkl zpracovatelského primyslu
jsou odpadem v prvnich Sesti mésicich uzivani.® Cirkulaéni systém je feSenim, které nabizi
soulad rustu ekonomiky, trvale udrzitelného rozvoje a piedevsSim ochrany zivotniho
prostfedi. Systémem, kde pfidand hodnota produktu je uchovédna co nejdéle,
pii minimalizaci produkce odpadu, kdy na konci Zivotnosti je produkt ponechan v systému

pro opakované vyuziti, v neposledni fad¢€ jako zdroj energie.

Akeni plan EU pro obéhové hospodarstvi predpokladd rozsahlé legislativni zmény
na urovni clenskych statt, které budou respektovat dlouhodobé cile na snizeni skladkovani
a posileni ptipravy pro dalsi vyuziti a recyklaci klicovych tokidl odpadu, jako je napiiklad
komundlni a obalovy odpad. Tyto cile by mély vést k tomu, aby ¢lenské staty postupné
pouzivaly stejné osvédcené postupy a podporovaly potiebné investice v oblasti nakladani

s odpady.*

Hlavni myslenky Evropské unie jsou dale rozvijeny Rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 0 v§eobecném akénim programu Unie
pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,, Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*>
V bod¢ ,,(17) Unie rozhodla, Ze ochrani Zivotni prostiedi a lidské zdravi tim, Ze zabrani
nepriznivym vliviim vzniku odpadii a nakladani s nimi nebo tyto vlivy omezi, omezi celkovy

dopad vyuzivani zdrojii a zvysi ucinnost tohoto vyuzivani pri uplatnéni nasledujici

8 GIRLING, Richard. Rubbish!: Dirt on our hands and crisis ahead. London: Eden project, 2005. s. 389.
ISBN: 1903919444

4 EUROPA EU. Sdéleni komise Evropského parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regiont, Uzavieni cyklu - akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi. In: Europa.eu [online].
© 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-614-
CS-F1-1.PDF

5> EUROPA.EU. DECISION No 1386/2013/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL. In: Europa.eu [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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hierarchie zpusobii nakladani s odpady: predchdzeni vzniku, priprava k opétovnému
®

pouziti, recyklace, jiné vyuziti a odstranéni.
V ramci piijatého 7. akéniho programu pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 byly
stanoveny prioritni cile vcetné konkrétnich doporuceni a ukoli sméfujicich k jejich

naplnéni.

Clenské staty v oblasti nakladani s odpady dosahly znagného pokroku, nicméné stale
existuji mezi jednotlivymi staty nemalé rozdily. V soucasnosti jiz Sest ¢lenskych zemi
ucinné odstranilo skladkovani komunalniho odpadu, tedy podatilo se jim skladkovani
snizit za poslednich 20 let z 90 % na méné nez 5 % a v nékterych regionech dosdhnout
85 % miry recyklace. V jinych zemich se na skladky uklada stale vice nez 90 % odpadu

a recykluje se méné nez 5 % odpadu.’

.S cilem posilit hospodarsky, socialni a environmentalni uzitek vyplyvajici z lepsiho
nakladani s komundlnim odpadem Komise navrhuje:

o zvysit do roku 2030 opétovné pouzivani a recyklaci komunalniho odpadu na 70 %,
zvysit do roku 2030 miru recyklace obalového odpadu na 80 %, se strednédobymi
cili 60 % do roku 2020 a 70 % do roku 2025, vcetné cilii pro konkrétni materialy,
zakdzat do roku 2025 skladkovani recyklovatelnych plastu, kovii, skla, papiru,
lepenky a biologicky rozlozZitelného odpadu, pricemz by se clenské staty mély snazit
skladky do roku 2030 prakticky odstranit,

e dale rozvijet trhy s vysoce kvalitnimi sekundarnimi materidly, a to napriklad
prostrednictvim posuzovani pridané hodnoty kritérii vymezujicich, kdy odpad

U urcitych materialii prestava byt odpadem,

6 EUROPA.EU. DECISION No 1386/2013/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL. In: Europa.eu [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

7 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise Evropského parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vyboru regionli, Smérem k ob&hovému hospodaistvi: program nulového odpadu
pro Evropu. In: Evropskd komise [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-0lec-11e4-831f-
0laa75ed71a1.0017.01/DOC_1&format=PDF
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e upresnit metodu vypoctu pro recyklované materialy s cilem zajistit vysokou urovern

kvality recyklace. “®
3.2 Nakladani s odpady v CR

Od roku 2011 vlada Ceské republiky kazdoroéné predstavuje koncepéni dokument Narodni
program reforem sumarizujici reformni kroky, které hodla podniknout k naplnéni hlavnich
cilt Strategie Evropa 2020. Narodni program reforem Ceské republiky 2017 kontinualng
navazuje na rok 2016, nové zadkony v oblasti odpadového hospodafstvi a tzv. obéhového
hospodaftstvi jsou aktivné pfipravovany. Velmi vyznamnou se jevi trojstranna dohoda
CSU, MZP a Utadu Vlady CR 0 vykazovani produkce komunalniho odpadu v CR. Cilem
je sjednoceni zdroje dat 0 odpadovém hospodatstvi CR a néasledné sjednoceni vykazovani

dat do instituci EU. °
3.2.1 Legislativni ramec

Problematika odpadového hospodaistvi je v Ceské republice vymezena zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, na ktery navazuji
provadéci predpisy.
e Nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky
pro obdobi 2015-2024, kterym se Vyhlasuje zavazna &ast (POH) CR.
e Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadd.
e Vyhldska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 94/2016 Sb., o hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu.
e Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 437/2016 Sb., o podminkach pouZiti
upravenych kali na zemédélské pidé a zmeéné vyhlaSky ¢. 383/2001 Sb.,
0 podrobnostech nakldddni s odpady azméné vyhlaSky ¢&. 341/2008 Sb.,

0 podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady a o zméné vyhlaSky

8 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise Evropského parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vyboru regionl, Smérem k ob&hovému hospodaistvi: program nulového odpadu
pro Evropu. In: Evropskd komise [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné =z: http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-0lec-11e4-831f-
0laa75ed71al1.0017.01/DOC_1&format=PDF

9 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Narodni program reforem Ceské republiky 2017. In: Urad viady
Ceské republiky [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/aktualne/NPR.pdf
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¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadd na skladky a jejich vyuZzivéani
na povrchu terénu a zméné vyhlasky 383/2001 Sb., 0 podrobnostech nakladani
s odpady (vyhlaska o podrobnostech naklddani s biologicky rozlozitelnymi
odpady).

e Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 321/2014 Sh., 0 rozsahu a zptsobu

zajisténi odd€len¢ho soustied’ovani slozek komunalnich odpadi.
3.2.2 Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015 — 2024

Hlavnim koncepénim dokumentem v oblasti nakladani s odpady je Plan odpadového
hospodaistvi CR (POH CR) pro obdobi 2015 — 2024, ktery dne 22. 12. 2014 schvilila
vlada CR. POH CR je néstroj pro fizeni odpadového hospodaistvi CR a realizaci
dlouhodobé strategie odpadového hospodaistvi.l’ Povinnost CR zpracovat plan nakladéani
s odpady je stanovena ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne

19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic, v ¢lanku ¢&. 28.1

,,Plan predstavuje klicovy dokument realizace dlouhodobé strategie nakladani s odpady,
obalovymi odpady a vyrobky s ukoncenou Zivotnosti.“‘? Obsahuje veskeré zavazné cile
vyplyvajici z evropské legislativy a plné respektuje zavaznou hierarchii pro nakladani
s odpady. ,, Hlavnimi cili strategie je jednoznacné predchdazeni vzniku odpadii a zvyseni
recyklace a materidlového vyuziti odpadii. Soucdsti POH CR je i Program predchdzeni
vzniku odpadii. Plan se zaméruje na uprednostnéni zpiisobu nakladani s odpady
podle celoevropské odpadové hierarchie a plnéni evropskych cilit ve vSech oblastech

nakladani s odpady. “*

10 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr

11 EUROPA.EU. DIRECTIVE 2008/98/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL. In: Europa.eu [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

12 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Pldn odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr

BMINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-05-06]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
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. Strategické cile uvedené v POH CR jsou:
1. predchdzeni vzniku odpadii a snizovani mérné produkce odpadii,
2. Minimalizace nepriznivych ucinki vzniku odpadi a nakladani s nimi na lidské
zdravi a Zivotni prostred;,
3. udrzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se k evropské ,,recyklacni spolecnosti,
4. maximalni vyuzivani odpadi jako ndhrady primarnich zdroju a prechod

na obehové hospodarstvi. “14

Jednou z priorit POH CR je i nezbytnost vytvofeni sité zafizeni a systémt nakladani
sodpady v jednotlivych regionech. Na POH CR piimo navazuje novy programovy
dokument - Opera¢ni program Zivotniho prostiedi 2014 — 2020, prostfednictvim kterého

je mozné Gerpat finance na podporu zafizeni a systémii nakladani s odpady v CR.2°
3.3 Uloha samospravy a vykon stitni spravy v odpadovém hospodaistvi

V odpadovém hospodafstvi vykonavaji samospravu obce a kraje. Plivodci komunalnich
odpadi jsou obce, které maji pfimou odpovédnost za fyzické nakladani s odpady na svém
uzemi. Obec tak v samostatné pusobnosti, obecné zavaznou vyhlaskou zavadi systém
sbéru, svozu a dalSiho nakladani s odpady. Néklady spojené s financovanim systému
nakladani s odpady jsou hrazeny z rozpoétu obce jako mandatorni vydaje. Utady obce
s roz$ifenou pusobnosti jsSou v oblasti odpadového hospodaistvi povéfeny vykonem statni
spravy. Krajské samospravy maji povinnost, formou obecné zavazné vyhlasky pofizovat
a schvalovat zavazné cCasti krajskych plani odpadového hospodarstvi, které musi vychazet
a respektovat Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky. Krajské ufady jsou
povéfeny vykonem statni spravy v oblasti odpadového hospodafstvi. Zajist'uji metodickou

podporu obcim a jejich ufadim, mimo jiné se i vyjadiuji k legislativnim normam

14 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo zivotniho prostredi [online]. © 2017 [cit. 2017-05-05]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-
POH_CR_2015 2024 schvalena_verze 20150113.pdf

15 OPZP.CZ. Operatni program Zivotniho prostiedi. In: OPZP.CZ [online]. © 2017 [cit. 2017-05-06].
Dostupné z: http://www.opzp2014-2020.cz/podporovane-oblasti#osa-3
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navrhovanym ze strany Ministerstva Zivotniho prostifedi. Ustfednim organem statni spravy

v oblasti odpadového hospodaistvi je Ministerstvo Zivotniho prostedi.®
3.3.1 Obec a obecni urady

Vefejna sprava na urovni obci v odpadovém hospodaistvi je dana povinnostmi obci
dle platného zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Obce jsou na zakladé tohoto zakona
puvodci odpadii. Nakladani s odpady, v roli piivodct odpadi je samospravna piisobnost
meést aobci. V této spojitosti kazda obec ¢i mésto na svém tzemi vytvaii komplexni
systém nakladani s odpady zahrnujici shromazd’ovani, sbér, piepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstrannovani odpadid. Oblast odpadového hospodafstvi, co do samospravnych
prostiedi. Systém nakladani s odpady na uzemi obce ¢i mésta, stanovi zastupitelstvo obce

podzakonnym pravnim aktem, kterym je obecné zavazna vyhlaska obce.

Vykon statni spravy v oblasti odpadového hospodarstvi na urovni obci zajistuji predevsim
obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti. Nejdulezitéjsimi pravomocemi v ramci jejich
uzemni pusobnosti je udélovani souhlasi pro nakladani s nebezpe¢nymi odpady, dale
souhlasy k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazdovani odpadi, vedeni
a zpracovavani evidence odpadi a zpasobid nakladani s nimi, kontrola dodrzovani
ustanoveni pravnich pfedpisi a rozhodnuti ustfednich a ostatnich spravnich Gradl v oblasti
odpadového hospodatstvi, ukladani povinnosti odstranit odpad provozovatelim zatizeni
pro odstrailovani odpadi v mimotadnych piipadech, ukladani pokut za poruseni povinnosti
vymezenych zdkonem o odpadech nebo ulozenych rozhodnutim na zaklad¢ zakona. Dale
se vyjadiuji ke zfizeni zafizeni pro odstranovani odpadd v izemnim a stavebnim fizeni,
I ke zfizeni malych zafizeni pro biologické zpracovani odpadid. Obecni trfady obci
S povéfenym obecnim ufadem kontroluji, zda fyzické a pravnické osoby, opravnéné
k podnikani, vyuzivaji syst¢ém zavedeny obci pro nakladani s komunalnimi odpady
na zékladé¢ pisemné smlouvy s obci, zda se fyzickd osoba, ktera neni podnikatelem,

zbavuje odpadu v souladu se zakonem. Dale ukladaji, dle zakona o odpadech, pravnickym

16 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Pldn odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo zivotniho prostredi [online]. © 2017 [cit. 2017-05-05]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-
POH_CR_2015 2024 schvalena_verze 20150113.pdf
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osobam a fyzickym osobdm opravnénym k podnikani, pokuty za vyuzivani systému
nakladani s odpady obce bez pisemné smlouvy s obci, souc¢asné mohou stanovit opatieni
a lhity pro sjednani napravy samostatnym rozhodnutim. Obecni ufady obci dale kontroluji,
zda pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani maji zajisténo vyuziti nebo

odstranéni odpadu v souladu se zikonem o odpadech.’
3.4 Uzemni samosprava

Pravo uzemni samospravy vychazi ptimo z Ustavy Ceské republiky, ,, Ceska republika
se cleni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vyssimi uzemnimi samospravnymi celky” a dale , Uzemni samospravné celky jsou

tizemnimi spolecenstvimi obcani, které maji pravo na samospravu. “'8

Samotna obec ma své pravni vymezeni v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kde je obec ,,zdkladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim

obcanii tvorici tizemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce. “*®

Dal$im vyznamny prvkem z hlediska mezindrodniho prava je Evropska charta mistni
samospravy, ktera byla piijata dne 15. 10. 1985 ve Strasburku, a ktera vstoupila v platnost
pro Ceskou republiku dne 1. 9. 1999. ,, Charta zdiiraziiuje dvé zakladni vychozi teze: mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladii demokratického systéemu a prdavo obcani
podilet se na rizeni verejnych zalezZitosti je jednim z demokratickych principu, jez jsou
uzndavany viemi clenskymi staty Rady Evropy. Clenské staty pak vychazeji z toho, Ze pravé
na mistni urovni miize byt toto prdavo nejsndze vykonavano a mistni organy, vybavené

redlnou piisobnosti a odpovédnosti, mohou zajistit spravu efektivni a blizkou obcaniim. “*°

17 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015 - 2024. In: Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. © 2017 [cit. 2017-05-05]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-
POH_CR_2015 2024 schvalena_verze 20150113.pdf

18 CESKO. Zakon &. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1992, ¢astka 1, s. 3-16. ISSN 1211 — 1244,

19 CESKO. § 1, zakona &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2000, ¢astka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244.

20 EPRAVO.CZ. Evropskd charta mistni samospravy. [online]. © 1999 - 2017 [cit. 2017-05-05]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
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3.4.1 Clenéni obci

K 1. 1. 2016 bylo v CR 6 258 obci. Pocet obci se méni, protoze obce se mohou sludovat,
rozdélovat nebo pfipojit k jiné obci. ,,Dohodu o slouceni obci nebo o pripojeni obce
Ize uzavrit na zdkladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci, pokud do 30 dnii
od zverejneni tohoto rozhodnuti neni podan ndavrh na kondni mistniho referenda o této
véci. “?
Mira pfeneseni vykonu statni spravy obce déli do tii zdkladnich kategorii:

e obce L. typu, na které je pfenesen vykon statni spravy v zakladnim rozsahu;

jsou jimi vechny obce v CR,
e obce IL. typu, s povéfenym obecnim Gfadem,
e obce III. typu, s rozSifenou pisobnosti, vykonavaji zdkonem stanoveny vykon stani

spravy v prenesené ptisobnosti pro vice obci v daném spravnim obvodu.

Obce II. a III. typu jsou vymezeny zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym

obecnim titadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti.??

Spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfadem a obci s rozsifenou pusobnosti
jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci

s povéienym obecnim tfadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti.?®
3.4.2 Samostatna piisobnost

Kazda obec ma zakonem definovany okruh pravomoci, které vykonava, a povinnosti,
které ji jsou ulozeny. Uzemni samospravy vykonavaji samospravné ukony piimo na svém

uzemi. Samostatna pusobnost obce je definovana pfimo v zadkoné o obcich

2 CESKO. § 19 odst. 4, zdkona ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonui Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

22CESKO. Zakon ¢&. 314/2002 ze dne 13. Gervna 2002, o stanoveni obci s povéfenym obecnim tifadem a obci
s rozsitenou plisobnosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002, &astka 114, s. 6630 - 6640. ISSN 1211 —
1244,

23 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 388/2002 ze dne 15. srpna 2002., o stanoveni spravnich obvodii
obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou puisobnosti. In: Shirka zdakonii
Ceské republiky. 2002, Sastka 138,'s. 7818 — 7883. ISSN 1211 — 1244,
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a je tak bezesporu povazovana za vyznamnou charakteristiku moderniho demokratického

ziizeni.?

Zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcCanli obce, pokud nejsou svéfeny krajim
nebo pokud nejde o pienesenou plsobnost nebo plsobnost svéfenou jinym spravnim

Gitadtim, spravuje obec samostatné v rAmci samostatné piisobnosti.?

V pravnim smyslu samostatné plisobnosti jsou si vsechny obce rovny. Vlastni finanéni
zdroje a projev vile obcant skrze volené organy obci umoznuji vykon samospravy
s faktickou nezavislosti na centralni statni moci. Hospodaieni mést a obci nejvice ovliviuji
pierozdélovaci danové mechanismy, finan¢ni transfery a rozpocétova pravidla tzemnich
rozpoc¢ta. Ve finan¢nich a majetkovych zalezitostech se obce #idi zakonem o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocta, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu.
Vycéet samospravnych oblasti vymezuje zakon o obcich. Samosprava je vykonavana
v souladu s mistnimi predpoklady a mistnimi zvyklostmi pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieb obc¢and, prikladné v oblastech bydleni, dopravy, ochrany
arozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poiradku. Do samostatné pusobnosti patii
hospodaieni a rozpocet obce, uzemni planovani, ziizovani pravnickych osob, skol,
vyhlasovani mistniho referenda, vybirani mistnich poplatki a dalsi. Ze samostatné
pusobnosti jsou vynaty zalezitosti vykonavané v pienesené puasobnosti, ¢innosti svétené
zakonem Kraji, statu ¢i spravnim ufadim. Zastupitelstva obci ve své pisobnosti vydavaji
obecné¢ zavazné vyhlasky, které jsou povazovany za normativni pravni akty, podzakonné

a neodvozené.?

24 KRUNTORADOVA, TIlona. Politické aspekty financovéini ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 57 — 61. ISBN 978-80-246-2744-1

% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe.
s. 30. ISBN 978-80-247-2789-9.

%6 KRUNTORADOVA, llona. Politické aspekty financovdni ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 57 — 61. ISBN 978-80-246-2744-1.
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3.5 Financovani izemni samospravy

Problematika financovani mést a obci Ceské republiky je tématem multidisciplinarnim,
mezioborovym. Vykon veiejné spravy, autonomie v rozhodovani samosprav, pravomoci
tykajici se zmeény urceni dani, posilovani podilu vlastnich pfijma ¢i vliv centralni vlady
na mistni samospravy skrze ucelové dotace jako jednoho ze zakladnich finan¢nich zdroja

mistnich rozpoéti je tématem velmi diskutovanym a neustale se vyvijejicim.?’

Financovani Uzemni samospravy je zaji§téno ze soustavy vefejnych rozpoéti Ceské
republiky. Mezi klicové pravni piedpisy, které danou problematiku upravuji, patii:
e zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech ao zméné né&kterych
souvisejicich zakont,
e zikon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosli nékterych dani tzemnim

samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondim (RUD),

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékond, definuje celkovy systém vefejnych financi a soucasné upravuje obsah, tvorbu
a funkci stfednédobych vyhledl statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu, piijmi
a vydaju statniho rozpoctu, finanéni aktiva a pasiva, likvidity statni pokladny a statniho
dluhu a jiné. Vlastni formalni struktura rozpodtii je upravena vyhlaskou MF CR

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

Zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (RUD), ktery upravuje rozpoctové
uréeni dané€ z pridané hodnoty, dani spottebnich, dani z pfijmi, dané¢ z nemovitych véci
a dané silnicni, kdy pfijmy obci tvoii procentualni podily na hrubém vynosu z téchto dani.
Kazda obec ma pravo na podil z procentudlni ¢asti celostatniho hrubého vynosu uvedenych

dani.?8

27 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 57 — 61. ISBN 978-80-246-2744-1.

28 SELESOVSKY, Jan a Robert JAHODA. Verejné finance v CR a EU: distancni studijni opora. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2004. s. 21,32. ISBN 80-210-3410-6.
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti, upravujici tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpocti uzemnich samospravnych celkl, jimiz jsou obce
a kraje, stanovi pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky ale i zfizovani a zakladani

pravnickych osob izemnich samospravnych celkt.

Komunalni rozpocty jsou prostiedkem, jimz mistni vlady napliuji své cile, své politiky

a zajist'uji rozvoj své obce.
3.5.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce a cely rozpoctovy proces 1ze chapat jako néstroj zabezpeceni a financovani
obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce. Rozpocet
lze chapat i jako bilanci, kterd bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi shodné
s rozpoétovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti v CR. Dalsi funkei,
Kterou zemni rozpocet, jako nastroj finan¢niho hospodatfeni plni, je tloha finan¢niho
planu, ktery by mél zajistit solventnost obce, a to tak, ze pfipousti pouze takové vydaje
obce, které jsou kryté. V neposledni fad¢ je rozpocet nastrojem realizace koncepce

ekonomického a socialniho rozvoje daného tzemi.?°

V névaznosti na finan¢ni plan a bilanci pfijmi a vydaji se nabizi dals$i vnimani rozpoctu
jako ekonomického vztahu, ktery souvisi se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich
prostiedkii. Rozpocet obce mlZe byt definovan jako finanéni program municipality
pro urcité obdobi, ktery obsahuje dvé stejné¢ dulezité Casti: plan vydaji a plan zdroja

na financovani municipalnich vydaji.*
3.5.2 Rozpoctovy proces

Jednd se o souhrn Ccinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni Uzemniho
samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl neupravuje kazdy detail ptipravy, projednani a schvalovani rozpoctu

obce. Proto neni rozpoc¢tovy proces u vsech obci shodny, nékteré zasady a faze vSak musi

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionmi: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). s. 51-53. ISBN 978-80-247-5608-0.

30 VAN DER WALDT, Gerrit. Municipal management: Serving the people. Cape Town: Juta, 2007, 261 ps.
187. ISBN 978-070-2171-222.
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zustat zachované. V Ceské republice se rozpocet, jako zaklad finanéniho hospodaieni obce,
sestavuje na jeden kalendaini rok. Vlastni rozpoctovy proces je vsak delsi, obvykle
predstavuje obdobi 1,5 az 2 let. ,Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdelit
do techto etap:

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvaleni,

e kontrola plnéni rozpoctu,

o prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zaverecny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. 3t

3.5.3 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vefejnych rozpocth zavazné Cleni tzv. rozpocCtovd skladba,
neboli rozpoétova klasifikace, ktera upravuje zpisob tiidéni vSech penéznich operaci
vetejnych rozpoctl a mimorozpoctovych fonda statu. ,, Rozpoctova skladba predstavuje
zakladni predpis pro trideni prijmit a vydajii verejnych rozpocti, klasifikacni i informacni
kli¢  pro rozpoctovani a vyuctovani pouzitych prostredkii  verejnych  rozpocti
a pri sledovani dosazenych vysledkii hospodareni. “3?

Rozpoétovou skladbu upravuje vyhlaska Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb.,
0 rozpoétové skladbé,®® naposled novelizovana vyhlaskou ¢. 463/2016 Sb. (dle stavu k datu
22.5.2017).

Rozpoctova skladba vyuziva jednotné tfidéni pfijmul a vydaji rozpoctu, které se uplatiiuje

ve vSech vetejnych rozpoctech.

Odpovédnostni, kapitolni tfidéni pfijmt a vydaji, vyuzivané v ramci statniho rozpoctu

podle spravct jednotlivych kapitol. Pro rozpocty izemni samospravy nepovinng.

31 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). s. 62-63. ISBN 978-80-247-5608-0.

%2 PAVLASEK, Vlastimil a Pavlina HEJDUKOVA. Verejné finance a dané v Ceské republice. s. 172. 1SBN
978-80-7211.360-6.

3 CESKO. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 ze dne 2. ¢ervence 2002, o rozpoétové skladbé. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 2002, astka 118, 's. 6909 — 6966. ISSN 1211 — 1244,
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Druhové tfidéni, které predstavuje zakladni tfidéni podle ptijmovych a vydajovych druhi.
Penézni operace tiidi do tii zdkladnich okruhti: ptijmy, vydaje a tzv. financovani. Druhové
tfidéni vyuziva Ctyii trovné Clenéni: tiida, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a dil¢i
polozky s uvedenim ndzvu a napln¢, piesné¢ identifikovatelné Ctyimistnymi cCiselnymi

koédy. Druhové ¢lenéni je povinné pro rozpocty samosprav.

Odvétvove, neboli funkéni tfidéni Cleni piijmy a vydaje podle jednotlivych odvétvi,
doplituje druhové cClenéni tim, ze upfesnuje ucel vSech vydaji. Pifijmy upfesiuje
jen nedanové a kapitalové a prijmy z pievodu. Tridéni podle odvétvi vyuziva Etyfi trovné
¢lenéni: skupina, oddil, pododdil a paragraf s ptfesnou identifikaci podle ctyimistného

¢iselného kodu. Dané tiidéni je rovnéZ povinné pro obecni rozpocty.

Konsolida¢ni tfidéni, téz zdznamové jednotky, Clenéni pouziva tfimistny ciselny kod
obsahujici zaznamové polozky klasifikujici penézni operace pro ndsledné potieby

konsolidace.3*

Dalsimi druhy tfidéni ve smyslu vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpocétové skladbé podle ustanoveni § la jsou zdrojové t¥idéni, které se Cleni
na podkladové, prostorové a nastrojové tridéni. Dale doplikové, programové, ucelové,

strukturni a transferové téidéni.3®

3.5.4 Struktura rozpoctu

Nejbézngjsi a z hlediska rozpoc¢tu malych obci nejfrekventovangjsi strukturou zpracovani
rozpoctu obce je zékladni druhové tfidéni vSech pfijma a vydaji zachycujicich charakter

vvvvvv

a vSech vydaju (Tabulka 1).

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). s. 100-102. ISBN 978-80-247-5608-0.

% CESKO. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 ze dne 2. &ervence 2002, o rozpoétové skladbé. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, s. 6909 — 6966. ISSN 1211 — 1244,
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Tabulka 1: Struktura tfidéni rozpoctu

Druhové tfidéni Tfida Jednotky tfidéni Clenéni
Trida 1 Darnové pfijmy
Tfida 2 Nedanové pfijmy
PFijmy -
TFida 3 o tFidy Kapitalové pfijmy
e seskupeni polozek -
Tfida 4 Prijaté transfery (dotace)

e podseskupeni polozek

o Tfida 5 o polozky Bézné vydaje
Vydaje
Tfida 6 Kapitalové vydaje
Financovani Tfida 8 Financovani
Odvétvoveé tridéni Skupina Jednotky tfidéni Clenéni
Skupina 1 L
o . i Nedariové pfijmy
PFjmy Skupina 2 e skupiny Gl
. Kapitalové pfijmy
Skupina 3 e oddily
Skupina 4 e pododdily
Vydaje Skupina 5 e paragrafy V8echny vydaje
Skupina 6

Zdroj: Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, viastni zpracovani
3.5.5 PFijmy rozpocti uzemnich samospravnych celki

NejveétSim pfijmem vetejnych rozpoctl, tedy 1 rozpocti obci jsou piijmy danového
charakteru. Pravé z téchto diivodii musi byt pfesné stanoveno, které dané a v jaké vysi
plynou do pfislusného rozpoctu obci. Urcujicim je zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim
(RUD)®®, naposled novelizovan zakonem ¢&. 391/2015 Sb. (a¢inny k datu 1. 1. 2017), ktery
nové rozvrhuje danové piijmy tak, aby zarucovaly obcim urcity stupen fiskalni
dostatecnosti. Pfedevsim doslo k navySeni podilu u DPH a dale byl zrusen problematicky
30% podil, ktery mél obcim plynout z inkasa zéloh dané¢ z piijma fyzickych osob

na zaklad¢ priznani, ale uplné tak neplynul.

v

% CESKO. Zakon ¢&. 243/2000 ze dne 29. &ervna 2000, o rozpodtovém uréeni vynosti nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoc¢tovém urCeni dani). In: Shirka
zakonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3513 - 3515. ISSN 1211 — 1244,
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(Graf 1: Danové piijmy obce od 1. 1. 2017

[Daﬁové pfijmy rozpocta obci ]

(- = s v s
Dan z nemovitych véci:
pfijemce je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovita véc nachazi

(.

—[DPH: podil na 21,4 %z celostatniho hrubého vynosu dané ]

(Dar z pFijmt FO ze ZC odvadéné zaméstnavatele jako platcem dané:
\podl'l na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dar)

(Dar z prijm0 FO vybirana srazkou podle zvlastni sazby:
podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
(&

(Dars z pFijma FO ze SVC: podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho
\hrubého vynosu dané (zaloh na darn)

J

—[Daﬁ z pfijm0 PO: podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané

Pbec 100 %

(Daf z pfijma FO ze ZC odvadéné zaméstnavatele jako platcem dané:
\podl’l na 1,5 % % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dar)

(Dad z pfijmu PO, kde je poplatnikem pfislusna obec: pfijemcem je ]

—[Daﬁ z hazardnich her — technické hry ]

[Daﬁ z hazardnich her — technické hry ]

W

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urCeni vynost nékterych dani tzemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, viastni zpracovani

Procento, kterym se obce podili na procentni ¢asti celostdtniho hrubého vynosu dani,
se vypocte jako soucet pomeéru:
e zapoctené vyméry katastralnich tizemi obce k celkové vyméte vSech obci (3 %),
e poctu obyvatel v obci k poctu vSech obci (10 %),

e poctu déti a zakh navstévujicich Skolu ziizovanou obci (7 %),
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e nasobku postupnych pechodi (80 %).’

Darové prijmy rozpoctu obce tvofi:
e svefené (vyluéné) dang, jejichz cely vynos je pfijmem rozpoctu obce, jedna se o:
pfimou dan majetkovou: dan z nemovitych véci, slozenou z dan¢
Z pozemkt a dan¢ ze staveb a jednotek,
pfimou dan pfijmovou: dan z prijmi pravnickych osob, kde je
poplatnikem piislusna obec.
e sdilené dang, jejichz vynosy jsou rozdélovany mezi vice rozpoctl, véetné rozpoctu
obce na zakladé rozpoétového uréeni dani, a to:®
pfimé dané pfijmové: dan z prijmu fyzicky osob,
dan z prijmi pravnicky osob,
piimou dai ostatni: dari z hazardnich her

nepiimou dan vSeobecnou: dari z pridané hodnoty.

Mistni poplatky patii do kategorie danovych pfijmu rozpoétu obce. Mistni poplatky,
narozdil od poplatkii spradvnich, soudnich a jinych, v sob& obsahuji zékladni prvky
danového pravniho vztahu, a jsou proto charakterizovany bez ohledu na uzivany pojem
,poplatek jako dan¢. Tyto mistni neboli obecni, ¢i lokalni dané musi rovnéz spliovat
ur¢ita kritéria. Plati, Ze jejich vynos je pfijmem rozpoctu obce. Obec je tim subjektem,
ktery stanovi vysSi danové sazby, rozhoduje o danovém zakladu a dann sama spravuje.
Poplatek je stejné jako dail nendvratnym vetejnym piijmem, slouZicim k realizaci obecnich
a verejnych potieb, je periodickou neekvivalentni platbou, nebot’ za n¢j neni poskytovana
tedy snaha o zvySeni objemu piijmi obecniho rozpoctu. Zanedbatelna neni pro obce
ani regula¢ni funkce mistnich poplatkd. Poplatky tak maji riznou miru regula¢ni a fiskalni
funkce. O regula¢ni funkci 1ze hovotit u poplatkl ze pst, za uzivani vefejného prostranstvi,

a u poplatkil za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést.

v

3 CESKO. Zakon ¢&. 243/2000 ze dne 29. &ervna 2000, o rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpo¢tovém urceni dani). In: Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2000, &astka 73, 's. 3513 - 3515. ISSN 1211 — 1244,

38§ 4 odst. 2, tamtéz

% CESKO. Zékon ¢. 187/2016 .ze dne 26. kvétna 2016, o dani z hazardnich her. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, ¢astka 71, s. 3000 - 3003. ISSN 1211 — 1244,
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Fiskalni funkce ptevazuje u poplatki za lazensky nebo rekreacni pobyt, ze vstupného,
Z ubytovaci kapacity a zejména u poplatkit za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii a za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace,

ro~r

jejichz smyslem je pokryti ¢asti prostfedk, které v dané oblasti obec vynalozila.*°

Vycet mistnich poplatkti je uveden v § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich.
,, Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:
a) poplatek ze psii,
b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
C) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,
f) poplatek za povoleni k vjezdu S motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest,
Q) poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiideni, vyuzZivani
a odstranovani komundlnich odpadii,
h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. “**

Zakon o mistnich poplatcich souasné ,,vymezuje ndlezitosti poplatkového vztahu,
poplatkového subjektu a obce pomoci poplatkovych prvkii“.*? Mezityto prvky se fadi
subjekt a objekt poplatku, poplatkovy zaklad, sazba poplatku, ptislusnost k vyméteni

mistniho poplatku, poplatkové obdobi, osvobozent, tilevy, ale i splatnost a sankce.*®

Problematika mistnich poplatkii ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich spada do sféry
samostatné pusobnosti obce, kterd poplatky miZze zavést vydanim obecné zavazné

vyhlasky pro kazdy mistni poplatek zvlast. Pravo zastupitelstva obce vydavat obecné

4OMINISTERSTVO VNITRA. Doporudeni pro obce a mésta. Obecni dang. 2009. In: Ministerstvo vnitra
[online]. © 2017 [cit. 2017-03-25]. Dostupné Z:
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_Obecni_dane.pdf

4 CESKO. § 1, zdkona ¢&. 565/1990 ze dne 13. prosince 1990, o mistnich poplatcich. In: Shirka zdkoni: Ceské
republiky. 1990, ¢astka 92, s. 2106 - 2109. ISSN 1211 — 1244,

42 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 1 ISBN 978-80-7400-150-5.

4 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 1 - 14. ISBN 978-80-7400-150-5.
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zavazné vyhlasky ve vécech samostatné plisobnosti je zakotveno v ustanoveni § 84 odst. 2

zakona o obcich* a vyplyva piimo z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy.*®

Spravni poplatky, piestoze nespliiuji obecny charakter dané, jsou dle vyhlasky
Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé fazeny do kategorie
danovych piijmi rozpoétu obce. Problematika spravnich poplatkii je upravena v zakoné
¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, s vymezenim piedmétu poplatku, subjektu
poplatnika, ale 1 sazebniku. Pfedmétem poplatk( jsou ukony spojené s ¢innosti spravnich
organd, které jsou vymezeny v sazebniku. Pfedmét spravnich poplatkd je tedy spravni
fizeni a Cinnost spravniho organu pii vykonu statni spravy. Vynosy spravnich poplatka,

se tak stavaji piijmem rozpodtu ptislusné obce.*®

Poplatky za zneciSténi Zivotniho prostredi placené podle jednotlivych zakonti k ochrané
zivotniho prostfedi. Od obecnych dani se tyto poplatky lisi pfedev§$im rozpoctovym
uréenim. Vynosy z poplatkil jsou pouzivany na napravu Skod na Zivotnim prostiedi
nebo na podporu ekologicky nepfiznivych projektd. Piijmem obecnich rozpoctd se stavaji

formou dotaci nebo ptijcek ze Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Nedanové prijmy, tvofené viceméné ptijmy tzv. narazovymi, plynoucimi z ur€ité aktivity
obce ¢i jinych subjektl ve prospéch obce. Mezi nejfrekventovanéjSi patii piijmy

z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti a dalsi.

Kapitalové prijmy piedstavuji pfijmy jednordzové a nepravidelné. Jedna se o piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku, vcetné¢ piijatych darG a piispévki na potizeni

dlouhodobého majetku, dale o ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

Prijaté transfery predstavuji vyznamnou c¢ast piijmi obci ve formé dotaci. Obce
dotace ziskavaji a pfijimaji pfimo zrozpoctd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu

ale i ze statnich fondu.

4 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
Castka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

4 CESKO. Zakon ¢&. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1992, ¢astka 1, s. 3-16. ISSN 1211 — 1244,

46 CESKO. Zakon ¢. 634/2004 ze dne 26- listopadu 2004, o spravnich poplatcich, In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2004, ¢astka 215, s. 11415 - 11501. ISSN 1211 — 1244,
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3.6 Odpadové hospodarstvi obce

Odpadové hospodaftstvi je odvétvi, které se dynamicky vyviji a to nejen z divodu
pozadavkl evropské a néarodni legislativy, ale také v disledku technologickych inovaci
a organizacnich zmén. V soucasné dobé se obce snazi hledat nejefektivnéjsi zpiisoby feseni
problematiky nakladani s odpady a financovani odpadového hospodaistvi.

Jedna se 0 komplexni zalezitost, kterda musi pocitat s riznymi faktory a problémy.

Mezi nejdiskutovangjsi témata v Ceské republice patii vysokda mérna produkce odpadii,
velky podil skladkovaného odpadu, neefektivni vyuziti druhotnych surovin
a s tim souvisejici nizka Groven recyklace. Tyto faktory ptimo ovliviuji uroven znecisténi
zivotniho prostfedi, proto je dilezit¢ zvazit, ktery systém odpadového hospodartstvi nabizi

efektivni a komplexni feSeni problematiky odpadového hospodarstvi.

Obce v samostatné puisobnosti rozhoduji o zptisobech nakladani s odpady a provozu celého
systému sbéru odpadii. Obce jako takové tedy zastituji systém odpadového hospodarstvi
afinandni stranku véci.*’” Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve svém ustanoveni
§ 10 pism. d) umoziuje obcim ukladat povinnosti v samostatné puasobnosti obecné
zdavaznou vyhlaskou, stanovi-li tak zvlastni zakon.*® V problematice odpadového
hospodafstvi obce je timto zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ktery v ustanoveni
§ 17 odst. 2 umoziuje obcim stanovit obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadl vznikajicich

na jejich katastralnim uzemi, véetn& systému nakladani se stavebnim odpadem.*®
3.6.1 Zakonné vymezeni

Kli¢ovou zakonnou normou je zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ktery upravuje
Vv ustanoveni § 1 pism. ,,a) pravidla pro predchdzeni vzniku odpadii a pro nakladani s nimi
pri dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného

rozvoje a pri omezovani nepriznivych dopadu vyuzivani prirodnich zdrojii a zlepsovani

4 DENIK VEREJNE SPRAVY. Musi byt odpadové hospodaistvi ztratové? In: Denik verejné sprdavy
[online]. © 2017 [cit. 2017-05-25]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6695508

48 CESKO. § 10 pism. d), zdkona &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

4 CESKO. § 17 odst. 2, zédkona &. 185/2001 ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakond. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 71, s. 4074 - 4113. ISSN 1211 — 1244,
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ucinnosti tohoto vyuzivani, b) prdava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi a,

C) plisobnost organii verejné spravy v odpadovém hospodarstvi. “>°

Pojem odpad je zakonem definovan v ustanoveni § 3 odst. 1 ,,odpad je kazdd véc,

které se osoba zbavuje nebo ma vimysl nebo povinnost se ji zbavit. “>*

Dalsi zakladni pojmy jsou rozvedeny V nasledujicim ustanoveni § 4, kde je mimo jiné
konkretizovano, ze podle odst. 1 pism. b) , komundalnim odpadem — veskery odpad
vznikajici na uzemi obce pri cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni
odpad v Katalogu odpadi, s vyjimkou odpadit vznikajicich u pravnickych osob
nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani. >

Velmi vyznamné je z hlediska této prace bezesporu ustanoveni § 9a odst. 1 ,,v rdmci
odpadového hospoddrstvi musi byt dodrzovana tato hierarchie zpiisobii nakldadani
s odpady: a) predchazeni vzniku odpadii,

b) priprava k opétovnému pouZziti,

C) recyklace odpadii,

d) Jjiné vyuziti odpadii, napriklad energetické vyuziti,

e) odstranéni odpadii. >

Problematiku pfedchazeni vzniku odpadd zakonodarce chape jako primarni cil,
proto v ustanoveni § 10 ulozil kazdému pfi jeho ¢innosti nebo v rozsahu jeho ptsobnosti

povinnost predchdzet vzniku odpadii a omezovat jejich mnoZstvi.>

Na obec, jako zakonem vymezeného puvodce odpadl, je ustanovenim § 16 zakona
0 odpadech vztazena povinnost, mimo jiné, zafazovat odpady podle druhii a kategorii,
zajistit vyuZziti odpadii, odpady tfidit, nebo mit povoleni k netfidéni, mit plan odpadového

hospodafstvi, v neposledni tadé vést pribéznou evidenci o odpadech a zplsobech

0 CESKO. § 1, Zakon ¢&. 185/2001 ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakontl.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 71, s. 4074 - 4113. ISSN 1211 — 1244,

51§ 3 odst. 1, tamtéz

2.8 4, odst. 1 pism. b), tamtéz

%3 § 9a odst. 1, tamtéz

54§ 10, tamtéz
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naklddani s nimi, ohlasovat odpady a zasilat ptislusnému spravnimu uradu dalsi tdaje

Vv rozsahu stanoveném zakonem a provadécim predpisem, a dalsi.>®

K zajisténi podminek pro plnéni svych povinnosti pivodce komunalniho odpadu podle
§ 16 odst. 1 pism. a) az f) zdkona o odpadech obec stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou
pravidla pro oddélené soustied'ovani komunalnich odpadi a jejich tfidéni a pravidla
pro piedavani odpadti k odstraiovani a vyuziti. Soustiedovani milize byt zajiStovano
jak formou shromazd’ovani odpadu, tak nastavenim pravidel pro pfedavani odpadt ptimo
do zafizeni pro nakladani s odpady. Fakticky tedy muze byt povinnost obce splnéna
jak ptimym predavanim do zafizeni ke sbéru odpadi, tak shromazd’ovanim odpadi
do shromazd’'ovacich prostfedki v misté jejich vzniku, pted dals$im nakladanim,
za podminek stanovenych provadéci vyhlaskou €. 321/2014 Sb. o rozsahu a zplsobu
zajisténi oddéleného soustied’ovani slozek komunalnich odpadt.®® Oddélené soustied’ovani
predstavuje odkladani jednotlivych slozek komundlnich odpadd, a to minimalné
nebezpeénych odpadii, papiru, plastii, skla, kovii a biologicky rozlozitelnych odpadii
(minimalné rostlinného piivodu) oddélené nebo spole¢né pokud to neohrozi moznost jejich

dalsi recyklace, a to na mista k tomu uréend obci.>’
3.6.2 Formy financovani systému odpadového hospodarstvi obce

Soucasna pravni uprava zakotvuje tfi mozné zpusoby uhrady poplatkii za komunalni
odpad, obec si mize vybrat jen jednu z moznosti, ktera je z jejiho pohledu nejefektivnéjsi,

pficemz kombinace jednotlivych zplisobll je nepiipustna.

1. Postup ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 6) zdkona o odpadech, kde je vybirana thrada

za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadi

% CESKO. § 16, zakona &. 185/2001 ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakont. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 71, s. 4074 - 4113. ISSN 1211 — 1244,

5 CESKO. Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 321/2014 ze dne 16. prosince 2014, o rozsahu
a zplisobu zajisténi oddéleného soustiedovani slozek komundlnich odpadt, In: Shirka zdikonii Ceské
republiky. 2014, ¢astka 128, s. 4027 — 4028. ISSN 1211 — 1244.

ST MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko k zdkonnému zmocnéni - MVCR. In: Ministerstvo vnitra [online].
© 2017 [cit. 2017-05-22]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/mm-05-4-pravni-vyklad.asp
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na zakladé¢ pisemné smlouvy, tedy dvoustranné dohody, mezi obci a fyzickou osobou

s uvedenim vyse thrady.*®

2. Poplatek za komunalni odpad podle ustanoveni § 17a zdkona o odpadech, mize obec
stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou. Maximalni vyse poplatku se stanovi na zakladé
predpokladanych diivodnych naklad obce plynoucich z rezimu nakladani s komunalnim
odpadem, rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych
k odkladani odpadu, pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivateld
bytii a s ohledem na troven tfidéni odpadi. V poplatku mohou byt zohlednény i naklady
spojené s pronajmem nadob uréenych k odkladani odpadu.®® Tento typ je vhodny hlavng
pro velkd mésta, kde Zije mnozstvi lidi, kteti zde nemaji trvalé¢ bydlisté, smérodatnym

se tak stava fakticky pobyt.

3. Nejbéznéjsim zplsobem pro malé obce je zavedeni mistniho poplatku za provoz
systému shromazd’ovéni, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich
odpadu podle ustanoveni § 10b zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery obec
mize zavést obecné zavaznou vyhlaskou, s vymezenim subjektd poplatnika, ohlaSovaci
povinnosti, sazby mistniho poplatku, kterou tvoii ve smyslu ustanoveni § 5 , a) castka
az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok, b) castka stanovena
na zakladeé skutecnych nakladii obce predchoziho kalendairniho roku na sbér a svoz
netridéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni
rok; obec v obecné zavazné vyhldsce stanovi rozuctovani ndkladii na sbér a svoz
netridéného komundlniho odpadu na osobu “,*° splatnosti poplatku, osvobozeni od oplatku

a u¢innosti.

Smyslem mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt je efektivné motivovat piistup obyvatel

obce ke tfidéni komunalniho odpadu s ekonomickym efektem miry t¥idéni.

58 CESKO. Zakon ¢. 185/2001 ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 71, s. 4074 - 4113. ISSN 1211 — 1244.

5 CESKO. Zakon ¢. 185/2001 ze dne 15. kvétna 2001, o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonti. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 71, s. 4074 - 4113. ISSN 1211 — 1244.

0 CESKO. § 5 pism. a), b), zékona ¢&. 565/1990 ze dne 13. prosince 1990, o mistnich poplatcich. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 1990, ¢astka 92,'s. 2106 - 2109. ISSN 1211 — 1244,
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3.7 Komunalni odpad

Téma odpadii predstavuje Siroké spektrum problémi pifedevsim pro obce, které maji
povinnost zajistit mista pro odkladani veSkerého komundlniho odpadu produkovaného
fyzickymi nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim tizemi a déale povinnost zajistit
mista pro odd€lené soustied’ovani slozek komunalniho odpadu, minimalné nebezpecnych
odpadt, papiru, plasti, skla, kovl a biologicky rozlozitelnych odpadii. Komunalni odpad
nam vymezuje zakon o odpadech, ale z hlediska evidence odpadi je podle skupiny
20 Katalogu odpadti, vyhlasky MZP ¢&. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadti chapan v rozsifené
podobé¢ jako ,,odpady z domdcnosti a podobné Zivnostenské, primyslové odpady a odpady
z uradii, véetné slozek oddéleného sbéru.”®* Za komunélni odpad se dle Rozhodnuti
Komise ¢. 753/2011/EU povazuje odpad z domécnosti a podobny odpad, ktery je svym
slozenim srovnatelny s odpadem z domacnosti s vyjimkou odpadu z vyroby a odpadu

ze zemédélstvi a lesnictvi.5?
3.7.1 Tridéni komunalniho odpadu

Jak bude obec zajistovat plnéni povinnosti sbéru tfidéného odpadu, zalezi jen na obci
samotné. Stejné tak se bude obec rozhodovat o konkrétni varianté, kterd pro ni a jeji
obcany bude nejvhodnéjsi. Jednim ze zpusobt nakladani s odpady je tzv. komunitni feSeni
sbéru a tfidéni do barevnych kontejner. Tento zpiisob je vhodny pro vSechny typy obci,
bez ohledu na velikost strukturu a osidleni. Pfi realizaci tohoto zpisobu tak v obci vznikne
nékolik sbérnych hnizd, ktera budou osazena jednotlivymi typy barevnych kontejnert
(papir, plasty, sklo, kovy, bioodpad, drobné elektro, textil). Témto kontejnerim je vSak
nezbytné nutné zajistit pravidelny a ptedevsim efektivni odvoz svozovou firmou k dalSimu
zpracovani, ptipadné vyuziti. Dal$i ze zptsobu sbéru a tfidéni je tzv. individualni feseni,
pii kterém se odpad druhové tfidi do vlastnich popelnic ¢i pytli. Tento zpisob
je ptedevsim vhodny pro nejmensi obce, kde se nevyskytuji obytné domy a obcané vlastni

zahrady. Nadoby a pytle maji ob¢ané v kazdé domacnosti, v ¢emz mulze byt spatfovana

61 CESKO. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi &. 93/2016 ze dne 23. biezna 2016, o Katalogu odpadi.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2016, Castka 38, s. 1802 — 1831. ISSN 1211 — 1244.

62 CESKY STATISTICKY URAD. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych surovin v
roce 2015. [online]. [cit. 2017-05-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/48436959/280029-16.pdf/15910262-39cc-4513-833c-
95c46a409922?version=1.4
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vyhoda. Ob¢ané ve snaze tfidit odpad nejsou nuceni opoustét svij domov a procento
vytiizeného odpadu se tak vyrazné zvysuje. Nedilnou soucésti individudlniho feSeni
je kompostér na bioodpad vyprodukovany v domacnosti. Do kompostéru ob¢ané ukladaji
veSkery bioodpad ze zahrad i kuchyni, ktery mohou nasledné¢ vyuzit ke hnojeni.
Kombinace komunitniho a individualniho feSeni neni vyloucena, obec tak ma moznost
navrhnout si vlastni systém nakladani s odpadem, ktery bude pifesné¢ vyhovovat potiecbam

obcanti i samotné obce.®?
3.7.2 VyuZzitelné slozky

Vyuzitelné slozky komunalniho odpadu jsou druhy odpadii ziskané oddélenym sbérem,
a které lze po Upravé nebo piimo vyuzit vétSinou jako druhotnou surovinu. Vyuzitelnou
slozkou komunalniho odpadu jsou zejména: odd€len¢ sebrany papir, sklo, plasty, zelezné
a nezelezné kovy a jejich slitiny, textil, biologicky odpad. Oddélené sebrané vyuzitelné

slozky jsou v Katalogu odpadii vedeny v podskupinach 20 01 a 15 01.%4

Biologicky rozlozitelny odpad je vyhlaskou ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani
odpadii na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady v ustanoveni § 2 pism. b) biologicky rozlozitelnym
odpadem — jakykoli aerobné (za pfitomnosti kysliku) nebo anaerobné (bez piistupu

kysliku) rozlozitelny odpad.®®

Biologicky rozlozZitelny komunalni odpad (BRKO) tvoii odpady, které jsou schopny
anaerobniho nebo aerobniho rozkladu (napft. potraviny, odpad ze zelené&, papir). Ve vztahu
ke komunalnimu odpadu se jednd predevSim o odpady z udrzby sadu, parki a lesopark,
sidliStni a uli¢ni zelené, ale 1 travnatych hfiSt’ a odpady ze hibitovi ve vlastnictvi pfipadné
ve spravé mést a ze zahrad ve vlastnictvi fyzickych osob. Patii sem také oddélené sebrané

biologicky rozlozitelné¢ odpady z kuchyni a stravoven a z domacnosti, ale 1 odpady papiru,

8 DENIK VEREJNE SPRAVY. Jak moderni obce likviduji odpad, [online]. © 2017 [cit. 2017-05-22].
Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6671125

¢ CESKO. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 93/2016 ze dne 23. biezna 2016, o Katalogu odpadi.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2016, Eastka 38, s. 1802 — 1831, ISSN 1211 — 1244,

6 CESKO. § 2 pism. b), vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 294/2005 ze dne 11. &ervence 2005,
0 podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné¢ vyhlasky
&.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2005, astka 105,
S. 5411 — 5444, ISSN 1211 — 1244,
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dieva a pfirodnich textilii a z nich zhotovenych odévi. Pojem neni v legislativé

odpadového hospodaistvi vymezen.5®

Smésny komunalni odpad (SKO) je odpad, ktery zistava po separaci vyuzitelnych slozek
a nebezpecnych slozek z komunalnich odpadi. Mnohdy oznacovan jen jako ,,zbytkovym *
odpadem. Smésny odpad je v Katalogu odpadi evidovan pod druhovym oznacenim

20 03 01 jako ,, smésny komundlni odpad.

Komunalni odpad (KO) neni odpad smésny, ale smésny odpad je soucasti komunalniho
odpadu. Smésny odpad je odpad, ktery neni mozné vhodit do barevnych kontejnert
na tfidény odpad a teoreticky jinak vytfidit. Smésny odpad se u nas dale netfidi a putuje

vétsinou rovnou k likvidaci.58

Podil BRKO ve smésném komunalnim odpadu (SKO) dnes ¢ini cca 40 %. Proto
je pfijimana cela fada opatieni, ktera vedou k piesmérovani bioodpadu ze skladek
do bioplynovych stanic a kompostaren a k naslednému uloZeni do piidy. BRKO na skladky
zatim ukladat lze, ale jeho mnozstvi je nezbytné snizovat v souladu s harmonogramem
omezovani mnozstvi BRKO v SKO. Tento harmonogram je zakomponovan v Planu

odpadového hospodaistvi (POH) CR a je zavazny pro POH kraji.5°
3.7.3 Produkce komunalniho odpadu

V Ceské republice se sbérem dat o vyprodukovaném komunalnim odpadu, jeho slozenim,
metodikou vypoétu a daldimi faktory primarné zabyvaji dvé instituce: Cesky statisticky
ufad a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Na podzim roku 2016 se problémem dvojiho

vykazovani zabyvala Vlada CR, kterd stanovila postupy, jejichz cilem je odstranit

6 KOMUNALNI ODPAD. Pojmy. [online]. © 2017 [cit. 2017-05-22]. Dostupné z:
http://www.komunalniodpad.eu/?str=pojmy

67  KOMUNALNI ODPAD. Pojmy. [online]. © 2017 [cit. 2017-05-22]. Dostupné z:
http://www.komunalniodpad.eu/?str=pojmy

68 TRIDENI ODPADU. Komundini odpad. [online]. © 2007 - 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z:
http://www:.trideniodpadu.cz/komunalni-odpad

8 KOMPOSTULJ. Biologicky rozloZitelné komundlni odpady. [online]. © 2009 - 2015 [cit. 2017-05-23].
Dostupné z: http://www.kompostuj.cz/vime-jak/legislativa/biologicky-rozlozitelne-komunalni-odpady/
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nesoulady mezi oficidlnimi statistickymi daty CSU potvrzenymi Eurostatem

a administrativnimi udaji resortu MZP.”

Obce dle statistik v roce 2015 vyprodukovaly celkem 3,7 mil. tun odpadi. Nejvétsi ¢ast
odpadii z obci tvorily odpady komunalni. V roce 2015 bylo v CR vyprodukovano 3,3 mil.
tun KO. Oproti roku 2014 se produkce KO mirné zvysila aV pfepo¢tu na jednoho
obyvatele Cinila 317 kg. Z celkové vyprodukovaného mnozstvi KO pochazela vétSina
odpadt 62 % z bézného svozu (odpad z popelnic, z kontejnerd nebo svozovych pytli), 9 %
KO tvoril objemny odpad (koberce, nabytek apod.), 12 % tvoril ostatni KO (napt. odpady
pochézejici ze zahrad, parkt a hibitovll) a pouhd 2 % ptipadaji na odpady z komunalnich
sluZzeb (odpady z cisténi ulic, odpadkové kose). Ttidény odpad €inil 15 % produkce KO,
tj. oddélené sbirané slozky (papir, sklo, plast, kovy). Nejvétsi podil oddélené sbiranych
slozek tvofil papir 32 %, dale sklo 25 %, plasty 24 % a kovy 6 %. Odd¢lené sbiranych
slozek bylo v roce 2015 vytiidéno 46 kg na 1 obyvatele, jednalo se o 15 kg papiru, 11 kg
skla, 11 kg plastf, 3 kg kovii a 6 kg ostatnich oddélené sbiranych slozek.’

Graf 2: Skladba komunalniho odpadu v tunach, v roce 2015
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce

druhotnych surovin v roce 2015.

0 CESKY STATISTICKY URAD. Vlada se zabyvala vykazovanim dat o odpadech. [online]. © 2017 [cit.
2017-05-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vlada-se-zabyvala-vykazovanim-dat-o-odpadech

" CESKY STATISTICKY URAD. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych surovin
Vv roce 2015. [online]. © 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné Z
https://www.czso.cz/documents/10180/48436959/280029-16.pdf/15910262-39cc-4513-833c-
95c46a409922?version=1.4
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Mnozstvi vyprodukovaného komundlniho odpadu se v CR z dlouhodobého hlediska
neméni. Zmény lze vSak pozorovat ve slozeni jeho jednotlivych slozek. Pokracuje trend
postupného snizovani mnozstvi smésného (netiidéného) odpadu a vétsi ¢ast komunalniho

odpadu pfipada na oddélené sbirané slozky.

Graf 3: Vyvoj produkce komunalnich odpadi v CR
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce

druhotnych surovin v roce 2015.

Ostatni komunalni odpad jesté v roce 2002 tvoril téméi ¥ celkové produkce komunalnich
odpadi, v roce 2015 se jeho podil snizil o 13%. Naproti tomu oddélené sbirané slozky
tvotily v roce 2002 6 % celkové produkce komunalnich odpadi, v roce 2015 jiz 15 %.
Konkrétné to znamena, ze v roce 2002 bylo z celkového mnozstvi 263 kg vytiidéno 16 kg
odd¢lené sbiranych slozek (papir, plasty, sklo, kovy) na jednoho obyvatele. V roce 2015
bylo jiz z celkového mnozstvi 271 kg vytiidéno 46 kg na jednoho obyvatele. Ackoliv
se mnozstvi vytfidénych slozek komunalniho odpadu oproti roku 2014 zvysilo o 2 kg

na jednoho obyvatele, z dlouhodobého hlediska se toto mnozstvi vyrazné neméni.’?

2 CESKY STATISTICKY URAD. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych surovin
Vv roce 2015. [online]. © 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/48436959/280029-16.pdf/15910262-39cc-4513-833c-
95c46a409922?version=1.4
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Odlisné, avsak velice komplexni a podrobné zpracovani dat nejen v problematice produkce
KO nabizi Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA), ktera uzce
spolupracuje s MZP. Spole¢nost CENIA ohlasovacim rokem 2007 pievzala a spravuje
Informac¢ni systém o odpadech (ISO). Informacni systém odpadového hospodarstvi (ISOH)
je uceleny a celostatni databazovy informacéni systém obsahujici data ohlasovana
na zaklad¢ zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont,
Vv platném znéni a zdkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné néckterych zakont,
v platném znéni.”® Agregatni administrativni tdaje MZP viak nerespektuji mezinarodné
uznavané standardy a od oficidlnich statistik se li$i. ,,Data z informacniho systému
Ministerstva  Zivotniho prostiedi nelze vyuzivat k tvorbé oficialnich statistik,
nebot dle Eurostatu nenavazuji na mezindrodni statistickou legislativu o odpadech

a rovnéz odporuji zakladnim parametriim evropského statistického systému. ™

Graf 4: Odlisnosti ve statistickém vykazovani v roce 2013
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4 Analyticka ¢ast

V analytické ¢asti bude predstavena obec Dlouhda Loucka a jeji samospravné organy.
Klicovym prvkem bude zakladni charakteristika rozpoctu obce se zaméifenim na vybrané

piijmy a vydaje rozpoctu, které souviseji s predmétnou oblasti.

Podrobnéji se tato Cast bude zabyvat stavajicim systémem odpadového hospodaistvi
a moznostmi zmén financovani sytému odpadového hospodaistvi, celkového provozu
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu.
Dal$im vyznamnym tkolem praktické ¢asti je nashromazdéna data a informace vyhodnotit,
a vytvorit tak podklady pro sjednoceni jednotlivych ¢asti v zavéru diplomové prace v jeden
celek a navrzeni konkrétnich krokii, které by obec Dlouhd Loucka mohla v nejblizsi

budoucnosti realizovat v rdmci stavajiciho systému odpadového hospodaistvi.
4.1 Charakteristika obce Dlouha Loucka

Obec Dlouhd Loucka se nachazi 18 km jihovychodné od mésta Svitavy a 8 km jizné
od Moravské Tiebové, v nadmoiské vysce 395 metri. Katastralni rozloha obce ¢ini 17,58
km? a vice nez z poloviny je tvofena zemédélskou piidou. Na tizemi obce se nachazi

Ve

ptirodni rezervace ,, Dlouholoucské strane* a do Kkatastru obce zasahuje také piirodni

rezervace ,, Rohovd “."

Celkovy pocet obyvatel k 31. 12. 2016 obce 545, z toho muzi 292, zeny 253 s celkovym
pramérnym vékem 40,2 let.’®
4.1.1 Historie a soucasnost obce

Dlouhd Loucka je historicky zemédelskou obci, od roku 1901 zde byla mlynaiska

spole¢nost, zmifiovana jesté¢ roku 1935, od roku 1906 mlékarna, uvadéna rovnéz i v roce

> REGION MORAVSKOTREBOVSKA A JEVICSKA. Predstaveni obce Dlouhd Loucka [online]. © 2010
- 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.regionmtj.cz/dlouha-loucka/

8 CESKY STATISTICKY URAD. Pocet a vékové slozeni obyvatel. [online]. © 2017 [cit. 2017-05-23].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&katalog=30845&pvo=DEMO02&str=v75&c=v3~3__RP2016&u=v75 VUZE
MI__43 577987
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1935, v roce 1911 jeden a od roku 1935 dva konzumy. Roku 1895 vznikla v obci zalozna,

uvadéna i v roce 1935.”7 Vyvoj poétu obyvatelstva v obci ma klesajici tendenci.

Tabulka 2: Historicky vyvoj po¢tu obyvatel v obci Dlouha Loucka

Rok 1854 1869 1880 1900 1910 1921 1930 1950
P 1981 1659 1684 1631 1632 1515 1474 720
obyvatel

Zdroj: Region Moravskotiebovska a Jeviéska, viastni zpracovani

Pied valkou bylo obyvatelstvo témét vyhradné némecké narodnosti. Némecky nazev obce
Langenlutsch. Po druhé svétové valce bylo némecké obyvatelstvo odsunuto a obec nové

osidlena.”®

Obec, jako prvek sidelni struktury okresu Svitavy, je charakterizovana jako sidlo
nestfediskové. Stfediskovou funkci plni pro obec mésto Moravska Tiebova (obec
S rozSifenou pusobnosti), Ktera pro obec zajistuje vyssi vybavenost (matrika, okrsek
policie, ufady: stavebni, zivotniho prostfedi, dopravy a jiné). Z hlediska dopravni
obsluznosti je obec vdzana na Moravskou Ttebovou. Dlouha Loucka méa na svém tzemi
obCanskou vybavenost v podobé mateiské Skoly, zakladni Skoly se Skolni jidelnou,
kulturniho domu, pohostinstvi a obchodt.”® V obci neni plynofikace ani centralni &isticka

odpadnich vod.

Obec Dlouha Loucka je uzemné samospravnou jednotkou ve smyslu zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich a jako takova je ve vécech samospravy spravovana
patnacticlennym zastupitelstvem obce, starostou obce, mistostarostou a radou obce
jako vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti. V oblasti pfenesené puisobnosti
rozhoduje rada obce, jen stanovi-li tak zakon. Ve vécech vykonu statni spravy se jedna

0 obec 1. typu, na kterou je pfenesen vykon statni spravy v zakladnim rozsahu.

Zasedani zastupitelstva obce Dlouhd Loucka jsou vefejnd, konaji se nejméné jedenkrat

za 3 mésice, zastupitelstvo rozhoduje usnesenim odsouhlasenym nadpoloviéni vétSinou.

7 REGION MORAVSKOTREBOVSKA A JEVICSKA. Predstaveni obce Dlouhd Loucka [online]. © 2010
- 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.regionmtj.cz/dlouha-loucka/
8 REGION MORAVSKOTREBOVSKA A JEVICSKA. Predstaveni obce Dlouhd Loucka [online]. © 2010
- 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.regionmtj.cz/dlouha-loucka/
7 REGION MORAVSKOTREBOVSKA A JEVICSKA. Predstaveni obce Dlouhd Loucka [online]. © 2010
- 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.regionmtj.cz/dlouha-loucka/
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Informace o0 misté, dobé a programu, stejné jako zapis z konani zastupitelstva a piijata
usneseni Se zvefejiiuji na Ufedni desce a zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.®

Zastupitelstvo obce zfidilo v souladu se zdkonem o obcich finan¢ni a kontrolni vybor.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce
aplni dalsi ukoly, jimiz jej zastupitelstvo obce povéfilo.8? Kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva a rady, je-li zfizena, dale Kontroluje dodrzovani pravnich
predpisit ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné pisobnosti a plni dalsi

kontrolni ukoly, jimiZ jej zastupitelstvo obce povétilo.®2
4.2 Rozpocet obce Dlouha Loucka

Pro uspésné fungovani izemni samospravy a plnéni jejich funkci jsou nezbytné potiebné
pfedpoklady, mezi které patii mimo jiné i pfedpoklady ekonomické, tj. pravo vlastnit
majetek, ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky, sestavovat rozpocet na dany kalendaini rok,
dle rozpoctovych pravidel. Obec Dlouha Loucka v roce 2016 hospodarila s prebytkovym
rozpoctem, kde celkové piijmy dosahly vySe 9 315 600 K& a celkové vydaje Cinily
8 836 400 K¢.

Tabulka 3: Rozpocet obce Dlouha Loucka 2016

Nazev tis. K&
Tfida 1 Dariové pfijmy 6 972,83
Tfida 2 Nedariové pfijmy 825,53
Tfida 3 Kapitalové pfijmy 37,37
Tfida 4 Prijaté transfery 151451
PFijmy celkem 9 315,60
TFida 5 Bézné vydaje 5 377,89
Tfida 6 Kapitalové vydaje 3493,15
Vydaje celkem 8 836,40
Tfida 8 Financovani -479,2

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

80 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkoni Ceské republiky. 2000,
Castka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

81 § 119 odst. 2, tamtéz

82§ 119 odst. 3, tamtéz
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4.2.1 Damové prijmy

Danové pfijmy tvofi nejvetsi ¢ast piijmi obce Dlouhd Loucka, vynosy danovych piijmi

dosahly v roce 2016 témé&f 75 % vsech piijmul obce.

Tabulka 4: Danové piijmy obce Dlouha Loucka v roce 2016

Dan

Podil

Pfijmy v tis. K&

Dan z pfidané hodnoty

20,83 % celostatniho hrubého vynosu dané

2947

Dan z pfijmu fyzickych osob

23,58 % celostatniho vynosu dané (zaloh na

vybirana srazkou dan) vybirané srazkou podle zvlastni sazby 155
23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu
Dan z pfijm0 fyzickych osob dané (zaloh na dar) 104
ze samostatné vydéle¢né 30 % z vynosu zaloh na dafi podle bydlisté
¢innosti (podnikani) podnikatele
23,58 % celostatniho hrubého vynosu dané
(zaloh na dar) odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané 1331
1,5 % celostatniho hrubého vynosu dané
Dan z pfijmu fyzickych osob rozdélené na zakladé poétu zaméstnancl s
ze zavislé Cinnosti mistem vykonu prace v obci
23,58 % celostatniho hrubého vynosu (bez
Dan z pfijmU pravnickych dané placené obcemi) 1608
osob 100 % dané placené obci 89
Daf z nemovitych véci 100 % dané, kde se nemovitost nachazi 419
ze psu 5,90
ze vstupného 13
za provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
Mistni poplatek 100 % | odstranovani komunalnich odpadu 264,00
Spravni poplatek 100 % poplatku 2,90

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Danovy prijem tvori i mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadd, ktery obec Dlouha

Loucka zavedla obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2016.

Obec Dlouhd Loucka zvolila nejbézné€jsi zpusob uhrady poplatkii za komunalni odpad.

Zastupitelstvo obce Dlouha Loucka vydalo na zakladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb.,
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o mistnich poplatcich, a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2016, kterou zavedlo mistni
poplatek za provoz systétmu shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadt, kde vymezuje formalni nalezitosti poplatkového
vztahu, subjekt poplatnika, ohlaSovaci povinnost, sazbu poplatku ve vysi 500 K&,
ktera je tvofena z pevné Castky 250 K¢ za osobu a kalendaini rok a z pohyblivé castky
250 K¢, ktera ,je stanovena na zdkladé skutecnych ndkladii obce predchoziho
kalendarniho roku na sbér a svoz netridéeného komunalniho odpadu za poplatnika
a kalenddrni rok*®® (skuteéné naklady za rok 2015 &inily 241 443 K&, po rozétovani
na 544 osob a 13 rekreacnich objektl ¢inily 433 K¢ na osobu) a dale splatnost poplatku

a osoby osvobozené od poplatku.3*

Zpisob tuhrady poplatkii za komundlni odpad, ktery obec Dlouhd Loucka zvolila,
tedy mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovdni komunélnich odpadii fe$i pouze problematiku komunélniho
odpadu tj. veskerého odpadu vznikajiciho na tizemi obce pii Cinnosti fyzickych o0sob,
s vyjimkou odpadt vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych
K podnikani. Poplatek za produkci odpadu vznikajicich u fyzickych a pravnickych osob
opravnénych podnikat obec nefesi, tyto osoby maji povinnost uzaviit pisemnou smlouvu

s Technickymi sluzbami Moravska Ttebova, které v obci zajist'uji sbér a svoz odpadu.

Z hlediska tidéni se v rozpoctu jedna o bézny danovy piijem za rok 2016, strukturovany
v ramci druhového tfidéni pod polozkou 1340 Poplatek za provoz systému shromazd’ovant,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadii s pfijmem ve vysi
264 006 K¢. V roce 2016 se obci podafilo vybrat 100 % mistniho poplatku v celkové
vysi 238 500 K¢, coz ¢inilo necelych 2,6 % z celkovych piijmi. Rozdil od uctované castky

¢inily nedoplatky za odpady z let minulych.

Vyse piijmt plynoucich do rozpoctu obce je pfimo odvisla od demografického vyvoje
a zpusobu vybéru thrady za odpady. Oba tyto ukazatele stejné jako pfijmy z mistniho

poplatku jsou ve sledovaném obdobi témét neménné (Graf 5).

83OBEC DLOUHA LOUCKA. Obecné zévazna vyhlaska ¢. 1/2016. In: Obec Dlouhd Loucka [online].
© 2017 [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.obecdlouhaloucka.cz/
8 (1. 4, tamtéz
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Graf 5: Vyvoj pfijmt z mistniho poplatku v obci Dlouha Loucka

270 000
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(k 30.6.)
|aMistni poplatek za odpady | 248 291 | 249 480 | 252 563 | 240 840 | 249 756 | 264 006 | 234 125
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Zdroj: Obecni ttad Dlouha Loucka, viastni zpracovani
4.2.2 Ostatni skupiny piijma a vydaja rozpoctu

Nedanové prijmy

V rozpoctu obce Dlouha Loucka tvofi jen necelych 9 %. Nejvétsi cast tvofi piijem
z bytového hospodaistvi. Z hlediska problematiky odpadového hospodatstvi je dilezity
nedanovy piijem evidovany v rozpoctu obce v ramci odvétvového tfidéni pod paragrafem
3722 Sbér a svoz komunalniho odpadu EKO-KOM ve vysi 35 412 K¢, ktery predstavuje
finan¢ni kompenzaci od spolecnosti EKO-KOM za uroven tfidéni odpadu. Pravé tento
prvek je z hlediska moznosti zmén ve financovani odpadového hospodaistvi velice

zajimavy.

Kapitalové piijmy
Kapitalové piijmy tvoii zanedbatelnou cast pfijmid, obec neplanuje prodavat majetek
ani nemovitosti, rovnéz neobchoduje na kapitalovém trhu. V roce 2016 ¢inil kapitalovy

pfijem z prodeje dvou pozemki ¢astku ve vysi 37 370 K¢.

Prijaté transfery

V ramci rozpoc¢tového roku 2016 obec Dlouhd Loucka realizovala investiéni projekt
rekonstrukce objektu ¢p. 133, ktery je v majetku obce a za tim ucelem ziskala dotaci
Z rozpoctu Pardubického kraje ve vysi 450 000 K¢. Dalsi ptijaté dotace byly neinvesti¢niho

charakteru od organu statni spravy Utadu prace Svitavy za téelem vefejné prospé&$nych
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praci v celkové Castce 864 694 K¢, dale z rozpoctu Pardubického kraje ve vysi 33 411 K¢
na pozarni techniku a 13 564 K¢& pokryvajici vydaje jednotek SDH.®

Bézné vydaje

V rozpoctu obce Dlouhda Loucka, prevladaji vydaje bézné, které jsou spojeny
s kazdodennim provozem obce a odCerpavaji bezmala 60 % celkovych pfijmu. Predstavy
obCanl 1 zastupiteli o potfebnych vydajich prakticky vzdy mnohondsobné ptekracuji
objem dostupnych piijmt. Nejvétsi vydaje piipadaji na: ¢innost mistni spravy ve vysi
949 557 K¢, ¢innost zastupitelstva obce 881 596 K¢, péce o vzhled obce a vetejnou zelen
1137 436 K&, nebytové hospodateni 2 106 002 K¢ a v neposledni tadé vydaj
strukturovany v rozpoctu v ramci odvétvového tfidéni pod skupinou SluZzby obyvatelstvu,
oddilem Ochrana zivotniho prostfedi, pododdilem Nakladani s odpady a paragrafem
3722 Sbér a svoz komunalnich odpadti ve vysi 288 850 K& predstavujici vice nez 3 %
z celkovych vydaji obce v daném kalendainim roce. Vydaje tohoto charakteru se obec
snazi regulovat aktivni politikou sméfujici k podpote separace komundlniho odpadu,

tedy snizeni produkce smésného odpadu, tfidénim.

Kapitalové vydaje

Vyse kapitdlovych piijmi je kazdorocné siln€ ovlivnéna vysi cCerpanych dotact,
a to zejména téch, které jsou kryty prostfedky z EU. V roce 2016 piedstavovaly kapitalove
vydaje ¢astku ve vysi 3 493 150 K¢. Jednalo se o investici na vybudovani viceucelového
sportovniho hfisté s nakladem 1 280 000 K¢ a nakup nemovitosti ¢p. 52 a 122 v celkovém
objemu 2 106 000 K¢ v§e bez vyuziti dota¢nich zdroja.

Financovani

Pfedstavuje nastroj, ktery vyrovnava rozpocet, proto ma vzdy obracené znaménko nez
je rozdil mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji. V roce 2016 byl rozpocet obce piebytkovy
(celkové piijmy 9 350 237,60 K¢ - celkové vydaje 8 871 040,22 K& =479 197,38 K¢.
Financovéni bylo v rozpoctu evidovano jako zdpornd hodnota a tento piebytek bude vyuzit

v rozpoctu obce v roce 2017.

8 OBEC DLOUHA LOUCKA. Zavéreény et obce za rok 2016. In: Obec Dlouhd Loucka [online]. © 2017
[cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.obecdlouhaloucka.cz/
8 OBEC DLOUHA LOUCKA. Zavéreény et obce za rok 2016. In: Obec Dlouhd Loucka [online]. © 2017
[cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.obecdlouhaloucka.cz/
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Moznosti vSestranného rozvoje obce Dlouha Loucka jsou odvislé od piijmi obce.
Analyzou rozpocta obce v letech 2011 - 2017 byl zjistén postupny nartst danovych piijma,
odvozeny od kazdoro¢nich zmén rozpoctového urCeni dani. Kapitalové piijmy vzrostly
VvV roce 2014, a to v souvislosti s pozemkovymi upravami a naslednym prodejem pozemkii,
v soucasné dob¢ jiz obec neptedpokladad piijem z prodeje. V roce 2014 zacala byt obec
uspé$na v Cerpani investi¢nich dotaci, v roce 2015 ziskala a proinvestovala vyznamnou
dotaci na komplexni rekonstrukci kulturniho domu. S ohledem na miru spolutcasti k této
investici, ale 1 dalSim investicim v roce 2016 nelze v nejblizSich letech predpokladat

vzrustajici tendenci tohoto druhu piijmu.

Graf 6: Vyvoj rozpoc¢tu obce Dlouha Loucka v letech 2011 — 2017

7 000 000~
6 000 000
5 000 000
4000 000-
K& 3000 000
2 000 000
1 000 000
O_
-1 000 000
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ,29%/
(k30.6.)
@ Dariové pijmy 4515 | 4564 | 5695 | 6061 | 6459 | 6972 | 3699
B Nedafiové pFijmy | 696 479 | 734 141 | 749 985 | 801 490 | 774 759 | 825 530 | 549 960
O Kapitalové pijmy | 27 350 | 28 500 0 |[291473|213540| 37370 | 55079
O Pfijaté transfery | 385 325 | 652 400 | 661534 | 1199 | 5289 | 1514 |294 366
W B&Zné vydaje 5007 | 5257 | 5569 | 6303 | 5618 | 5377 | 2935
DKapitalové vdaje | 0  |317 013|946 550 (927714 | 4985 | 3493 [547 550
B Financovani -617 838(-404 344(-590 967 -1122 | -1799 [-479 200| -1 116

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani
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4.2.3 Zavéreény ucet a prezkum hospodareni obce

Uplynutim kalendafniho roku se vSechny finan¢ni udaje o ro¢nim hospodafeni obce
souhrnn¢ zpracovavaji do zavérecného uctu. ZaveéreCny ucet obsahuje udaje o plnéni
rozpocCtu piijmu a vydaji v plném a podrobném clenéni podle rozpoctové skladby, déle
udaje o hospodaieni s majetkem obce a dal$i financni operace, vcetné vyuctovani
finan¢nich vztaht k jinym rozpoctim a fondim. Podrobné zpracovéani zaveérecného uctu
umoziuje komplexni zhodnoceni hospodaieni obce s financemi a majetkem obce. Navrh
zaveérecného Gctu musi byt nejméné po dobu 15 dntli pfed dnem jeho projednani zvefejnén
na ufedni desce obce a v elektronické podobé. Zpriva o vysledku pitezkoumani

hospodateni je soudasti zavéreéného uétu.®’

Obec je povinna pozéadat o pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok
a to piislusny krajsky uiad nebo auditora ¢ auditorskou spolecnost.8® Predmét, hlediska
a postup pfi prezkoumani hospodateni stanovi zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani

hospodateni uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci.®

Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkumu hospodateni za uplynuly rok musi
zastupitelstvo obce projednat do 30. 6. nasledujiciho roku a pfijmout v piipad¢ vyhrad

vhodna opatieni k napravé nedostatkii.®

4.3 Systém odpadového hospodarstvi obce Dlouha Loucka

W

Na zéklad¢ povinnosti uréenych v zakoné €. 185/2001 Sb., o odpadech, vznikaji obci
naklady souvisejici s nakladanim s komundlnim odpadem. Obec miiZze pozadovat uhradu
téchto nakladli od osob, které komunalni odpad na izemi obce produkuji. Obec je podle

zakona o odpadech plivodcem komunélniho odpadu, kterym se stava v okamziku odlozeni

87 CESKO. § 17, zakona &. 250/2000 ze dne 7. Gervence 2000, o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557 - 3567. ISSN 1211 — 1244,

8 CESKO. § 42, zakona ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

8 CESKO. Zakon & 420/2004 ze dne 10. &ervna 2004, o piezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, &astka 138, s.
8078 - 8086. ISSN 1211 — 1244. Dostupné také z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/138-2004.pdf

% CESKO. § 43, zikona &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737 -1764. ISSN 1211 — 1244,

55



odpadu fyzickou osobou na misto k tomu uréenému, a vztahuji se tak na ni povinnosti
puvodce odpadli. Obec ma dle zdkona o odpadech povinnost zajistit mista pro odkladani
komunalniho odpadu a pro odd€lené¢ soustiedovani slozek komundlniho odpadu,
minimalné¢ nebezpecnych odpadi, papiru, plastt, skla, kovli a biologicky rozlozitelnych

odpad, které vyprodukuji nepodnikajici fyzické osoby.

Obec Dlouha Loucka v souladu se zdkonem o obcich a zdkonem o odpadech stanovila
Obecné zavaznou vyhlaskou €. 2/2016 systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii na uzemi obce Dlouhd Loucka. V ramci
a svoz nebezpetnych slozek komunélniho odpadu, sbér a svoz objemného odpadu,
shromazd’ovani smésného komunalniho odpadu a nakladéani se stavebnim materidlem.
Systém je obci organizovan na vetejné dostupnych mistech bez casového omezeni

do zvlastnich (barevné odlisenych) sbérnych nadob - tzv. nadobovy sbér.

Tridéni komunalniho odpadu je v obci prakticky realizovano tfidénim na slozky:
biologické odpady rostlinného pivodu, papir, plasty, véetné PET lahvi, sklo ¢iré, sklo
barevné, kovy, nebezpecné odpady, objemny odpad a smésny komunélni odpad. Ttidéni
komunalniho odpadu provadi primarné obcané produkujici odpad a to jiz ve svych
domécnostech, kde oddélené shromazd'uji slozky do specidlnich, barevné rozliSenych

pytl, ptipadné nadob.

Tridény odpad je v obci organizovan a shromazdovan do zvlastnich sbérnych nadob -
kontejnerti o objemu 1 100 litrl, které jsou standardné barevné odliSeny (modra, zluta, bila
zelena a hnédd) a oznaleny pfislusSnymi népisy, v piipadé¢ odd€leného sbéru plasti
je alternativni moznosti shromazd’ovani do specialnich zlutych pytld, které jsou
distribuovany obecnim ufadem za uplatu 5 K¢ za kus a dale do velkoobjemovych
kontejnerti zelené barvy urcenych na ulozeni biologického odpadu rostlinného piivodu.
Sbérna mista, tj. umisténi zvlastnich sbérnych nadob, jsou rovnéZ urcena vyhlaskou obce,
tak aby rovnomérné pokryla celé zastavéné tzemi obce. Celkem se jednd o tfi mista
na autobusovych zastavkach, po jednom mistu na fotbalovém hfisti, u bytového domu ¢. p.
195 a za kulturnim domem. Velkoobjemové kontejnery na biologicky odpad rostlinného

puvodu jsou dva na fotbalovém htisti a za kulturnim domem.
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ShromazZd’ovani a svoz smésného komunalniho odpadu. Jde vlastné o odpad,
ktery se jiz neda tridit a ktery konci na skladkach ¢i spalovnach KO, ktery produkuje kazda
osoba, kazda domécnost. V ramci zavedeného systému je v obci smésny komunalni odpad
shromazd’ovan do typizovanych sbérnych nadob - popelnic o objemu 110, 120 a 240 litrg,
pfipadné¢ sbérnych pytll, jejich umisténi je individudlni a jsou majetkem kazdé
domacnosti, dale do odpadkovych ko$i, umisténych na vefejnych prostranstvich v obci,

které jsou v majetku obce.

Sbér a svoz nebezpecnych sloZek komunalniho odpadu je realizovan minimalné dvakrat
ro¢n¢ jejich odebranim na predem vyhlasenych, na Ufedni desce a mistnim rozhlasem
zvetejnénych, ptechodnych stanoviStich pfimo do zvlaStnich sbérnych nadob k tomu
urenych. Jedna se o druhy odpadl, které Katalog odpadi definuje v ustanoveni
,,§ 7 0dst. I Nebezpecné odpady jsou oznaceny v Katalogu odpadii symbolem ,, **. <%

Sbér a svoz objemného odpadu je provadén minimalné jedenkrat rocné jejich odebranim
na ptfedem vyhlaSenych, na Gfedni desce a mistnim rozhlasem zvetejnénych, prechodnych
stanoviStich pfimo do zvlastnich sbérnych nadob k tomu uréenych nebo odevzdanim
ve sbérném dvoie. Jedna se o odpad z domdacnosti, ktery kvili nadmérnym rozmérim
a velké hmotnosti nelze odkladat do b&éznych sbérnych nadob. Obec provozuje jeden
velkoobjemovy kontejner na objemny komundlni odpad, ktery je umistén za kulturnim

domem.
Smluvnimi partnery v odpadovém hospodaistvi obce Dlouha Loucka jsou spolecnosti.

1) Technické sluzby Moravska Tiebova s.r.o., ICO 259703, Zahradnicka 1412/21,
571 01 Moravska Ttebova, které v roce 2016 zajistovali a realizovali sbér, svoz kontejnert
na separovany plast a separovany papir k zajisténi vyuZziti oballi z odpadii a odstranéni
smésného komunélniho odpadu uloZzenim na skladku Bfezinka v rozsahu smluvniho
ujednani a to:
e 26 vyvozu popelnic se smésnym komunalnim odpadem, dle rozpisu, v celkové
hodnoté 219 270 K¢, véetné dopravy a poplatku za ulozeni SKO na skladku,

e 26 vyvozl kontejnerti na separovany plast, v celkové hodnoté 20 182 K¢,

9 CESKO. § 7 odst. 1, vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 93/2016 ze dne 23. biezna 2016,
0 Katalogu odpadii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2016, Sastka 38, s. 1802 — 1831, ISSN 1211 — 1244,
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e 12 vyvozu kontejnerti na separovany papir, v celkové hodnoté 2 374 K¢.

2) LIKO Svitavy a.s. ICO 25260715, Tolstého 2114/13, 568 02 Svitavy, firma
smluvné zajistuje a realizuje sbér a svoz tfidéného skla v rozsahu smluvniho ujednani,

celkem 26 vyvozl kontejneri na separované sklo, dle rozpisti v celkové hodnoté 5 060 K¢.

3) P-D Refractories CZ a.s., skladka Biezinka, ICO 16343409, NadraZni 218, 679 63
Velké Opatovice, provozovatel skladky smésného odpadu je partnerem obce, ktera v ramci
sbéru a svozu minimaln¢ jedenkrat rocné realizuje vyvoz velkoobjemového kontejneru
na objemny odpad, ktery ulozi na skladce. V roce 2016 naklady na svoz a uloZeni

objemného odpadu o celkové hmotnosti 13 480 kg Cinily 17 170 K¢.

4) Hanacka zeméd¢€lska spolecnost Jevicko a.s., ICO 48173053, Tiebovska 713,
569 43 Jevicko. Obec plni povinnosti ulozené zakonem o0 odpadech a zajistuje celkem dvé
sbérnd mista pro oddélené soustied’ovani biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu
ve dvou velkoobjemovych kontejnerech, kde maji ob¢ané moznost odevzdavat veskeré
rostlinné zbytky z Gdrzby zelené a zahrad vznikajici na izemi obce. Svoz realizuje obec
Dlouha Loucka dle potieby, sklddkovani je u smluvniho partnera za uplatu. V roce 2016

obec vyprodukovala celkem 59 tun BRKO.

5) SD Kovosrot s.r.o., ICO 26970805, Videiiska 264/120b, 619 00 Brno, provoz
Svitavy, v ramci firmou poskytovanych sluzeb je v obci dle potieby realizovan svoz
vyttidéného kovového dopadu. V roce 2016 se jednalo o 1 500 kg s celkovou vykupni
cenou ve vysi 3 000 K¢&. Oddéleny sbér kovu je provozovan, avSak mnozstevni produkce

je nahodila, neptedvidatelna.
Sbér a svoz nebezpecného odpadu nebyl v obci v roce 2016 realizovan.

Na uzemi obce se podatilo ekologicky zlikvidovat n€kolik drobnych nelegalnich skladek,

Vv soucasné dobé se tyto skladky nevyskytuji.
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4.3.1 Produkce a struktura komunalniho odpadu v obci

Objektivni informace o produkci, slozeni a zplisobu nakladani s odpady v obci Dlouha
Loucka lze cerpat z informacniho syst¢ému ISPOP - Integrovany Systém Plnéni
Ohlasovacich Povinnosti, ktery =zajistuje pfijem a zpracovani vybranych evidenci
(ohlasovacich povinnosti - hlaSeni) z oblasti Zivotniho prostfedi a dalsi distribuci takto

ohlasenych informaci dotCenym institucim statni a vefejné spravy.

Ohlasovaci povinnost pro obec vyplyva ze zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech,
své ohlasovaci povinnosti jsou producenti odpadi povinni plnit dle metodiky vyhlasky
MZP ¢&.83/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady ve formé& vyplnéni pfilohy
& 20.%2

Z hlaseni o produkci a nakladani sodpady za vykazované roky 2015 a 2016
Ize kvantifikovat celkovou produkci odpadu podle druhu a katalogového ¢isla,

zpusob nakladani (AN3 - identifikace opravnéné osoby - smluvniho partnera).

Tabulka 5: Produkce jednotlivych druht odpadu v obci Dlouha Loucka 2015 - 2016

Mnozstvi Mnozstvi Kod
Katzjl!ogové Nazev druhu celkem tun | celkem tun zp0§ol?u’ Partner
Cislo ) odpadu 2015 2016 nakladani
100101 Sk"éﬁ’) ;;“Ska’ 3,24 4,88 AN3 TS MT
150105 Kompozit obaly 0,266 0,294 AN3 TS MT
200101 Papir a lepenka 0,867 1,892 AN3 TS MT
200102 Sklo 4,0306 4,489 AN3 LIKO
200139 Plasty 5,947 5,689 AN3 TS MT
200201 Biol. rozl. odpad 63 59 AN3 HZ spol.
200301 Smifj’;)igom' 119,45 106,35 AN3 TS MT
200307 Objemny odpad 14,05 13,48 AN3 P-D Refractories
200140 Kovy 1 1,5 AN3 Kovosrot Svitavy
po | e |0 | o

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, HlaSeni o produkci a nakladani s odpady, viastni

zpracovani

92 CESKO. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 ze dne 17. fijna 2001, o podrobnostech
nakladani s odpady. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 145, s. 8355 — 8420. ISSN 1211 — 1244,
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4.3.2 Mérna produkce odpadu KO a SKO

Produkce komunalniho odpadu vyplyva z podilu sou¢tu méfitelnych ukazatelti (soucet
hmotnosti vSech druhi KO, vcetné objemného a biologicky rozlozitelného odpadu,

ptred oddélenim vyuzitelnych slozek) komunalniho odpadu a poctu obyvatel.

Vyuzitim méfitelnych ukazateli z tabulky 5 bude zjisténa celkova produkce komunalniho
odpadu v obci Dlouha Loucka. V roce 2015 se jednalo celkem o 226 360 kg. Za uziti
zékladniho analytického vzorce - celkova produkce KO/pocet obyvatel (544), bude zjisténa
hodnota mérné produkce KO na jednoho obyvatele a rok, ktera v roce 2015 ¢inila 415 kg
na obyvatele a rok. V roce 2016 celkem 197 574 kg KO. Ze vzorce celkové produkce
KO/pocet obyvatel (545), bude zjisténa hodnota mérné produkce KO. Za rok 2016 ¢inila
mérna produkce KO 362 kg na obyvatele a rok.

Obdobné bude postupovano pfi zjiSténi mérné produkce smésného komunalniho odpadu.
Vyuzitim ukazateld z tabulky 5 bude zjisténa celkova produkce SKO, kterd v roce 2015
¢inila 133 500 kg. Ze vzorce celkové produkce SKO/pocet obyvatel (544) bude zjisténa
hodnota celkové produkce SKO na jednoho obyvatele a rok. V roce 2015 dosahovala
celkova produkce SKO 245,4 kg na obyvatele a rok. V roce 2016 ¢inila produkce SKO
119 830 kg. Vypoctem celkové produkce SKO/pocet obyvatel (545) bude zjisténa hodnota
celkové produkce SKO na jednoho obyvatele a rok, ktera v roce 2016 vyrazné poklesla
na necelych 218,8 kg na obyvatele a rok.

Graf 7: Mérna produkce SKO v obci Dlouhd Loucka v letech 2013 - 2016
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O Mérna produkce SKO 229,1 232 245,4 218,8
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Zdroj: Obecni Gfad Dlouha Loucka, viastni zpracovani
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Mérnéa produkce komunalniho odpadu a smésného komundlniho odpadu v obci Dlouha
Loucka v roce 2016 je, v porovnani s hlaSenimi z let minulych, zejména pak v porovnani

s rokem 2015, klesajici.

Skladba komunalniho odpadu je dalsim vyznamnym indikatorem. Skladba KO v obci
Vv letech 2015 a 2016 vyplyva z tabulky 5. Skladba KO je bézné vyjadiitelna procentualné.

Graf 8: Skladba komunalniho odpadu v obci Dlouha Loucka v roce 2016
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1%

Skvara a kotelni prach

Nebezpecny odpad

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Skladba smésného komunalniho odpadu je podkladem pro dal§i métitelny ukazatel,

kterym je vytéznost.
4.3.3 Vytéinost tfridéného sbéru

Kvalita tfidéni sbéru patii mezi dalsi méfitelné ukazatele, jedna se o podil souc¢tu hmotnosti
vyttidénych komodit: papir + plast + sklo + napojovy karton (kompozitni obaly)
z komunalniho odpadu a pocétu obyvatel obce, bez vytiidéného kovového odpadu.
Z méftitelnych ukazateld tabulky 5 bude zjiSténa celkova produkce tfidéného odpadu v obci
Dlouhda Loucka v roce 2015, ktera cinila celkem 11 110 kg vytfidéného odpadu.
Analytickym vypoctem - celkové mnozstvi vyttidéného odpadu/poctem obyvatel (544)
bude zjistén podil ve vysi 20,4 kg na obyvatele a rok vytéznosti sbéru v obci v roce 2015.
V roce 2016 se jednalo celkem o 12 364 kg vytifidéného odpadu. Vypoctem - celkové
mnozstvi vytfidéného odpadu/poctem obyvatel (545) bude zjiStén podil ve vysi 22,7 kg

na obyvatele a rok vytéznosti sbéru v obci v roce 2016.
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Graf 9: Vyvoj vytéznosti tfidéného sbéru v obci Dlouha Loucka
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O Celkova vytéznost kg/ob/rok 17,9 16,9 20,4 22,7
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OPlast 9,5 9,3 10,5 10,6
OSklo 6,2 59 7,6 8,3
B Napojovy karton 0,5 0,5 0,5 1

Zdroj: Obecni tfad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Ukazatel vytéznosti tfidéného sbéru v jednotkach kg/obyvatel/rok je mimo jiné smérodatny
pro vypocet slozky odmény, kterou obec ziskava od spol. EKO-KOM, (blizsi upfesnéni
v kapitole 4.4 Ekonomické prvky odpadového hospodaistvi v obci Dlouha Loucka).

4.3.4 Porovnani produkce a sloZeni odpadu

V porovnani s celorepublikovymi statistikami CSU v roce 2015 (Graf 3 a Tabulka 6)
se obec Dlouhd Loucka fadi do kategorie velmi nadprimérmé produkce KO a velmi

podprimérné vytéznosti tfidéného sbéru.

Tabulka 6: Celkova produkce komunalnich odpadii v CR 2009-2015

Celkova Celkova Celkova Celkova Produkce

Rok Pocet produkce produkce produkce produkce KO vyjma
obyvatel KO KO/obyvatel SKO SKO/obyvatel | produkce

(tun) (kg/obyv./rok) (tun) (kg/obyv./rok) | SKO (tun)

2009 10491492 | 5324244 507 3283971 313 2 040 273
2010 10517 247 | 5361883 510 3142929 299 2218954
2011 10495430 | 5388058 513 3067 683 292 2320375
2012 10509719 | 5192784 494 2932 787 279 2 259 997
2013 10510719 | 5167 805 492 2 859 659 272 2 308 146
2014 10524783 | 5323947 506 2936 012 279 2387935
2015 10542942 | 5274126 500 2 836 836 269 2437 290

Zdroj: CENIA, ISOH, Statistick4 roenka Zivotniho prostiedi CR 2015. viastni zpracovani
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Podprimémé hodnoty vykazuje obec Dlouha Loucka v roce 2016 i pfi podrobnéjsim

ptirovnani k piislusné obci s rozsitenou pusobnosti (ORP) a kraji (Graf 10).

Graf 10: Porovnani vytéznosti tfidéného sbéru v roce 2016

kg/obyv./rok

Obec Diouhg | Vesto Moravska .
Loucka Tfebova Pardubicky kraj
(ORP)
O Celkova vytéznost tfidéného 22,7 45,7 48,7
sbéru v roce 2016
B Papir 2,8 19 21,8
O Plast 10,6 12,7 13,6
O Sklo 8,3 13,4 13
B Napojovy karton 1 0,5 0,3

Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Pro ucely hodnoceni produkce komunalniho odpadu a smésného komunalniho odpadu,
véetn¢ skladby odpadu v obci Dlouha Loucka, je nezbytné analyzovat a zohlednit dalsi
prvek, kterym je charakter vzniku KO. V dané obci je venkovska zastavba, kde prevladaji
rodinné domy s lokalnim vytapénim na tuha paliva, tedy i nezddouci moznosti spalovani
odpadu. Vyhodou je moznost zahradniho kompostovani, ptipadné zkrmovani biologicky
rozlozitelného odpadu. Objektivné, na zakladé provedenych analyz, lze konstatovat,
ze obec Dlouhd Loucka ma fungujici systém odpadového hospodatstvi, ktery motivuje
obyvatelstvo ke snizovani produkce SKO ve prospéch vytéznosti tfidéné¢ho sbéru.
Vytéznost dle jednotlivych komodit dlouhodobé, v porovnani s vysledky ORP a kraje,

vyznamné U vSech vyuzitelnych slozek, nejvice u papiru a skla, zaostava.
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K porovnani mérné produkce komunalniho odpadu, smésného komundlniho odpadu,
ale i vytéznosti tfidéného sbéru jsou z velké miry vyuzivany standardy a podrobné analyzy
vyzkumnych programa ,, Védy a vyzkumu VaV/720/2/00 Intenzifikace sbéru, dopravy

«93

a trideni komundlniho odpadu > a rezortniho vyzkumu Ministerstva zivotniho prostiedi

., SP/2f1/132/08 Vyzkum viastnosti komundlnich odpadii a optimalizace jejich vyuzivani %
realizovanych Univerzitou Karlovou, které hmotnostni produkci i slozeni komunalniho
odpadu podrobné kategorizuji a zatazuji, napt. i podle druhu zastavby (sidlistni, smiSena
a venkovska zastavba) a podle hustoty osidleni, tyto standardy v ramci vypocétu vySe

odmény vyuzivala do 31. 12. 2016 i spol. EKO-KOM.
4.4 Ekonomické prvky odpadového hospodaistvi v obci Dlouha Loucka

V analyzovanych obdobich obec Dlouhd Loucka vynakladala z obecniho rozpoctu
na systém odpadového hospodaistvi castky, které se odvijely od mnozstvi produkce
komunalniho odpadu a nakladi spojenych na svoz a likvidaci odpadu. V letech 2011
az 2013 byly naklady relativné vyvazené, extrémni narast nakladd byl v letech 2014
a 2015 (Graf 11), kdy se vyznamné navysily platby za svoz a likvidaci odpadu a soucasné
dosSlo k obméné andkupu dalSich sbérnych nadob. V roce 2016 ndklady na systém
odpadového hospodaistvi vyrazné poklesly na celkovou castku 288 850 K¢&. Znacéné
snizeni nakladt v roce 2016 bylo spojeno ptedevs§im se snizenim produkce komunalniho
odpadu oproti roku 2015 0 13 % a zvySeni celkové vytéznosti tfidéného sbéru 0 11 %.
Celkové vydaje spojené se systémem odpadového hospodaistvi v obci Dlouha Loucka
Jsou samoziejmé vyssi. Do vydaji nejsou zapocteny naklady na udrzbu a uklid sbérnych
mist, opravy sbérnych nadob a dal$i. Z analyzy vyvoje celkovych vydaju lze predikovat
i vydaje na systém odpadového hospodaistvi obce v roce 2017, které by mély byt

uspokojivé a srovnatelné s rokem 2016.

% HREBICEK, Jifi. Integrovany systém naklddani s odpady na regiondlni iirovni. Univerzita Karlova
v Praze, nakladatelstvi Littera, 2009. ISBN: 978-80-85763-54-6.

% HREBICEK, Jifi. Integrovany systém nakladani s odpady na regiondlni dirovni. Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Littera, 2009. ISBN: 978-80-85763-54-6.
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Graf 11: Vyvoj celkovych vydaji na systém odpadového hospodafstvi v obci Dlouha
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Zdroj: Obecni utad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Ptijem do rozpoétu obce z mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich odpadt je v analyzovanych letech
témef nemeénny. V roce 2016 byl tento piijem rekordni ve vysi 264 006 K¢, Cisty piijem
za poplatky roku 2016 vsak ¢inil 238 500 K¢, rozdil vznikl vybérem nedoplatkti mistniho
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadt z let minulych.

Piijmem rozpoétu obce majici piimy vztah k systému odpadového hospodaistvi
je iodména od spol. EKO-KOM odvozena od smluvnich podminek, kvantity smésného
komunalniho odpadu a pfedevsim kvality tiidéného sbéru v obci. V roce 2016 tento piijem

dosahl vyse 35 412 K¢&. Vyse prijmi k 30. 6. 2017 naznacuje rekordni pfijem v roce 2017.

Nahodilym ptijmem rozpoctu obce v systému odpadového hospodaistvi je piijem za prodej
kovového odpadu ve vysi 3 000 K¢. Celkové piijmy vztahujici se k systému odpadového
hospodaistvi v roce 2016 dosahly vyse 276 912 K¢.

V roce 2016 tak rozdil mezi pfijmy a naklady ¢inil pouhych 11 938 K¢. Tato castka
by mohla byt lehce vyrovnana navySenim Castky v ramci vyhlasky o zavedeni mistniho
poplatku zaprovoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadti na rok 2017, coz se nestalo.
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Systém financovani odpadového hospodarstvi v obci Dlouha Loucka je ve sledovanych
letech neménny, z hlediska formy vybéru poplatkii a jeho piijmové stranky témeéft
konstantni. Vydaje na tthradu nakladi spojenych se svozem a likvidaci SKO obec vice
mén¢ ovlivnit nemutze, tyto jsou odvislé od cen sluzeb s tim spojenych. Aktivni piistup
obce ke snizovani produkce SKO a zvySovani vytéznosti tiidéného sbéru muize vést
ke zvyseni odmén od spol. EKO-KOM. Ve spojeni se zvysujici se vytéznosti tiidéného
odpadu vsak porostou vydaje na svoz tfidéné¢ho odpadu, které budou rovnéz odvislé od cen
sluzeb. Systém se jevi jako uspokojivy, zejména v zavérech analyzy piijmu a vydaja v roce
2016. Trvale udrzitelny vSak neni, nebot’ naklady na sluzby spojené se svozem a piedevsim
likvidaci odpadu vyrazné porostou, proto je nezbytné pfijmout opatieni, ktera udrzitelnost

systému zajisti.

Zména formy financovani systému nakladani s odpady v obci, ktera bude piimo
a objektivné¢ zohlednovat pfistup jednotlived k snizovani produkce SKO a vytéznosti
ttidéné¢ho sbéru. Touto zménou by mél byt postup ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 6)
zdkona o odpadech, kde je vybirdna thrada za shromazd’'ovani, sbér, ptepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi na zadkladé pisemné smlouvy,
tedy dvoustranné dohody, mezi obci a fyzickou 0sobou s uvedenim vySe uhrady. Smlouva
by byla sepsana s fyzickou osobou majici vztah k mistu pobytu (konkrétni domacnosti),
kterd vlastni sbérmou nadobu (popelnici) o objemu 120 nebo 240 litrG. Smlouva
by umoziovala ¢asovou variabilitu svozu odpadu zohlednujici i ro¢ni obdobi a piedev§im
cenu, urcujicim by bylo barevné oznaceni popelnice pro svozovou firmu a danou periodu.
Tento systém by tak pozitivné motivoval obCany k efektivnimu sniZovani produkce SKO
a pfedevsim k tfidéni vyuzitelnych slozek odpadu, které by se odkladaly na sbérnd mista.
Kalkulace vysSe uhrady by méla vychdzet z analyz pifijmi z mistniho poplatku,
ktery v priméru, za analyzovana obdobi, dosahoval ¢astky 248 000 K¢, poctu osob
vV domécnosti, celkového poctu domacnosti v obci (200) a piedpokladanych vydajil
na systém odpadového hospodafstvi v nasledujicich letech, se zohlednénim postupného
navySovani cen za sluzby a zejména likvidaci odpadil. Zakladni kalkulace by méla odrazet
stavajici stav a zarucit minimaln¢ stejny objem piijmt do rozpoctu obce. Volba nabizené
zvyhodnéné varianty by méla odrazet pfistup ob¢ana ke snizovani produkce SKO t¥idénim

vyuzitelnych slozek.
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Predpokladanéd perioda svozu a ceny:

e 1 x za 14 dni po celou dobu roku, ¢ervend zndmka, ro¢ni thrada ve vysi 1 300 K¢
za popelnici 120 litrt, 2 400 K¢ za 240 litra,

e 1| x za 28 dni po celou dobu roku, zlutd znamka, ro¢ni thrada ve vysi 800 K¢
za popelnici 120 litrd, 1 600 K¢ za 240 litrd,

e 1 x za 42 dni po celou dobu roku, zelend znamka, ro¢ni thrada ve vysi 400 K¢
za popelnici 120 litrd, 800 K¢ za 240 litr,

e kombinovany svoz, modra znamka, zohlednujici zimni topnou sezénu od fijna
do dubna 1 x za 14 dni a od kvétna do zafi 1 x za 28 dni, ro¢ni thrada ve vysi

1 200 K¢ za popelnici 120 litrt, 2 200 K¢ za 240 litra.

Se zménou systému financovani nakladani s odpady v obci Dlouha Loucka v roce 2018
se predpokladd mirné snizeni mérné produkce KO v fadech jednotek procent. S vyraznym
poklesem se pocita u mérné produkce SKO a to o 10 az 20 %, pficemz tmérné k tomuto
poklesu dojde k navyseni vytéznosti ttidéného sbéru s predikci kolem 40 kg/obyvatele/rok.
V souvislosti s timto vyvojem dojde ve stejnych pomérech k poklesu nakladt na likvidaci

SKO, avsak navySeni nakladii na cetnéjsi svoz tiidén¢ho odpadu.
44.1 EKO-KOM

Povinnosti obce jako ptivodce odpadu vSak nenesou jen zna¢né naklady, ale pii splnéni

ur¢itych podminek mohou znamenat i ptijem do rozpoctu obce.

Obec Dlouhd Loucka, rozhodnutim Rady obce dne 27. 1. 2015 schvalila a podpisem
starosty uzaviela se spol. EKO-KOM, a.s., ICO 25134701, Na Pankraci 1685/17, 140 21
Praha 4 smlouvu o zajiSténi zpétného odbéru a vyuZiti odpadid z obald, smlouvu
¢. 0S201420005740 s ptidélenim obci Dlouha Loucka identifika¢niho Cisla 70/0510. Obec
se tim zavazala, v rdmci provozovaného odpadového systému, zajiStovat i zpétny odbeér,
tj. odebirat pouzité tiidéné obaly od obcanti a vést o tom evidenci, za coZ obci nalezi
odména dle smluvniho ujednani. Na zakladé této smlouvy obec v roce 2016 ziskala
odménu v celkové vysi 35 412 K¢ a tim snizila naklady na provoz systému
shromaZd’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunélniho odpadu

vobci. Odménu Ize pouzit jen pro Ucely souvisejici se sbérem, shromazdovanim,
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pfepravou a vyuzitim komundlniho odpadu obsahujiciho odpady z oball, zejména

na financovani systému odpadového hospodatstvi v obci.

EKO-KOM je autorizovana obalova spole¢nost zaloZzena prumyslovymi podniky
vyrab&jicimi balené zbozi. Tato neziskova spoleCnost vytvofila a efektivné provozuje
celorepublikovy systém, ktery zajistuje tfidéni, recyklaci a vyuziti obalového odpadu.
Komplexni soubor ¢innosti zajistovanych spole¢nosti se nazyva ,,Systém EKO-KOM*.
Systém EKO-KOM je zaloZzeny na spolupraci pramyslovych podnikii, mést a obci
a zajistuje, aby odpady z pouzitych oball byly spotiebitelem vytiidény, svezeny sbérovou

technikou, dotfidény a predevsim vyuzity jako druhotnd surovina nebo zdroj energie.*

Do 31. 12. 2016 byla vysledna vyse odmény obce Dlouha Loucka tvofena souctem
jednotlivych slozek, jak vyplyvalo ze smluvnich podminek:

a) za zajisténi mist zpétného odbéru, kde zakladni odmeéna je 20 K& X pocet obyvatel 545
a rok, coz ¢ini 10 900 K¢ s navySenim o bonusovou slozku za zajisténi oddélené¢ho sbéru
kovovych odpadd ve sbérném misté organizovanym v ramci odpadového systému obce
a faktickym (v ramci vykazovéani kvantifikovanym) sesbiranim jakéhokoliv mnozstvi
kovovych odpadt v sazbé 4 K¢ x pocet obyvatel 545 v celkové vysi 2 180 K¢, v souctu
tedy obec Dlouhd Loucka za zajiSténi mist zpétného odbéru obdrzela v roce 2016 odménu
v celkové vysi 13 080 K¢,

b) za obsluhu mist zpétného odbéru, obec Dlouha Loucka plni povinnosti ze smluvniho
ujednani a fadné provadi ctvrtletni vykazovani v hromadném vykazu, proto ji k zakladni
odmeéné byla pfiznana bonusova slozka ve vysi 1 600 K¢ za rok,

C) za zajisténi vyuziti odpadi z obald dle sazebniku, standardd a metodiky,
ktera je ptilohou smlouvy,

d) za zajisténi energetického vyuziti odpada z obali.

Obec Dlouhd Loucka a jeji obcané v roce 2016 vyprodukovali celkem 218,8 kg
komunalniho odpadu, ze které¢ho vyttidili 22,7 kg oddélené sbiranych slozek (papir, plasty,
sklo, napojovy karton a kovy) na jednoho obyvatele, coz ptedstavuje vice nez 10 %

poméru mezi celkovou produkci SKO a mnoZzstvim tfidéného odpadu.

% EKO-KOM. O spole¢nosti a systému. In: Eko-kom [online]. © 2011 [cit. 2017-05-27]. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/o-systemu
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Graf 12: Vyvoj piijmu za zpétny odbér a vyuziti odpadi v obci Dlouha Loucka
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Zdroj: Obecni Gfad Dlouha Loucka, viastni zpracovani

Spole¢nost EKO-KOM neustale vyhodnocuje systém zajistovani zpétného odbéru
avyuziti odpadi z oball, proto s ucinnosti od 1. 1. 2017 zavedla nové sazebniky
a standardy k vypoctu celkové odmény. V novych sazebnicich je ekonomicky zohlednéna
kvalita tfidéni, kterd je porovnavana se standardy slozeni komunélnich odpadi a podilu

oddélen¢ sbirané vyuzitelné slozky. Pro obec Dlouha Loucka se odména bude skladat z:

1) odmény za zajisténi mist zpétného odbéru stanovené ¢astkou 20 K¢ x 545 obyvatel
zarok, coz ¢ini 10 900 K¢ v pfislusném kalendainim roce. S moznosti ziskani bonusové
slozky splnénim podminek pro tzv. nadobovy nebo pytlovy sbér. Obec je podle poctu
obyvatel zafazena dle velikosti do skupiny obci < 1 000 obyvatel. Vypocita se souctem
vSech kust sbérnych nadob 22 kust na papir, plast a sklo / 3, ¢imz bude ziskan podil
rovnajici se poctu teoretickych sbérnych hnizd = 7,33, nasledné je pocet obyvatel obce 545
délen poctem teoretickych sbérnych hnizd 7,33, ¢imz je vypocitana hustota sbérné sité,
ktera se v obci Dlouha Loucka rovna hodnoté¢ 74,3. V piipadé¢ obce Dlouha Loucka
se jedna o hodnotu, ktera je mensi jak tabulkova limitni hodnota, tedy je splnéna podminka
a bonusova slozka je narokova v plné vysi 8 K& x 545 obyvatel za rok, coz ¢ini 4 360 K¢&.
Motivaci k ziskani odmeény za zajiSténi mist zpétného odberu je navySovani poctu sbérnych

nadob, tedy zvySovani dostupnosti a komfortnosti sbérnych mist.
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Tabulka 7: Podklady pro vypocet odmény za zajisténi mist zpétného odbéru

Velikost sidla Maximalni pocet obyvatel/instalované sbérné misto
do 1 000 obyvatel 102
1 001 az 2 000 obyvatel 134
2 001 az 5 000 obyvatel 150
5 001 az 15 000 obyvatel 157
15 001 az 40 000 obyvatel 178
40 001 az 100 000 obyvatel 207
Vice nez 100 001 obyvatel 260

Zdroj: EKO-KOM. Viastni zpracovani

2) odmény za obsluhu mist zpétného odbéru budou vypocteny v ramci celkového mnozstvi
KO, ktery obec odd€lené sebrala, vytfidila a piedala k vyuziti. Tiidény odpad bude
kategorizovan v souladu se standardy slozeni komunalnich odpadi a podilu obalové
sloZky, stanovené¢ mnozstevni podily budou nasobeny sazbami dle ceniku, a vySe odmén
bude odvisla od zpasobu sbéru. Bonusové slozky jsou motivaéni a skladaji se z:
a) Maximdalni produkce odpadu z domdacnosti, ktera je sou¢tem mnozstvi produkovaného
SKO a mnozstvi vyttidénych recyklovatelnych odpadi v ramci obecniho systému sbéru
odpadi. Pokud je tento soucet niz8i nebo roven limitni hodnoté, je splnéna podminka,
b) Minimdlniho podilu vytridenych recyklovatelnych odpadii, pokud je podil celkového
souctu mnozstvi vytiidénych recyklovatelnych odpadti a mnozstvi produkovaného SKO

vys$i nebo roven limitni hodnoté, je splnéna podminka. Pro pfiznani bonusu je nezbytné

splnéni obou uvedenych podminek.

Tabulka 8: Vy$e odmény za obsluhu mist zpétného odbéru a limity

Velikost sidla

Odména za obsluhu mist zpétného odbéru (K¢&/t vytfidénych oball)

Sklo Napojovy karton Kov
Papir | Plasty | smés | ¢iré samo- | sbirany samo- | sbirany
statny | ve smési statny | ve smési
sbér S jinou sbér S jinou
komoditou komoditou

do 1 000 3580 | 663 980 980 5230 4190 4570 3660
1001 - 2000 2700 | 5390 960 960 4320 3460 3780 3020
2001 - 5000 2680 | 5380 950 950 4240 3390 3710 2970
5001-15000 2740 | 5410 970 970 4270 3420 3740 2990
15001-40000 3300 | 5610 1010 | 1010 | 4430 3540 3870 3100
40001-100000 | 3580 | 6090 1020 | 1020 | 4800 3840 4210 3370
nad 100001 3010 | 5700 1030 | 1030 | 4500 3600 3930 3150

Zdroj: EKO-KOM. Viastni zpracovani
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3) odmeény za zajisténi vyuziti odpadl - uréené z mnozstevniho podilu jednotlivych slozek
obalovych odpadid z celkového mnozstvi komunalniho odpadu, ktery bude v souladu
se standardy slozeni KO a podilu obalové slozky, takto ziskany podil bude néasoben

sazbami dle ceniku.

Tabulka 9: Cenik odmén za zajisténi vyuziti odpadl z obalt

Zpusob sbéru Odmeéna za tunu obalovych odpadl (K&/t) predanych k vyuziti
Papir Plasty Sklo Sklo ¢&iré Napojovy Kov
smésné karton
Verej”:it,sbema 160 690 100 100 160 30
Sbéme dvory, | 320 100 100 160 30
sbérna mista
Ostatni zpisoby | 4 30 30 30 30 30
sbéru

Zdroj: EKO-KOM. Vliastni zpracovani

4) odmény za zajisténi energetického vyuziti odpadi z obalti vychazejici z mnozstevniho
podilu jednotlivych slozek odpadovych obalii, ktery bude vypocten z celkového mnozstvi
SKO, ptedan¢ho k energetickému vyuziti, ktery bude v souladu se standardy slozeni KO
a podilu obalové slozky. Takto ziskany podil bude ndsoben sazbami ceniku. V soucasné

dobé je tato odmena v nulové vysi.

Tabulka 10: Standardy slozeni KO a podilu obalové slozky, odd€lené sbirané vyuzitelné

slozky
Zpusob sbéru Nadoby a pytle Sbérné dvory, sbérna mista Ostatni sbér

Nazev komodity Podil obalové sloZzky v hmotnostnich procentech
Papir 38 % 38 % 38 %
Plasty 74 % 74 % 74 %

Sklo (smés, C&iré) 99 % 99 % 99 %
Kovy 80 % 8 % 10 %

Néapojovy karton 100 % 100 % 100 %

Zdroj: EKO-KOM. Viastni zpracovani

Oddéleny sbér kovového odpadu, tento druh tfidéni je zpisobily k navySeni piijmové

stranky rozpoctu obce, avSak v naSem piipad¢ se jedna spiSe o ojedinélé sbéry a piijmy

tohoto charakteru.
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Kvalitnim tfidénim a dislednym monitoringem ze strany obce mohou byt eliminovany
naklady na svoz tfidéného odpadu. V navaznosti na zmény systému nakladdani s odpady
V obci se predpoklada zvySeni mnozstvi tiidéného sbéru, véetné kvality tiidéni, ¢imz dojde

1 k navyseni vySe odmén od spolecnosti EKO-KOM.
4.4.2 Moznosti tridéni bez primého finan¢niho zhodnoceni

BRKO neobsahuje obalovy material, na rozdil od plastu, papiru, skla a napojovych kartonii
a nelze tedy na toto ziskat finance od EKO-KOMu. BRKO vsak tvoii ptiblizné¢ 40 %
smésného komunalniho odpadu, kdyz se tedy vytfidi 40 % BRKO ze smésného
komunalniho odpadu v misté tfidéni, mize se usetfit az 40 % nakladi na likvidaci

smésného komunalniho odpadu.

Obec Dlouhd Loucka centralné zajiStuje misto pro oddélené soustfed'ovani biologicky
rozlozitelného komunélniho odpadu na dvou sbérnych mistech do velkoobjemovych
kontejnert. Otazkou zistava, zda tento systém je zpusobily snizit obsah BRKO

ve smésném komunalnim odpadu ve vSech domécnostech v obci.

Dobte fungujici systém nakladani s BRKO musi motivovat obéany v bytovych domech
ke snizovani mnozstvi smésného komunalniho odpadu tak, Zze vytfidi jeho biologicky
rozlozitelné slozky, ale i ob¢any v rodinnych domech se zahradami, aby vyuzili bioodpad

pro vlastni ucely na svych pozemcich.

Jedna z forem jak iniciovat snizovani BRKO v SKO je hromadny nakup kompostéra
pro vSechny domacnosti v obci Dlouhd Loucka. Primérnd mnoZstevni cena plastového
kompostéru piikladné typu EKO Therm-King 900 litrd je 2 500 K¢. Jednalo by se o nakup
200 kust kompostéri s celkovou investici 500 000 K¢, které by byly po¢atkem roku 2018
distribuovany do jednotlivych domacnosti pii podpisu smlouvy o thradé
za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpad.
Tento systém nakladani s bioodpady je podporovan Ministerstvem Zivotniho prostredi
vramci Cerpani dotaci z Evropské unie, konkrétné z operaéniho programu Zivotni
prostiedi. V programovém obdobi 2014 - 2020 je mozné zadat o dotace v oblasti nakladani
s bioodpady, konkrétné prioritni osy PO 3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze
a rizika, ze které je mozné financovat i potrizeni kompostért a biopopelnic, ptipadné i celé
systémy pro sbér, svoz a separaci tfidéného odpadu ¢i svozové a manipulacni techniky.
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Expertnim odhadem lze ptedpokladat vysokou miru tspésSnosti projektu na ziskéni dotace
jednak z Evropského fondu regiondlniho rozvoje, ale i ze Statniho fondu Zzivotniho
prostfedni v celkovém objemu blizicim se 90 %. Navratnost investice (z vlastnich zdrojt),
za predpokladu az 40% snizeni mérné produkce SKO o slozku BRKO, 1ze v obci Dlouha
Loucka pfi celkovém ndkladu 219 270 K¢ na svoz a likvidaci SKO v roce 2016
(40 % =87 708 K¢), predikovat v horizontu 1 roku az 5 let.

Dalsi moznosti jak tiidit odpad z domacnosti v§ak v obci Dlouha Loucka zcela chybi.

Ttidéni drobného elektromaterialu - v regionu piisobi neziskova spole¢nost ASEKOL a.s.,
ICO 27373231, Ceskoslovenského exilu 2062/8, 143 00 Praha 4, provozujici kolektivni
systém zpétného odbéru elektrozafizeni do specidlnich kontejnerd, které umist'uje
v obcich. Cilem je uleh¢it obanim tfidéni elektroodpadu a zaroven zvysit objem sbéru

mensich spottebicl, které jinak kon¢i ve smésném komunalnim odpadu.

Dalsim druhem tfidéni mize byt sbér pouzitého Satstva, ktery provozuji specializované
spole¢nosti s ucasti humanitarnich organizaci jako je Cesky Gerveny kiiz, zabyvajici
se sbérem, ekologickym tfidénim, zpracovanim a ptipadnou naslednou redistribuci. Sbér
je realizovan do sbérnych kontejnerti, coz v kone¢ném dusledku znamena snizeni mnozstvi

netfidéné¢ho komunalniho odpadu.

V neposledni fad¢é existuje i tfidéni v ramci kolektivniho systému zpétného odbéru
pneumatik, ktery zajistuje spole¢nost ELTMA - ELT Management Company Czech
Republic s.r.o., ICO: 04684010, Tufanka 1222/115, 627 00. Diky tomuto systému

je mozno odevzdat ojeté pneumatiky zdarma v misté zpétného odbéru pneumatik.

Uvedené moznosti dalSiho tfidéni odpadu vznikajiciho v domacnostech jsou jen vyctem
konkrétnich zptsobi, kterymi lze snizit produkci smésného komunalniho odpadu

a tim snizit naklady na sbér, svoz a likvidaci.
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5  Vysledky a doporuceni

Komplexnim pohledem na obec Dlouha Loucka bylo konstatovano, Ze se jedna o obec
vykazujici zcela primérné monitorujici statistické ukazatele stran rozlohy tzemi,
demografické skladby a vékové struktury obyvatelstva, stejné jako piijmi a vydaju
rozpo¢tu obce, avSak podprimérmné vysledky analyzované problematiky systému

odpadového hospodarstvi.
5.1 Rozpocet obce

Podrobnou analyzou rozpoc¢tu obce Dlouhda Loucka v letech 2011 - 2016 bylo
konstatovano, Ze postupné zvysujici se pfijmy obce jsou odvozeny od zmén RUD. Obec
nedisponuje z dlouhodobého hlediska majetkem ani kapitdlem, ktery by mél potencial
vyznamné ovlivnit piijmy. V roce 2016 bylo zjiSténo, ze obec hospodaftila s celkovymi
ptijmy 9 315 600 K¢, z nichz témét 75 % pripadalo na danové piijmy s nejvétsim podilem
vynosu dan¢ z pfidané hodnoty, dale dan¢ z piijmt pravnickych osob, dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dain z nemovitych véci. Dalsi ¢ast pfijmu tvofily
vynosy z mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii ptedstavujici neceld 3 % vSech piijmi.
Nedanové ptijmy jsou v rozpoctu obce zastoupeny necelymi 9 % vsech piijmu, prevazné
jsou tvofeny ptijmy z bytového hospodafstvi, do této skupiny patii 1 odména spol. EKO-
KOM plynouci ze smlouvy 0 zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obald. V roce
2016 se jednalo o zanedbatelné 0,4 % z celkovych piijmd. Zbyvajici ¢asti piijmu
se skladaly z kapitdlovych pfijmi pochazejicich z drobného prodeje obecniho majetku
a transferd, z nichZ nejvyznamnéjsi ¢ast tvorily neinvesti¢ni dotace na mzdové naklady
sezonnich pracovnikli, které obec kaZdoro¢né zaméstndva na uklid a udrzbu obce.
Vyznamnou byla v roce 2016 investi¢ni dotace, kterou obec ziskala na projekt
rekonstrukce nové zakoupeného objektu urceného pro vefejné vyuziti. Obci Dlouha

Loucka se z dlouhodobého hlediska dafi ziskavat investi¢ni 1 neinvesti¢ni dotace.

Celkové vydaje byly v ramci rozpo¢tu na rok 2016 tvofeny z 60 % béznymi vydaji
pirevazn€ na Cinnost mistni spravy, zastupitelstva obce, péce o vzhled obci a vefejnou
zelen, nebytové hospodateni, mimo jiné i vydaji v ramci systému odpadového hospodaistvi

v celkové vysi 288 850 K¢, predstavujici vice jak 3 % z celkovych vydaji obce v daném
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kalendainim roce. Naproti tomu vydaje kapitalové S sebou nesly v roce 2016 znaéné
investice na vybudovani vicetelového sportovniho hiisté a nakup objektit byvalych dvou
prodejen potravin, avSak bez vyuziti dotacnich zdroji. Rozpocéet obce je standardné

sestavovan jako vyrovnany, v roce 2016 skonc¢il jako piebytkovy.
5.2 Odpadové hospodaistvi obce

Demograficky vyvoj obce je konstantni, v roce 2016 bylo v obci evidovano 200 cisel
popisnych, k 31. 12. 2016 ma obec 545 obyvatel, ktefi jsou soustiedéni do 200 domacnosti,
s celkovym pocétem 238 sbérnych nadob - popelnic, které jsou individualné¢ umistény

u jednotlivych domt.

5.2.1 Systém odpadového hospodarstvi obce

rrrrrr

odpadu, ktery vychazi z obecné zavazné vyhlasky obce, je organizovan na celkem Sesti
vetejn¢ dostupnych mistech bez €asového omezeni do zvlaStnich (barevné odliSenych)
sbérnych nadob - tzv. naddobovy sbér tfidéného odpadu. V rdmci systému je na sbérnych
mistech celkem 22 kust zvlastnich sbérnych nadob (barevné odliSenych kontejneri)
na tfidény odpad, z toho 3 kusy modrych na papir, 10 kust zlutych na plast, 2 kusy bilych
na ¢iré sklo, 5 kusti zelenych na sklo barevné a 2 kusy hnédych na kov. Déle na téchto
mistech zajist'uje moznost odlozeni biologicky rozlozitelného odpadu do 2 kusi zelenych
velkoobjemovych kontejnerd a objemného odpadu do jednoho velkoobjemového
kontejneru. Kontejnery s tfidénym odpadem jsou vyvazeny v pravidelnych intervalech
smluvnim partnerem dle rozpisu. Systém nakladani s odpady je funkéni,
avSak dlouhodobé, zejména ekonomicky trvale neudrZitelny. Obec Dlouha Loucka
je rozloZena podél silnice druhé tiidy ¢. 368 s délkou téméf 3,5 km. Rozmisténi sbérnych
mist z hlediska strategie koncentrace a pohybu obc¢ant je nedostacujici a dne$nim trendim
nevyhovujici. Dochdzkova vzdalenost je dilezitym faktorem, ktery vyznamné ovliviiuje
ochotu lidi vkladat tfidény odpad do urcenych kontejnert. Dal§im dulezitym faktorem
je zcela bezpochyby komplexni vybaveni sbérnych mist vSemi dostupnymi moznostmi
tiidéni, tj. osazeni sbérnych mist kontejnery pro zakladni druhy t¥idéni vyuzitelnych
slozek, ale i dal§imi jako jsou pouzity textil a drobné elektrozatizeni. V soucasnosti nejsou

sbérnd mista optimalné vybavena. Stejné vyznamnym je i faktor nevyhovujiciho stavu
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prostiedi v okoli sbémych mist zhlediska uspotfadanosti, Uklidu a hygieny. Pravé
kulturnost prostedi sbérnych mist, jejich vzhled, esteticky vhodné usporadani, zasazeni

do okoli a Cistota, hraji vyznamnou roli v ochoté ob¢anu efektivné tiidit odpad.

Financovani systému je z dlouhodobého hlediska rovnéz konstantni, obec voli nejb&znéjsi
zpiisob thrady poplatkl za komundlni odpad a tim je kazdoro¢ni vydavani obecné zdvazné
vyhlasky, kterou se zavadi mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Kalkulace mistniho
poplatku vychazi ze zakona, avSak vySe poplatku 500 K¢ na osobu a rok, ziistava po roky
neménnd. Pfijmy z mistniho poplatku tak nekopiruji skute¢né vydaje na systém nakladani
s odpady v obci. NavySovani vySe mistniho poplatku neni popularni, proto je nezbytné
pfijmout zmény a opatieni, které v budoucnu zajisti rovnovahu mezi pifijmy a vydaji
systému. Vyvoj piijmi a vydaji na systém odpadového hospodaistvi za uplynula obdobi
je vyjadien v grafu, ze kterého je patrna konstantni mira piijmt. Vydaje vSak vykazuji
az 40% vykyv, pfi¢emz naklady ve stavajicim systému jsou jen stézi ovlivnitelné. Predikce

vyvoje o¢ekavanych piijmi a vydaju v roce 2017 Ize dovodit prostym nasobkem.

Graf 13: Vyvoj ptijmi a vydaji v systému nakladani s odpady v obci Dlouha Loucka
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Zdroj: Obecni ufad Dlouha Loucka, viastni zpracovani
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5.2.2 Produkce a skladba komunalniho odpadu v obci

Vychodiskem pro analyzu a hodnoceni produkce komunélniho odpadu v obci Dlouha
Loucka byla data za roky 2013 az 2016 ziskana ze statistik CSU, MZP (CENIA),
EKO-KOMu a piedevsim obce Dlouha Loucka.

Hodnocenim dat bylo zjisténo, ze obec v letech 2013 a 2015 vykazovala velmi negativni,
vzristajici, tedy 1 nevyhovujici statistické udaje ve vSech sledovanych ukazatelich stran
produkce anakladani s odpady. Rok 2016 se stal zlomovym, celkova produkce
komunalniho odpadu v obci dosahla 197 574 kg, v pfepo¢tu na mérnou produkci se jednalo
0 362 kg na obyvatele a rok, coz predstavovalo 13% pokles produkce komunalniho odpadu
oproti roku 2015. Obdobnych tspéchti bylo dosazeno i v produkci smésného komunalniho
odpadu, jehoZz hodnota ¢inila 119 830 kg, v pfepo¢tu na mérnou produkci se jednalo

0 218,8 kg na obyvatele a rok, tedy 11% pokles oproti roku 2015.

Za vyuziti dat ze systému ISPOP za roky 2015 a 2016 byla analyzovana a hodnocena
celkova produkce a vytéznost tfidéného sbéru. Stejné v obecnych analyzach i celkova
produkce tfidéného odpadu v roce 2016 zaznamenala kvalitativni posun VvV hodnoté
vyttidéného odpadu ve vysi 12 364 kg. Vytéznost tfidéného sbéru tak v roce 2016
predstavovala 22,7 kg na obyvatele a rok, coz ptredstavovalo 11% narlst ve srovnani

s rokem 2015.

I ptes velmi vyrazné zlepSeni ve vSech sledovanych ukazatelich bylo pfi porovnani dat
obce Dlouha Loucka s celorepublikovymi daty, bez ohledu na znacné rozdily
ve statistikich CSU, MZP (CENIA) a EKO-KOMem, konstatovano, Ze celkova produkce,
mérna produkce, ale i vytéZnost sbéru tfidéného odpadu v obci dosahuje spise
zaostavajicich a podprimérnych hodnot, zejména vytéznost dle jednotlivych komodit

se dlouhodobé propada u vsech vyuzitelnych slozek, nejvice u papiru a skla.

Zohlednujicim faktorem je bezesporu charakter vzniku komundlniho odpadu, tedy
ve venkovské zastavbé, kde pievladaji rodinné domy s lokalnim vytapénim na tuha paliva,
tedy produkci kotelniho prachu, ale i nezadouci moznosti spalovani odpadu. Pozitivnim
prvkem je pak moznost zahradniho kompostovani, ptipadné¢ zkrmovani biologicky

rozlozitelného odpadu. Uvedené faktory budou respektovany v navrhovanych opatienich.
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5.3 Vysledky ekonomické analyzy odpadového hospodarstvi obce

Stavajici systém odpadového hospodaistvi v obci Dlouhd Loucka se da hodnotit jako
prumérny a dostacujici, avsak trvale neudrzitelny, z hlediska trendu postupného zvySovani
poplatkii za ukladani odpadt na sklddkach az do uplného zakazu skladkovani. Zachovani
stavajici urovné mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl, ktery je po léta konstantni
je nemozné. Vyznamnym faktorem je v tomto sméru skutecnost, Ze obec Dlouha Loucka
veskery smésny komunalni odpad (v roce 2016 celkem 119 830 tun) zprostiedkované

likviduje za tplatu ulozenim na skladce Biezinka.

Z analyzy systému odpadového hospodaistvi v obci Dlouha Loucka za roky 2011 az 2016
vyplynulo, Ze pfijem Zz mistniho poplatku, odména spolecnosti EKO-KOM a pfijem
za jednordazovy prodej tfidéného kovového odpadu, v zaddném hodnoceném obdobi
dosazeno v roce 2016, kdy celkovy piijem ve vysi 276 912 K¢ pokryl tcetné podlozené
celkové vydaje na odpady z 95,8 %.

Znacné rezervy, zejména s ekonomickym dopadem, byly shledany ve vSech smérech,
tedy v celkové produkci KO, SKO, skladbé SKO, ale i v kvalité tfidéni vyuzitelnych
slozek, pficemz vytéZznost ve spojeni se zavedenym systémem se odrazi ve vySi odmén,

pfichazejicich do rozpoctu obce od spolecnosti EKO-KOM.

Spole¢nost EKO-KOM je akciovou spole¢nosti, jejimz poslanim je primarné produkovat
zisk. Fakt, ze si drzi na ¢eském trhu odpadového hospodaistvi monopol, ji umoziuje velmi
dobfe korigovat podminky. EKO-KOM neustéle sleduje a vyhodnocuje zmény v pftistupu
spolecnosti k odpadovému hospodaistvi a je takika nemozné predikovat dalsi vyvoj
smluvnich podminek tykajicich se vypoctu vyse odmén. S acinnosti od 1. 1. 2017 zavedla
nové sazebniky a standardy k vypoctu celkové odmény. V novych sazebnicich
je ekonomicky zohlednéna kvalita tfidéni, ktera je porovnavana se standardy slozeni KO
a podilu oddélen¢ sbirané vyuzitelné slozky. Tyto zmény maji za kol primarné¢ motivovat
obce k efektivnéjsimu tfidéni vyuzitelnych slozek odpadu, ale téz eliminovat zvySujici
se, pro EKO-KOM ekonomicky neudrzitelny trend, vyplaceni odmén vypocitavanych

na zaklade jiz prekonanych standardii. Vyvoj piijmu je zobrazen v grafu 13.
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Vyvoj v globalnim piistupu k produkci odpadi a jeho likvidaci v horizontu do roku 2024
je neudrzitelny, odborné publikace predikuji az sedminasobné zvySeni cen ve spojeni
s likvidaci odpadii. Udrzitelnost stavajiciho systému naklddani s odpady v obci Dlouhd
Loucka, pii ro¢ni produkci 120 tun se soucasnymi naklady na svoz a likvidaci ve vysi

220 000 K¢ ve vztahu k rozpoctu obce, je nemozna.
5.4 Navrhovana opatieni, prinosy a naklady

Komplexni zména systému a predevSim pfistupu obCanii k problematice odpadového
hospodaistvi v obci je proto nezbytna. Obcané musi byt aktivné a piedevsim pozitivné
motivovani k participaci na spravé véci vefejnych, kterou systém nakladani s odpady

a jeho financovani bezesporu je.
5.4.1 Navrhovana opatieni

Navrhovana opatieni s cilem od roku 2018 komplexné zmeénit systém odpadového

hospodarstvi v obci jsou shrnuta ve schématu 1.

Schéma 1: Navrhované opatieni

- Informovat obéany obce o zivaznich cilech EU a CR v oblasti odpadového hospodafstvi
CileElT a

POH CR 7, 5eznamit obéany obce s kvantitativnimi a kvalitativnimi visledky produkce KO 2 SKO

=Informovat obéany o zamér komplexni zmény financovani systému odpadového
Produkee | hospodafstvi
K0 a SKO

=Provedeni generalniho tklidu mist sbém a shromaFd'ovani tfidéného odpadu

Uklida
tdrzba o ] _ _
= Optimalizace komplexni vybavenosti stavajicich shémych mist
=Navvieni pottu sbémich mist
Optimalizace
*Za vyuziti dotace EU realizovat nikup kompostéri na BRKO
Kompostéry
*Realizovat zménu formy financovani systému odpadového hospodafstvi
Zména
systému

Zdroj: DP — navrhovana opatieni, viastni zpracovani
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Cile EU a POH CR

Aktivné informovat a seznamit obany obce se zavaznymi cili EU a CR, které plynou
z Planu odpadového hospodaistvi CR 2015 — 2024. Osvétu zejména zaméfit na zakladni
fakta, kterymi jsou zvySeni miry recyklace k roku 2020 na 50 % a zdkaz skladkovani

od roku 2024, tedy vyuziti jiné, drazsi formy likvidace smésného komunalniho odpadu.

Produkce KO a SKO

V dalsim kroku podrobné seznamit a informovat obCany o planované zméné systému
financovani odpadového hospodafstvi v obci, a dale o kvantitativnich ale i kvalitativnich
vysledcich v produkci KO, SKO a urovni tfidéni vyuzitelnych slozek odpadd,
dale o celkové finan¢ni piijmové a vydajové strance stavajiciho systému, dosahovanych
zlepSeni v letech 2016 a redlnych moznostech ovlivnéni dal§iho vyvoje stran nakladovosti

a udrzitelnosti systému v horizontu do roku 2024.

UKlid a tdrzba
V kontextu avizovanych zmén, za vyuziti pracovnikli obce, tj. relativné bez nakladu,
provést generalni uklid a zkulturnéni mist sbéru a shromazd’ovani tfidéného odpadu,

véetné vhodného vizualniho oddéleni od okoli.

Optimalizace

Do konce roku 2017 realizovat dovybaveni stavajicich sbérnych mist o chybéjici
kontejnery. Optimalni komplexni vybavenost jednoho sbérného mista by méla
predstavovat 2 kusy Zlutych kontejnerii na plast, 1 modry kontejner na papir, 2 kusy
zelenych kontejneri na ciré a barevné sklo. Minimalné na tfech nejfrekventovanéjSich
sbérnych mistech by mély byt soucasti i po jednom kontejneru na biodpad a kov
a pronajaté kontejnery na drobny elektromaterial a odévy. Dovybaveni stavajicich
sbérnych mist by znamenalo potizeni 15 kusii specialnich barevné odliSenych sbérnych
nadob na tfidény odpad, piikladné bézné pouzivany certifikovany kontejner Elkoplast
1100 litrii a 5 kust specidlnich kontejnerti na sklo se spodnim vysypem typu MINI H-B
1,1, s celkovou investici ve vysi 175 835 K¢. Dovybaveni stdvajicich sbérnych mist
by mohlo byt realizovano formou vyptjcky nadob od spol. EKO-KOM, tedy bez vydaju.
Po vyhodnoceni finan¢nich a nefinan¢nich dopadii by byla zhodnocena moznost realizace
navySeni po¢tu mist sbéru a shromazdovani tfidéného odpadu z 6 na 10 scilem snizit

dochazkovou vzdalenost z plivodnich 500 metrii na 350 metrti. RozSifeni poctu sbérnych
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mist by pfedstavovalo investici do nakupu celkem 48 kusi sbérnych nadob v castce
426 679 K¢ a dalsi investici do drobnych stavebnich tGprav. Navratnost investice nelze

predikovat, bude zohlednéna ve zmén¢ systému.

Kompostéry

Soubézné realizovat projekt nakupu kompostéri EKO Therm-King 900 s celkovou
investici 500 000 K&, za vyuziti dotace z EU a MZP. V ramci opera¢niho programu
Zivotni prostiedi pro programové obdobi 2014 - 2020 je mozné adat o dotace v oblasti
nakladani s bioodpady, konkrétn¢ prioritni osy PO 3 Odpady a materialové toky,
ekologické zatéze a rizika. Expertnim odhadem lze pfedpokladat vysokou miru Gispésnosti
projektu v celkovém objemu az 90 %. Navratnost investice (vlastnich zdrojh)
za predpokladu az 40% snizeni mérné produkce SKO o slozku BRKO lze, pfti celkovém
nakladu 219 270 K¢ na svoz alikvidaci SKO v roce 2016 (40 % =87 708 K¢),
piedpokladat v horizontu 1roku az 5 let.

Zména systému
K 1. 1. 2018 realizovat zménu formy financovani systému nakladani s odpady v obci.
V souladu s ustanovenim § 17 odst. 6) zakona o odpadech bude v obci vybirana thrada
za shromazd’ovani, sbér, ptepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunélnich odpadii
na zéklad€¢ pisemné smlouvy, tedy dvoustranné dohody, mezi obci a fyzickou osobou
s vazbou na konkrétni domacnost a pocet jejich ¢lenti s vybérem periody vyvozu a vyse
uhrady. Obec by v ramci ptedpfipravené smlouvy nabidla obanovi moznost kvantifikace
objemu popelnice a rozpéti vybéru periody vyvozu s uvedenim konkrétni vySe uhrady,
se zohlednénim poctu ¢lentt domacnosti. Zakladni kalkulace by méla odrazet stavajici stav
a zaruCit minimalné stejny objem piijmil do rozpoctu obce. Volba nabizené zvyhodnéné
varianty by méla odrazet ptistup obc¢ana ke snizovani produkce SKO tfidénim vyuzitelnych
slozek.
Piedpokladana perioda svozu a ceny:
e 1 xza 14 dni, ro¢ni tthrada ve vysi 1 300 K¢ za popelnici 120 litrdi, 2 400 K¢ za 240
litrd, (1 300 x 200 = 260 000 K¢, 2 400 x 200 = 480 000 K¢),
e 1 x za 28 dni, ro¢ni thrada ve vysi 800 K¢ za popelnici 120 litra, 1 600 K¢ za 240
litrd, (800 x 200 = 160 000 K¢, 1 600 x 200 =320 000 K¢),
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e 1 x za 42 dni, ro¢ni uhrada ve vysi 400 K¢ za popelnici 120 litri, 800 K¢ za 240
litrti, (400 x 200 = 80 000 K¢, 800 x 200 = 160 000 K¢),

e kombinovany svoz, fijen - duben 1 x za 14 dni a kvéten - zafi 1x za 28 dni, ro¢ni
uhrada ve vysi 1 000 K¢ za popelnici 120 litrd, 2 000 K¢ za 240 litra, (1 200 x 200
=240 000 K¢, 2 200 x 200 = 440 000 K¢).

Tabulka 11: Harmonogram postupné zavadénych zmén

Etapa

2017

2018

2019

9 10

11

12

Generalni uklid a zkulturnéni
sbérnych mist

Optimalizace vybavenosti
sbérnych mist

Seznameni obCant se zaméry EU
a POH CR 2015 - 2024

Informovanost 0 zméné systému
nakladani s odpady

Informovani o dosahovanych
vysledcich v produkci KO, SKO

Realizace nakupu kompostéru

Zkratit dochazkovou vzdalenost
zvysenim poctu sbérnych mist

Zména systému financovani
nakladani s odpady v obci

Pfechod na systém MESOH

Zdroj: DP — harmonogram zmén, viastni zpracovani

Pii respektovani vySe pfijml a vydaji v ramci systému odpadového hospodafstvi obce

k 30. 6. 2017 (Graf 13) Ize velmi dobie odhadnout celkové pifijmy a vydaje systému v roce

2017.

Tabulka 12: Komparace aktualnich a budoucich piijmi a vydaja, 2016 - 2018

Skutegnost 2016 Ocekavana skutecnost | predikce na rok 2018
2017
Ke PFijmy Vydaje PFijmy Vydaje PFijmy Vydaje
Celkové naklady 288 850 293 326 300 000
Celkové piijmy 238 500 240 000 minimalné
240 000
Odména EKO-KOM | 35412 52 636 az 70 200

Zdroj: DP - pfijmy a vydaje odpadového hospodatstvi obce, viastni zpracovaini
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Ocekava se, ze vyse celkovych piijmu a ndkladi zistane neménnd. Vyznamné navyseni lze
predpokladat u odmén EKO-KOMu a to az 48%. Nartust odmén v roce 2017 od EKO-
KOMu je pfimo provdzan se zvysSujici se vytéznosti sbéru tfidéné¢ho odpadu, novymi
sazebniky a standardy a pribézné provadénymi zménami (Tabulka 11) v systému, které
ptimo ovliviuji ptistup obyvatel K tfidéni vyuzitelnych slozek odpadu. Vydaje na rok 2018
lze odvodit pouze od stavajici trovné cen a piedpokladaného snizeni mnozstvi SKO.
Naproti tomu v roce 2018 1ze o¢ekavat vyznamné navyseni pfijmi odmén od EKO-KOMu,

které jsou odvislé od kvantitativni trovné tfidéného odpadu a kvality tifidéni (Tabulka 13).
5.4.2 Predikce pfinosu a nakladi systémové zmény

Zmeéna predpoklada jen mirné snizeni mérné produkce KO, avSak vyrazny pokles mérné
produkce SKO a to o 10 az 20 %, pokles az k hranici primérné celostatni produkce

ve venkovské zastavbeé (200 kg/obyvatele a rok).

Ve svétle predikovanych zmén dojde k poklesu nakladi na svoz a likvidaci SKO,
bude-li vychazeno z udaju roku 2016, tak celkové naklady na svoz a likvidaci 119 830 kg
SKO ¢inily 219 270 K¢, pfi¢emz naklad na svoz a likvidaci 1 kg SKO byl 1,83 Ké/kg
SKO, tedy budouci tspora by mohla dosahovat vyse 21 927 - 43 854 K¢&. S piihlédnutim

k avizovanému zvySovani cen za likvidaci bude tato tispora vyssi.

Vyznamné se zvysi vytéZnost tfidéného sbéru s predikci kolem hodnoty dosahujici

az 45 kg/obyvatele/rok.

Snizeni produkce SKO bude znamenat navySeni nakladid na cetnéjSi svoz tfidéného
odpadu, bude-li opét vychazeno z udaji roku 2016, tak celkové naklady na svoz plasti
v mnozstvi 5 689 kg byly 20 182 K¢, tedy 0,282 Ké/kg plastu, celkové naklady na svoz
skla v mnozstvi 4 489 kg nesly naklad 5 060 K¢, tedy 0,887 K¢&/kg skla a celkové naklady
na svoz papiru v mnozstvi 1 892 kg znamenaly naklad 2 374 K¢, tedy 0,797 K¢/kg papiru.
Pii respektovani predikovaného zvySeni vytéznosti tfidéného sbéru, piiblizujicimu
se celostatnimu prameéru, budou za predpokladu linearniho zvySovani hodnot u vsech
sledovanych komodit piedstavovat riist ndkladovosti (Tabulka 13). Umérné ke zvysujici
se vytéznosti pak porostou i odmény plynouci od spole¢nosti EKO-KOM. Ptesny odhad
zvySeni odmén od spolecnosti EKO-KOM neni mozny, pro vyznamnou roli proménnych,

kterymi jsou vytéznost jednotlivych komodit, kvalitativni podily obalovych slozek
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sledované v hmotnostnich procentech, ale i monitorovana efektivita svozu tfidéného
odpadu. Vyse objemu odmén pfi zvySovani vytéznosti sbéru tfidéného odpadu, uvedena

v tabulce 13, je odvozena z procentualniho podilu odmén za rok 2016.

Tabulka 13: Predikce naklada a piijmu pfi zvySeni vytéznosti tiidéného sbéru v roce 2017

az 2019

Celkové Celkova vyse Plast Papir Sklo
VytéZnost it i o
naklady na | odmén — pfijmu 5 5 5
Fid&ného sbéru y prij Naklady Naklady Naklady
svoz v roce EKO-KOM v roce v roce v roce
kg/obyv./rok . B
2018/KE | vroce 2018/KE | 2018/Kg 2018/K¢ 2018/K¢
22,7 27 616 35412 20182 2374 5060
25 30414 39 000 22 227 2615 5573
30 36 480 46 800 26 672 3137 6 687
35 42 560 54 600 31117 3 660 7 802
40 48 640 62 400 35563 4183 8916
45 54 720 70 200 40 008 4 706 10 031

Zdroj: DP - predikce nakladi a ptijma, viastni zpracovani

Vyznamnym piinosem bude i plynulost piechodu ke zménam, ke kterym v systému
odpadového hospodatstvi pristupuje od 1. 8. 2017 mesto Moravska Tiebova (ORP). Mésto
Moravska Tiebova, zprostiedkované Technickymi sluzbami Moravska Ttebova, uvadi
Vv oblasti odpadového hospodaistvi v Zivot - Motivacni a evidencni systém pro odpadové
hospodaistvi MESOH. Zavedenim systému byse mélo vyznamné zvysit mnoZzstvi
recyklovatelného materialu, ktery je mozné znovu pouzit jako surovinu pro primyslovou
vyrobu. MESOH by mél ke tfidéni odpadu ob¢any a domacnosti motivovat formou slevy
na poplatku za svoz komunalniho odpadu. Cim kvalitngji budou ob&ané ttidit odpady,
tim vétsi slevu z poplatku ziskaji. Syst¢ém MESOH zohlediuje tfi bonusy: bonus tfidéni,
bonus efektivniho vyuzivani sbérnych nadob a bonus snizovani produkce odpadt. Prvni
hodnoceni syst¢ému je pldnované na jaro roku 2018, a ptedpoklada se, Ze tento systém

Technické sluzby budou zavadét i v obcich, kde smluvné provadi svoz a likvidaci odpadii.

5.4.3 Struktura beneficientu

Struktura beneficientli vymezuje skupinu vSech ucastnikii, kterych se zmény v systému
odpadového hospodaistvi obce dotknou, at’ piimo ¢i nepfimo. Predstavuje, co komu

zmény, navrhy a opatieni piinesou a co komu vezmou, definuje kladné i zaporné efekty
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plynouci znavrhovanych opatieni. Dotéenymi a soucasné¢ i cilenymi beneficienty

jsou piedevsim obyvatelé obce Dlouha Loucka, podnikatelé, samosprava obce Dlouha

Loucka, jeji zaméstnanci, dodavatelé sluzeb a spolecnost.

Efekty pro ob¢any a podnikatele v obci:

informovanost o aktualnich reformnich cilech EU vychazejicich ze strategie Evropa
2020 a Planu odpadového hospodaistvi CR 2015 - 2024, které vyrazné zvysi ceny
odpadového hospodaistvi v obci, zejména ve spojeni s naklady na likvidaci SKO,
detailni informovanost o pfimé provazanosti mezi pozitivnim ¢i negativnim piistupem
k systému nakladani s odpady, celkovou finan¢ni strankou systému a vysi ro¢ni tthrady
za systém odpadového hospodatstvi v obci,

komplexnost, navyseni poctu sbérnych mist a predev§im kulturnost prostiedi téchto
mist bude motivujici pro obcany, bude odraZet postoj starosty a zastupitelstva obce
ke zménam v systému nakladani s odpady v obci,

zkraceni dochazkové vzdalenosti, Uspora casu, potfadek Vv okoli mist sbéru
a shromazd’ovani tfidéného odpadu bude bezprostiedné souviset s vétSim bezpecim
déti a celkovym potadkem v obci,

zvySend mira ochrany zivotniho prostiedi.

Efekty pro samospravu obce:

vychozi hmotnd a nehmotnd investice do zmény systému nakladani s odpady,
dovybaveni a rozsifeni sbérnych mist a potizeni kompostéra,

pozitivni trend postupného zvySovani podilu vyuzitych odpadi na tkor odpadi
odstranénych,

sniZzovani nakladl na svoz SKO a jeho likvidaci,

zvySovani vytéznosti vyuZitelnych slozek tfidéného odpadu a tim 1 zvySovani odmén
od EKO-KOMu,

vznik efektivné fungujiciho systému, ktery bude pozitivné motivovat obcany
k eliminaci SKO tfidénim vyuzitelnych slozek odpadu a tim bude zajisténa prijatelna,
trvale udrzitelna celkova finan¢ni ndkladovost systému,

moznost zohlednit jednotlivé zapojené subjekty systému, a eliminovat tzv. cerné

pasazéry.
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Efekty plynouci pro dodavatele sluzeb:
¢ niz8i produkce SKO a soucasn¢ vyssi vytéznost tfidéného odpadu,

e zefektivnéni vyvozu SKO a tfidéného odpadu.

Efekt pro spolecnost:
e pribliZeni se k napInéni cila POH CR 2015 - 2024,
e ochrana lidského zdravi, ochrana Zivotniho prostfedni,

e udrzitelny rozvoj spolecnosti a piiblizeni se k systému tzv. obéhového hospodarstvi.
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6 Z7avér

Cilem diplomové prace bylo na zdkladé analyzy soufasného stavu odpadového
hospodaistvi obce Dlouha Loucka zhodnotit moznosti zmény financovani stavajiciho
systétmu provozu shromazdovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komundlniho odpadu anavrhnout mozna opatieni vedouci ke snizeni produkce

komunalniho odpadu a k poklesu vydajti obce na odpadové hospodaistvi.

Nashromazdéné informace a data umoznily piedstavit a stru¢né charakterizovat obec
Dlouhou Loucku, jeji rozpocet, vyvoj piijmové a vydajové stranky rozpoctu vV minulych
letech a provozovany systém nakladani s odpady. Prostfednictvim provedenych analyz
byl podrobné definovan systém odpadového hospodafstvi v obci, véetné jeho vyvoje,
nakladovosti a zptisobu financovani v letech 2011 az 2016 formou zavedeni mistniho
poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd. Vyvoj jednotlivych finan¢nich i nefinan¢nich prvka
systému byl analyzovan, hodnocen a vzajemné konfrontovan s piijmy a vydaji rozpoctu
obce. Hodnocen a porovnavan byl ve stejném obdobi i vyvoj celkové produkce
komunalniho odpadu, mérné produkce smésného komunalniho odpadu, skladby odpadu
a urovn¢ tfidéni vyuzitelnych slozek, vyjadiené vytéznosti sbéru tiidéné¢ho odpadu. Takto
kvantifikované udaje byly porovnavany s daty meésta Moravska Tiebova, ptislusné obce
s rozsifenou puisobnosti, Pardubického kraje a Ceské republiky. Rovnéz byl podrobné
analyzovan a hodnocen vyvoj odmén od spole¢nosti EKO-KOM za zajistovani zpétného
odbéru a vyuziti odpadii z oballi, jakoz i variabilita moznosti ovlivnéni vySe odmeén,

které odrazi uroven a kvalitu tfidéni vyuZitelnych slozek.

Analyzou rozpocti obce v letech 2011 - 2016 byl zjistén postupny nardst danovych piijmd,
odvozeny od kaZdoro¢nich zmén rozpoctového urceni dani. Kapitdlové piijmy vzrostly
v roce 2014, a to v souvislosti s pozemkovymi upravami a naslednym prodejem pozemka,
v soucasné dob¢ jiz obec neptedpokladad piijem z prodeje. V roce 2014 zacala byt obec
uspe€sna v Cerpani investi¢nich dotaci, v roce 2015 ziskala a proinvestovala vyznamnou
dotaci na komplexni rekonstrukci kulturniho domu. S ohledem na miru spoluti¢asti k této
investici, ale 1 dalSim investicim v roce 2016, nelze v nejblizSich letech ptedpokladat

vzristajici tendenci tohoto druhu piijmu. VysSe budoucich piijma plynoucich do rozpoctu
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obce je pfimo odvisld od demografického vyvoje a pozdéjSich zmén v (RUD),

které samospraveé obce zaruci urcity stupen fiskalni dostatecnosti.

Systém nakladani s odpady je v obci Dlouha Loucka v analyzovaném obdobi neménny,
kazdorocné stanoven Obecné zavaznou vyhlaSkou. Systém je organizovan na vetejné
dostupnych mistech bez casového omezeni do sbérnych nadob - tzv. naddobovy sbér
nebezpeénych slozek komunalniho odpadu, sbér a svoz objemného odpadu,
shromazd’ovani smésného komunalniho odpadu a naklddani se stavebnim materidlem.
Financovani nakladani s odpady je ve sledovanych letech neménné z hlediska formy a jeho
pfijmova stranka je téméf konstantni. Piimy vztah k systému odpadového hospodatstvi
a piijmim obce ma i odména od spol. EKO-KOM odvozend od smluvnich podminek,
kvantity SKO a pfedevsim vytéznosti tfidéného sbéru v obci. V analyzovanych obdobich
obec Dlouha Loucka vynakladala z obecniho rozpoctu na systém odpadového hospodarstvi
castky, které se odvijely od mnoZstvi produkce KO andkladii spojenych na svoz
a likvidaci odpadu. V letech 2011 az 2013 byly naklady vyvazené, extrémni nartst nakladt
byl v letech 2014 a 2015, kdy se vyznamné navysily platby za svoz a likvidaci odpadu
a soucasn¢ doslo k obméné a ndkupu dalSich sbérnych nadob. V roce 2016 naklady
na systém odpadového hospodaistvi vyrazné poklesly na celkovou c¢astku 288 850 K¢.
Znacné snizeni ndkladl v roce 2016 bylo spojeno piedevsim se snizenim produkce KO
oproti roku 2015 o0 13 % a zvySeni celkové vytéznosti tfidéné¢ho sbéru o 11 %. Vydaje
na thradu nékladt spojenych se svozem a likvidaci SKO obec vice méné ovlivnit nemtize,

tyto jsou odvislé od cen sluzeb s tim spojenych.

Kvantitativni analyzou celkové produkce KO byl mezi lety 2015 a 2016 zjistén 13%
pokles. Ve stejném obdobi doslo i k 11% snizeni méré produkce SKO na 218,8 kg. Vedle
téchto pozitivnich zmén doslo ve stejném obdobi k 11% zvySeni vytéznosti tfidéného
sbéru. V porovnani s celostatnimi statistikami CSU v roce 2015 se obec Dlouha Loucka
fadi do kategorie velmi nadprimérné produkce KO a velmi podprimérné vytéZnosti
ttidéného sbéru. Podprimémé hodnoty vykazuje obec Dlouhd Loucka v roce 2016
I pfi podrobnéj$im piirovnani k pfislusné obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) a kraji.
Komparaci vytéznosti dle jednotlivych komodit se obec dlouhodobé propada u vsech

vyuzitelnych slozek, nejvice u papiru a skla.
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Stavajici systém odpadového hospodaistvi v obei Dlouhd Loucka byl zejména z finan¢niho
dlouhodobého hlediska shledan trvale neudrzitelnym, proto byla navrzena konkrétni vécna
opatteni, spocivajici v bezodkladné aktivni informovanosti obanti o zavaznych cilech EU
a CR, plynouci z POH CR 2015 - 2024, se zaméfenim na zakladni fakta, kterymi jsou
mimo jiné zvySeni miry recyklace k roku 2020 na 50 % a plny zdkaz skladkovani
vyuzitelnych slozek SKO odroku 2024 s vyuzitim plynulého upravovani poplatkt
za skladkovani vyuzitelnych slozek KO tak, aby jeho vySe znevyhodinovala skladkovani,
které bude odroku 2024 zakazano. V dalSim kroku by méla nasledovat detailni
informovanost obcanti o vysledcich provedenych analyz stavajiciho systému odpadového
hospodaistvi za obdobi 2011 - 2017, v¢etné piijmové a vydajové stranky a dosahovanych
kvantitativnich, ale i kvalitativnich vysledkti v komparaci s dosahovanymi vysledky mésta
Moravska Tiebova, Pardubického kraje a CR. V kontextu prezentovanych zjiiténi by méli
byt oblané podrobné informovani o zaméru komplexni zmény systému odpadového
hospodafstvi, véetné jeho financovani, které by mélo uc¢inné motivovat k neprodukci SKO
daslednym tfidénim vyuzitelnych slozek a biologicky rozlozitelného odpadu. K zajisténi
efektivity zmén bylo navrzeno bezodkladné provedeni tklidu, zkulturnéni, komplexni
dovybaveni a navySeni poctu stavajicich mist sbéru a shromazd’ovani tfidéného odpadu,
véetné zajisténi nadkupu kompostéri na biologicky rozlozitelny odpad, které zajisti
oblaniim maximalni komfort a u¢innost tfidéni vyuzitelnych slozek odpadu. Z predikce
pfinosti navrhovanych zmén byla odvozena navratnost investice komplexniho dovybaveni
a rozSifeni mist sbéru a shromazdovani tfidéného odpadu a ndkupu kompostéri.
V neposledni fad¢ byla prezentovana vyhodnost zmény financovani syst¢ému odpadového
hospodaftstvi s predikci pfimé pozitivni finan¢ni provazanosti s aktivnim pfistupem ob¢ana
k urovni tfidéni odpadu, vySe celkovych piijmi a vydajii, véetné zvyseni ofekavanych

ptijmt odmén od EKO-KOMu.

Syntézou jednotlivych &asti diplomové prace v jeden celek, pti respektovani vzajemnych
souvislosti mezi jednotlivymi prvky systému odpadového hospodaistvi v obci
a fenoménem, kterym je ochrana zivotniho prostiedi, bylo mozné 1épe detekovat vnitini
i vné€jSi zakonitosti a provazanosti systému VvV obci, a navrhnout realné kroky,
kterymi by obec mohla efektivné motivovat své obcany k neprodukci SKO dislednym

tfidénim vyuzitelnych slozek a biologicky rozloZzitelného odpadu.
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Minimalizace produkce smésného komundlniho odpadu pii zajisténi maximalniho
mozného komfortu pro uzivatele systému bude spravnou cestou k zachovani udrzitelné

miry nakladu na provoz systému nakladani s odpady v obci.

Zavérem lze konstatovat, ze zavedeni navrhovanych zmén bude v kone¢ném dusledku
prospésné nejen ekonomicky pro systém odpadového hospodaistvi a obcany obce,

ale i ekologicky k u¢inné ochran¢ a zachovani Zivotniho prostiedi.
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Seznam pouzitych zkratek

BRKO
CENIA
CR

CSuU
EKO-KOM
EU

ISO

ISOH
ISPOP

KO
MESOH
MF CR

20 Katalog odpadu
MV

MZP

ORP

ozv

POH

RUD

SKO
UV CR

biologicky rozlozitelny odpad

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

Ceska republika

Cesky statisticky uiad

autorizovana obalové spole¢nost

Evropska unie

Informacni systém o odpadech

Informacni systém odpadového hospodarstvi

Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti
komunalni odpad

Motivaéni a eviden¢ni systém pro odpadové hospodatstvi
Ministerstvo financi Ceské republiky

skupina 20 Vyhlaska MZP ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zivotniho prostredi

obec s rozsifenou plsobnosti

obecné zadvazna vyhlaska

Plan odpadového hospodarstvi

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
smésny komunalni odpad

Utad vlady Ceské Republiky
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