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1 UVOD

Tématem bakalarské prace je nouzové pieziti obyvatelstva a humanitdrni pomoc. A
pravé aktudlnost tohoto tématu mé vedla k jeho vybéru. Stale Castéji nas suzuji mimoradné
udalosti at’ uz v podobé povodni, zemétieseni ¢i hrozbou teroristického ttoku a na druhé
strané také neustupujici problémy chudych zemi. Lidé vSak na tyto situace stale nejsou
pfipraveni a naopak berou sviij zivotni standard jako samoziejmost. V piipad¢ vzniku
mimotadné udalosti pak nastdva problém a spousta lidi nevi jak se zachovat, co je nutné si
doptedu zajistit a zkratka komplikuji tak pribéh zachrannych a likvidacnich praci slozek
Integrovaného zachranného systému.

Impulsem Kk psani této bakalatské prace bylo také to, ze je toto téma opomijené a ne
ptili§ dostupné pro vefejnost. Vefejnost je informovana prostfednictvim médii pouze o tom,
kde a jaké mimotddné udalosti jiz probehly a jaké vznikly Skody, avSak podrobnosti jsou
poskytovany pouze prislusnikim zabyvajici se danou problematikou a vétSinou jsou tyto
informace tajné a pro vefejnost neptistupné. Proto jsem chtéla zjistit, jestli mi bude umoznéno
se k témto informacim dostat.

V bakalafské praci je nejdiive popisovana legislativa ochrany obyvatelstva a také jeji
hlavni ukoly. Mezi které patii varovani a informovani obyvatelstva, jeho néasledna evakuace a
dalsi nezbytna opatieni. Dale je zde charakterizovano samotné nouzové pieziti obyvatelstva a
s tim spojené nouzové zasobovani potravinami, pitnou vodou, nouzové zakladni sluzby a
dodavky energii. Lidé by s témito informacemi méli byt seznameni, aby tak svoji védomosti
usnadnili zasah slozek Integrovaného zachranného systému a mohli 1épe chranit své zivoty a
majetek.

Dalsi ¢ast se zabyva humanitarni pomoci, kterd je tzce spojena s nouzovym pieZitim
obyvatel. Dale legislativa zabyvajici se humanitdrni pomoci a mezinarodni humanitarni pravo
stanovujici pravidla v pfipadé ozbrojeného konfliktu. Jsou zde rozepsany jednotlivé typy
pomoci a faze humanitarnich krizi. A v posledni fad¢ bakalafskd prace pojednava o
poskytovani humanitarni pomoci do zahranici a o nejzndméjSich humanitarnich organizacich
pusobici na mezindrodni urovni.

S vypracovanim jednotlivych krokli bakaldfské prace jsem narazila na nékolik

problémi, na které poukazuji a snazim se je objasnit, piipadn¢ navrhovat napady na zlepSeni.



2 CILE

Cilem bakalaiské prace je popsat hlavni ukoly ochrany obyvatelstva, od varovani
obyvatelstva, pies evakuaci az po samotné nouzové pieziti a objasnit problémy s nimi
spojené. DalSim cilem je objasnit naplii humanitarni pomoci a ukdzat jeji provazanost S

nouzovym prezitim.



3 LEGISLATIVAV OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

Soucasny svét se potyka s mnoha problémy, at’ uz se jedna o zivelni katastrofy, socialni
a nabozenské strety, hospodaiské krize nebo neustalé zdokonalovani a rozsifovani modernich
technologii, coz s sebou pfinasi mnoha nebezpeci, kterda mohou Casto vést ke ztraté zivota
velkého poctu obyvatelstva nebo zptisobovat materidlni Skody a nicit Zivotni prosttedi. Proto
je dulezité tesit nedostate¢nou pfipravenost lidstva na mozné situace a mit fungujici systém
V podobé ochrany obyvatelstva, aby se takové nasledky eliminovaly.

Problematika ochrany obyvatelstva je chapana piedevsim jako soubor Cinnosti a
postupt vécné prislusnych organti, organizaci, slozek a obyvatelstva provadénych za ucelem
minimalizace negativnich dopadii moznych mimofadnych udalosti a krizovych situaci na
zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Ochranu obyvatelstva je pak mozné chéapat jako
souast systému bezpecnosti Ceské Republiky. (Dolezel, Kyselak, Mika & Novak, 2014).

Zajisténi ochrany zivota, zdravi a majetku jsou realizovana piedevSim organy statni
spravy, organy samospravy a slozkami integrovaného zachranného systému, zejména
zachrannym hasiéskym sborem Ceské republiky, ale také se zapojuji neziskové organizace,
pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby, tedy obyvatelstvo. Kli¢ovymi
opatfenimi jsou varovani a informovani, evakuace, ukryti, nouzové pieziti, ochrana osob pred
kontaminaci, monitorovani radiacni, chemické a biologické situace, poskytovani humanitarni
pomoci a zapojeni neziskovych organizaci (Rehak & Folwarczny, 2012).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 (2013)
potvrzuje fakt, Ze je ochrana obyvatelstva Vv soucasné dob¢ stabilnim systémem, ktery
nékolikrat potvrdil svoji funkénost, avSak je stale ohroZovan ne vzdy odpové€dnym piistupem
odpovédnych pracovnikil, obfant i ekonomickou situaci a s tim souvisejicim snizovanim
poctu pracovnikil. Pravni predpisy také nevytvareji potiebné prostfedi pro dalsi rozvoj a
reagovani na aktudlni hrozby a proto je zapotiebi vyuZivat vSech moznosti, zkvalitiovat
pravni prostiedi, kterym se ochrana obyvatelstva tidi a zplisobl financovani, coz by mohlo
ptildkat nové a odborn¢ vzdélané pracovniky, umoZznilo by to vyuZivat vice modernich
technologii a zvysit minéni vetejnosti o ochrané obyvatelstva.

S ochranou obyvatelstva jsou spojeny 3 zasadni krizové zakony, kterymi jsou zakon €.
239/2000 Sh., 0 integrovaném zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Ffizeni
a o zmén¢ nékterych zadkont a zakon €. 241/2000 Sb., 0 hospodaiskych opatienich pro krizové

stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont.
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3.2 Zakon o integrovaném zachranném systému

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje integrovany

zachranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich plsobnost,

dale prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotradné udalosti a

pii zachrannych a likvida¢nich pracich a zabyva se krizovymi stavy (Zakon ¢. 239/2000 Sb., §

1),

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pfi
piipraveé na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
mimoradnou udalosti Skodlivé ptisobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci,

zachrannymi pracemi cCinnost k odvriaceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni jejich
pricin,

likvidaénimi pracemi ¢innosti k odstranéni nasledkti zpisobenych mimotadnou
udalosti,

ochranou obyvatelstva plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové pieZiti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho
Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prosttedi,

zarizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale jen "zafizeni civilni
ochrany") soucasti pravnické osoby nebo obce uréené k ochrané obyvatelstva;
tvoii je zaméstnanci nebo jiné osoby na zéklad¢ dohody a vécné prostredky,
vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostfedkll pfi provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a pii cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce,

osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a pii cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce
(Zakon ¢. 239/2000 Sb., § 2).
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Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) se d€li na zakladni a ostatni slozky.

»Zakladnimi sloZkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky (dale jen "HZS CR"), jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby a
Policie Ceské republiky* (zakon &. 239/2000, §4).

Ostatnimi sloZkami IZS jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace
a sdruzeni obCanu, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky
integrovan¢ho zachranného systému poskytuji pii zachrannych a likvidacnich pracich

planovanou pomoc na vyzadani (Zakon ¢. 239/2000, §4).

3.3 Zakon o krizovém Fizeni

Tento zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni ,,stanovi plisobnost a pravomoc statnich
organt izemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied
vnéj$im napadenim® (Zakon ¢. 240/2000 Sb., §1).

Krizové Fizeni je dle tohoto zakona souhrnem fidicich ¢innosti organt krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejich
feSeni a ochranou kritické infrastruktury (Zékon ¢. 240/2000 Sb., §2).

Krizovou situaci se rozumi mimoiadnd udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo
jiné nebezpeci, pii nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu

(Zakon &. 240/2000 Sb., §2).

3.4 Zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich ,,upravuje ptipravu hospodaiskych
opatfeni pro stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav ohrozeni stitu a vale¢ny stav a pfijeti
hospodatskych opatieni po vyhlaSeni krizovych stavi* (Zakon €. 241/2000 Sb., §1).

Nartstajici pocet mimotradnych udalosti, které mély negativni dopady, byly podnétem
ke vzniku krizovych zakonl. Znalost téchto zdkonl je velice dilezita, stejné tak jejich
modernizovani a Sifeni mezi béZnou populaci. Neustale pfibyvaji rtizné hrozby a rizika a
proto musime byt pfipraveni na feSeni téchto problémul s fungujicim a propracovanym

systémem, ktery se postard o nasi bezpe¢nost a minimalizaci ztrat, at’ uz lidskych zZivotl nebo
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materialnich Skod. Proto je také poticbna dostatecnd pripravenost a informovanost
obyvatelstva o téchto zakonech, aby tak svoji znalosti mohli pfispét k feSeni krizovych situaci
a nedochazelo tak ke zbytecnym komplikacim. Dle mého ndzoru vSak samotné zakony
uspésné prekonani problémt nezajisti. Krizové zakony davaji pouze zékladni informace a
stanovuji povinnosti v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace. Dulezita je
koordinace slozek IZS a Uspé$na realizace opatieni k piekonani nasledktt mimotadnych

udalosti a krizovych situaci v praxi.
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4 ZAKLADNI OPATRENI OCHRANY OBYVATELSTVA

Driive, nez dojde k zajistovani nouzového preziti obyvatelstva, je zapotiebi provést
zékladni opatieni ochrany obyvatelstva, mezi které patii piedev§im varovani a informovani,
ukryti, evakuace, nasledné¢ pak samotné nouzové preziti a humanitdrni pomoc (Portél

krizového tizeni ImK, 2016).

4.1 Varovani a informovani obyvatelstva

Jednotny systém varovani a informovani vytvari sit poplachovych sirén, které
zabezpecuji okamzité varovani obyvatelstva, a dale pak soustava vyrozumivacich center,
soustava dalkového vyrozuméni (doprava signélu a informaci mezi vyrozumivacimi centry),
soustava mistniho vyrozuméni (infrastruktura pro ovladani poplachovych sirén a vyrozuméni
0sob). Pravo vstoupit do sdélovacich prostiedkl a informovat obyvatelstvo prostfednictvim
televize a rozhlasu ma také HZS CR (Dolezel, Kyselak, Mika & Novék, 2014).

Zakladem varovani, tisnového informovani a vyrozuméni je informace, kterd vznika,
hrozi-li, nebo jiz probiha mimotadna udalost a §iti se k fidicim organtim slozek IZS, organtim
uzemni samospravy, statni spravy a dal§im orgdnlim a organizacim, které¢ se podileji na feSeni
situace. Takovym piedavanim informaci vznikd vyrozuméni, kdy je informace pfijata,
zpracovana a vyhodnocena pfisluSnym organem. Pokud si situace zada realizaci opatieni
k ochran¢ obyvatelstva, informace je zpracovana a ptedana obyvatelstvu. Obyvatelstvo je tedy

varovano a informovéno (Kavan, 2011).

4.2 Varovani obyvatelstva

Rychlé a v€asné varovani miZze vyraznym zpusobem ovlivnit nasledky mimotadnych
udalosti ¢i krizovych situaci. Lidé pak mohou pfijmout opatieni v€as a zabranit tak
nezadoucim dopadiim ohroZujici jejich zdravi a Zivoty, zivotni prostfedi a zabranit hmotnym
skodam na majetku.

Dolezel, Kyselak, Mika & Novak (2014) definuji varovani obyvatelstva jako souhrn
technickych a organiza¢nich opatfeni, které zabezpecuji v€asné upozornéni obyvatelstva na
hrozici nebo jiz nastalou mimotadnou udalost, vyZadujici provedeni opatfeni na ochranu
obyvatelstva a majetku. Samotné varovani je zabezpeceno vyhlaSenim predem stanoveného
akustického znameni - varovného signalu. Zakladnimi prostfedky pro vyhlaSeni tohoto
signalu jsou predevsim sirény, které maji za kol co nejrychleji varovat obyvatelstvo pied

hrozicim nebo jiZ nastalym nebezpec¢im, dale mistni informacni systémy (obecni rozhlasy),

14



které jsou ovlddany mistn¢ i1 dalkové z vyrozumivacich center, tzn. pfevazné z krajskych
operacnich a informacnich stfedisek hasi¢skych zadchrannych sbort kraji. Obyvatelstvo musi
byt varovano vSemi moznymi zpusoby, v ptipadé poruchy sirén nebo v mistech, ktera nejsou
pokryta varovnym signalem a to napf. ampliony, rozhlasovymi vozy, megafony a podobn¢
(Portal krizového tizeni JmK, 2016).

Odpovédnost v oblasti zabezpe€eni varovani obyvatelstva ma hejtman na uzemi kraje,
starosta obce s rozsifenou pusobnosti (primator) na tizemi obce s rozsifenou plsobnosti,
starosta obce na uzemi obce a zaméstnavatel vici svym zaméstnancim (Portal krizového
fizeni JmK, 2016).

V dnesni dobé¢, kterd je plnd nejmodernéjsi techniky a vlastnit mobilni telefon je snad
samoziejmosti skoro kazdého z nés, by bylo vhodné zabyvat se otazkou, zda si lidé mohou do
jejich mobilniho telefonu stdhnout néjakou aplikaci, kterd by jim pfinaSela zpravy piimo
z krizového centra.

Dle Spolku na ochranu obyvatel (n. d.) mnohda mésta a obce zruSily informovani
rozhlasem a misto toho zavedly rozesilani SMS zprav a e-mailti. Coz je na prvni pohled
skvély napad a muze to svym zptuisobem usnadnit komunikaci samosprav s obéany. Na druhou
stranu je tomu jinak v ptipadé krizovych situaci, kdy je potieba co nejrychleji obyvatelstvo
varovat a nespoléhat na to, zda maji mobilni telefon u sebe.

Myslim si, Ze je tato forma varovani velmi nepriikaznd, protoze by mohlo dojit
k pfetizeni sité a mohla by spadnout, dal$im problémem by mohlo byt také to, ze lidé nemusi
mit mobilni telefon v této chvili u sebe ¢i nemusi mit pusténé zvuky a tim padem by se o
nastalé mimotadné udalosti nedozvédéli. Dalsim dikazem nevhodnosti by mohlo byt
napiiklad to, kdyby k mimofadné udalosti doSlo v no€nich hodinach, kdy lidé spi a maji
vypnuté zvuky, nebo maji dokonce vypnuty telefon. Proto jsou podle mého nazoru
nejvhodnéjSim prostredkem varovani obyvatelstva sirény a vefejnopravni média, které
V kratkém case varuji velké mnoZzstvi lidi a systém rozesilani SMS zprav vyuzivat az po

zaznéni varovného signalu ze sirény, pro upfesnéni situace.
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4.3 Druhy signala
Zvuk sirény vzdy znaéi nebezpeci. Varuje nds pied neocekavanou udalosti, kterd

ohrozuje naSe Zivoty a majetek.

Vseobecna vystraha

Nekteti lidé si stdle mohou myslet, Ze pro kazdou mimotadnou udalost existuje jiny typ
poplachu, avsak od roku 2001 existuje jeden jediny signal, ktery varuje pied nebezpecim a
tim je signal ,,VSeobecna vystraha®.

Zdali nastane hrozba nebo vznik mimotadné udalosti, obyvatelstvo je varovano
predevsim prostiednictvim tohoto varovného signalu, ktery je vyhlasovan kolisavym ténem
sirény po dobu 140 vtefin a mlize zaznit tfikrat po sobé v cca tfiminutovych intervalech. Poté
nasleduje mluvend tisiiova informace, kterou se sdé€luji udaje o bezprostiednim nebezpeci
vzniku nebo jiz probihajici mimotfaddné udélosti a opatfeni k ochrané obyvatelstva (Dolezel,

Kyselak, Mika, & Novak; 2014).

140

Obrazek 1. Signal vieobecna vystraha (Reditelstvi HZS CR, 2011).

Zkouska sirén

Spravna funkcnost systému a sirén je ovéfovana pravidelné kazdou prvni stfedu
v mésici v 12:00 hodin, krom¢ Olomouckého kraje, kde se ovéfuje v 12:10 hodin. Tento
signal je nepferusovany ton, trvajici 140 sekund. Zkouska sirén vSak neni varovnym signalem
(Portal krizového fizeni JmK, 2016).

Zkouska sirén sice slouZzi ke zjisténi jeji funkc¢nosti, aby se ptipadnd nefunkénost moha
nahlasit a opravit. AvSak mize slouzit také k tomu, aby lidé zjistili, zda v oblasti, kde se
nachazi, jde siréna slySet a pfipadné¢ mohli na tento problém upozornit. Myslim si, ze
Vv soucasné dobé je tento problém minimalni, protoZe obydlend mista jsou sirénami opatiena,
vetsi mnozstvi se nachdzi samoziejmé ve méstech. Siréna se nenachdzi pouze v nekterych

mensich obcich, kde se neptedpoklada zadné velké nebezpeci.
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Obrazek 2. Signal akusticka zkouska (Reditelstvi HZS CR, 2011).

PozZarni poplach

Pfestoze se v ndzvu tohoto signalu objevuje slovo poplach a mohl by byt pro mnohé
matouci, neni urCeny pro vetejnost, ale jeho jedinym ucelem je svolat jednotky dobrovolnych
hasici.

Signal ,,Pozarni poplach® je 1X pferuseny tén po dobu 60 sekund, u elektronické
sirény napodobujici zvuk trubky ,,HO-RI, HO-RI*. Pfi tomto signilu se doporuduje pouze
zjistit, jestli se ptipadny pozar nebo jina mimofadna udalost nedéje ve vaSem blizkém okoli a
pokud vas neohrozuje, je tieba zachovat klid a nic ned¢lat, nebudete-li k tomu zachranafi

vyzvani (Portal krizového tizeni JmK, 2016).

ya \
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Obrazek 3. Signal akusticka zkouska (Reditelstvi HZS CR, 2011).

Myslim si, ze je dllezité znat jednotlivé druhy signalii, abychom védéli, jak se chovat a
poznali, jestli jde opravdu o varovani pfed mimofadnou udélosti ¢i jen o zkousku sirén nebo
svolavani jednotek pozarni ochrany na misto vzniku poZaru a nedochazelo tak ke zbytecné
panice. Spoustu lidi zvuky sirén nerozeznava a automaticky, kdyz se rozezni siréna, tento
zvuk spojuji s nebezpecim. Jedna takova udalost dokazujici neznalosti obyvatel se stala
naptiklad 23. unora 2017 v Praze a celém Stfedoceském kraji, kdy se rozeznély sirény
Z pietnich diivodd a nasledné se tak spustila vlna znepokojeni. Ukazal se tak problém, Ze pro
mnoho obyvatel sirény ,,mluvi“ feci, které nerozumi. Dle mého nazoru, to lidé berou tak, ze
pokud siréna houka ve stfedu, jde o zkousku, ale pokud jiny den, znamend to né&jaké

nebezpeci. Proto by bylo vhodné v takovych ptipadech, kdy nehrozi zadné riziko, nejdiive
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obyvatelstvo informovat at’ uz rozhlasem ¢i vysilanim v radiu nebo televizi, o jaky zvuk

sirény se bude jednat a teprve potom spustit zvuk sirény.

4.4 Tistiové informovani obyvatelstva

Tisiové informovani obyvatelstva je oznaCovdno jako souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatieni, ktera vedou k ptedani informaci ihned po zaznéni
varovného signdlu o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatfenych k ochrané
zivota, zdravi a majetku, pfedevS§im cestou hromadnych informacnich prostfedkl, ale i
dalsimi zptsoby (Navratil, Safr & Havrankova, n. d).

Stejni autofi také udavaji, Ze je mozné piedavat informace pomoci televizni a
rozhlasové stanice s celostatni pusobnosti, soukromych regionalnich rozhlast a televiznich
spole¢nosti; méstskych, obecnich a objektovych rozhlast; elektronickych sirén, které jsou
schopny vysilat informace prostfednictvim vlastniho mikrofonu nebo z externiho zdroje
modulace; mobilnich prostfedkd (napt. rozhlasové vozy, megafony); vozidel Hasi¢ského
zédchranného sboru CR a Policie CR vybavené vystraznym rozhlasovym zatizenim.

Tisnova informace muze mit troji charakter, a to akusticky (zvukovy), verbalni (slovni)
a opticky (obrazovy), pficemz informace podavané v akustické nebo optické podobé maji
casto formu predem stanoveného signalu, po jehoz vyhlaSeni jsou okamzité organizovana
ochranna opatfeni a naplanované ¢innosti (Dolezel, Kyselak, Mika & Novak, 2014).

Lidé casto nevédi, jak se pfi vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové situace chovat a
proto je dilezité preventivni informovani o mozném nebezpeci, at’ uz v podobé¢ letakd,
informacnich broZur ¢i hromadnych informacnich prostfedkli. DneSni svét je vSak plny
modernich technologii usnadiiyjicich naSe Zivoty a proto je zde mnohem vice zpisobt, které
mohou slozit jako informacni prosttedky, jimiZ jsou naptiklad internet, bez kterého se vétSina
lidské populace jiz neobejde. Touto cestou by se mohla vice $ifit rizna kratka videa, obrazky
nebo pro déti napiiklad komiksové piibéhy. Lidé by se tak o této problematice dozveédéli
zabavngjsi formou, coz by mohlo znacné piispét k jejich informovanosti. Nesmime zapominat
také na specifické skupiny obcanii, nedoslychavé a neslySici nebo slabozraké a nevidomé, se
kterymi je nutné vice komunikovat, potadat rtizné prednasky, pro déti ve Skolach preventivné
vychovné ¢innosti a riizné soutéze, pti kterych se nau¢i pomoci handicapovanym lidem. Mély
by se pravidelné provéfovat napf. i organizace humanitarni pomoci, jak jsou pfipraveni na
pomoc a komunikaci s témito specifickymi skupinami ob¢and, dale dbat na zapracovani do

havarijnich plant pro slozky IZS.
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Lid¢é by se m¢li po vyhlaseni varovného signalu fidit témito pokyny:

respektovat varovné a tisnové informace a reagovat na pokyny zachrannych
slozek;

snazit se ziskavat informace z oficidlnich zdroji (rozhlas, televize, verbalni
informace z koncovych prvkl varovani, obecni Gifad, zaméstnavatel);
nerozsifovat neovéiené zpravy, které by mohly zplsobit rozruch;

zbytecné netelefonovat, zejména tisnové linky;

uvédomit si, ze je nejdilezitéjsi lidsky zivot a zdravi a teprve potom majetek;
nepodcenovat vzniklou situaci, nepropadat panice;

pomdhat zejména détem, starym, nemocnym, smyslové a pohybové

handicapovanym ptibuznym a lidem v sousedstvi.

4.5 Vyrozuméni

Dolezel, Kyselak, Mika & Novak (2014, 65) uvadéji vyrozuméni jako ,.komplexni

souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich v¢asné predani
varovné informace o hrozici nebo jiz vzniklé mimotfadné udalosti slozkdm IZS, organtim
uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobdm podle

havarijnich nebo krizovych plani®.

Hlavni cil vyrozuméni je pohotové zaktivovat osoby urcené pro fizeni a provadéni

preventivnich opatfeni nebo opatfeni odstraiovani nasledki mimotadnych udalosti a tfesSeni

krizovych situaci (Navratil, Safr & Havrankova, n. d).

Typy vyrozuméni

vyrozuméni a povolani slozek 1ZS k provedeni zasahu;

vyrozuméni osob, piislusnikii krizového S§tdbu (napiiklad hejtmana, primatora,

starosty);

e vyrozuméni organi a organizaci (Navratil, Safr & Havrankova, n. d).

Dle stejnych autorti je pro vyrozuméni mozné vyuzit telefonni spojeni v pevné 1 mobilni

siti (v€etn€ sms, faxu), radiové spojeni, elektronickou poStu, datové pifenosy nebo osobni

pfijimace (pagery) pouzivané v jednotném systému varovani a vyrozumeéni.
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4.6 Ukryti
Ukryti obyvatelstva je opatieni slouzici k jeho ochrané pied negativnimi ucinky
mimotadnych udalosti, zejména proti ucinkim a nasledkiim velkych chemickych nebo

radiaénich havarii (Reditelstvi HZS CR, 2014).

Improvizované ukryti

Vyuziva se pii velkych havériich s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami a
ucinky pronikavé radiace. V ptipad€ vzniku této mimotadné udalosti slouzi k ukryti uzaviena
mistnost v budové s moznosti poslechu televizniho nebo rozhlasového vysilani. Pii uniku

A4

nebezpecnych latek je vhodné se ukryt ve vysSich patrech budovy, v mistnosti na opacné
stran¢ od mista nehody (vétSina nebezpecnych latek je tézs$i nez vzduch a proto se drzi pfi
zemi) naopak pii Uniku radioaktivnich latek by se mistnost méla nachéazet spiSe v suterénni
nebo sklepni ¢asti domu (Reditelstvi HZS CR, 2014).
Otazkou je, jak laik, ktery na ulici uslysi sirénu, zjisti co se déje, kam se ma schovat a
jestli se viibec jit schovat?
Pokud nejde zjevné o povodent ¢i zemétieseni, plati ndsledujici zésady po zaznéni
sirény:
e okamzité se schovat kdekoliv to bude mozné, v nejblizsi budové, kdyz se nachazite
V automobilu, zaparkovat a pak se ukryt;
e zaviit dvefe a okna;
e zapnout radio nebo televizi ¢i poslouchat, zda nejsou predavany informace mistnim

obecnim ¢i zavodnim rozhlasem, sirénou nebo mobilnimi prostiedky zéchrannych

slozek (Navratil, Safr & Havrankova, n. d).

Musi se také dbat na to, aby budova, do které se ukryjeme, méla uzaviratelné prostory.
Mistnost je tfeba co nejlépe izolovat od okolniho prostiedi, to je dulezité zvlasté pii tiniku
chemickych nebo radioaktivnich latek. Pokud se nachazime v cizim prostiedi, nesmime se bat
pozadat kohokoli o pomoc a vpusténi do budovy. Kdyz je to mozné, zjistit, jestli lidé v okoli
slySeli varovani a pokud ne, varovat je a poskytnout jim piipadnou pomoc (Portal krizového
tizeni JmK, 2016).

Musime také myslet na to, ze zvuk sirény neznamena okamzit¢ se vratit doma, ale ukryt
se co nejblize mista, kde se nachdzime, prave tak si mizeme zachranit zivot.

MozZnym ptikladem zbytecné paniky by mohla byt napt. situace, ve které se ocitd matka,
ktera ma dit& ve $kole a k mimotadné udalosti dojde zrovna v tuto dobu. Casto by mohlo dojit
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k tomu, Ze by se matka svému ditéti nebo pifimo do Skoly snaZzila dovolat. Dulezité je
zachovat klid, nikam nevolat a ani se nesnazit pro dit& pfijit. Skoly dostavaji své instrukce a
proto je potieba uclitelim v této situaci véfit a nedélat zbyteCnou paniku. V této chvili je
hlavnim tkolem kazdého jedince postarat se o svoji bezpetnost a bezpecnost lidi v jejich

blizkosti.

Stalé ukryty

Ukryti ve stalych ukrytech se pii béznych mimoradnych udélostech neptedpoklada.
Vyuzivaji se v pfipadé¢ stavu ohrozeni statu a valeCného stavu, pied ucinky zbrani
hromadného ni¢eni. Do kategorie stalych ukrytl patii zejména stalé tlakové neodolné ukryty,
stalé tlakové odolné ukryty a ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb (Reditelstvi
HZS CR, 2014).

Improvizované ukryty

Improvizované tkryty se také buduji k ochrané obyvatelstva pied Uc¢inky zbrani
hromadného niceni v pfipad¢ stavu ohrozeni statu a valecného stavu, avSak tam, kde nelze
vyuzit stalych ukrytd. Improvizovany ukryt je pfedem vybrany vyhovujici prostor ve
vhodnych &astech bytl, obytnych domd, provoznich a vyrobnich objektd (Reditelstvi HZS
CR, 2014).

4.7 Evakuace

Evakuace patii mezi zakladni ikoly ochrany obyvatelstva v Ceské Republice. Kyselak
(2012) uvadi, Ze je tento pojem nespravné spojovan pouze Vv Souvislosti s evakuaci
obyvatelstva, avSak jeho vyznam je daleko Sir$i. Evakuaci se rozumi zabezpeCovani
pfemisténi osob, zvifat, pfedméth kulturni hodnoty, technického zatfizeni, ptipadné stroji a
materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpe¢nych latek z mist ohrozenych mimofadnou
udalosti.

Provadi se na zaklad¢ predpokladu dlouhodobého ¢i zdsadniho zhorSeni Zivotnich
podminek vlivem pfirodni katastrofy nebo i1 primyslové havarie. Evakuaéni opatfeni se ve
velké mife pouzivaji v dob¢, kdy krizova situace teprve hrozi, nebo je v pocatecnich fazich
(Pacinda & Pivovarnik, 2010).

Evakuaci obyvatelstva fesi zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systém a
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva (Navratil, Safr & Havrankova, n. d).

21



O evakuaci je opravnén rozhodnout:
e velitel zasahu, pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci;
e zamestnavatel v ramci své plisobnosti;
e starosta obce, v ramci izemi obce;
e starosta obce s rozsifenou pusobnosti, v rdmci spravniho obvodu, je-li nutné
evakuovat obyvatelstvo z vice obci;
e hejtman kraje, je-li nutné evakuovat obyvatelstvo z vice spravnich obvodu obci

s rozsifenou puisobnosti (Portal krizového tizeni JmK, 2016).

Rozdéleni evakuace

Je nutné rozliSovat to, jestli se jedna o evakuaci kratkodobou, ktera trva jen nékolik
hodin anebo jestli jde o vicedenni evakuaci. Proto je dilezité znat postupy pii evakuaci pro
rizné druhy ohroZeni tak, aby mohla evakuace prob&éhnout v co nejkrat§im Case a bez
komplikaci.

Evakuaci Ize d¢lit dle rozsahu opatieni, doby trvani, varianty feSeni ohrozeni ¢i zptisobu

realizace:

Z hlediska rozsahu opatieni evakuaci délime:

e objektovd, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva jedné nebo malého poctu obytnych
budov, administrativné spravnich budov, technologickych provozii nebo dalSich
objektl;

e plosnd, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva Casti ¢i celého urbanistického celku,

ptipadné vétsiho izemniho prostoru.

Z hlediska doby trvani evakuaci délime:
e kratkodoba, kdy neni nutné dlouhodobé opusténi domova a pro evakuované osoby
neni zabezpecovano ndhradni ubytovani;
e dlouhodoba, kdy je nutny dlouhodoby, vice nez 24 hodinovy pobyt mimo domov, pro
evakuované osoby je zabezpeCovano prechodné nouzové ubytovani a jsou provadéna

opatteni k zajiSténi nouzového pieziti obyvatelstva.
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V zavislosti na zvolené varianté feSeni ohroZeni evakuaci délime:
e piima4, uskuteciiovanou bez predeslého ukryti evakuovanych osob;
e S Ukrytim, provadéna po piedes$lém ukryti evakuovanych osob a po poklesu stupné

prvotniho ohroZeni.

Z hlediska zpusobu realizace evakuaci délime:
e samovolna, kdy pribéh evakuace neni fizen a obyvatelstvo jedna podle vlastniho
uvazeni,
e fizena, kdy proces evakuace je fizen pfisluSnymi organy a evakuované osoby se
pfemistuji po urenych trasach pésky, s vyuzitim vlastnich dopravnich prostiedki

nebo zajisténych prostiedki hromadné piepravy (Pacinda & Pivovarnik, 2010).

V piipad¢ samovolné evakuace je nutné vynalozit maximalni usili fidicich orgéni k
ziskani kontroly nad jejim prubéhem a usmériiovat ji, protoze mize znacné zkomplikovat jeji
prabéh. V dasledku lidské neuvédzenosti by mohlo dojit k chaosu, nehodam, nasledné
K silni¢nim zacpam a s tim spojené znemoznéni prijezdu zachrannych slozek k lidem, ktefi
jsou v Kritické situaci a potiebuji neodkladnou pomoc. Na druhou stranu se jedna o evakuaci
finanéné méné¢ narocnou, protoze vétSina lidi vlastni automobil, motocykl ¢i bicykl a k
prepravé vyuzivaji vlastnich dopravnich prostiedkd, tudiz neni nutné zajistovat prostiedky
hromadné dopravy. Proto by se podle mého nazoru mohly preventivné vypracovat seznamy
obyvatel, ktefi by své dopravni prostiedky v ptipad¢ potfeby mohli pouzit a také seznamy
jejich nahradnich obydli. Mohl by se tak zmenSit pocet pohfeSovanych osob a s tim spojené
vyuzivani slozek IZS pii hledani téchto obCanli a zapojit tak tyto slozky tam, kde jsou
opravdu potieba.

Na druhou stranu lidé, kteti budou pozivat své vlastni dopravni prostredky, musi pocitat
s tim, Ze se pravdépodobné nebudou moci posunovat s vozidlem tak, jak jsou bézné zvykli,
budou muset dbat pokynt organti, které evakuaci fidi, narazi na uzaviené oblasti, objizd’ky
apod. Dale lidé, ktefi vlastni automobil, musi predpokladat, Ze si musi zajistit pohonné hmoty
do zasoby, tak aby se vyhnuli pfipadnym frontdm na benzinovych pumpach, nebo tieba aby
jim nedoSel a sami se nestali piekazkou na cesté, kudy se pfesunuji ostatni lidé a slozky IZS.

Evakuace se provadi v zavislosti na okolnich podminkach. V obydlené ¢asti mésta bude
evakuace rozdilna nez na otevieném prostranstvi, nebo také napiiklad v panelovém domé a

Vv budové kde jsou skladovany nebezpecné chemické latky. Prabéh evakuace mulize byt také
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ovlivnéna osidlenosti dané lokality a dostupnosti slozek 1ZS. Velké mésto bude mit
dostupnost slozek IZS snadnéjSi nez mald vesnice, avSak problém nastane v oblasti poctu

Podle mého nazoru je velmi diilezité pravidelné provadét cvi¢nou evakuaci budovy, a to
zejména ve Skolach, Skolkach, firmach a provadét dikladné Skoleni vSech zaméstnanct, cO
Vv takovém piipad¢ délat a jak se chovat. Protoze v ptipadé vzniku kratkodobé evakuace, napf.
pfi nahlaseném podezieni na vybuSninu nebo pii uniku plynu v okoli budovy je nutné co
nejrychleji a bezpe¢né opustit budovu. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze tomu vzdy tak neni a
dualezitost znalosti evakuacniho postupu je zanedbavana, protoze ne kazdy zaméstnavatel Vas
S témito postupy seznami. V takovém piipade je vhodné svého zaméstnavatele informovat a

pozadat ho o fadné zaskoleni.

Plianovani evakuace

Soucasti procesu piipravy nezbytnych opatieni k provedeni evakuace obyvatelstva je
jeji planovani a jen s fadnym naplanovanim lze eliminovat nasledky a dopady mimofadnych
udalosti nebo krizovych situaci (Kyselak, 2012).

Vyhlaska MV 380/2002 Sbh. stanovuje planovani evakuace pro feSeni mimofadnych
udalosti, které vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlaStniho stupné poplachu, také ze zdén
havarijniho planovani jadernych zafizeni nebo pracovist s velmi vyznamnymi zdroji
ionizujictho zéfeni a nasledné¢ ze zo6n havarijniho planovani objektl nebo zafizeni s
nebezpe¢nymi chemickymi latkami.

Déle je ve vyhlasce MV 380/2002 Sb. uvedeno, Ze evakuace plati pro vSechny osoby v
mistech ohrozenych mimotadnou udalosti s vyjimkou osob, které se budou podilet na
zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost a
planuje se predevsim pro:

a) déti do 15 let;

b) pacienty ve zdravotnickych zatizenich;
C) osoby umisténé v socialnich zafizenich;
d) osoby zdravotné postizené;

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

Dle mého nazoru je evakuace velice slozity proces a je t€Zké naplanovat a odhadnout
velikost ohroZeni a s tim spojend opatieni, a proto je dulezité mit dopiedu stanovené zakladni

postupy, dle kterych je potieba se fidit. AvSak ne vzdy je postup jednoduchy, protoze
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Castokrat evakuaci naru$i negativni postoj nékterych lidi, ktefi nechtéji opustit své domy a

majetky a tim ohrozuji cely pribéh evakuace, zejména jejich vlastni zivoty.

Evakua¢ni zavazadlo

Nastane-li nafizeni evakuace, je zapotiebi opustit budovu, ve které se nachazime a vzit
si s sebou evakuacni zavazadlo. Nejvhodnéjsi je batoh, ktery si mtizeme dat na zada a mit tak
volné ob¢ ruce nebo kufr na koleckach, se kterym se také snadno manipuluje. Kazda osoba by
mela mit jedno zavazadlo, které by mélo obsahovat trvanlivé potraviny, pitnd voda minimalné
na 2-3 dny, hrnek, misku a ptibor, dale osobni dokumenty a cennosti, pravideln¢ uzivané léky
a véci pro osobni hygienu, obleceni a vybaveni pro piespani, svitilna a nesmi také chybét
predméty pro vyplnéni volného Casu (napiiklad knihy, spoleenské hry, hracky). Pro ptipad,
ze s sebou bereme domaci zvite, je nutné piibalit jeho zdravotni prikaz a schranku nebo jiné
zabezpeceni pro jeho pfevoz. To vSe plati pti dlouhodobé evakuaci, pifi kratkodobé je
evakuacni zavazadlo zbytecné (Portal krizového tizeni ImK, 2016).

Pti hromadné evakuaci by malé déti mohly zplisobit zmatek, a proto je vhodné, aby také
mély své evakuacni zavazadlo a rodice by jim méli dat do kapsy listek se jménem a adresou
pro piipad, Ze by se ztratily.

Mimotadnou udalost a s ni i poteba evakuace nelze piredpovidat, je vSak nutné na ni byt
pfipraven, zejména obyvatelstvo, které se nachazi v zoné havarijniho planovéni. Proto je
dobré mit evakuaéni zavazadlo pfedem pfipravené a mit tak jistotu, ze jsme nezapomnéli na
nic dalezitého a také si tim usetiime spoustu Casu. Je vSak také nutné myslet na predméty,
které maji expiracni dobu, zejména potraviny a Iéky a ¢as od €asu je zkontrolovat a ptipadné
obménit. Poslednim krokem je potom své evakuacni zavazadlo oznacit visackou se jménem,
adresou a telefonnim ¢islem, aby v ptipad¢ ztraty mohlo byt doruceno do spravnych rukou.

Myslim si, ze nékterd doporuceni pro obyvatelstvo, napiiklad tykajici se evakuacniho
zavazadla postradaji smysl. V pfipadé pozvolné piirozené povodné si lidé své evakuacéni
zavazadlo mohou pfipravit, avSak pii prudké zaplavové vin€ vétSina obyvatel nebude mit
bude vétSinou mobilni telefon, doklady a domaci zvifata a v zachvatu paniky své domovy
opusti.

Problémy mohou nastat diky neukaznénosti obyvatel, kteti nafizeni evakuace neberou
vazné a podiidi se evakuaci az v dob¢, kdy se voda dostane do jejich domu. Déle také nékteti
obyvatelé mohou vyuzivat materidlni pomoci, ktera je postizenym obyvatelim poskytovana.

Lidé si neuvédomuji vaznost situace, mysli pfedevS§im na sebe a opakované si chodi pro
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pridé€ly, 1 kdyz mezi evakuované obyvatelstvo nepatii. Tomu by se mohlo zabranit tak, ze se
budou ptidély vydavat oproti obcanskému prikazu a také stvrzenim svého podpisu o prevzeti.
Tim padem by bylo vhodné mit doptedu piipraveny seznam obyvatel, ktefi se na daném misté
nachazi a mit tak alespon pfiblizné prehled o tom, kdo si pro sviij ptid€l jiz ptisel a kdo ne.
Néktefi ob¢ané také vyuzivaji opusténych bytd, domi a prodejen a mize tak dojit k jejich
vykradani. S tim souvisi nedostate¢né opatieni policejnich slozek. Proto by se tyto situace
mély brat v potaz a mit dopfedu zajisténé hlidani téchto objekti v podobé kamer, alarmt, ale
také osob, které je budou stiezit.

Dalsim problémem jsou lidé, ktefi se Spatné pohybuji nebo jsou nemocni a ¢asto o
nafizené evakuaci ani nevédi. V mensich obcich to neni tak velky problém, protoze lid¢ se
navzajem znaji a da se predpokladat, ze vi, u koho by k takovému problému mohlo dojit. Ve
vétSich méstech, kde se lidé tolik neznaji je dobré, nez opusti byt ¢i dim, zeptat se u sousedil,
zda v&di o tom, Ze je vyhldSend evakuace a je potieba opustit dim a zeptat se jestli

nepotiebuji pomoc.
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5 NOUZOVE PREZITi OBYVATELSTVA

Nouzové preziti obyvatelstva je jedno z hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva pfi
krizovych situacich, mezi které patii zejména zivelni pohromy, technologické havarie,
epidemie a jiné (Pacinda & Pivovarnik, 2010).

Je teSeno v zdkoné ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a vyhlasce
MYV ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS a je rozpracovano v planu
nouzového preziti jako soucast havarijniho planu kraje (Blazkova, 2011).

Zabezpedeni opatieni nouzového pieziti dle generalniho feditelstvi HZS CR (2014)
predstavuje souhrn ¢innosti a postupli vécné prislusnych organi, dalSich zainteresovanych
subjektd a samotnych obcanti provadénych za tGfelem minimalizovat negativni dusledky
mimotadnych udalosti. Obvykle opatfeni nouzového preZiti navazuji na evakuaci
obyvatelstva z postizeného izemi nebo jsou provadéna ptimo v misté, kde hrozi mimoifadna

udalost ¢i krizova situace.

Postup pfi zajistovani nouzového preziti

Nastane-1i situace, kdy je potfeba zafidit nouzové preziti, musi se postupovat podle
danych kritérii, tak aby nedochéazelo ke komplikacim, které by danou situaci zhorSovaly.
Postupy pii zajistovani nouzového pieziti se rozdeluji na nouzové pieziti obcanli mimo
domov a na nouzové preziti obcanli v domacnosti.

K zajisténi nouzového stravovani, zdsobovéani pitnou vodou, ndhradniho obleceni,
zdravotnické a psychosocidlni pomoci lze v JmK vyuzit tzv. PANEL NNO JmK, ktery
sdruzuje nestatni organizace typu Ceského erveného kiize, Adry a podobng, které mohou na
potfebné misto vyslat své pracovniky. PANEL je nutné zpohotovit cestou velitele zdsahu HZS

JmK, ptipadné ptes operacni stiedisko JmK.
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Tabulka 1. Typy mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci, pfi kterych mohou byt

realizovana opatieni nouzového preziti obyvatelstva (Kratochvilova, 2005).

Poiadové o o
Kategorie rizika Typ rizika
cislo

e piirozené povodngé;
e vétrné smrsti;

1 Zivelni pohromy ¢ snéhové kalamity;
e dlouhotrvajici sucha;
e rozsahlé pozary.
e radiacni havarie;
e uniky nebezpecnych chemickych latek (napf. pfi

‘ pozaru, vybuchu);
Technologické
2 ‘ e zvlastni povodné zplisobené narusenim vodnich d¢l;
havérie

e rozsahlé poruchy inZenyrskych siti;
¢ havarie na vodovodnich fadech a zdrojich;
e velké dopravni, zelezni¢ni a letecké nehody.

3 Hromadné nakazy |*® epidemie a epizootie.
e naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu;

T e nedostatek pitné vody (zamoteni zdroju pitné vody);

4 Hospodaiské krize

e naruseni dodavek elektrické energie, plynu nebo
tepelné energie.

e masovy piiliv cizinct;

5 Imigrace osob e migrace Vvlastntho obyvatelstva a samovolna

evakuace.
e terorismus;
Vysoky stav .
6 S e zaskodnictvi;
kriminality

e masove nasilné Ciny.
e masové poulicni nepokoje (napt. rabovani obchodni

7 Obcanské nepokoje sité);
e rasové nepokoje.
e rozsahla a zavazna diverzni ¢innost;

8 Valecny stav

e vnéjsi vojenské napadeni statu.
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V nasledujicich odstavcich budou zafazeny informace o nouzovém pieziti obyvatel
tykajici se Jihomoravského kraje (déale jen ,,JmK*) a predevS§im meésta Znojma. Zakon
239/2000 Sb. piitazuje organizaci a koordinaci evakuace, nouzového ubytovani, zasobovani
zékladnimi potravinami a pitnou vodou a dalSimi prostfedky pro pteziti obyvatelstva
hasi¢skému zachrannému shoru kraje za pfispéni organi obce, ve Znojmé tuto problematiku
tedi Uzemni odbor Znojmo, ktery spada pod HZS JmK. V Jihomoravském kraji je zaveden
vetejny portal krizového fizeni KRIZPORT, ktery piinasi verejnosti i odbornikiim informace
o mimofadnych udalostech a krizovych situacich v kraji. D¢li se na ¢ast vefejnou, kde se lidé
mohou dozvédét jaké mimoradné udalosti a krizové situace hrozi v JmK, zdroje ohrozeni,
nebezpecné latky, dale pak rady, jak se chovat pii povodnich, blackoutu nebo radiaéni havarii
a rizné uzitetné informace tykajici se aktudlnich situaci v mésté Znojmo, jako jsou pocasi,
hladina tokt, doprava a podobné. Druha ¢ast je nevetejnd, do které maji ptistup pouze vybrani
uzivatelé, a ve které lze najit krizové plany kraje, vnéjsi havarijni plan, kontakty podle skupin
vyrozumeéni — bezpecnostni rady, povodiiové komise, dale mapy s izemim, kde hrozi zaplavy,
veterinarni nakazy, benzinky a tinik nebezpec¢nych latek atd.

Znojmo patii mezi obce s rozsifenou piisobnosti (ddle jen ,,ORP*) a nachézi se na
levém biehu feky Dyje. V roce 2016 zde zilo pfes 33 700 obyvatel a je druhym nejvétSim

méstem Jihomoravského kraje a historickym centrem jihozapadni Moravy.
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Tabulka 1. Pfedpokladana zakladni opatieni nouzového pieziti obyvatelstva na tizemi

JmK pfi jednotlivych druzich mimotadnych udalosti (Portal krizového fizeni JmK, 2016).

Opatteni nouzového preiti
Por. Mimofidnd udélost Nozvé Nomové | Noumové Nowoé | Nouzové |Organizovini
tislo ., | Zdsobovim  |zdsobovni pitnou| zakladm | dodavky | humanitarni
ubyloviini . :
potravinami vodou shuhy energll pomoci
1. Povodnd velkého rozsahu-plirozens zvI&nd 0 0 0 0 0 0
0. |Vicfice 0 0 0 0
3. |Snéhové kalamity 0 0 0
4. [Epidemiz (] (] 0
5. [Epizootie (] (] 0
6. [Radiatni havirie 0 0 0 0
Havirie velkého rozsahu zpisobend vybranmi
7. pebempetnymi chemickymi litkami a chemickmi 0 0 0 0
ipravky
i Havirie velkého rozsahu v silniénd, f kznitni . , ] .
" |nebo letecks doprav
y Mechnické a kechnologické havirie velkého
* rosah jako poddry, exploze a destrukee staveb ‘ ! ‘ ’ ‘
10, Nangieni doddvek poravin a pitné vody 0 ] 0
(1. [Ndsledky viinch trorstickfich dtoka 0 0 0 0 0 0
Poufiti jadernych zbrani pfi viném teroristickém
A ) 0 0 0 0 0 0
(toku
iy [Poui chemickych zbrani i véném ; ; ;
" leroristickém Gtoku

Nouzové preziti obéanii mimo domov

Jedna se o nejcastejsi piipad. Nouzové pieziti je potieba fesit od okamziku, kdy doba
mimo domov piesdhne 24 hodin, coz znamend, Ze je nezbytné zajistit predevSim nouzové
ubytovani. VéEtSina evakuovanych pozdéji odchéazi k ptibuznym a pocet osob, o kter¢ je tieba
se starat, se postupné snizuje.

Ubytovanym je nutné ptedevs§im zajistit provizorni lizko, lehatko ¢i karimatku. Je-li to
mozné, rodiny se umist'uji dohromady, neni-li to mozné, napiiklad v télocviéne, oddéli se od
sebe zasténou nebo plachtou zeny a muzi, pripadné se umisti do dvou riiznych prostor.

Pokud byla evakuace velmi rychld, je mozné, ze evakuovani budou potiebovat ndhradni
obleceni, které 1ze ziskat prostiednictvim PANELu.

Ubytovanym je potieba dat k dispozici socialni a hygienické zatizeni v daném objektu,
a to v dostatecném mnozstvi. Pokud kapacita nestaci, 1ze zajistit cestou krizového Stabu
mobilni toaletu, cisterny s pitnou vodou a podobné.

Zajisténi stravovani je velmi slozité. Dovazku hotové stravy lze zajistit externim

dodavatelem. Neni nikde stanoveno, kdo hradi objednanou a dovaZenou stravu, obecné v JmK
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plati to, Ze po prvnich tfech dnech by si m¢li stravu zajistit a hradit evakuovani sami,
Vv piipad¢ krizové situace hradi néklady krajsky trad.
Evakuovani by diale méli mit moznost vyuzit Iékate, psychologa nebo socidlnich

pracovniki (poznamky z Planu nouzového preziti HZS Jmk, 2016).

Nouzové preziti obéanti v domacnosti

Typickym ptikladem této situace by byl rozsahly vypadek elektrické energie, ktery
postupné ochromi i dodavky plynu a vody. Je jasné, ze kazdd domécnost je na tuto situaci
jinak pfipravena.

Nejdulezitéjsim ukolem organti obce je komunikovat s obCany, zjistit stav na svém
uzemi a poskytnout pomoc potfebnym. NejvhodnéjSim zplisobem je ziidit naptiklad stiedisko
humanitarni pomoci, kam by mohli ob&ané pfijit se ohfat, dostat teplou stravu, nabit mobilni
telefon a ziskat nové informace. I vtomto piipadé¢ lze vyuzit vefejné budovy, idealné
vybavené nouzovym zdrojem elektrické energie (poznamky z Planu nouzového preziti HZS
Jmk, 2016).

Opatieni potiebna k nouzovému pieziti jsou zahajovana do 24-48 hodin po vzniku
krizové situace. Do této doby zachranu obcanli poskytuji obce mistnimi opatfenimi a sami
obcané vlastnim predzasobenim. Nouzové preziti je ukonfeno navratem postizeného

obyvatelstva do svych obydli a obnovenim funkce infrastruktury (Kavan, 2011).

Systém opatieni k zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva
Kolektiv autort (2015) mezi opatieni nouzového preziti fadi:
e nouzové ubytovani;
e nouzové zasobovani zékladnimi potravinami;
e nouzové zasobovani pitnou vodou;
e nouzové zakladni sluzby;
e nouzové dodavky energii;

e organizovani humanitarni pomoci.

5.1 Plan krizové pripravenosti
Plan krizové pfipravenosti slouzi uréenym subjektim (pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam, organtim vefejné spravy a Skolskym zafizenim) k zabezpeceni

vlastniho fungovéni za krizovych situaci a k zabezpeceni plnéni ukold vyplyvajicich
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z krizového planu kraje/obce s rozsifenou pusobnosti. UrCenymi subjekty jsou ty

subjekty, které jsou o povinnosti zpracovat plan krizové pfipravenosti informovany (.

uréeny) dopisem Hasi¢ského zachranného sboru kraje, Krajského tufadu nebo

piislusného ufadu obce s rozsifenou pusobnosti (Portal krizového fizeni JmK, 2016,

Plan krizové piipravenosti).

Po domluvé s vedoucim oddéleni krizového tizeni, obrany a ochrany ve Znojmé, panem

Ing. FrantiSkem Skiivankem jsem mohla nahlédnout do Krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti Znojma z roku 2012.

Je zde uveden piehled pravnickych a podnikajicich

fyzickych osob, tizemnich spravnich ufadt a Skolskych zafizeni, které zpracovévaji plan

krizové pfipravenosti.

A. NiZe uvedené subjekty jsou v Krizovém planu JmK

1) Nemocnice Znojmo, p. 0. — Zdravotnické sluzby

2) Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje —

Oprava a udrzba komunikaci

3) S. A. EKO Znojmo, s. r. 0. — Odpadkové hospodaistvi, nakladani s odpady

4) Znojemska dopravni spole¢nost PSOTA, s. r. 0. — Autobusova doprava

5) Brfezanska dopravni spole¢nost, s. r. 0. — Autobusova doprava

6) VHS plus, spol. s. r. 0. — Stavebni ¢innost, doprava, mechanizace

B. Urcena vzdélavaci zafizeni vykonavajici péci o zaky- oslovuje ORP

Z4kladni §kola a MateFska $kola Sumna

Vymezeni

predmétu

¢innosti nebo vécné piisobnosti

Poskytovani ptedskolniho a zakladniho

vzdélani.

Specifikace

ORP Znojmo

opatieni

vyplyvajicich z krizového planu

Zabezpeceni  vlastniho  fungovani za
krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového
ubytovani a stravovani. Vykonavani péce o déti a
mladez, pokud tuto péfi nemohou za krizové
situace vykonavat rodice nebo jiny zakonny

zastupce.
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Zakladni Skola Dyjakovice

Vymezeni predmétu

¢innosti nebo vécné pusobnosti

Poskytovani zakladniho vzdélani.

Specifikace opati‘eni
vyplyvajicich z krizového planu

ORP Znojmo

ZabezpeCeni  vlastntho  fungovani za

krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového
ubytovani a stravovani. Vykonéavani péce o déti a
mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové
situace vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny

zastupce.

Mateiska Skola Dyjakovice

Vymezeni predmétu

¢innosti nebo vécné plisobnosti

Poskytovani piedskolniho vzdélani.

Specifikace opati‘eni
vyplyvajicich z krizového planu

ORP Znojmo

Zabezpeceni  vlastntho  fungovani za

krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového
ubytovani a stravovani. Vykonavani péce o déti a
mladez, pokud tuto péfi nemohou za krizové
situace vykonavat rodice nebo jiny zdkonny

zastupce.

Zikladni Skola Prokopa DiviSe a Materska Skola, Znojmo - Primétice

Vymezeni predmétu Poskytovani pifedSkolniho a zakladniho
¢innosti nebo vécné pisobnosti | vzdélani.

Zabezpeceni  vlastniho  fungovani za

krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového

Specifikace opatieni
vyplyvajicich z krizového plianu

ORP Znojmo

ubytovani a stravovani. Vykonavani péce o déti a
mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové
situace vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny

zastupce.
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Zakladni Skola MladeZe, Znojmo

Vymezeni predmétu Poskytovani zakladniho vzdélani.

¢innosti nebo vécné pusobnosti

Zabezpeceni  vlastniho  fungovani za
krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového
Specifikace opatreni )
ubytovani a stravovani. Vykonavani péce o déti a
vyplyvajicich z krizového planu

) mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové
ORP Znojmo

situace vykonavat rodice nebo jiny zakonny

zastupce.

C. Vzdélavaci zafizeni urend pro evakuaci socialnich zafizeni V pfipad€ zvlastni

povodné — oslovuje ORP

Zakladni $kola JUDr. Josefa MareSe a Matei'ska $kola, Znojmo

Vymezeni predmétu Poskytovani pfedSkolnitho a zakladniho

¢innosti nebo vécné pisobnosti | vzdélani.

Zabezpeceni  vlastniho  fungovani za
Specifikace opatieni | ]
krizovych situaci. Zabezpecovani nouzového
vyplyvajicich z krizového planu

) ubytovani a stravovani pro Centrum socialnich
ORP Znojmo

sluzeb.

Tyto subjekty maji zpracovany plan krizové pfipravenosti pro ORP Znojmo. Ne
nadarmo se fika ,,Stésti pfeje pfipravenym* a v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové
situace to plati dvojndsob, proto je dobré mit takovy plan dopfedu zpracovany a mit tak
zajisténé alespon zdkladni opatieni.

Avsak plati to 1 pro kazdého jedince zvlast. Je dilezité, aby si lidé byli schopni poradit
Vv pfipad€¢ nebezpe¢i sami, minimdlné do piijezdu slozek IZS. Proto by kazdy mohl mit
zpracovany svij vlastni nouzovy plan, protoze na piremySleni a zbytecné ztraceni Casu
v krizové situaci neni ¢as. Nejdiive by bylo vhodné zjistit si na internetovych strankach kraje,
popfipadé zinformacénich brozur, které je mozno ziskat napf. na Obecnim ufadé, jaké
nebezpeci hrozi v oblasti, kde se nachazi a poté si najit a zjistit co nejvice informaci, jak se
v dané situace chovat a co je potieba zajistit. Kazdy by si tak mohl ud¢€lat svoji vlastni

,brozuru®, aby si vSechny potiebné informace zapsal. Samoziejmé tim, Ze budeme mit tento
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piehled, si nezajistime stoprocentni uspéch, ale mizeme alesponl minimalizovat negativni
nasledky. I kdyz ¢lovék bude mit vS§e nastudované, v piipad¢, kdy se ocitne v nebezpeci, mize
propadnout panice a muze jednat nerozvazné. Nicméné lze chovani v krizové situaci
preventivné nacvicit, tak aby c¢lovék nepanikafil a dokazal zachovat chladnou hlavu.
Podstatné je také do svého osobniho nouzového planu zahrnout telefonni ¢isla na rodinné
ptislusniky, pfipadn¢ e-mailovou adresu. Takovyto jednoduchy plan mutze eliminovat

pfipadna rizika na minimum a pomoct k uspé$Snému zvladnuti nouzové situace.

5.2 Nouzové ubytovani

Zahrnuje zpravidla organizaci a poskytovani nouzového ubytovani v piedem
stanovenych a smluvné¢ dohodnutych vetejnych i soukromych objektech, vytipovani
prozatimnich zafizeni a umistovani osob ve stanovych tdborech, v prozatimnich pfisteScich,
ukrytech, v pojizdnych zatizenich a vedeni ptehledu o ubytovanych (Kavan, 2011).

Kavan (2011) také uvadi, ze pro obyvatelstvo, které v disledku mimoradné udalosti
nebo krizové situace je nuceno opustit sva obydli, se prioritné vyuziji objekty se stacionarnim
lizkovym, stravovacim, a hygienickym vybavenim (hotely, ubytovny, Skolskéd zafizeni,
rekreacni objekty). Sekundarné se vyuziji stacionarni zatfizeni s hygienickym vybavenim a
prostory pro umisténi matraci a lizek (sportovni haly, skolni ucebny, télocvi¢ny, kulturni
zafizeni.

V mistech ubytovani se ur¢i pracovnici, ktefi zabezpeci:

e zpracovani seznamu ubytovanych a jejich ptedani,
e stanoveny rezim a poradek na ubytovné,
e feSeni vSech otazek, spojenych se zabezpecenim ubytovanych,
e vzijemnou informovanost krizového §tadbu a evakuovanych osob o aktudlni
situaci (Kratochvilova, 2005).
Priklady norem pro nouzové ubytovani

e 1WC na 20 osob

e 3 vydejni mista stravy na 1000 osob

e podlahova plocha 3-4m2 a prostor 5m3 na 1 osobu (poznamky z Planu nouzového

pteziti HZS Jmk, 2016).

Seznam objektl vhodnych ke zfizeni mista nouzového ubytovani, ktery je soucasti

planu nouzového preziti obyvatelstva zpracovava HZS kraje. Na grafu 1 jsou znazornény
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ubytovaci kapacity na uzemi meésta Znojma. Nejvice mist je v télocvicnach a
halach zakladnich skol, avSak toto ubytovani je bez vybaveni, tudiz bude nutné jej zaridit.
S tim jsou spojené i vétsi financni naklady a ¢asova narocnost. Celkova ubytovaci kapacita
pro obyvatelstvo mésta Znojma je 16 379 mist, coZ je zhruba polovina obyvatel, ktefi zde ziji

(poznamky z Planu nezbytnych dodavek mésta Znojma, 2017).

UBYTOVACI KAPACITY NA UZEMI MESTA ZNOJMA
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internaty saly) saly) saly)
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Graf 1. Ubytovaci kapacity na tizemi mésta Znojma (Plan nezbytnych dodavek mésta

Znojma, 2012).

Nouzové ubytovani osob je nutné feSit predevSim s ohledem na kategorii osob,
vybaveni objektu a jejich kapacitu, ptredpokladanou dobu ubytovani a rezim Zivota v
ubytovacim misté. Dale je nutné zohlednit spole¢né ubytovani rodin a pracujicim osobam
moznosti dopravy do zaméstnani a studentiim do skol, I1ze-li vzhledem k rozsahu mimotadné

udalosti.

5.3 Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami
Kratochvilova, Kratochvilova ml. & Folwarczny (2013) uvad¢ji dva zakladni zptisoby

realizace nouzového zasobovani zakladnimi potravinami. Lze poskytovat zdkladni druhy
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potravin, které se zajiSt'uji z nezasazenych obchodu nebo skladt s potravinami nebo mohou
byt vyuzivana stald stravovaci zafizeni (restaurace, hotely, kuchyné, menzy), mobilni
stravovaci zatizeni (pojizdna kuchyn&) a hromadné vydejny stravy. Casteénd lze vyuzit i
humanitarni pomoc. Pfedpoklada se urcitd redukce mnozstvi a slozeni stravy, pitné vody i
vybéru jidel, ale piiprava dietni stravy nesmi byt opomenuta a musi byt zabezpecena (Kavan,
2011).

Pii posuzovani a rozhodovani odkud se zasobovani potravinami nebo stravou bude
zabezpeCovat, se nejprve bere v uvahu dostupnost zdroji Vv dané lokalité, popfipadé v
nejbliz§im mozném okoli (Dolezel, Kyseladk, Mika & Novak, 2014).

Graf 2 nam ukazuje stravovaci kapacity na Gzemi mésta Znojma. V pfipadé¢ vzniku
mimoiradné udalosti ¢i krizové situace by bylo mozné zafidit celkem 11 504 stravovacich
mist, coz je podstatné¢ méné nez ubytovacich mist. Pfedstavime-li si vznik mimotadné udalosti
o vetsim rozsahu, kdy bude nutné vyuzit vSech ubytovacich mist, coz je 16 379, kapacita
stravovacich mist by nemusela pokryt v§echny obyvatele. Avsak pii planovani téchto kapacit
se s takovym rozdilem pocita a proto si myslim, Ze by Znojmo s vyuzitim hotelti, restauraci,
Skolnich jidelen pokrylo stravovani pro vSechny obyvatele, poptipadé by bylo zazddano o
vystavbu zdkladny humanitdrni pomoci. Navic jak jiz bylo zminéno, by kazdy mél mit
pripravené evakuacéni zavazadlo s vlastnimi potravinami, takze by nemélo dochazet k zddnym

zasadnim problémutim.

STRAVOVACI KAPACITY NA UZEMi MESTA ZNOJMA
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Graf 2. Ubytovaci kapacity na izemi mésta Znojma (Plan nezbytnych dodavek mésta Znojma,
2012).
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5.4 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou popisuje Kolektiv autorit (2005) jako zabezpeceni
pitné vody pro obyvatelstvo v mnozstvi, které je potfebné pro jeho pteziti a po nezbytné
nutnou dobu pottebnou pro obnovu funkce bézného zasobovani pitnou vodou.

Realizuje se pti MU a KS, které vznikly v dasledku:

e vyrazného sniZzeni hladiny vody ve zdroji vody ptisobenim extrémniho sucha,

e zhorSeni kvality vody ve zdroji zplsobené zivelnou udalosti, kontaminaci
Skodlivymi latkami ¢i organismy,

e zastaveni dodavky elektrického proudu,

e zavazného poskozeni vodovodnich potrubi, vodojemi, upraven vod a Cerpacich
stanic,

e jinych vaznych zasahti do vodovodu (Kratochvilova, Kratochvilova ml.

& Folwarczny, 2013).

Pro ucely nouzového zasobovani vodou je preferovano vyuzivani zdroji podzemnich
vod, pouze vyjime¢né se zatazuji zdroje povrchovych vod (Martinek, Linhart & kol., 2006).

Zabezpecuje ho sluzba nouzového zasobovani pitnou vodou ziizovana Ministerstvem
zemédé@lstvi na zdklad¢ vodarenskych podnikii a zajistuji jej organy krizového fizeni pro
postizené obyvatelstvo. Radi se sem i zasobovani balenou pitnou vodou ze systému
nouzového zdsobovani zakladnimi potravinami a humanitarni pomoci. Nouzové zasobovani
vodou zac¢ind do 5 hodin po vyhlaSeni krizového stavu. V prvnich dvou dnech se doporucuje 5
litrd na osobu a den, teti a dalsi dny 10-15 litri na osobu a den (Mika, Zahradni¢ek &
Zeman, 2012).

Zasobovani obyvatel zakladnimi potravinami a pitnou vodou s sebou nese i riizna rizika.
Nouzové zasobovani miize byt naruseno a miize mit pro cloveéka katastrofalni nasledky. Muze
byt naruSeno naptiklad pfirodnimi katastrofami nebo technickymi poruchami, kdy miize dojit
ke znecisténi vody, mohou byt poskozeny sklady s potravinami nebo dopravni infrastruktura.
Ale miiZze byt poSkozeno i lidskou €innosti. Néktefi lidé mohou svoji neukdznénosti tmysiné
znecistovat vodu, ale naopak k tomu miize dojit i neamyslng, napt. pii neodborném zachazeni
s prostfedky pro zasobovani.

Je proto vhodné fesit otdzku jak, koho a jakym mnozstvim je potfebné zadsobovat osoby,
které jsou ohroZené mimotadnou udalosti. Naptiklad kdyz nastane situace, kdy neni mozné

zabezpecit dostate¢né mnozstvi pitné vody, je potieba snizit stanovenou normu pitné vody na
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osobu a také by bylo uzite¢né stanovit denni davku vyzivovych hodnot obyvatelstva napf.

podle vékové skupiny.

5.5 Nouzové zakladni sluzby

Poskytuji se obyvatelstvu, které bylo evakuovano, ale také lidem, kteti zlstali na

zasazeném uzemi, kde jsou zhorSené podminky pro preziti. Zajist'uji se prednostné pro osoby,

které jsou situované ve zdravotnickych zatizenich a v Gistavech socialni péce.

Nouzové sluzby obyvatelstvu k zajisténi zdkladnich dennich potfeb zahrnuji sluzby,

popsané na obrazku ¢. 2.

2013,

Obrazek 1. Nouzové zakladni sluzby (Kratochvilova, Kratochvilova ml. & Folwarczny,
85).

Ptehled dodavateld je uveden v krizovém planu kraje a krizovém planu ORP, a to v

,Planu nezbytnych dodavek® (Kratochvilova, Kratochvilova ml. & Folwarczny, 2013). Lze

zde najit moznosti zabezpeceni nékterych vybranych sluzeb pro obyvatelstvo:

piehled zatizeni socialni péce,

piehled zdravotnickych zatizeni,
ptehled zatizeni psychologické pomoci,
ptehled veterinarnich zafizeni,

ptehled rozhodujicich dopravet,
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e piehled moznych mist dekontaminace dopravnich prosttedki,

e piehled pradelen a Cistiren,

e piehled pohtebnich sluzeb,

e piehled skladu a prodejen Satstva a obuvi,

e piehled skladu a prodejen hygienickych potieb,

e piehled sklenafstvi,

e piehled pokryvacstvi,

e ptehled truhlafstvi,

e piehled Cerpacich stanic PHM,

e piehled skladu tuhych paliv (poznamky z Planu nouzového pieziti HZS Jmk, 2016).

5.6 Nouzové dodavky energii

Nouzovymi dodavkami energii se dle HZS Jmk (2016) rozumi ,,zajiSténi energii pro
dilezité objekty a provozy potfebné k zabezpe€eni Cinnosti postizeného tizemi mimotradnou
udalosti®.

Nouzové dodavky energii se zajistuji v oblasti elektrické energie, kterd bude pro
obyvatelstvo dodavédna podle piislusného planu, regulacniho nebo vypinaciho na zaklade
konkrétni situace. Déle v oblasti plynu, jehoz dodavky budou pfi stavu nouze omezeny nebo
preruseny a dodavky tepla, které se provadéji na zakladé regula¢niho planu. Pii regulaci
odbéru tepla se klade diraz na naléhavost dodavek tepla, zejména potieby zdravotnictvi,
potravinafstvi, Skolstvi a dalSich vyznamnych subjektli (Kolektiv autorti, 2015).

Dodavky elektrické energie zabezpeuje na uzemi Jihomoravského kraje E.ON Ceska
republika, a.s., dodavky zemniho plynu zabezpecuje Jihomoravska plynarenska, a.s., ¢len
skupiny Innogy, prostfednictvim distribucni sité ve vlastnictvi GasNet, s.r.o.

Ackoliv Zijeme v dobé&, kterd nam pfinasi spousty modernich technologii, v pfipadé
omezeni dodavek energii je vétSina z nich nepouZitelnd. Lidé jsou zvykli na dostupnost
energii a povazuji je za samoziejmost. Kdyz ale nastanou komplikace a energie budou muset
byt omezeny, dojde podle mého ndzoru k vin€ nepokojli a zacnou vznikat problémy. Protoze
napf. novodobé mobilni telefony jsou zavislé na neustdlém dobijeni a pro mnoho lidi je
komunikace prostiednictvim mobilniho telefonu kazdodenni rutinou. V piipad€, ze tedy
nastane situace, kdy si lidé nebudou moci dobit sviij mobilni telefon, bude dochazet k panice.
Z vlastni zkuSenosti, kdy jsem absolvovala kurz nouzového preziti, vim, Ze jsem se bez

mobilniho telefonu citila jako polovicni €lovék. Po dobu 5 dni jsme se pohybovali pouze
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V lese, bez moznosti dobiti telefoni a pro mnoho z nas to byl opravdu velky Sok a dochéazelo i
k mirné nervozité zapfi¢inéné pravé nemoznosti komunikace pomoci mobilniho telefonu.
Nebylo to jen z nasi strany, ale i ze strany napf. rodicu, kteti také nevédéli, kde se prave
nachazime a co se s nami déje. S omezenim dodavek energii souvisi samoziejme i problémy
S osvétlenim a varenim, ale také nebudou fungovat rtizné sluzby, na které je dnesni clovék
zvykly, témi jsou napf. vybér penéz z bankomatl, Cerpani pohonnych hmot, pouzivani

internetu, Zelezni¢ni doprava a mnoho dalSich.

5.7 Soupravy pro nouzové pieZiti obyvatelstva ve skladech GR HZS

Souprava materidlu pro 150 osob je vytvorend na centralni urovni a ulozena ve skladech
GR HZS CR a pieduréena pro potieby postizenych HZS kraji.

Postup pfi jejim vyuziti:

e pozadavek na pfid€leni podava HZS postizeného kraje,

e prevzeti, vyvoz materidlu ze skladi Zakladny logistiky se provadi pracovniky a
prosttedky ptislusného HZS kraje, nebo podle dohody spole¢né se Zakladnou
logistiky,

e rozvinuti soupravy, jeji obsluhu zabezpeci HZS kraje, na jehoz teritoriu doSlo
k mimotadné udalosti (k vyvozu, rozvinuti a obsluze soupravy budou vyuzity
predev§im jednotky sborii dobrovolnych hasicli obci, déale zafizeni civilni
ochrany obci, ob¢anska sdruzeni),

e material, kromé obleCeni a spotiebniho materialu, se po uziti vraci do sklada
Zakladny logistiky (poznamky z prezentace plk. Mgr. Bohumira MARTINKA,
Ph.D., 2016).

5.8 Soupravy materialu u izemnich odbori HZS kraji a na poZarnich stanicich
1) U tzemnich odbort HZS kraji jsou soupravy materialu pro 50 osob.
Postup pfi jejich vyuziti:

e prevzeti a vyvoz materidlu ze skladu izemnich odbord,

e rozvinuti soupravy a jeji vydej materialu zabezpeci izemni odbor.

41



2) Na stanicich HZS kraje jsou vytvofeny zakladni soupravy materialu k okamzitému

pouziti pro 20 osob.

Postup pfi jejich vyuziti:

e Vpfipad¢ potieby je vyvezena a vydana silami a prostfedky stanice

(poznamky z prezentace plk. Mgr. Bohumira MARTINKA, Ph.D., 2016).

5.9 Zakladna logistiky

Zakladna logistiky (dale jen ,,ZL“) je Gi¢elovym zafizenim GR HZS CR pro zabezpeéeni

potieb hasi¢skych zachrannych sbord v oblasti skladovani materidlu a vécnych prosttedkd, a

pro zabezpeceni tfidéni, evidenci, skladovani a vyfazovani materialu civilni ochrany.

Piisobnost ZL je déle rozsifena na tyto tkoly:

skladovéani materidlu pro nouzové pieziti obyvatelstva,

skladovani materialu pro zachranné a likvidac¢ni prace,

skladovani materialu pro ostatni humanitarni pomoc,

skladovani materidlu pohotovostnich zasob,

soucinnost pfi odesilani humanitarni pomoci do zahranici,

nakladani s nove pofizovanym majetkem, jeho skladovéni a distribuce, ptijem
zahrani¢ni humanitarni pomoci a jeji distribuce,

poskytovani skladovacich a gardZovych prostori ve prospéch HZS kraji

(poznamky z prezentace plk. Mgr. Bohumira MARTINKA, Ph.D., 2016).

Materialni zakladny humanitarni pomoci - ZL pro 150 osob

Struktura materialovych souborti:

stanovy materidl pro ubytovani az 150 osob,

vystrojni material pro vystrojeni az 150 osob,

prostiedky pro nédhradni zdroje elektrické energie, osvétleni,
prosttedky pro zemni ruéni prace, pro tklidové prace,
protipovodnové pytle,

vysousece zdiva,

prosttedky pro hygienu osob,

prostfedky pro zakladni pfipravu stravy,

prosttedky pro zakladni zdravotnickou pomoc,
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e prostiedky pro zabezpefeni odstranéni nasledkti ptaci chiipky (poznamky

z prezentace plk. Mgr. Bohumira MARTINKA, Ph.D., 2016).

5.10 Kontejner nouzového pieziti

HZS CR poskytuje kontejner nouzového pieZiti, ktery je uréen pro 25 az 50 osob a

slouzi k poskytnuti u¢inné¢ a neodkladné pomoci obyvatelstvu, které postihla mimotadna

udalost. Kontejner nouzového pieziti maji HZS kraji pfipraveny k okamzitému vyjezdu

(Dolezel, Kyselak, Mika & Novék, 2014).

Lze jej vyuzivat i k dlouhodobégj§im zasahtim, nebo nacvikim a cvi¢enim slozek 1ZS

Vterénu. Svou konstrukci umoziiuje vzdjemnou propojitelnost nckolika kontejnerd do

jednoho vétsiho celku.

Konstrukéni feseni umoziuje:

ochranu pro minimalné¢ 25 osob pfed nepfiznivymi povéetrnostnimi
podminkami;

poskytovani horkych napoju pro min. 25 osob;

poskytovani studené ¢i ohiaté stravy pro min. 25 osob;

souc¢asnou konzumaci stravy pro min. 25 osob;

umisténi 3 leZicich osob;

zabezpeceni nepfetrzittho provozu po dobu 24 hodin bez doplnéni
pohonnych hmot a ostatniho materialu;

uskladnéni a prepravu veSker¢ho potiebného materialu soupravy
v kontejneru;

pfipojeni na vn&j$i ptivod vody a elektrické energie o napéti 230 V;
zabezpeceni spolehlivé funkce zatizeni pfi teplotach -30°C az +50°C;
uvedeni z pfepravniho do provozniho stavu dvéma osobami do 1 hodiny;
vytopeni stanu pii venkovni teploté -5°C na nejméné +15°C do 1 hodiny od
uvedeni tepelného zdroje do ¢innosti;

vnéj§i ozvuceni prostoru (poznamky z prezentace plk. Mgr. Bohumira

MARTINKA, Ph.D., 2016).

V ptedchozich ¢astech byly zminény prostfedky pro nouzové pieziti pouze pro mensi

pocet obyvatel, fadové n¢kolik desitek. Mtize vSak nastat situace, kdy bude potieba evakuovat

mnohem vice osob, naptiklad pii povodnich v 1ét€ roku 2002 jich bylo pfiblizné 225 tisic. V
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takovém piipadé mitize Hasi¢sky zachranny sbor rozhodnout o vybudovani Materialni
zakladny humanitarni pomoci (Rescueinfo z. s., 2015).

Poskytovani nouzového preziti je velice slozity proces a proto si myslim, ze je také
dalezitou soucasti provadét pravidelna a dukladna Skoleni a procvicovani dovednosti
pracovnika slozek IZS ve vzajemné spolupraci s humanitarnimi organizacemi v oblasti jeho
poskytovani. Mély by se procvicovat jednotlivé ¢innosti, s jednotkami stavéni stand a dalsi
ukoly ochrany obyvatelstva, s humanitarnimi organizacemi také poskytovani prvni pomoci.
Hlavné by mély byt slozky IZS a humanitarni pracovnici schopni zkoordinovat a obstarat
¢innosti, potfebné pro Uspésné zvladnuti nouzového preziti, od piijimani evakuovanych, pfes
zdravotni ¢innost, zajistit ubytovani, stravu a hygienu, psychosocialni pomoc a zdravotni

pomoc. Pracovnici musi byt neustale pfipraveni a musi byt schopni poskytnout pomoc.
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6 HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc (dale jen ,,HP*) se vyuziva k uspokojovani zdkladnich Zivotnich

potieb obyvatelim z postizného uzemi. Poskytuje prostiedky k zachovani jejich Zivota a

zdravi (Adamec & kol., 2012).

Na tzemi CR je zabezpecovana bezplatné organy statni spravy, organy uzemnich

samospravnych celkti, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami, nestatnimi

neziskovymi organizacemi, sdruZzenimi obcanil, skupinami osob a fyzickymi osobami na

zékladé¢ vyzev nebo zvlastni iniciativy formou nabidek (Hasi¢sky zachranny sbor
Jihomoravského kraje, 2017).
Obsahem HP mohou byt:

vécné prostiedky (zakladni predméty pro zasazené obyvatelstvo),

finan¢ni prostiedky slouzici nejcastéji k nakupu zékladnich predméti (Cistici
prostiedky, hygienické potieby, zakladni uklidové potieby atd.),

duchovni (ndbozenska) a psychologicka pomoc,

dobrovolnicka pomoc (pomoc s uklidem, odklizeni trosek atd.),

poradenska pomoc (pojisténi, likvidace nésledki, naklddani s vysouseci apod.)

(Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje, 2017).

6.1 Legislativa zabyvajici se humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc fesi:

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont

nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému.

Mezinarodni humanitarni pravo

Jiz v davnych dobach se kazdd spolecnost, ale 1 valka fidila pravidly, ktera

ur¢ovala zplsoby jejiho vyhlaSeni a omezeni. Prvni vale¢né zdkony byly nepsané a byly
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stanovovany, aby silni nemohli utlacovat slabé. Pozdéji se zacaly uzavirat oboustranné
dohody a predpisy. A az s postupem Casu zacalo vznikat Mezinarodni humanitarni pravo (dale
jen ,,MHP*) jako odpovéd’ na hrizné dopady bitev a touha po ochrané jejich obéti.

Soucasné MHP tvoii vyznamnou ¢ist mezinarodniho prava veifejného. Tvoii
ho pravidla, chranici v dobé ozbrojeného konfliktu osoby, které se ho se pfimo nebo jiz
neudastni, a redukuji zptisoby a prostiedky vedeni valky (Cesky erveny kiiz, 2017).

Dale Cesky &erveny kiiz (2017) popisuje slozeni Mezinarodniho humanitérniho préava,
které se sklada ze dvou oblasti. Prvni je Zenevské pravo, které je uréeno na ochranu
prislusniki ozbrojenych sil, ktefi se pfimo nebo jiz neucastni boje, a osob, které se aktivné
nepodileji na nepratelskych akcich, zejména civilistd. Druhou oblasti je Haagské pravo neboli
valeCné pravo, stanovujici prava a povinnosti stran v konfliktu pfi provadéni vojenskych
operaci a omezuje zpusoby a prostiedky vedeni valky.

Myslim si, ze je v dneSni dobé Mezindrodni humanitarni pravo malo dodrZzovano a
respektovano. M¢lo by pro obcany tvofit ochranny §tit v pfipad¢ vale¢ného konfliktu, avsak
dle mého nazoru lidé timto pravem chranéni nejsou. Ve vétsing ptipadi vale¢ného konfliktu
lidé porusuji toto pravo zamérné, nekteti ho dokonce neznaji a ¢asto ho porusuji prave ti, ktefi
by ho mé¢li dodrzovat nejvice, napt. vlada nebo armada. Lidstvo se tak ocita v bezmoci a i

ptes vSechny zédkony, prava a povinnosti ochranu svych zivotl postradaji.

6.2 Zasady dobrého humanitarniho darcovstvi
Deklarace Dobrého humanitarniho darcovstvi, kniz se CR pfihlasila v roce 20086,
pfedstavuje zakladni voditko pro humanitarni praxi. Jsou v ni zakotveny ctyfi zakladni
principy, jimiZ se ma fidit humanitarni intervence:
e lidskost: zasadnim cilem HP je zachrana zivotl a snizeni utrpeni lidi;
e nestrannost: HP se poskytuje vyhradné na zaklad¢ identifikovanych potieb;
e neutralita: v ozbrojenych ¢i jinych konfliktech se pomoc nepiiklani k zadné ze
spornych stran;
e nezavislost: cile pomoci nejsou pod vlivem politickych, ekonomickych ani jinych
z4jmu darce ani piijemce.
Deklarace déle popisuje, které zakladni potieby ma humanitarni intervence pokryvat.
Jsou jimi ochrana civilniho obyvatelstva, poskytovani jidla, vody, sanitarniho zazemi,

pfistfesi, zdravotni péce a dalsi pomoci zamétené ve prospéch obéti katastrofy s cilem zajistit
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obnovu jejich normalnich Zivotnich podminek (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky, 2010).

6.3 Typy pomoci

Existuji dva zékladni typy pomoci, které vétsina lidi nerozlisuje.

Emergentni humanitarni pomoc
Po vzniku mimotadné udalosti potiebuji lidé poskytnuti okamzité humanitarni pomoci.
Dle Kratochvilové (2005) je humanitarni pomoc neboli emergentni pomoc rychld a
kratkodoba. Uplatiiuje se naptiklad pfi povodnich nebo vale¢ném konfliktu. Reaguje na
aktudlni krizi a tfeSi otdzky pfteziti, zdravi, pfistfesi, pfisunu potravin, zajisténi zdkladni
hygieny, krizové psychologické pomoci, péce o déti a provizorni Skolstvi.
Typickymi aktivitami humanitarni pomoci jsou:
e budovani provizornich ptibytkli, pfipadné obstarani stani nebo materidlu na
docasné pristiest,
e rozdélovani potravin, 1ékl, hygienickych potieb, oSaceni a ptikryvek,
e poskytovani lékatského oSetieni,
e vystavba uprchlickych tabord,
e docasnd obnova Skolni vyuky,
e psychosocidlni pomoc zasazenym MU,

e rekonstrukce domt, $kol a jinych zni¢enych budov (Kratochvilova, 2005).

Rozvojova spoluprace

Kratochvilova (2005) popisuje rozvojovou spolupraci jako cinnost, kterd se snazi
pomoci lidem, aby se stali nezavislymi a dostali se z chudoby. Spoluprace se zamétuje na
monitorovani dlouhodobych socidlnich a ekonomickych podminek, ve kterych lidé v méné
rozvinutych zemich svéta ziji, na hledani zpisobi, jak by se tyto podminky daly globalné
fesit.
neZ rozvojova spoluprdce, protoZze reaguje okamzit€¢ na vzniklou mimotaddnou udalost a
zachranuje lidské zivoty, ale podle mého nazoru jsou ob€ tyto pomoci na stejné Grovni, co se

dillezitosti tyce. Jak uvadi Kolektiv autorti (2007, 9): ,,Dokud se nezvysi a nezlepsi rozvojova
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spoluprace, nezméni se pravidla svétového obchodu a nesnizi se zadluZenost, nemaji
rozvojové zeme Sanci vymanit se z pasti chudoby.*

Chudé zemé nemaji dostatek financi na preventivni opatieni pied katastrofami, systémy,
které by vc¢as varovaly pied hrozici katastrofou a na vybaveni, které by v piipadé mimoiadné
udalosti poskytly pomoc. Proto se organizace rozvojové spoluprace musi stale zdokonalovat a
je potieba stanovovat si co nejvice cili pro zlepSeni této situace.

Cilem by mohlo byt napt.

e odstranéni extrémni chudoby a hladu snizovanim poctu lidi, ktefi maji
nadmérné nizké ptijmy,

e zajistit moznost, aby mohly déti kdekoliv na svété dokoncit zakladni vzdélani,

e prosazovat rovnopravnost muzu a zen,

e bojovat s nemocemi, které nejvice ohrozuji obyvatele chudych zemi, kterymi
jsou napt. HIV, malarie a dalsi,

snizovat détskou umrtnost.

6.4 Humanitarni krize

Humanitarni pomoc se sklada z aktivit, které predstavuji okamzitou reakci na
humanitarni krizi. Ta se obecné popisuje ,,jako situace, ve které jsou bézné prostiedky lidi,
které jim garantuji distojny Zivot, naruSeny v disledku Zivelni katastrofy, havarie nebo

vale¢ného konfliktu“ (Kratochvilova, 2005, 91).

Druhy a faze humanitarnich krizi
1) Ptirodni ¢i lidmi zpisobena katastrofa
Humanitarni katastrofa je krize, ktera vznikne necekané a zasahne geograficky
vymezenou oblast a zanecha po sobé obéti na Zivotech, zranéné, nezvéstné ¢i znacéné
materialni $kody (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2010).

Rozlisuji se rizné fdze pomoci:

e Okamzita pomoc, ktera se vztahuje na prvni dny nebo tydny po katastrofe.
Zahrnuje zejména primarni pomoc orientovanou na zachranu zivotl a prvotni
podporu ptezivsich, v podob¢ jidla, vody, nouzového pfistiesi, generatori a
nouzove sanitace.

e Faze Casné rehabilitace, kterd probihd v obdobi zhruba 2 tydny az 3 meésice po

katastrof€. Zahrnuje predev§im péci o lidi, ktefi byli v dasledku katastrofy
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vysidleni a snahu o rychlou obnovu zakladni infrastruktury, ¢imz jsou voda,
elektfina, sanitace, dopravni spojeni, zdravotnické zafizeni a Skoly.

e Faze obnovy. Pocita se obvykle do dvou let od vzniklé katastrofy. Zahrnuje
komplexni obnovu pfistiesi, vefejnych instituci, infrastruktury a zdroji obzivy
obyvatel, ale také obnovu smérem k vyS$i arovni rozvoje nez pred katastrofou,

predevSim u méné rozvinutych zemi (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky, 2010).

2) Humanitarni krize v disledku vale¢ného konfliktu

S véle¢nymi konflikty byvaji spojeny rozsahlé pfesuny obyvatel, s nimiz souvisi
velké mnozstvi vysidlenych osob a uprchliki. Ve srovnani s piirodnimi katastrofami
tak roste vyznam humanitarni ochrany civilniho obyvatelstva a pravidelng;si
poskytovani pomoci.

V poslednich letech se tento druh krize objevuje napt. v Afghdnistdnu a Pakistanu,
Somélsku, Jemenu a na Sri Lance (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,

2010).

3) Dlouhodobé humanitarni krize

V téchto krizich jde vétSinou o politicko-bezpec¢nostni nestabilitu, chudobu,
rychlého demografického vyvoje i negativnich klimatickych vlivii. Dlouhodobé
humanitarni krize se tykaji zejména zemi subsaharské Afriky, kde se humanitarni
potieby a pomoc dlouhodobé¢ prolinaji s rozvojovou spolupraci.

Mezi potieby v ramci dlouhodobych humanitarnich krizi pati hlavné potravinova
pomoc, zajisténi vody, obnova zdkladniho Zivobyti, zajisténi zakladni zdravotni péce,

vyzivy a humanitarni ochrany (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2010).

6.5 Poskytovani humanitarni pomoci do zahranici

Ceska republika stejné jako dalsi rozvinuté zemé poskytuje humanitarni pomoc do

zahrani¢i. Kyselak (2013) definuje humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i jako

,»souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztrdtdm na Zivotech

a Wymé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zdkladni Zivotni podminky lidi po vzniku

mimotadnych udalosti a predchazet jejich vzniku a negativnim nasledkim*.

W

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakontli, ve znéni pozd&jSich predpist, Ministerstvo vnitra plni ukoly v oblasti
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zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci pii mimotadnych udalostech
v zahrani¢i a poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i ve spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci. Ukoly Ministerstva vnitra potom plni Ministerstvo vnitra-generalni

feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (Brejzova, 2006).

6.6 Iniciativa ,,European Aid Volunteers*

V ramci iniciativy European Aid Volunteers se muze zhruba 18 000 evropskych
dobrovolnikii zucastnit po celém svété projekti financovanych EU. Do konce tohoto
programu bude:

e piiblizn¢ 4 000 dobrovolnikil vyskoleno a vyslano do humanitérnich organizaci, které
pusobi v zemich postizenych katastrofami.

e dalSich 4 000 dobrovolnikii a zaméstnancii nevladnich organizaci se zucastni Skoleni a
budovani kapacit

e okolo 10 000 dobrovolnikii na internetu bude podporovat projekty ve svych

domovskych zemich (Evropska unie, 2017).

6.7 Svétovy humanitarni den

Je dulezité upozornit na dalezitost humanitarni pomoci a mnozstvi humanitarnich krizi
ve svéte a proto byl zaloZen na pocest humanitarnich pracovnik, kteti obétovali sviij Zivot pii
vykonu své prace Svétovy humanitarni den, pfipadajici na 19. srpna. Tento den byl vyhlasen
Organizaci spojenych narodua (déale jen ,,OSN*) na pamatku obéti bombového utoku na hotel
Canal v Bagdadu dne 19. srpna 2003, kdy zahynulo 18 pracovnikit OSN a mnoho dalSich bylo

zranéno (Clovék v tisni, 2013).

6.8 Humanitarni organizace

,»Organizace, které humanitarni pomoc poskytuji, nazyvdme humanitarnimi
organizacemi. Tyto organizace mohou byt z hlediska svého zfizovatele statni, nestatni a
mezivladni. Pfi pohledu na cilovou oblast rozliSujeme humanitarni organizace poskytujici
vnitrostatni pomoc a organizace poskytujici mezinarodni humanitarni pomoc.“ (Smetana,
Kratochvilova, 2007)

Na nasi planeté napocitame vice nez 200 statii @ mnoho z nich potiebuji pomoc, protoze
neni v jejich silach si se svymi problémy poradit sami. Proto jsou humanitarni organizace

velice diilezité. V nésledujicich odstavcich jsou uvedeny nejzndméjs$i humanitarni organizace
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pusobici na mezinarodni urovni. VSechny maji jedno spole¢né a to poskytovani humanitarni
pomoci, avsak lisi se od sebe sluzbami, které poskytuji, kazda z nich je zaméfena na jinou

cilovou skupinu a zapojena do odlisnych projektt.

6.9 Nejznaméjsi humanitarni organizace pusobici na mezinarodni arovni

Obcanské sdruZzeni ADRA

Nazev ,,ADRA“ — je odvozen z anglického originalu ,,Adventist Development and
Relief Agency*, v piekladu ,,Adventisticka agentura pro pomoc a rozvoj“. Je mezinarodni
humanitarni organizaci poskytujici pomoc lidem v nouzi za ucelem spravedlivé a pozitivni
zmény (ADRA, 2014).

Na internetovych strankach této organizace si miizeme piecist informace 0 tom, Ze je
ADRA Ceska republika sougasti mezinarodni sité organizaci ADRA, které puisobi ve vice nez
130 zemich svéta. V CR puisobi od roku 1992 a koordinuje zde 11 dobrovolnickych center,
ktera pomahaji pfedevs§im senioriim, détem a zdravotné postizenym osobam. Daéle je jednim
z nejvétsich koordinatori pomoci pfi povodnich a jinych Zivelnich katastrofach v CR. ADRA
se v CR vénuje také globalnimu rozvojovému vzdélavani, kterym se snazi vést zaky k zajmu
0 globalni témata, jako je migrace, ochrana zivotniho prostfedi, chudoba, odpovédna spotieba,
spravedlivy obchod, lidské prava apod. (ADRA, 2014).

V ptipadé¢ mimofadnych udalosti v zahrani¢i (povodné, zemétieseni, valecné konflikty
apod.) ADRA poskytne okamzitou humanitarni pomoc a zaroveil uskutectiuje dlouhodobé
rozvojové projekty, které poskytuji lidem zchudych zemi podporu, aby mohli Zit
Vv ptijatelnych zivotnich podminkach (ADRA, 2014).

Clovek v tisni

Internetové stranky Clovék v tisni (2016) udavaji vznik této organizace od roku 1992,
tehdy pod nazvem Nadace Lidovych novin, ktery se roku 1994, zménil na Nadace Clovék
v tisni. Pozdé¢ji se z této organizace stala humanitarni organizace s cilem pomahat v krizovych
oblastech a podporovat dodrzovani lidskych prav ve svéte.

Cilem obecné Clovéka v tisni je pomahat v krizovych oblastech a podporovat
dodrzovani lidskych prav ve svété. V dneSni dobé se Cinnost spole¢nosti zaméfuje na Ctyfi
zékladni oblasti:

e poskytuje emergentni humanitdrni pomoc pii pfirodnich katastrofach nebo ve

valecnych krizich a dlouhodobou pomoc lidem z chudych zemi, kde realizuje
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rozvojové programy, zlepSujici pfistup obyvatel ke vzdé€lani, zdravotni péci,
dostupnosti pitné vody, zlepseni hygieny a rozvoj zdroju obzivy;

e podporuje lidska prava v nesvobodnych zemich a statech, které prochéze;ji
demokratickou transformaci;

e zabyvaji se programy socialni integrace, kde podporuji socidlni vzestup chudych ¢i
ohrozenych rodin a podporuji déti ze socidln¢ slabych rodin k dosazeni vzdélani, ¢imz

e pofadaji programy, kter¢é vedou ke vzdélani, napi. Mezinarodni festival
dokumentérnich filmi o lidskych pravech Jeden svét, dale dodavaji filmy a vzdélavaci
systémy tykajici se modernich d&jin CR (Clovék v tisni, 2016).

Na stejné internetové strance se také dozvime, Ze je humanitarni organizace Clovék v
tisni ¢lenem Alliance 2015, coz je strategicka sit sedmi evropskych nevladnich organizaci
aktivnich v oblasti humanitarni pomoci a rozvojovych projektt, ktera pfinasi efektivnéjsi
vysledky jak pfi praci v cilovych zemich, tak i pfi kampanich ovliviiujicich postoje politické

reprezentace i Siroké vefejnosti v Evropé.

Charita Ceska Republika

Charita Ceska republika, diive Ceska katolicka charita, navazuje na historii péce
ktestantl a katolické cirkve o chudé a trpici. Pocatky katolické charity v ¢eskych zemich
spadaji az do roku 1919. Po ttlumu v obdobi komunismu obnovila Charita CR svou ¢innost
mimo jiné v souvislosti s amnestii Vaclava Havla ¢i valkou v Jugoslavii. Od té doby oteviela
stovky socidlné-zdravotnich sluzeb v CR a rozsifila své projekty v zahraniéi na desitky zemi a
pomahala také pii viech vétsich povodnich na tizemi Ceska (Charita Ceské republika, 2017).

Zakladem Charity Ceské republiky je 348 farnich, méstskych a oblastnich Charit,
jejichz velikost se 1i§i. Jsou tvofeny pouze malym poctem dobrovolnikll ¢i vice nez sto
zamé&stnancll plsobicich 1 v okolnich obcich. Zajistuje také spolupraci s vladdou a statni
spravou a spravuje centralni sbirkova konta. Dale se podili na pfipravé, vyhodnoceni a
propagaci celostatnich charitnich akci a kampani, zvlasté¢ Tiikralové sbirky a spolupracuje s
centralou Caritas Europa v Bruselu a s centrélou Caritas Internationalis v Rimé.

Smetana & Kratochvilova (2007) ve své praci uvadéji zemé, do nichZ smétfovala
zahraniéni pomoc Charity CR, jimiZ jsou:

e zem& Evropy a byvalého Svazu sovétskych socialistickych republik: Moldavsko,
Gruzie, Kosovo, Ukrajina;
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e zemé Asie: Mongolsko, Kambodza, Filipiny, Nepal;
o zemé Afriky: Jizni Sidan, Zambie, Etiopie;

e azem¢ na Blizkém vychodé¢: Syrie. Jordansko, Palestina, Irdk.

Uiad Ceského Eerveného kiiZe
Cesky &erveny kiiz (dale jen ,,CCK*) navazuje na Vlastenecky pomocny spolek pro

Krélovstvi ¢eské. Sidli v Praze a je humanitarni spoleénosti piisobici na celém tzemi Ceské
republiky. CCK je souéasti celosvétové pisobiciho Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pilmésice (dale jen ,,Mezinarodni hnuti CK & CP*) a plni zejména tyto tikoly:

e pisobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc v ptipadech

katastrof a jinych mimotadnych udalosti;

e poskytuje zdravotnické, zdchranné, socialni a dal§i humanitarni sluzby;

e pusobi jako vyluéné uznand pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby;

e §ifi znalost Zenevskych tmluv;

e pusobi v oblasti zdravotné-vychovné a spolupracuje s poskytovateli zdravotni péce.

Dle Storka, Novaka & Stajnera (2000) CCK realizuje pomoc vzdy v duchu 7 zékladnich
principi Mezinrodniho hnuti CK & CP, jimiz jsou humanita, nestrannost, neutralita,
nezavislost, dobrovolnost, jednota a svétovost, a je urena vSem postiZenym osobam,

pfedevs§im zranénym, détem a starSim lidem.

Kazda z téchto humanitarnich organizaci ma své internetové stranky, na kterych si lidé
mohou precist, vSechny potfebné informace, od jejich vzniku, pies jejich ¢innost, plisobeni, az
po aktuality, ale také kazdy mulze tyto organizace podpofit a pfispivat at’ uz financ¢né,
materidln¢ ¢i se dokonce stat ptimo jejich ¢lenem.

Lidska snaha pomahat ostatnim lidem existuje jiz po cela staleti, a proto zacaly vznikat
humanitarni organizace. Myslim si, Ze je uZasné v dneSnim svété, ktery je plny chamtivosti a
touze po tom, mit co nejvice penéz a nespocet majetku, vidét také snahu o to, pomahat lidem,
ktetfi nemaji témét nic. KdyZ dojde ke vzniku mimotadné udélosti a lidé se dostanou do stavu
nouze, pfijdou o svilj majetek, o sva obydli, zahrady, automobily, obleceni, penize, mnohdy
také o své nejblizsi, rodinu, pratelé¢, doméci mazlicky a je ohrozen predevsim jejich vlastni
zivot, je nutné, aby se dostavila humanitarni pomoc. A nemusi jit pouze o ndhlou mimotadnou

udalost, ale také o dlouhodobou potiebu pomoci a to v chudych zemich, kde se pomoc
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prostiedky na pfeziti, navic je jejich situace ztizena negramotnosti a neschopnosti obstarat si
penize pro obzivu a stiechu nad hlavou.

Na druhou stranu si myslim, ze se humanitarni pomoc miize setkat také s raznymi
riziky. Muze dojit napiiklad k zavislosti na pomoci a to hlavné v pfipadé¢ dlouhodobého
poskytovani materiadlni pomoci. Lidé si ¢asto vytvareji zavislost tam, kde nemusi a to hlavné
Vv ptipadé, je-li néco poskytovadno zadarmo. Humanitarni pomoc jim postavi pfistiesi, ale tito
lidé nemaji praci, potom jsou apaticti a ¢ekaji jen na to, co jim kdo piiveze. Berou jako
samoziejmost to, ze jim nékdo pomiize, protoze jsou chudi a maji na to pravo. Myslim si, ze
by se tomu dalo alespon trochu zabranit tim, Ze by se jim dostala pomoc pouze v zivotu
ohrozujicich situaci a poté ji postupné omezovat, aby si tak lidé nezvykali na samoziejmou
dlouhodobou pomoc. Ptikladem by také mohla byt uprchlicka situace, kdy se zfizuji
uprchlické tabory a migrantim jsou poskytovany finanéni podpory. Tito lidé tak nemusi
pracovat a i pfesto si pfijdou na slusné financni ohodnoceni a berou jako samoziejmost, ze se
jim této pomoci dostane. Coz také vede k vinam nepokojii ze strany pracujicich obyvatel,
ktefi v tom vidi nespravedlnost.

Dal$im rizikem je ohrozeni Zivota pracovnikli humanitdrni organizace, ale také mistnich
spolupracovnikl. Ti mohou byt ohrozovéani samotnymi piirodnimi zivly, ale také ne¢kterymi
z mistnich obyvatel, ktefi se citi nerovnocenné a pachaji na n¢ atentaty. K nepokojim mize
veést také to, Ze humanitarni pracovnici ziji lepsi Zivot neZ oni, bydli v domech, ji dobré jidlo,
jezdi auty a to miiZze vést k poboufeni obyvatel, kterym se takovy luxus nedostava. V takovém
ptipadé by se humanitarni pracovnici méli co nejvice prizpusobit Zivotnimu zpisobu mistnich
obyvatel. AvSak to neni Upln€ jednoduché, protoZze pokud se mé zlepSovat jejich zivotni
uroven, méla by to pro n€ byti spiSe motivace, ale bohuZel to zavisi i na odli$nosti chapani lidi
a kultufe.

Na humanitarni pomoc je také casto vyvijen natlak. Velkou roli tady sehrava cas,
protoZe jsou humanitarni pracovnici nuceni reagovat co nejrychleji, aby tak splnili pozadavky
donort, kteti cht€ji vidét vysledky, protoze za to zaplatili spoustu penéz. Tohle je dle mého
nazoru Spatny piistup. V této situaci by neméli hrat hlavni roli penize, ale opravdu zachrana
lidi, ktefi pomoc potfebuji. Naopak to miize mit opacny efekt, namisto spravného jednani
dochazi ke Spatnému vyhodnoceni situace a nasledné pak k poskytnuti nevhodné pomoci.

Velice dulezitymi prostfedky, které mohou ptredchéazet vzniku rizik a naslednych skod
pfi poskytovani humanitarni pomoci jsou zejména komunikace, spoluprace a participace

S mistnimi organizacemi a piijemci.
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7 ZAVERY

V této praci nejdiive poukazuji na problematiku ochrany obyvatelstva, integrovaného
zachranného systému a s tim spojené krizové zakony, které stanovuji povinnosti v piipadé
vzniku mimotadné udélosti nebo krizové situace a jsou prvnim krokem k jejich uspesnému
feSeni. Déle jsou zde feSeny hlavni ukoly ochrany obyvatelstva, které ptedchazeji nouzovému
preziti. Patfi mezi n¢ varovani a informovani obyvatelstva, jeho ukryti a naslednd evakuace.
Bylo zde popsano, jakym zplisobem je obyvatelstvo varovano, druhy signalt, kterymi se
varovani provadi, vysvétleno tisnové informovani obyvatelstva a nasledné vyrozuméni. Dale
jsem charakterizovala jednotlivé zplisoby ukryti a evakuaci, kterd je provadéna na zakladé
predpokladu dlouhodobého ¢i zésadniho zhorseni zivotnich podminek. Bylo nutné poukazat
na rozdéleni evakuace, jeji planovani a také obsah evakua¢niho zavazadla, které je dilezité
k usnadnéni priabéhu evakuace.

Podstatnou cast bakalatské prace tvofi charakteristika nouzového pieziti obyvatelstva.
Zaméfuje se na typy mimotadnych udalosti, pii kterych jsou realizovana opatfeni nouzového
preziti. V této Casti jsem propojila obecné poznatky s informacemi tykajici se nouzového
pteziti obyvatel Jihomoravského kraje, zejména mésta Znojma, které jsem ziskala ze zdrojh
od Hasi¢ského zachranného sboru JmK a pana Ing. Frantiska Skiivanka, vedouciho oddé€leni
krizového fizeni, obrany a ochrany ve Znojmé. Dale jsem popisovala plan krizové
pfipravenosti a jednotlivé opatieni nouzového preziti. Témi jsou nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani zakladnimi potravinami a pitnou vodou, nouzové zikladni sluzby a dodavky
energii. V posledni fad¢ jsem zminila zékladnu logistiky a kontejner nouzového pieziti, coz je
také nedilnd soucast zajistovani nouzového preziti.

Posledni ¢ast byla vénovdna humanitarni pomoci. Vysvétlila jsem jeji vyznam,
legislativu, kterd se ji zabyva a stanovuje pravidla. Pro lepsi pochopeni jsme vysvétlila typy
pomoci, jaky je rozdil mezi humanitarni pomoci a rozvojovou spolupraci. Typy
humanitarnich krizi, na které humanitdrni pomoc navazuje. Zahrnula jsem zde také fakt, ze
neni humanitarni pomoc poskytovana pouze v Ceské republice, ale je vysilana i do zahraniéi.
Zminila jsem datum Svétového humanitarniho dnu a nejznaméjsi humanitarni organizace na
mezinarodni Grovni.

Bohuzel je tézké k této problematice sehnat dostatek literatury, proto jsem musela
velkou ¢ast prace cCerpat z internetovych zdroji. Po konzultaci s pracovniky Hasicského
zachranného sboru JmK jsem také zjistila, Ze je spousta informaci internich a

nezveiejnitelnych, takZze jsem mohla nahlédnout pouze do obecné zndmych materiali. Avsak
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veéfim, Ze jsem v této praci shrnula vSechny potiebné informace, které budou slouzit pro
informacni ucely studentim, ale také vefejnosti, aby se tak mohli o této problematice
dozvédét vice a pripadné tak svoji znalosti pfispét k uspésnému feseni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci a piipadné se zamyslet nad dilezitosti humanitarni pomoci. V praci
uvadim také fadu svych nazori, které mohou alespon dil¢im zplisobem pfispét k dalSimu

rozvoji problematiky tématu mé bakalaiské prace.
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