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Financovani uzemni samospravy — pripadova studie
mésta BeneSov u Prahy

Abstrakt

Tato bakalédfska prace se vénuje sektoru vefejné spravy, konkrétné hospodaieni
uzemni samospravy. Prace je pojata jako ptipadova studie mésta BeneSov u Prahy v letech
2017-2020. Mésto Benesov se nachazi ve StiedoCeském kraji v okrese Benesov. Cilem
prace je analyza piijmi a vydaji za pomoci finan¢nich ukazatelli a jejich nasledné
zhodnoceni.

Prace je tvorena tfemi ¢astmi, a to teoretickou, analytickou a posledni — vénovanou
vysledkiim. Teoreticka c¢ast je zalozena na vysvétleni pojmt z oblasti hospodafeni obce.
Dale se zabyva metodami a ukazateli finan¢ni analyzy, které jsou nasledné pouzité v dalsi
¢asti prace. Teoretickd ¢ast vychazi z odbornych publikaci a platné legislativy.

Analytickd ¢ast je vénovana charakteristice mésta BeneSov a analyze hospodafeni
mésta. Shromazdéna data jsou prevzata z Gcetnich vykazi. Jsou zde podrobné rozebrany
ptijmy a vydaje, které jsou nasledné rozebirany za pomoci pomérovych ukazatelt, jako jsou
likvida a zadluzenost.

Treti kapitola obsahuje celkové zhodnoceni prace za pomoci ziskanych poznatkt
z casti ptedchozich. Z vysledki financni analyzy vychazi, ze mésto efektivné hospodaii se
svymi financemi a vyuziva je pro sviij rozvoj. Silnou strankou mésta jsou investice, ale

predevsim jejich Cerpani z investi¢nich transfer.

Klicova slova: mésto, hospodatreni obce, rozpocet, analyza, pocCet obyvatel, zadluzenost,

rozpoctova odpoveédnost



Financing of local government — case study of the City

BeneSov

Abstract

This bachelor thesis is devoted to the public administration sector, specifically
territorial management self-government. The work is conceived as a case study of the city
of Benesov near Prague in the years 2017-2020. BeneSov is located in the Central Bohemia
region in the Benesov district. The aim of the work is the analysis of income and expenses
using financial indicators and their subsequent evaluation.

The thesis consists of three parts, namely the theoretical part, the analytical part and
the last part, which is dedicated results. The theoretical part is based on the explanation of
concepts from the management of the municipality. Further deals with methods and
indicators of financial analysis, which are subsequently used in the next part work. The
theoretical part is based on professional publications and valid legislation.

The analytical part is devoted to the characteristics of BeneSov and the analysis of the
economy of this city. The collected data is taken from financial statements. Incomes and
expenses, which are subsequently analyzed using ratio indicators such as liquidity and
indebtedness.

The third chapter is intended for the overall evaluation of the work with the help of the
acquired knowledge from previous parts. The results of the financial analysis show that the
city manages its finances efficiently with its finances and uses them for the development of
the city. The city's strengths are investments and especially their drawing from investment

transfers.

Keywords: city, municipality management, budget, analysis, number of inhabitants,

indebtedness, budgetary responsibility
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1 Uvod

Ustavni zakon &. 1/1993 stanovuje obec zakladni jednotkou tizemni samospravy. Obec
je definovana jako spolecenstvi ob¢anil na izemnim celku vymezeném hranici izemi obce,
je to vetejnopravni korporace, ktera miuize vlastnit majetek a samostatné s nim nakladat. Jeji
povinnosti je, aby se s majetkem obce hospodatilo Gi¢elné, a je povinna o majetek pecovat
a rozvijet ho.

Hlavnim tkolem tizemni samospravy je uspokojovani potieb obyvatel. Ve vefejném
sektoru je kladen duraz na cile spolecenské, zatimco u soukromych podniku je hlavnim cilem
maximalizovat zisk. Obec disponuje svym rozpoétem a obCany by mélo zajimat, jakym
zpusobem Se s financemi naklada. Bakalaiska prace se bude vénovat pravé problematice
rozpoctu.

Bakalafska prace je zaméfena na hospodafeni mésta BeneSov u Prahy v letech
2017-2020. Cilem je zhodnoceni finan¢ni kondice mésta za pomoci finan¢ni analyzy. Prace
je tvofena ze tii Casti, a to teoretické, analytické a zaveérecné, kde budou shrnuty vysledky
a navrhy na zlepSeni.

Teoreticka ¢ast se vénuje definici pojmi z oblasti izemni samospravy, rozpoctu obce,
jeho sestavenim, funkcemi a zasadami. Budou zde rozebrany piijmy a vydaje obce. Dalsi
¢ast se zaméii na metody a ukazatele finan¢ni analyzy. Teoreticka ¢ast vychézi z odbornych
publikaci a pravnich predpist.

V analytické Casti se ¢tenai seznami s méstem BeneSov u Prahy, budou zde uvedeny
nékteré demografické udaje a bude popsana organiza¢ni struktura. Obsahova analyza
rozpoctu rozebere podrobné piijmovou a vydajovou stranku mésta. Za pomoci finan¢nich
ukazatelt, jako jsou likvidita, zadluzenost nebo saldo piijmu a vydaji bude provedena
finan¢ni analyza. Hlavnim zdrojem dat analytické casti budou ucetni vykazy mésta BeneSov
u Prahy.

V posledni ¢asti prace budou shromazdény vysledky z analytické casti, jez budou
porovnany S optimalnimi hodnotami. Bude zde posouzeno, jak efektivné mésto naklada se
svymi financemi a jestli se spravné stara o sviij majetek a dale ho rozviji. Dulezitym
ukazatelem pro posouzeni finan¢niho zdravi obce bude celkova zadluzenost. V této Casti

bude také prostor pro ptipadné navrhy na zlep$eni hospodaieni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil

Hlavnim cilem bakalaiské prace je posouzeni a nasledné zhodnoceni finan¢niho
hospodafeni mésta BeneSov u Prahy v letech 2017 az 2020. Diléi cil je stanoven jako
charakteristika struktury rozpoctu mésta BeneSov. Pro posouzeni podoby rozpoctu je pouzita
analyza pfijmi a vydaju, ktera stanovy, o jaky rozpocet se jedna. Finan¢ni analyza je
provedena za pomoci vybranych pomérovych ukazatelti, které jsou naptiklad likvidita,

zadluzenost a saldo rozpoctu.

2.2 Metodika

Prace je pojata jako piipadova studie mésta BeneSov u Prahy. Zhodnoceni rozpoctu
obce fesi metoda finanéni analyzy. Teoreticka ¢ast vychazi z prostudovani odborné literatury
tykajici se uzemni samospravy nebo z platné legislativy. V analytické ¢asti jsou hlavnim
zdrojem dat udetni vykazy mésta, informace z Ceského statistického tfadu a informaéniho
portalu MONITOR. Hlavnimi daty této prace predstavuji piijmy a vydaje mesta BeneSov.
Pfijmy mésta jsou rozd€lena dle druhti a nasledné podrobné rozebrany. Z ekonomického
hlediska jsou vydaje mésta rozdéleny na bézné a kapitalové. Pro porovnani ptijmu a vydaji
je vyuzito saldo rozpoctu. Z vysledku salda rozpoctu lze stanovit o jaky rozpocet se jedna,
jestli je ptebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy. Dal§im zpiisobem pro posouzeni rozpoctu
je prostiednictvim finan¢nich metod popsanych v teoretické ¢asti. Jedna se piedevsim o
vypocty pomérovych ukazatelll finanéni analyzy. Potfebna data k vypoctiim ukazatelll jsou

Cerpana z rozvahy a vykazu zisku a ztrat.
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3 Teoreticka cast
3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je forma vefejné moci a vefejné spravy, jejiz pomoci je
realizovano pravo obc¢anii na vlastni samospravu (Pekova, 2011). V Ceské republice existuje
dvoustupniovy systém uzemni spravy. Dle Ustavy CR je zakladni jednotkou uzemni

samospravy obec, druhym stupném jsou kraje, coZ jsou vyssi uzemni spravni celky.
3.2 Obec

Obec je spolecenstvi ob&anii na izemnim celku vymezeném hranicemi. Je definovana
jako vetejnopravni korporace, ktera vlastni majetek a s nim i hospodaii, ma vlastni finan¢ni
prostiedky a vytvari si sviij vlastni rozpocet. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem.

Obec, kterd spliuje stanovena kritéria, miize nést oznaceni mésto (Provaznikova, 2015).

Tabulka 1 — Pocet obci v Ceské republice v letech 19902017

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pocet obci 4100 5768 6 097 6 196 6230 6 232 6233 6234 6 242 6244 6 251 6 258 6 254 6 249

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pocet obci 6 249 6248 6248 6 249 6249 6 249 6 250 6 251 6251 6 253 6 253 6 253 6 258 6 258

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2021)

3.2.1 Déleni obci

Dle zakona o obcich se rozlisuji zakladni druhy obci. Zakladni jednotkou je obec, ktera
neni méstem. Nazev mésto miize nést obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel. Samostatna
skupina je pro obce s povéfenym obecnim uradem a obce s rozsifenou ptisobnosti. Méstys
Je zvlastni status pro obce, ktery vyznamné stoji mezi méstem a vsi. Dalsi skupinou jsou
statutarni mésta, ta se mohou dale €lenit na méstské obvody nebo Casti, které maji své vlastni

samospravni organy. Pouze Praze piislusi status hlavniho mésta (Cesko, 2000a).
3.2.2 Piusobnost obce

Plisobnost je oblast Cinnosti subjektu vetfejné spravy vramci Upravy urcitych
spolecenskych vztahii na ur¢itém misté vici urcitému okruhu osob a v ur¢itém cCase
(Koudelka, 2007).

Plisobnost obci se déli na samostatnou a pfenesenou. Samostatna pisobnost ma za

nasledek decentralizaci vefejné spravy. Zahrnuje spravovani zalezitosti, jez jSOU V zajmu
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obce a jejich obcanl. Do samostatné ptisobnosti podle zakona o obcich patii hospodateni
obce, vydavani komunalnich dluhopist, program rozvoje tzemniho obvodu, rozpocet obce,
zaverecny ucet obce, trvalé a doCasné penézni fondy obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, mistni referendum a dalsi.

Pfenesena pusobnost nastava, pokud zakon svéii obci vykon statni spravy: Pak je
uzemni obec obvodem a jeho organy musi zabezpecit tikoly v pfenesené pusobnosti. Mezi
pienesenou pusobnost dle zdkona fadime izemné planovaci dokumentaci, zfizovani a spravu
Skol, ztizovani jednotky dobrovolnych hasi¢t, ochranu pted alkoholismem, mistni poplatky
a ochranu vetejného zdravi atd.

Dle miry pieneseni statni spravy rozliSujeme nasledujici obce: obec, obec s matri¢nim
ufadem, obec se stavebnim ufadem, obec s povéfenym obecnim Gfadem a obec s rozsifenou

piisobnosti (Cesko, 2002a).
3.2.3 Organy obce

Starosta zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu,
a mistostarostovi. Mistostarosta zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Starosta je
volen zastupitelstvem z jeho tad. Starosta neni statutarnim organem, a proto jeho ikony musi
projit schvalenim zastupitelstva nebo rady, jinak by byly neplatné (Balik, 2009).

Zastupitelstvo je organ, ktery samostatné spravuje obec. Pocet Clenil zastupitelstva se
odviji od poc¢tu obyvatelstva v dané obci a také od velikosti izemniho obvodu. Ztizuje své
iniciativni a kontrolni vybory, mezi povinné vybory obce patii financni a kontrolni vybor.
Zastupitel ma povinnost ucastnit se zasedani zastupitelstva, plnit tkoly, které mu organ
ulozi, a hgjit z4jmy obcant obce (Balik, 2009).

Rada obce je vykonnym organem obce odpovédnym zastupitelstvu. Tvofi ji starosta
a zvoleni zastupitelé. Pocet ¢lent musi byt lichy a je v rozmezi 5-11 ¢lenid. Rada obce ma
opravnéni zfidit iniciativni a poradni komise.

Dalsim organem obce je méstsky ufad. V jeho cele stoji starosta, dale je tvoren

mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho ufadu (Provaznikova, 2015).
3.2.4 Majetek obce

Obec je povinna vyuzivat ucelné a hospodarné svij majetek v souladu s jejimi zajmy
a tkoly vyplyvajicimi ze zakona. SnaZi se o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek obce

by mél byt chranén pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim (Cesko, 2000a).
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3.3 Rozpocet

vvvvvv

samospravy (Pekova, 2011). Na optimalni pfifazeni piijma a vydaji izemni samospravy je
kladen velky dtraz, protoze to do zna¢né miry ovlivituje miru samofinancovani.

V Ceské republice se sestavuje dvoji rozpocet, a to b&zny a kapitalovy, aby bylo
oddéleno bézné hospodaieni od investi¢niho. Rozpocet obce je sestavovan zastupitelstvem

na rozpoc¢tové obdobi, coz je jeden kalendaini rok.
3.3.1 Funkce rozpoctu obce

Alokacni funkce: Prostfednictvim finan¢nich prosttedkli v rozpoctu obce se financuji
potieby obce a zajisténi verejnych statk.

Redistribu¢ni funkce: Pferozd€lovanim ¢asti finan¢nich prosttedki rozpoétu z regionu
do obci napomahé k rovhomérnému a ekonomickému i socidlnimu rozvoji v obcich.

Stabiliza¢ni funkce: Na daném uzemi roste ekonomicky potencial a s nim i kvalita

zivota (Vojtiskova, 2018).
3.3.2 BéZny rozpocet

Bézny (neboli provozni) rozpocet je tvofen z béznych piijmi a vydaji, které se
vztahuji k danému roku. Tento rozpocet miZe byt sestaven jako pifebytkovy, vyrovnany
nebo deficitni. Vyrovnany deficit nastava, kdyz se pfijmy rovnaji vydajim. To znamena, Ze
obec je schopna svymi béznymi piijmy kryt pouze bézné vydaje. U deficitniho rozpoctu jsou
vydaje vys§i nez pfijmy. To o obci fikd, Ze jiZ neni schopna svymi provoznimi pifijmy
financovat provozni vydaje, coz ma za nasledek Uhradu schodku bé&zného uctu

prosttednictvim kapitalového uctu.

15



Tabulka 2 — Schéma bézného rozpoctu

o

Ptijaté transfery:

BéZné dotace ze statniho
rozpoctu

Bézné dotace ze statnich
fondu

Od tizemnich rozpocth

Piijmy Vydaje
Daiové: o VsSeobecné vetejné sluzby
o Svéfené dané o Vefejny potfadek
o Sdilené dané o Vzd¢lani
o Mistni dané o Péce o zdravi
o Spravni poplatky o Bydleni
o Komunalni sluzby
Nedanové: o Na podnikani
o Uzivatelské poplatky za o Placené uroky
sluzby, pfijmy z prondjmu
majetku
o Pfijmy z pronajmu majetku
o Pifijmy od vlastnich
neziskovych organizaci
o Zisk z podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani, Provaznikova (2015)
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3.3.3 Kapitalovy rozpocet

Do kapitalového rozpoctu spadaji ptijmy a vydaje presahujici obdobi jednoho roku,
které se vazou na financovani investic. Obvykle jsou jednordzové a neopakovatelné.
Kapitalovy rozpofet mize mit podobu vyrovnaného, deficitniho nebo piebytkového

rozpoctu.

Tabulka 3 — Schéma kapitalového rozpoctu

Pi{jmy Vydaje
o Z prodeje majetku o Nainvestice
o Kapitalové prijaté dotace o Kapitalové dotace  jinym
Z rozpoctové soustavy rozpoctim
o Ptijmy z pijcek o Na nakup obligaci, akcii
o Pfijmy z emise vlastnich obligaci o Poskytované sttednédobé
o Prebytek bézného rozpoctu a dlouhodobé ptijcky
o Dary o Splatky drive pfijatych ptjcek
o Kiryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani, Provaznikova (2015)

3.4 Rozpoctovy vyhled

V poslednich letech se klade stale vétsi diiraz na sestavovani rozpoctového vyhledu,
od roku 2001 ma obec povinnost sestavovat i rozpoctovy vyhled spolu s rozpoctem.
Napomaha k planovani stfednédobych finanén€ narocnych investic v lokélnim vetfejném
sektoru, na které je doporuceno pouzivat navratné prostfedky. Cilem je vytvofit realny
rozpoc¢tovy vyhled ve vztahu k umotovacimu planu. Nejcastéjsi problémy pii sestavovani
vyhledu ptedstavuje schopnost odhadnout pfijmy a vydaje, ty jsou zavislé na vyvoji
ekonomickych ukazatelti, jako jsou napf. mira nezaméstnanosti a mira inflace (Pekova,
2011). Spolecné s rozpoctem obec schvaluje 1 rozpoctovy vyhled, ktery je na 2 az 5 let. Z néj

vychazi rozpocet obce (Netolicky, 2008).

17



3.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je upraven pravnimi predpisy, mezi néz patii zakon ¢. 250/2000
Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocéti, vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé¢, zakon o statnim rozpoctu a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Je to souhrn Cinnosti, které jsou nutné k fizeni hospodateni izemniho samospravného
celku v daném obdobi. V Ceské republice se rozpoet sestavuje na jeden kalendaini rok, ale
rozpoc¢tovy proces je delsi, a to obvykle v rozmezi 1,5 az 2 roky. Vykonny organ obce
(finan¢ni odbor) sestavuje navrh rozpoctu a shromazduje k nému potiebné podklady
(Provaznikova, 2015). Pokud se navrh rozpoctu nepodaii schvalit do zacatku rozpoctového
obdobi, pak se hospodafi podle tzv. rozpoctového provizoria do té doby, nez bude rozpocet
schvalen.

Rozpoctovy proces ma n€kolik fazi. Prvni faze je analyza minulosti a stanoveni priorit
pro rozpoctové obdobi. Na zaklad¢ téchto informaci se sestavi navrh rozpoctu, ktery musi
projit schvalenim, a priibézné se kontroluje jeho plnéni. Nésleduje zavérecny ucet, ktery
slouzi jako ptehled plnéni rozpocétu a také musi projit naslednou kontrolou. Posledni fazi

predstavuje aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
3.5.1 Zasady uplatiiujici se v rozpo¢tovém procesu

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu. Hospodateni podle rocniho
rozpoctu je povinné, zahrnuji se Sem pouze piijmy piijaté a vydaje cerpané v kalendainim
roce.

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu je zaloZena na kvalité rozpoc¢tu. Odviji se od
realnosti jeho splnéni.

Zésada uplnosti a jednotnosti rozpoctu.

Zésada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Vydaje by mély odpovidat piijmim, aby
nedochazelo ke schodkovému rozpoctu, ktery by se nasledné¢ musel fesit uhrazenim ¢astky
z ptebytku z minulych let nebo pijckou ¢i tvérem.

Zésada publicity ma za tukol informovat vefejnost o rozpoctovém hospodaieni
s vefejnymi financemi. Vefejnost by méla mit moznost se vyjadfit k hospodateni obce.

Zasada ucelovosti dba na to, aby rozpoc¢tové prosttedky byly pouzity pouze k uceliim,

ke kterym byly urceny podle rozpoctové skladby.
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Posledni zasada klade diraz na efektivni a hospodarné vyuziti prostiedkii rozpoctu

(Netolicky, 2008).
3.6 Rozpoctova skladba

Dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, je
rozpoctova skladba zakladnim tiidicim standardem pro penéZni operace.

Rozpocty obci mizeme tfidit dle hledisek tfidéni pfijmi a vydaji.

Odpovédnostni tfidéni, dfive organizacni, je odrazem institucionalniho pojeti
rozpodtu. Toto hledisko je ale v Ceské republice nepovinné.

Druhové tfidéni piijma a vydaji slouzi predevS§im k propojeni s ucetnictvim. Je
zakladnim systémem tfidéni, penézni operace jsou tfidény na jednotlivé polozky podle
kritérii. Tato kritéria jsou: inkaso x platba, ndvratna x nendvratna, bézna x kapitalova,
domaci X zahrani¢ni, povinna x dobrovolna, rozpoctova politika x fizeni likvidity (Pekova,
2011).

Odvétvové tfidéni je na zakladé ucelu pouziti finan¢nich prostfedkt. Tiidi jen
nendvratné vydajové operace a u zemnich rozpoctl také nékteré nedanoveé a kapitalové
piijmy. Ttidi se do Sesti skupin: zemédé&lstvi a lesni hospodafstvi, priimyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politika zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana, vS§eobecna vefejna sprava a sluzby.

Konsolidacni hledisko zajiStuje odstranéni dvojitosti, které vyplyvaji z dotac¢nich

finan¢nich vazeb v rozpoc¢tové soustave.
3.6.1 Zasady rozpoctové skladby

KaZzda polozka ma na v§ech trovnich jednozna¢nou identifikaci. Pro jednotlivé urovné
vefejnych rozpocti je zdvazné tfidéni polozek. Je zde dulezita stabilita, napomocnd pii
provadéni nasledné analyzy. M¢la by byt jasné a srozumiteln¢ definovana pravidla t¥idéni.

Posledni zésada je kompatibilita s Evropskou unii (Vojtiskova, 2018).
3.7 P¥jmy

Prvni skupinu pifijmi tvofi nendvratné piijmy. Patii sem piijmy danové, transfery
a dotace a nedanové piijmy.

Druha skupina je tvofena navratnymi ptijmy, kam spadaji avéry ¢i pujcky.
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3.7.1 Darnové piijmy

Danové piijmy, které plynou do rozpoctu obci a kraja, se fidi zdkonem ¢. 243/2000

Sb., 0 rozpoétovém uréeni dani. Jedna se o finance vybrané piedevs§im ze sdilenych dani,

konkrétné to jsou dané z piidané hodnoty, dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

Druhou c¢ast vynosii do rozpoctl obci a krajti tvoti svéfené dané (dan z nemovitych véci).

Podil konkrétni obce na sdilenych danich je obsazen ve vyhlasce, jez je kazdoro¢né

vydavana Ministerstvem financi. Pfedpokladany danovy vynos jednotlivych obci se

zvefejiiuje na strankach Svazu mést a obci CR, kde najdeme i kalkuladku rozpoétového

uréeni obci.

Tabulka 4 — Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2022

DPH Daii z prijmu fyzickych osob
vybirand srazkou dle zv14stni sazby
Ohbce 25,84 % Obce 25,84 %
Kraje 9,78 % Kraje 9,78 %
SR 64,38 % SR 64,38 %

Dai z prijmu fyzickych osob

ze samostatné vydeleéné ¢innosti

Dai z prijmu fyzickych osob

Ze zavislé ¢innosti

Obce 25,84 % Obec 2584% al5%
Kraje 9,78 % Kraje 9,78 %
SR 64,38 % SR 62,88 %

Daii z prijmu pravnickych osob

bez dané placené obcemi a kraji

veetné dané z piijmi PO vybirané srazkou dle zvlastni sazby

Daii z prijmu pravnickych osob
placené obcemi a kraji, bez dané¢ z piijmu

pravnickych osob vybirané srazkou dle zvlastni

sazby
Obce 25,84 % 100 % 100 %
Kraje 9,78 % dan¢ placené | dané placené obci
SR 64,38 % kraji

Daii z nemovitych véci

100 % obce

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022b)




Procentualni podil jednotlivé obce mizeme také vypocitat pomoci souctu

nasledujicich ukazatela:

e poméru zapoctené vymery katastralnich tizemi obce K celkové zapoétené vyméie
katastralnich tizemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nésobeného
koeficientem 0,03;

e poméru poctu obyvatel obce kpocCtu obyvatel vSech obci vyjadieného
Vv procentech a nasobeného koeficientem 0,10;

e poméru poctu déti a zaka navstévujicich Skolu ztizovanou obci k poctu téchto déti
a zakl za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,09;

e poméru nasobku postupnych prechodd.
3.7.2 Mistni poplatky

Jsou obdobou mistnich dani, opravnéné je mohou vybirat jen obce, a to dle zdkona
0 mistnich poplatcich.

Jedna se o poplatky: poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadii
a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace.

Maximalni vysi poplatkli stanovuje stat, ale obec rozhoduje 0 jeho vysi ¢i zda se

poplatek viibec bude vybirat.
3.7.3 Nedanové piijmy

Nedanové ptijmy tvoii znateln¢ mensi ¢ast piijmu, u obce tyto piijmy predstavuji 9 %
z celkového rozpoctu. Jsou tvoreny piijmy z hospodarské cinnosti zfizovacich organizaci,
pfijmy z vysledkt vlastni hospodaiské c¢innosti, z prondjmu majetku, z dard, vybranych
pokut atd.

Jen maly podil na rozpoctu maji kapitalové ptijmy, tzn. piijmy ziskané prodejem

majetku, Gvérem nebo také emisi komunalnich obligact.
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3.7.4 Dotace

Piispévek na vykon statni spravy — obce

Tento ptispévek se hradi ze statniho rozpoctu, neni zde piedepsan ucel Cerpani, ale mél
by byt vyuzit k plnéni ukold v pfenesené plisobnosti obce. Vyse této dotace zavisi na rozsahu
prenesené plisobnosti obce a poctu trvale zde bydlicich obyvatel.

Obcim jsou poskytovany tcelové dotace na davky statni socidlni podpory.

Mezi dalsi dotace patii: dotace na socialni péci, dotace na socialni sluzby, dotace pro
domovy diichodcti, dotace pro ustavy socialni péce, dotace na Skolstvi, dotace pro vybrana

zdravotnické zatizeni (Pekova, 2011).
3.7.5 Navratné prijmy

Névratné piijmy slouzi predevSim jako zdroj financovani obce pro financovani
dlouhodobych investic. Pjcky a Gvéry jsou povazovany za nejlepsi zptisob financovani
kapitalovych vydajd, a to z divodu, ze mohou generovat piijmy z prodeje sluzeb. Uzemni
samosprava dostava uvéry od komercnich bank nebo instituci. Mezi navratné piijmy dale
fadime emise komunélnich obligaci nebo akcii, ale zde je problém s vysokymi poplatky
predevsim v piipad¢ malych emisi. DalSi moZnosti jsou navratné piijcky a finan¢ni vypomoc

od jinych subjektt.
3.8 Vydaje

Vydaje uzemni samospravy c¢lenime podle nékolika hledisek, napi. podle
ekonomického hlediska, rozpoc¢tové skladby, infrastruktury, funkci vetejnych financi nebo
podle rozpoctového planovéani.

Do ekonomického hlediska spadaji bézné a kapitadlové vydaje. Z béznych vydaji se
financuji platy zaméstnanct, nakup materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a socialni
davky. Na financovani dlouhodobych investic slouzi kapitalové vydaje.

Hledisko rozpoctové skladby cleni podrobnéji bézné a kapitalové vydaje dle
rozpoctove skladby. Druhové ¢lenéni se tfidi na bézné vydaje (tfida 5) a na kapitalové vydaje
(tfida 6). Strukturu vydaji mizeme také ¢lenit podle odvétvovych tiid. Obsahuje 6 skupin,
a to zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politiku zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni

ochranu a v§eobecnou vefejnou spravu a sluzby.
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Hledisko, které zahrnuje vydaje na infrastrukturu, ma 2 stranky, ekonomickou
a sociadlni. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou uréeny piedev$im na vyrobu. Patii
sem vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejnych prostranstvi, parkda,
vodovodu, kanalizaci, vefejného osvétleni, komunalnich byti atd. Vydaje na socialni
infrastrukturu tvofi vydaje na vzdelani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery, vydaje
na provoz socialniho zatizeni.

Z hlediska funkce vefejnych financi délime vydaje na alokacni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni ¢innosti. Do aloka¢ni ¢innosti spadaji vydaje na nakup sluzeb, vydaje na
uhrazeni ptipadné ztraty vlastnich podnikl, u kterych je obec zakladatelem. Stabiliza¢ni
¢innost obec provadi prostfednictvim nakupu statkt a sluzeb, které maji vliv na poptavku po
pracovnich mistech. Redistribu¢ni ¢innost ptedstavuje penézni transfery obyvatelstvu, napft.
nendrokové socialni davky, dotace a pfispévky na najemné a rizné kompenzace.

Hledisko rozpoctového planovani se déli na planované a neplanované vydaje. Velka
vétSina planovanych vydaji jsou bézné vydaje. Do neplanovanych vydaji fadime napft.
vydaje na odstranéni Skod zptisobenych povodnémi nebo sankéni vydaje (Provaznikova,

2015).

3.9 ZadluzZenost obci

Zadluzenost obci je zplsobena tim, Ze obec mize samostatné nakladat s finanénim
I nemovitym majetkem za ucelem rozvoje obce.

Velikost celkového dluhu obci v CR znazorfiuje tabulka ¢. 5. Jak v ni mazeme vidét,
celkovy dluh obci stagnuje.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2008 se pouziva na sledovani
zadluzenosti a hospodateni obci vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt
(SIMU). Tato metoda se vztahuje na obce a jimi zfizené ptispévkové organizace.

V roce 2017 vesSel v platnost zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tento
zakon je postaven na tzv. zkratce dluhova brzda. Ta stanovuje, Ze zadluZenost obce nesmi
piekrocit 60 % (pocitano primérné za posledni 4 roky). Jestlize se tak stane, obec musi svou
zadluZenost sniZit ptisti rok o 5 % ro¢né. Pokud obec ani toto nesplni, pak musi stat ptikrocit
k sankcim. Ministerstvo financi vytvofilo portdl MONITOR, ktery umoznuje vefejnosti

volny ptistup k rozpoctovym a ucetnim informacim.
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Tabulka 5 — Vyvoj celkové zadluzenosti obei (v mld. K¢)

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkova 824 90 922 889 869 719 69 68,6 70 71,1
zadluZenost

obci v CR

Zdroj: Ministerstvo financi (2022)

3.10 Financni analyza

Finan¢ni analyza je néstrojem finan¢niho fizeni pro kazdou organizaci bez rozdilu
pravni formy. Identifikuje silné a slabé stranky hospodafeni a nésledné napoméha ke
spravnému rozhodovani. Spravna finan¢ni analyza vede k finan¢ni strategii pro dalsi obdobi.

V piipad¢ finan¢ni analyzy Uzemni samospravy neni hlavnim cilem maximalizace
zisku, ale predevS§im samofinancovani.

Finan¢ni analyza Cerpa Udaje z finan¢niho Gc€etnictvi a ucetnich vykazli. Mezi Gicetni
vykazy fadime rozvahu, vykaz zisku a ztrat a ptehled o penéznich tocich (cash flow). Mezi
dal$i zdroje patii vyroCni zprava, firemni statistiky, pfilohy Ucetni uzavérky, piehled

0 zméndach vlastniho kapitalu atd.
3.11 Metody finanéni analyzy

Mezi zakladni metody financni analyzy patfi:
e Analyza absolutnich ukazateldi, kterd se zaméfuje na finanéni a majetkovou
strukturu. Ukazatelé vychazeji pfimo z ucetnich vykazi a jsou porovnavané s daty
Z minulého ucetniho roku. Lze ji dé€lit na horizontalni (analyza trendi) a vertikalni
analyzu (procentni rozbor dil¢ich hodnot rozvahy) (Mace, 2005).
Horizontélni analyza zjiStuje zménu urcité polozky V uetnim vykazu oproti
minulému roku. Polozky se porovnavaji s minulymi roky po fadcich (horizontalng).
Vertikalni analyza zjiSt'uje procentni podily jednotlivych polozek aktiv na celkovych
aktivech. Analyza nas tedy informuje, do jakych aktiv ucetni jednotka investovala. Vysledky

muZzeme srovnat s bilan¢nimi pravidly.
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e Analyza tokovych ukazatelu

Analyzuje vynosy, naklady, zisky a cash flow.

e Analyza rozdilovych ukazatelii urcuje Cisty pracovni kapital. Pracovni kapitél
predstavuje cast volnych prostfedkl, kterd zlistane po thrad¢ kratkodobych
zévazki. Cim vétsi je pracovni kapital, tim je i vy$si schopnost hradit zavazky.
Miize byt kladny, nulovy nebo zaporny (nestabilita podniku).

e Analyza pomérovych ukazateli se déli na analyzu ukazatel likvidity,
rentability, aktivity, zadluZenosti, produktivity atd.

e Souhrnny ukazatel hospodareni

Souhrnné vyjadieni finanéniho zdravi podniku (Knapkova a kol., 2017).

3.12 Ukazatele finan¢ni analyzy

V ptipadé finan¢ni analyzy obce patii mezi nejvyznamnéjsi ukazatele saldo rozpoctu,
ukazatel zadluzenosti, ukazatel aktivity a ukazatel likvidity.
Ukazatele salda rozpoc¢tu

Ukazatele salda rozpoc¢tu dale délime na celkové saldo rozpoctu, saldo provozniho
rozpoctu a index provoznich uspor. Celkové saldo rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi celkovymi
ptijmy a celkovymi vydaji v urcitém roce. Saldo provozniho rozpoctu je vztah mezi béznymi
piijmy a béznymi vydaji. VZdy by mél vychazet kladné€. Index provoznich Gspor predstavuje
vyuzitelnost provoznich prostiedkil, jde o pomér salda provozniho rozpoctu k béZnym
pfijmim.
Likvidita

Likvidita vyjadiuje schopnost obce hradit své kratkodobé zadvazky financemi.

e Prvni stupeil je okamzitd likvidita (penézni). Ta podavé informace, jak je schopna
obec pokryt kratkodobé zavazky finanénim majetkem. Doporucené hodnoty
likvidity 1. stupné jsou vrozmezi 0,2-0,8 (Guréik, 2018), 0,2-0,5 uvadi
(Vochozka, 2011).

kratkodoby financni majetek + penéini prostiedky

kratkodobé zavazky
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e Likvidita 2. stupné ukazuje schopnost hradit kratkodobé zavazky po pieméné
kratkodobych pohledavek a finan¢niho majetku na penize. Idealni hodnota
likvidity 2. stupné je 1-1,5 (Gurcik, 2018), stejnou hodnotu uvadi i Scholleova
(2012).

kratkodoby finantni majetek + penézni prostiredky + kratkodobé pohledavky

kratkodobé zavazky

e Likvidita 3. stupn¢ vyjadiuje, kolikrat je mozné uhradit kratkodobé zavazky, kdyz
zpenézime kratkodoby majetek. Cim vy$si je hodnota, tim mensi je riziko
neschopnosti splacet. Optimalni hodnota likvidity 3. stupné je 2 (Gurcik, 2018).

obéind aktiva

kratkodobé zavazky

Rentabilita
Rentabilita je ukazatel vynosnosti, a proto je zde snaha o maximalizaci (Gur¢ik, 2018).
Rentabilita obecn¢ udava, kolik K¢ zisku pfipada na 1 vlozenou korunu dané polozky. Mezi
zakladni ukazatele rentability patii rentabilita celkového kapitalu, celkovych aktiv, vlastniho
kapitalu a trzeb.
e Rentabilita celkového kapitalu (ROA)
e Me¢éii celkovou vydéle€nou schopnost. Poméfuje zisk s celkovymi néaklady
a nebere ohled na to, zda jsou aktiva financovéana z vlastnich nebo cizich zdroji
(Mace, 2005).
EBIT
~ aktiva

kde EBIT je zisk pied tiroky a zdanénim

e Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE)

Vyjadiuje, jak byl vynosny kapital, ktery do ucetni jednotky vlozil akcionaf.
EAT

ROE =
vlastni kapital

kde EAT je ¢isty zisk po zdanéni
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e Rentabilita trzeb (ROS)
Poméiuje zisk s celkovymi trzbami.
__ Cisty zisk

ROS =
trzby

ZadluZenost
Zadluzenost ucetni jednotky chapeme jako miru financovani svych aktiv jak
z vlastnich, tak i z cizich zdroji.
o Koeficient veéfitelského rizika tika, zjaké ¢asti je podnik financovany cizimi
zdroji. Optimalni hodnotu kolem 50 % uvadi Gurcik, 30-60 % uvadi Knapkova
a kol.
cizi zdroje

100 (9
aktiva % (%)

e Koeficient samofinancovani uvadi, jak moc je podnik financovany tzv. z vlastni
kapsy. Optimalni hodnota podle Gurcika je 50 %, Rackova a kol. uvadi hodnotu
v rozmezi 4070 %. Soucet téchto koeficienti musi dat 100 %.

vlastni kapital

100 (9
aktiva % (%)

o Urokové kryti vyjadiuje, kolikrat miize podnik hradit nakladové troky ze svého
zisku. Idealni jsou hodnoty kolem 3 (Scholleova, 2012), hodnoty pod 2,5 jsou
rizikové.

EBIT
uroky

Ukazatelé aktivity
Ukazatel¢ aktivity nas informuji o efektivité hospodatreni ucetni jednotky se svymi
aktivy. Mlzeme je vyjadrit ve dvou formach, bud’ jako ukazatele poctu obratek, nebo jako
ukazatelé doby obratu.
e Obrat celkovych aktiv
Obrat aktiv vypovida o tom, kolikrat se za stanoveny Casovy interval obrati aktiva. Zde
plati, ze ¢im vyssi je hodnota, tim vychazi vysledek hospodateni 1épe.
rocni trzby
~ aktiva
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e Doba obratu zasob
Predstavuje dobu, ktera uplyne mezi ndkupem materidlu a prodejem vyrobku.
Vyjadiuje se ve dnech a je zde snaha o snizovani hodnoty ukazatele.

zasoby
denni triby

e Doba obratu zavazku
Jedna se o dobu, ktera uplyne mezi ndkupem zasob a platbou za tento nakup.

zavazky
denni triby

e Doba obratu pohledavek
Ukazuje, za jakou dobu jsou pohledavky v priméru splaceny. Je zde snaha o co
nejkratsi dobu.

pohledavky
denni trzby
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3.13 Reserse Kk teoretické casti

Prvni kapitoly teoretické Casti se zabyvaji vysvétlenim pojmu tykajicich se uzemni
samospravy. Podkladem pro vypracovani této ¢asti byly zakonné piedpisy a publikace
autoru. Zakladni zakon, z n¢hoZ jsem vychazela, je zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
Tento zakon definuje obec, rozd¢luje obce dle plisobnosti, stanovuje jejich povinnosti
a urCuje jejich organy. Dalsi pouzité zakony jsou: zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctl, zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem, zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Velmi piinosna pro mé byla kniha Financovani mést, obci, a regionti od autorky
R. Provaznikové. Tato odbornd publikace se vénuje struktufe Uzemni samospravy,
rozpoctovému procesu, rozpoc¢tové skladbé a rozebira vydajovou a piijmovou stranku obce.
Podobnou problematiku tesi J. Pekova ve své publikaci Finance izemni samospravy —
Teorie a praxe v CR. Tato kniha vyklada finanéni systém tizemni samospravy, rozpo&tové
planovani a strukturu piijmui a vydaji izemniho rozpoc¢tu. Mezi dalsi autory, ktefi se vénuji
tomuto tématu, fadim Z. Koudelku a S. Balika.

Ve druhé ¢4sti teorie se podrobné&ji zabyvam finan¢ni analyzou. Autort, kteti se vénuji
této problematice, je mnoho, napt. Ruckova, Knapkova, Mace, avsak jsou zaméteni spise na
soukromy sektor. VétSinu ukazatelil 1ze pfenést i do oblasti vetejné sféry. Hlavnim rozdilem

vvvvv

nejlepsi nakladani s moZnym uzitkem pro obyvatelstvo.
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4 Analyticka cast
4.1 Mésto BeneSov u Prahy

Charakteristika

Me¢ésto BeneSov se nachdzi ve StredoCeském kraji necelych ctyficet kilometrii
jihovychodné od Prahy. BeneSov nese status mésta a je to také nejvétSi mésto okresu
Benesov. Diky své vyhodné poloze se jevi jako zajimavé turistické misto. Mésto se rozklada
na necelych 47 kilometrech &tverednich a k 1. 1. 2022 zde Zilo 16 448 obyvatel (Cesky
statisticky ufad, 2021). M¢ésto se sklada ze dvou katastralnich izemi, BeneSova u Prahy
a Urocnice, a patnacti mistnich ¢asti. BeneSov je obec s roziifenou ptisobnosti a je zde
povéieny obecni Gfad (Mésto Benesov, 2022).

Historie

Historie mésta BeneSov saha az do 11. stoleti, kdy jej Benedikt (Benes) zalozil
a pojmenoval po sob¢. Prvni bylo osidleno misto, kterému se dnes fika Na Karlové. Z roku
1219 pochazi prvni pisemna zminka o BeneSové¢. Na Karlové byl postaven minoritsky klaster
a jeho majitelem se stal Tobia§ z BeneSova. Tobia$ vybudoval i nové sidlo Konopisté. Po
vymfeni BeneSovici pfevzali mésto Sternberkové, po nichz méa BeneSov do dnes znak.

V roce 1420 vpadli do mésta husité a vypalili mimo jiné i zdejsi klaster. Klaster byl
poté opraven a Vv pohusitské dobé se Benesov zaradil mezi nejvyznamnéjsi mésta v Cechach.
Velkou ranu pro BeneSov znamenala tficetileta valka, kdy bylo mésto obsazeno Svédy.
K dalsimu rozvoji doslo v 18. stoleti, tehdy byla zalozena piaristicka kolej a gymnazium.
Velky piinos méstu pfineslo vybudovani Zelezniéni trati Praha—Ceské Budgjovice.

BeneSov proslavil také FrantiSek Ferdinand d’Este, ktery je spjat se zamkem
Konopisté. Za druhé svétové valky se velka cast mésta musela vyst€hovat, protoze nacisté
Demografické udaje

V této kapitole jsou kratce uvedeny demografické tidaje mésta BeneSov. Data jsou
zobrazena v rozmezi dvaceti let, tedy od roku 2000 az do roku 2020 a jsou dostupna

z Ceského statistického uradu.
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V prvnim grafu je vidét vyvoj obyvatel vzdy k 31.12. dan¢ho roku. V uplynulych
dvaceti letech jsou vidét vykyvy v poctu obyvatel, ale celkové je zde zfejmy rostouci trend.
Za dany Casovy interval pfibylo v BeneSové 650 obyvatel. Jednim z divoda nartistu poctu
obyvatel mize byt vyhodna poloha a s tim spojena nabidka prace.

V druhém grafu je znazornén prumérny veék obyvatelstva ve stejném casovém
intervalu jako v ptedchozim. Pro srovnani — v roce 2000 byl pramérny veék obyvatel 37,8
roku a v roce 2020 uz 43,1 roku. Mazeme tedy predpokladat, Ze i v tomto mésté se bude

nadale zvy$ovat vékovy primér, jako je tomu v celé Ceské republice.

Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel mésta Benesov

Pocet obyvatel k 31. 12.
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2021)
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Graf 2 — Primérny vék obyvatelstva mésta Benesov

Primérny vék obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky tfad (2021)
Organizacni struktura mésta

Organiza¢ni strukturu mésta BeneSov tvoii zastupitelstvo, starosta, mistostarosta, rada
mésta a méstsky ufad. Samostatnou plsobnost mésta vykonava dle zakona o obcich
zastupitelstvo a rada mésta. Zastupitelstvo BeneSova mélo mezi lety 2018-2022 dvacet tii
¢lent. V letosnich komunalnich volbach, tedy volbach v roce 2022, bylo zvoleno dvacet
sedm c¢lend. Mezi pravomoci zastupitelstva se fadi zejména schvalovani rozpodtu,
zavereéného uctu a ucetni zaveérky. Zastupitelstvo se v mésté obvykle schazi Sestkrat ro¢né.
Zastupitelstvo musi ze zakona zfidit finan¢ni a kontrolni vybor, dale mésto Benesov zfidilo
osadni vybor. Rada mésta je volena zastupitelstvem, jednotlivi radni maji na starost rizné
oblasti (napt. kulturu), ale pfedevsim zabezpecuji hospodafeni podle schvaleného rozpoctu
a provadi rozpo¢tova rozhodnuti. Starosta zastupuje obec navenek, je Vv Cele méstského
ufadu a tidi zasedani zastupitelstva. Méstsky ufad se sklada ze starosty, mistostarosty,
tajemnika a zaméstnanci méstského uradu. Méstsky ufad ma ziizeny nasledujici odbory:
odbor investic, odbor spravy majetku, odbor financi, odbor Skolstvi, kultury a sportu, odbor
spravnich agend, odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, odbor vystavby a tUzemniho

planovani, odbor obecny zivnostensky ufad a odbor zivotniho prostredi.
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Meésto Benesov ma nékolik prispévkovych organizaci, mezi néz patii: Dam déti
a mladeze BeneSov, matetské Skoly, mestskd knihovna, Muzeum uméni a designu Benesov,
Pecovatelska sluzba okresu BeneSov, Skolni jidelny, zékladni Skoly a zakladni umélecka
Skola (Mésto Benesov, 2022).
Politicka situace a volebni vysledky

Pro stru¢ny popis politické situace v daném meésté jsem zvolila porovnani
komunalnich voleb v roce 2018 a 2022. Do zastupitelstva se dostalo 7 stran a bylo zvoleno
23 zastupitelli. Ve volbach zvitézila strana Volba pro BeneSov, kterd ziskala 36,37 % hlasii.
Volebni Gcast v roce 2018 byla 47,51 %. V roce 2022 lze vidét oproti pfedchozim volbam
zménu jak ve stranach, které se dostaly do zastupitelstva, tak i v jejich poctu. Do
zastupitelstva je zvoleno 27¢lent. Vitézna strana zustala stejna, tedy Volba pro Benesov, ale

pocet hlast se sniZil na 25 %. Volebni Gc¢ast oproti minulym volbam byla o 4,43 % nizsi

(VLTAVA LABE MEDIA, 2022).

Graf 3 — Komunalni volby mésta BeneSov v roce 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, VLTAVA LABE MEDIA (2022)
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Graf 4 — Komunalni volby mésta Benesov v roce 2022

Volby 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, VLTAVA LABE MEDIA (2022)
Obc¢anska vybavenost

Muzeme fict, Ze obCanska vybavenost je vV daném mésté na velmi dobré arovni.
Nachazi se zde pét matefskych Skol, Ctyfi zakladni Skoly, zakladni uméleckd Skola a Sest
stfednich $kol. Po zdravotnické strance je zde Nemocnice Rudolfa a Stefanie, svou praxi tu
ma nékolik praktickych 1ékaii i specialisti. Pro star$i spoluob¢any byl vybudovan domov
pro seniory. Mésto uspokoji i zajemce o sport, ke sportovnimu vyziti jim nabizi napf.
plavecky bazén, atletické hfisté, fotbalové hfist¢ nebo zimni stadion. Obcané, ktefi
vyhledavaji spiSe kulturu, mohou navstivit mistni kino, knihovnu nebo kulturni dim. Ve
meésté se nachazi mnoho obchodt, restauraci a sluzeb. Diky dobré poloze disponuje
i nékolika hotely, jez lakaji své navstévniky na blizky zamek a park Konopisté. Dopravni
dostupnost hodnotim velmi dobfe, nachazi se zde autobusové i vlakové nadrazi, takze spoje

do Prahy jezdi opravdu kazdou chvili (Mésto Benesov, 2022).
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4.2 Analyza hospodareni dané obce

Tato kapitola bude vénovana analyze piijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta
BenesSov za obdobi tii let, konkrétné od roku 2017-2020. Data jsem cerpala predevsim

Z UCetnich vykazi (VZZ a Rozvaha) a informace z portalu Ministerstva financi MONITOR.
4.2.1 Prijmova stranka rozpoctu obce

Abychom mohli analyzovat pfijmy v letech 2017-2020, je nezbytné tyto piijmy

rozd¢lit dle druhii na danové piijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a ptijaté transfery.

Tabulka 6 — Druhovy rozpocet pro ptijmy 2017-2020 (v tis. K¢)

Druh piijmi 2017 2018 2019 2020
Danové ptijmy 290,36 mil. 309,73 mil. 327,17 mil. 313,03 mil.
Nedanové piijmy | 30,89 mil. 31,35 mil. 64,95 mil. 36,80 mil.
Kapitalové piijmy | 19,80 mil. 7,11 mil. 1,47 mil. 34,88 mil.
Ptijaté transfery 139,81 mil. 232,62 mil. 173,10 mil. 380,14 mil.
Celkem 480,86 mil. 580,80 mil. 566,70 mil. 764,85 mil.

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)

Zaposledni ¢tyti roky, kromé roku 2020, tvofi danové piijmy nejvéEtsi ¢ast z celkovych
piijmt. Mezi roky 2017-2019 se danové piijmy podilely z 50-60 % na celkovych piijmech,
propad na 40 % z celkovych piijmi nastal v roce 2020. Danové piijmy jsou slozeny ze Ctyt
druhti dani. Prvni jsou dané z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosi, ty jsou tvofeny z dani
z ptijmt pravnickych a fyzickych osob. Druhou skupinou jsou dané ze zboZi a sluzeb, tedy
DPH. Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb piedstavuji treti skupinu, do niz spadaji
dang, poplatky z oblasti hazardnich her, spravni poplatky, mistni poplatky, ostatni odvody
z vybranych c¢innosti a poplatky a odvody z oblasti Zivotniho prostfedi. Posledni skupinou
jsou majetkové dan€, coz je dan z majetku.

Jak mtizeme vidét, druhou nejvyraznéjsi polozkou ptijmi jsou piijaté transfery. V roce
2017 ¢inil jejich podil na celkovych ptijmech 30 %, dalsi rok 40 %. V roce 2019 dochazi ke
stagnaci a piijaté transfery se opét podili z 30 % na celkovych pfijmech. Nejvétsim piijmem
byly vroce 2020 prave prijaté transfery. V roce 2020 mésto BeneSov zadalo dotaci na

projekty z oblasti dopravy, pfedevsim se jedna o chodniky a piechody pro chodce. Tento
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projekt je financovany z dota¢nich fondt EU. Z odvétvi vzdélani mésto vyuzilo dotaci od
Mistni akéni skupiny Posazavi, které ptipadlo na vybaveni a stavebni Upravy méstské
knihovny a zakladni §koly Dukelské. Dalsi dotaci dostalo mésto z Ministerstva zemédélstvi
na vodni nddrz v Bedr¢i.

Nedanové piijmy v roce 2017, 2018 a 2020 tvofi podil 5 % na celkovych piijmech.
Rok 2019 znamenal pro nedanové piijmy rostouci tendenci — podilel se z 10 % na celkovych
pfijmech. Nedanové piijmy se skladaji z pfijmt z vlastni Cinnosti a odvodu piebytkl
organizaci s pfimym vztahem, piijatych sank¢nich plateb a vratek transfert, ptijmu z prodeje
nekapitalového majetku a ptijatych splatek.

Nejmensi podil na celkovych ptijmech maji kapitalové piijmy. Kromé roku 2019, kdy
se podil na celkovych ptijmech snizil dokonce pod 1 %, se tento podil pohybuje okolo 5 %.

Jedna se o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.

Graf 5 — Druhové piijmy mésta BeneSov
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
4.2.2 Vydajova stranka rozpoctu obce

Z ekonomického hlediska se vydaje déli na bézné a kapitdlové. V tabulce nize
muzeme vidét ¢lenéni vydaji za obdobi od roku 2017-2020. Kromé roku 2019 maji celkové

vydaje obce stoupajici urovei. Je to zptisobeno tim, Ze v roce 2019 byly nizké kapitalové

vydaje, jinak u ostatnich vydajii zaznamenavame meziro¢ni nartst.
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Tabulka 7 — Druhovy rozpocet pro vydaje 2017-2020 (v tis. K<)

Druh vydaji 2017 2018 2019 2020

BéZné vydaje 366,06 mil. | 369,39 mil. 379,86 mil 380,76 mil.
Kapitalové vydaje | 195,30 mil. | 302,82 mil 173,35 mil. 443,08 mil.
Celkem 561, 36 mil. | 672,21 mil. 553,21 mil. 823,84 mil.

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
Bézné vydaje

Bézné vydaje zaujimaji nejveétsi ¢ast vydaji rozpoctu obce, v naSem ptipadé tvori
primémé vice jak 60 % zcelkovych vydaji. Jsou uréeny na financovani béZnych
a pravidelné se opakujicich vydaji. Bézné vydaje mésta BeneSov maji stabilni hodnotu,
pohybujici se primérné okolo 374 mil. ro¢né.

Nejvétsi polozkou béznych vydaji jsou platy zaméstnanci méstského turadu,
zaméstnancl technickych sluzeb a vetejn¢ prospéSnych sluzeb. Do této skupiny patii
i souvisejici vydaje, jako jsou napf. pojistna pojisténi, odmény pro ¢Eleny zastupitelstva
a odchodné.

Dalsi velkou skupinou jsou neinvesti¢ni nakupy, které zahrnuji nakup sluzeb, ndkupy
pro opravu a udrzovani, nakup materialu (DHDM, ochranné pomiicky, knihy...), vydaje na
dopravni uzemni obsluznost, nakup energii a troky.

Do béznych vydaji spadaji neinvesticni transfery soukromych subjektii, neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnich subjektl a neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu.

Kapitalové vydaje

Druhou ¢ast celkovych vydajt tvoii kapitalové vydaje, jeZ jsou urceny na financovani
investi¢nich potteb, které presahuji obdobi jednoho roku. Kapitdlové vydaje se podili na
celkovych vydajich dané obce ze dvou pétin. V roce 2020 miizeme vidét, ze se rapidné
zvysily kapitalové vydaje, jednim z divodi byla covidova krize. Na druhou stranu byl v roce
2020 nejvyssi podil, tedy 52 % (cityfinance.cz) investic krytych dotacemi, zatimco predtim
se pohyboval okolo 30 %. Za posledni dobu mésto BeneSov investovalo do budov a staveb.
Dle odvétvi predstavovaly nejvyssi kapitalové vydaje na pozemni komunikaci, predskolni
a zakladni vzdélani a sport.

Odvétvové ¢lenéni vydaji

Strukturu vydaju muzeme také Clenit dle odvétvi. Vydaje jsou fazeny do Sesti skupin

podle tcelu, pro ktery budou vynalozeny. V grafu niZe jsou tyto skupiny piehledné vidét.

V obdobi mezi roky 2017-2019 je jednoznac¢né, Ze nejvyssi dil predstavuje skupina vydaji
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na sluzby pro obyvatelstvo. V roce 2020 nastala zména a nejvétsi podil na vydajich méla
primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi. Divodem je, ze mésto BeneSov v roce 2020
investovalo 358,69 mil. do oblasti dopravy, a to pfedevs$im do opravy pozemni komunikace.
Primérné se z jedné Ctvrtiny na celkovych vydajich podili sektor vS§eobecna vetejna sprava.
Do této kategorie vydaju spada hlavné ¢innost mistni spravy. Oblast bezpe¢nosti, socialnich
véci a zeméd¢€lstvi ma podil na celkovych vydajich necelych 5 %. Do oblasti zemédé€lstvi
spada i odchyt zvitat a platby utulku pro psy v MarSovicich.

Graf 6 — Odvétvové ¢lenéni vydaji
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
Sluzby pro obyvatelstvo

Sluzby pro obyvatelstvo tvofi za dané obdobi primérné 46 % z celkovych vydaju,
proto si danou skupinu rozebereme podrobnéji.

Jak si mizeme vSimnout v grafu ¢. 7, jednotlivé oblasti se kazdorocné méni dle potieb.
V roce 2017 Sel nejvetsi dil financi do oblasti vzdélani, presnéji 114,88 mil. V ramci
vzdélani se nejvice investovalo do matetskych Skol, nasledné do zakladnich Skol, zakladni
umeélecké Skoly, gymnazia a stfednich odbornych §kol. Nesmime zapomenout, Ze sem spada
i Skolni stravovani, které tvofi nemaly podil. Rok 2018 mél podobné rozlozeni jako rok
ptredchozi, pouze o necelych 17 mil. klesly vydaje do vzdélani a navysil se vydaj v oblasti
télovychovy. V letech 2019-2020 méla nejvetsi podil kategorie bydleni, komunalni sluzby
a uzemni rozvoj. Zde se nejvice investovalo do pozemnich komunikaci a bytového rozvoje.

Co se tyce oblasti télovychovy a zajmové ¢innosti, primérné vydaje ¢inily 70 mil. Za tuto
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dobu se Cerpaly finance na opravy détskych hfist, opravy a vybaveni méstskych koupadlech
Sladovka, upravy parku Klasterka, vybaveni atletického stadionu a vystavbu skateparku,
workoutu, pumptracku a horololezecké stény. Dalsi oblasti je kultura a sd€lovaci prosttedky,
zde piipadly vydaje pfedev§im na provoz mistni knihovny, Muzea uméni a designu
a kulturniho a informac¢niho centra. Na ochranu zivotniho prostfedi mésto BeneSov
pramérné rocné zaplati 25 mil. Spada sem sbér a svoz komunalniho odpadu, tfidéného
odpadu, likvidace nepovolenych skladek a péfe o vetejnou zelen. Nejmensi podil na

vydajich ma sektor zdravotnictvi.

Graf 7 — Sluzby pro obyvatelstvo
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
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4.3 Analyza hospodareni dané obce za pomoci financ¢nich ukazatela

4.3.1 Saldo prijmi a vydaji

Celkové saldo

Saldo pfijmu a vydaji nam fika, jak dana obec hospodati s financemi. Rozpocet mutize
byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Kdyz je rozpocet schodkovy, musi obec hradit
dluh z piebytku financi z minulych let.

Za zkoumané obdobi vykazuje mésto BeneSov deficit 217 mil., jenz je zptusoben
navySenim vydaji, pouzitych ptfedevsim na investice a opravy. V minulych letech byl
rozpocet piebytkovy, a proto mésto BeneSov hospodaftilo rozpoctoveé spravné, kdyz se doba

piebytkl zménila a navysily se vydaje spojené s rozvojem.

Graf 8 — Celkové saldo
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
Saldo provozniho rozpoctu

Pro lepsi posouzeni rozpo¢tu obce pouzijeme saldo provoznich piijmu a vydajt. Tento
ukazatel by mél byt vzdy kladny. Pfebytek financi je Castecné urcen na splaceni piijatych
uvérd a na investice.

Pomér mezi saldem provozniho rozpo¢tu a béZnym pfijmem se nazyvd index
provoznich uspor, ktery se udava v procentech. Optimalni hodnota podle Piacka (2015) by
se m¢la pohybovat okolo 20 %, pokles pod 10 % signalizuje potize. Z nize uvedené tabulky

je patrné, ze mésto BeneSov se pohybuje v optimalnich hodnotach.
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Tabulka 8 — Saldo provozniho rozpoctu

Ukazatel 2017 2018 2019 2020
Saldo provozniho rozpoctu (v tis. K¢) | 71 111 72 537 124 677 | 112 197
Bézné ptijmy (v tis. K¢) 388287 | 407 634 | 456 407 | 484 541
Bézné vydaje (v tis. K<) 317176 335097 | 331730 |372344
Index provoznich uspor (v %) 18,31 17,79 27,32 23,16

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)

4.3.2 Ukazatele likvidity

Finan¢ni ukazatel likvidy je jeden z pomérovych ukazatel. Pro vypocet likvidity je
nutné znat hodnoty, které jsou uvedeny v tabulce nize. Jsou udavané vzdy k 31. 12. daného

roku a nalezneme je v rozvaze.

Tabulka 9 — Hodnoty pro vypocet likvidity (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020
Obézna aktiva 364 938,25 | 236 253,73 | 275270,43 | 418 313,47
Kratkodobé pohledavky 133 005,99 | 9792256 | 124 582,73 | 279 842,27
Kratkodoby finan¢ni majetek 230882,11 | 137 436,54 | 149 752,43 | 137 254,94
Kratkodobé zavazky 84 470,54 | 111212,26 | 105934,60 | 105 177,06

Zdroj: vlastni zpracovani (Uéetni vykazy mésta)

Pro vypocet okamzité likvidity byl zvolen vzorecek Krdtkodoby financni majetekl
Kratkodobé zavazky. Tato hodnota nam udava, jak je obec schopna pokryt kratkodobé
zavazky. Mésto BeneSov vykazuje vysoké hodnoty okamzité likvidity.

Pohotova likvidita je vyjadiena jako schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky
pomoci kratkodobych pohledavek a finanéniho majetku. Optimalni hodnoty likvidity
Il. stupné jsou v rozmezi 1-1,5. | v tomto piipadé dosahuji vysokych ¢isel oproti optimalnim
hodnotam.

Bézna likvidita se vypocita jako Obéznd aktivalKrdtkodobé zdvazky. Stanovuje,
kolikrat je obec schopna splatit své zavazky po preméné kratkodobého majetku na penézni
prostiedky. Za dané sledované obdobi se ukazatel bézné likvidity v priméru pohyboval
okolo 3,26. Za rizikovou hodnotu se uvadi hodnota 1, a jak mizeme vidét, pod tuto hodnotu
se obec ani v jednom roce nedostala. Béznou likviditu nalezneme na MONITORU jako

monitorujici ukazatel pod ndzvem celkova likvidita.

41



Tabulka 10 — Vysledky ukazateli likvidity

2017 2018 2019 2020
Okamzita likvidita 2,73 1,24 1,41 1,3
Pohotova likvidita 4,31 3,12 2,59 3,97
Bézna likvidita 4,32 2,12 2,6 3,98

Zdroj: vlastni zpracovani (Uéetni vykazy mésta)

4.3.3 Ukazatelé zadluzenosti

vvvvvv

uvérového zatizeni dané obce a pouzijeme ukazatele, jako jsou celkova zadluzenost, dluhova
sluzba a ukazatel dluhové sluzby. Pro vypocet zadluzenosti musime znat hodnoty, které
nalezneme v rozvaze, tedy cizi zdroje a celkova aktiva. Zadluzenost nemusi vzdy znamenat
negativni charakteristiku obce, dokonce v nékterych piipadech je vyhodné&jsi financovat
investice cizimi zdroji.

Celkova zadluzenost vyjadiuje pomér mezi cizimi zdroji a celkovymi aktivy. To
vypovida, do jaké miry je obec financovana cizimi zdroji. Jak muzeme vidét z tabulky,
celkova zadluzenost ma rostouci trend. Primérna zadluzenost byla 3,3 %, coz mizeme
povazovat za nizkou hodnotu. Tento ukazatel je velice dulezity pro banky, kdyz se rozhoduji
obci poskytnout uvér. V nasem piipade by obec neméla mit problém dosahnout avéru.

Ukazatel dluhové sluzby je jednim z monitorujicich ukazateli SIMU. Je vyjadien
v procentech a je to vysledek poméru mezi dluhovou sluzbou a objemem dluhové zakladny
za uplynuly rok. Do dluhové sluzby jsou zahrnuty zaplacené uroky, uhrazené splatky
vydanych dluhopisu, splatky jistin a splatky leasingu. U ukazatele dluhové sluzby je snaha
0 co nejmensi hodnoty. Mésto BeneSov vykazuje v letech 2017-2019 nulovou hodnotu.
V roce 2020 ukazatel dluhové sluzby vzrostl na 1,12 %. Muzeme tedy fict, Ze mésto nema

problém splacet své dluhy.
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Tabulka 11 — Ukazatele zadluZzenosti

Ukazatel 2017 2018 2019 2020

Cizi zdroje (tis. K<) 102 702 130 771 134 775 357 033
Celkova aktiva (tis. K¢) 5094761 | 5149470 |5353247 5930 223
Celkova zadluzenost (%) 2,02 2,54 2,52 6,02
Dluhova sluzba (tis. K<) 0 0 0 8 549
Ukazatel dluhové sluzby (%) | 0 0 0 1,12

Zdroj: vlastni zpracovani, Uéetni vykazy mésta; Ministerstvo financi CR (2022a)

4.3.4 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Rozpoctova odpovédnost je jednim z ukazateld hodnoceni rizika hospodafeni. Je
definovana jako podil dluhu na priméru piijmu za posledni étyti roky. Zde je limit, ktery by
nemél piekrocit 60 % podilu dluhu na primérném piijmu. Jestlize obec tento limit piekro¢i,
musi jej snizit vV nasledujicim roce alespon o 5 % (zakon ¢. 23/2017 Sb).

Meésto BeneSov nema problém s rozpoc¢tovou odpovédnosti. V daném obdobi vykazuje
dluh jen v roce 2020, a to konkrétné 34 035 tis. K¢. Mésto nepiekrocilo danou hranici 60 %,

tedy nemusi ze zdkona pfisti rok snizovat svilij dluh.

Tabulka 12 — Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel 2017 2018 2019 2020
Primér pfijmi za posledni 4 roky (tis. K¢) | 495668 | 492 122 | 514 468 | 598 300
Dluh celkem (tis. K¢) 0 0 0 34 035
Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti (%) 0 0 0 5,69

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2022a)
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5 Vysledky a diskuse

Analyza hospodateni mésta BeneSov u Prahy vychazela z rozboru tidajti z vykazii obce
vV obdobi 2017-2020. Pro ziskani potiebnych informaci jsem vyuzivala ptfedevS§im
internetovou stranku MONITOR. Nékteré zminéné analyzy v teoretické Casti nebylo mozno
pouzit, jelikoZ se jedna o analyzu vetejného sektoru, kde neni prioritni zisk.

Z rozboru piijmi bylo zjisténo, ze mésto BeneSov za zkoumané obdobi obdrzelo
finan¢ni zdroje vysi 2 393,21 mil. K¢. Hlavni polozkou u ptijmi byly dafiové piijmy, které
dosahly c¢astky 1 240,29 mil. K¢, primémé za dané obdobi tvorily 51,83 %. Jednim
z ovliviigjicich faktorti danovych piijmi je pocet obyvatel. Za deset let byl souhrnny
priristek 376 obyvatel a tim se i zvedl ro¢ni pfijem ze sdilenych danovych piijmi cca
0 5,4 mil. K¢&. Mezi dalsi ovliviiujici faktory danovych piijmu se fadi pocet zaméstnanct
a pocet zakl — 1 zde je zaznamenan pfirtstek.

Ptijaté transfery jsou druhym nejvys$s$im zdrojem piijmi mésta, celkoveé za dané obdobi
¢inily 925,67 mil. K¢&. Podil pfijatych transfert na celkovych ptijmech byl primérné
38,68 %. Prijaté transfery se d€li na neinvesticni a investi¢ni pfijaté dotace. Nejvyssi
hodnoty dosahovaly pfijaté transfery v roce 2020, kdy tvofily vice jak polovinu celkovych
pfijml. Do neinvesti¢nich transfer spadaji tzv. neinvesti¢ni pfevody z vlastnich fondd,
pfeneseny vykon statni spravy nebo vyrovnavaci dotace na covid. Investi¢ni pfijaté dotace
za dané Ctyfi roky Cinily 339 mil. K¢. Mésto BeneSov mélo uspésny dota¢ni management,
kdy investice byly z jedné tfetiny kryty dotacemi. Mésto za stejné obdobi investovalo
1,1 mld. K¢. Jak jiz bylo zminéno, tfi hlavni oblasti investovani byly pozemni komunikace,
Skolstvi a sport. Nejvyznamnéjsi z investic, a to pozemni komunikace, predstavovala
revitalizaci TyrSovy ulice, byla zde snaha o vybudovani moderni méstské ttidy. V oblasti
$kolstvi zminim novostavbu mateiské skoly Usmév, kterd dokonce dostala titul Stavba roku
Stredoceského kraje 2018. Jedna se o moderni budovu s rozsahlym hfistém, ale i presto
dobfie zaclenénou do obytné zony. Rozvoj v oblasti sportu za posledni ¢tyfi roky predstavuje
predevsim vybudovani volnoc¢asového arealu Sladovka. Jedna se o venkovni sportoviste,
které zahrnuje workout, pumptrack, détské dopravni hiisté, détské htiste, hiisté ,,Umélka*
a atletické hristé. Pravé zminény bézecky atleticky tunel se zazemim ziskal zvlastni cenu za

podporu rozvoje sportu.
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Nedanové prijmy se podili na celkovych piijmech za danou dobu z 6,85 %. Jedna se
0 ptijmy predevsim z oblasti dopravy (sankce a parkovné), dale vratky riznych transfert
a prijaté nadhrady.

Kapitalové pFijmy tvoii nejmensi podil na celkovych piijmech za sledované obdobi,
a to jen 2,64 %. M¢sto hospodati spravné a nema potiebu prodavat dlouhodoby majetek,
proto jsou kapitalové piijmy tak nizké.

Celkové vydaje za sledované obdobi ¢inily 2 610,62 mil. K¢&. Podle ekonomického
hlediska jsme si vydaje rozd¢lili na bézné a kapitalové. Mésto Benesov vykazuje zvySovani
béZnych vydaju. Jednou z piicin je inflace a s tim i souvisejici ceny energii. Nejvyssi nardst
u provoznich vydaju je zaznamenan u vydaji na platy zaméstnanctu. Spadaji sem vydaje
spojené S majetkem, tedy tudrzba, provoz a modernizace. Kapitalové vydaje mély
dynamickou povahu, a vroce 2020 se dokonce dostaly na jedny z nejvyssich hodnot
v historii mésta. Dalsi moznosti ¢lenéni vydaju je dle odvétvi. Vydaje Ize rozdélit do Sesti
skupin: pramyslova a ostatni odvétvova hospodatstvi, sluzby pro obyvatelstvo, vS§eobecna
vefejna sprava a sluzby, bezpe¢nost statu a pravni ochrana, socialni véci a politika
zaméstnanosti a zemedélstvi.

Celkové hospodaieni mésta vykazuje za obdobi 2017-2020 deficit 217 mil. K¢&. Je to
zpusobeno tim, Ze mésto smérovalo své finance do opravy a investovani majetku. Piesnéjsi
ukazatel pro analyzu rozpoctu je saldo provozniho rozpoctu. Mésto mélo piebytkovy
provozni rozpocet, proto mizeme fict, ze hospodatilo provozné spravné. Tento udaj je
dulezity pro banky pii zadosti 0 uvér. Mésto tedy mélo dostatek financi na splatky
a investice. Financni rezerva je rozumna, tedy ani nizka, ani vysoka, mésto nehromadi
finance a dokaze je investovat. Tento pfistup zachazeni s penézi je v oblasti statni spravy
spravny.

Finan¢ni ukazatel likvidity ma tii stupné: okamzitou, pohotovou a béznou. BéZna
likvidita je jednim z monitorujicich ukazatelti a informuje nas o schopnosti mésta plnit své
kratkodobé zavazky pomoci obéznych aktiv. Za dané sledované obdobi se tento ukazatel
pohyboval okolo 3,26. Rizikova hodnota se udava v rozmezi od 0-1. V nasem piipade bézna
likvidita ve zkoumaném obdobi nikdy neklesla pod hodnotu 1. Vysledky pohotové likvidity
vychazeji stejné, jelikoz mésto nedisponuje zasobami. Optimalni hodnota pohotové likvidity
se pohybuje v rozmezi 1-1,5, v daném mésté se hodnoty pohybuji v priméru okolo 3,5.
Okamzita likvidita také vychazela nad hranici optimalnich hodnot, doporuc¢ena hodnota se

pohybuje od 0,2-0,5. Vysledky okamzité likvidity vychazely v intervalu od 1,3-2,73.
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zadluZenosti. Celkova zadluzenost nas informuje, do jaké miry je obec financovana z cizich
zdroju. Primérna zadluZzenost se pohybovala okolo 3,3 %. Mésto pro véfitele nepfedstavuje
hrozbu. V letech 2017-2019 nemuselo splacet zadny dlouhodoby avér. V roce 2020 si mésto
vzalo avér ve vysi 34 035 tis. K¢, tudiz dluhova sluzba v daném roce vzrostla z 0 na
8 549 tis. K¢. Musime zminit, ze poskytnuty uveér je v nékterych piipadech vyhodnéjsi nez
Vv piipadé financovani investic pomoci vlastnich zdroju. Tento p¥ipad pravé nastal v roce
2020, kdy mésto dostalo nizky tGrok. Obec nema problém hradit dluh svym provoznim
piebytkem.

Poslednim ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Tento ukazatel byl
ustanoven zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, a slouzi jako tzv.
brzda proti zadluzovani vetejného sektoru. Zakon nafizuje samospravnym celkim
hospodatit takovym zpisobem, aby vySe dluhu nepiesahla 60 % priméru jejich piijmt za
posledni ¢tyfi roky. Mésto BeneSov Vvrozmezi 2017-2019 ma ukazatel rozpoctové
odpovédnosti 0 %. V roce 2020 se tento ukazatel dostal na 5,69 %, a to z divodu pfijatého
dluhu ve vysi 34 mil. K¢&. Mésto tedy ma velmi nizkou hodnotu rozpoétové odpovédnosti

a nemusi V pfistim roce snizovat svuj dluh.
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6 Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo provést zhodnoceni hospodareni mésta Benesov
u Prahy v obdobi 2017-2020. Analyza struktury rozpoctu byla provedena zaucelem
posouzeni finan¢ni situace s pomoci pomérovych ukazateld a nasledné navrhnout moznosti
pro zlepseni finan¢ni situace.

V praktické casti prace byla provedena obsahova analyza, ktera zkouma pfijmy
a vydaje mésta. V této analyze byly vytvofeny grafy a tabulky s komentafem, zdrojem dat
byly finanéni vykazy meésta. Hlavnim zdrojem piijmi byly datové piijmy, jez tvofily
primérné pies 50 % z celkovych piijml. Danové piijmy se déli na svéfené a sdilené, jak je
popsano V teoretické ¢asti. Zde pozorujeme spise rostouci trend, na ktery ma do jisté miry
vliv zvySujici se pocet obyvatel. Tento ukazatel nam vypovida o prosperité meésta
a naznacuje, ze v pristich letech bude tento trend pokracovat.

Silnou strankou mésta jsou dotace. Podil piijatych dotaci se pohyboval pramérné za
dané obdobi okolo 38 %. Mésto Benesov mélo velice dobrou dotaéni strategii a investovalo
do majetku. Timto ¢inem Si vytvafi lepsi podminky k bydleni pro svoje obCany. Mezi tfi
hlavni oblasti investovani spada sprava komunikace, Skolstvi a sport.

Mezi dalsi zdroje pfijml fadime nedanové piijmy a kapitalové piijmy. U nedaniovych
piijmu prevazovaly predevsim sankce z oblasti dopravy. Tyto pfijmy nejsou trvalé, a proto
by mésto s nimi nemélo do jisté miry poditat.

Z rozboru vydaju je patrné, ze bézné vydaje za sledované obdobi rostou. Dtivodem je
rast cen, zejména energii a plati. U Kapitalovych vydaji byl zaznamenan prudky narist.
Mg¢sto své penize nehromadilo, ale snazilo se je vlozit do rozvoje.

Finan¢ni situace byla zhodnocena prostiednictvim finan¢ni analyzy. Pro analyzu
rozpo¢tu bylo provedeno saldo provozniho rozpoctu. Meésto vykazovalo piebytek
provozniho piebytku. Diky dobrému provoznimu hospodafeni mize mésto své finance
vkladat do investic. Pfestoze mésto vlozilo velkou cast financi do investic, ukazatel
zadluzenosti neni vysoky, pohybuje se prumérné okolo 3,3 %. V roce 2020 si mésto pujcilo
34 035 tis. K¢, tudiz mélo za tento rok ukazatel dluhové sluzby 1,12 %. Do té doby ale
neme¢lo zadny dlouhodoby uvér. Piijaty Gvér v této dobé byl vyhodny, protoze rist cen byl
vyssinez troky. Do budoucna je dost pravdépodobné, Ze se uroky budou zvysovat, ale presto
ceny stavebnich zakazek budou rist vice. Koeficient vypoctu dluhové sluzby byl 5,69 % a to

0 méstu vypovida, ze je schopno hradit své zavazky a neni pfili§ zadluzené. Co se tyka
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ukazatele likvidity, mésto vykazuje primérné hodnotu 3,26 % bézné likvidity. Za rizikovou
hodnotu se povazuji hodnoty pod 1, ale mésto se za sledovanou dobu pod tuto hodnotu
nedostalo.

Po celkovém zhodnoceni finan¢ni situace mésta BeneSov lze fici, Ze je zde silna snaha
0 rozvoj mésta, kterd vede ke zkvalitiovani zivota svych obyvatel. V pfistich letech bych
doporucila nadale zvySovat bézné piijmy, aby bylo zajisténo spravné hospodaieni. Mizeme
totiz oCekavat zvySovani béznych vydaji, tak aby provozni vysledek hospodaieni byl
I v pfistich letech ptebytkovy. Méstu bych doporudila rychlejsi realizaci investic kvuli
souCasnému zdrazovani. Tato prace byla vytvofena také za ucelem poskytnout méstu
podklady pro moznou analyzu, ktera by se mohla tykat pravé zminénych béznych vydaja,

kde je snaha o sniZovani.
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