CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
FAKULTA ZIVOTNIHO PROSTREDI

KATEDRA BIOTECHNICKYCH UPRAV KRAJINY

PODROBNA FINANCNI ANALYZA KOMPLEXNI
POZEMKOVE UPRAVY V K.U. KOSIN

DIPLOMOVA PRACE

Vedouci prace: Ing. Vratislava Janovska

Diplomant: Bc. Leona Odehnalova

2015



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Fakulta Zivotniho prostredi

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Leona Odehnalova
Krajinné a pozemkové Upravy

Nazev prace

Podrobna finanéni analyza komplexni pozemkové Gpravy v k.i. Kosin

Nazev anglicky

The detailed financial analysis of land consolidation in Kosin cadaster

Cile prace

Cilem préce je vytvoreni podrobného soupisu veskerych nakladd spojenych se zahajenim, zpracovanim

a naslednou realizaci komplexni pozemkové tpravy. Hlavnim cilem DP je najit odpovéd na otazku: Jak
velky podil vynalozenych finanénich prostfedkd ziistane v dané lokalité a napomuze zvysit ekonomickou
stranku a rozvoj obce? Pfinos prace spocivé zejména ve zpracovani podrobné finanéni analyzy, kterd mize
slouZit Pozemkovym GFadiim pfi rozhodovani o budoucim zhotoviteli pozemkové Gpravy.

Metodika

Diplomova prace bude vypracovana formou studie, ve které bude provedena podrobna analyza financni
ndroénosti komplexni pozemkové Gpravy (KPU) od jejiho zahajeni a po samotnou realizaci prvkd planu
spoleénych zafizeni. KPU bude rozdélena na jednotlivé ¢asti, ve kterych bude zpracovana finanéni analyza
obsahuijici zdroj penéz, prijemce, vyuZiti a nasledn navratnost vynalozenych prostfedkl. Pro zpracovéni
analyzy budou hlavné pouZity podklady z Pozemkového Gfadu Tabor — ukoncend komplexni pozemkova
Uprava (v nedavné dobé) provedena (prevainé) mistnimi zhotoviteli, zdroje financovani dané pozemko-
vé Upravy, vydaje na pozemkovou Upravu. Déle pak informace od zhotovitele — dar ze zisku (ze zakazky)
zhotovitele(l) pozemkové Gpravy.

Oficialni dokument * Ceska zem&deizka univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
40-50 stran

Klicova slova
rozvoj venkova, dotace, zhotovitel, navratnost, Kosin

Doporucené zdroje informaci

- MAIER KAREL, 2012: Udrzitelny rozvoj izemi

- Metodické pokyny pro psani diplomowych praci na FZP CZU v aktudlnim verzi

- MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CESKE REPUBLIKY, 2013: Program rozvoje venkova Ceské republiky na
obdobi 2007 2013

- Projektova dokumentace komplexni pozemkoveé Gpravy Kosin

- Zékon €. 114/1992 Sb. O ochrané prirody a krajiny v platném znéni

Predbézny termin obhajoby
2015/16 25— FZP

Vedouci prace
Ing. Vratislava Janovska

Garantujici pracovisté
Katedra biotechnickych tprav krajiny

Elektronicky schvaleno dne 8. 12. 2015 Elektronicky schvaleno dne 8. 12. 2015
prof. Ing. Petr Sklenicka, CSc. prof. Ing. Petr Sklenicka, CSc.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 09. 12. 2015

Oficialni dok * Ceska zemaceizia univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol




Prohlaseni:

»Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci vypracovala samostatné, pod
vedenim Ing. Vratislavy Janovské®. ,,Dalsi informace mi poskytli Ing. David Misik -
vedouci pobocky Pozemkového ufadu Tébor a Ing. Dagmar Bértova z finan¢niho
ufadu v Tébote®. ,,Uvedla jsem vSechny literarni prameny a publikace, ze kterych

jsem cerpala“.

V Praze dne 8.12.2015



Podékovani:

Ptedné bych chtéla podékovat své vedouci prace Ing. Vratislavé Janovské za
vedeni mé diplomové prace a za jeji cenné rady a piipominky. Déle bych rada
vyjadfila diky své rodiné a pfiteli, za nesmirn¢ diilezitou podporu a vytvoreni

idedlnich podminek k dosazeni cile.



Abstrakt:

Diplomova prace je zpracovana jako finan¢ni analyza zaméfend na navratnost
finan¢nich prostfedkli zpét do lokality realizace vefejné zakazky. Navratnost je
posuzovana z hlediska danovych pfijmi do rozpoctu obci a kraja. Pfedpokladem
bylo, Ze mistni zhotovitel je financné piinosnéjsi nez zhotovitel odjinud.
Problematika je demonstrovana na konkrétnim piikladu komplexni pozemkové
upravy v katastrdlnim tzemi Kosin. V praci byly shrnuty moznosti a zplsoby
financovani pozemkovych Uprav a také zplisoby vybéru zhotovitele vefejné zakazky.
Dle dosazenych vysledki je patrné, Ze sidlo pravnickych osob nema zadny vliv na
danové prijmy obci nebo kraji. Fyzické osoby se svym bydlistém sice podileji na

vysi danovych pfijmi obci, ale vyse financi je zanedbatelna.

Kli¢ova slova:

navratnost financi, dafiova politika, zhotovitel, rozvoj venkova, dotace, Kosin



Abstrakt:

The diploma thesis is elaborated as a financial analysis focused on return of
investment into the place where public work was commissioned through tender. The
return is assessed in terms of tax revenues to municipal budgets and counties. The
assumption was that a local contractor is financialy more beneficial than a contractor
from elsewhere. This issues is demonstrated on the specific example of cemplex
landscaping in the cadastre of KoSin. In the thesis options and ways of
comprehensive landscaping and ways selecting the contracotr in tenders were
assessed. According to the results it is evident that residency of legal persons does
not have any effect on tax revenues to municipal budgets or cointies. Natural persons
contribute to budgets by their income taxes but the amount of finances is negligible.

Keywords

return of investment, tax policy, contractor, rural developmen, grant, Kosin
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1. Uvod

Pozemkové upravy jsou ndstrojem nejen pro znovuzpiistupnéni pozemkd,
jejich sceleni a snaz§i vyuzivani, ale i nastrojem pro obnovu zanedbané, mnohdy az
zdevastované krajiny. Jsou vSak také nastrojem pro navraceni vztahu lidi k padé

a krajin¢ a snahou o zvySeni kvality zivota na venkové (Fuksa 2010).

K naplnéni téchto slov je vSak tfeba podniknout celou fadu pozemkovych
uprav od zacatku do konce, nebot’ svlij smysl dosahne tento proces teprve tehdy,
jsou-li veskeré navrhy realizovany v krajiné. Otazkou vSak zlstava financovani
pozemkovych uprav, nebot, jak uvadi MZ (2010) ve své publikaci, ,,Skutecna
potieba financnich prostredkii na pozemkové upravy vyrazné prevySuje moznost
statniho rozpoctu.“ V zéavislosti na otazce financovani pozemkovych uprav
vyvstavaji dalsi dilezité otazky, a to naptiklad hospodateni s prostiedky ur¢enymi na
upravu, schopnost koordinace zainteresovanych odvétvi nebo pterozdéleni zakazek
vV ramci vybérovych fizeni. Je vzdy to nejlevnéjsi tim nejlepSim? A je vysoutézena
cena tou skuteCnou a koneCnou? Lze pozemkové upravy provadét finanéné

efektivnéji?

Diplomové prace se zabyva finan¢ni analyzou vybrané pozemkové Upravy
z dtivodu zjidténi Sir§tho kontextu financovani KoPU. Shrnuje veskeré finanéni
moznosti, které do KoPU vstupuji i vystupuji. PoukaZe na to, co vie se z piijmu na
tipravu musi zaplatit a odkud je mozné KoPU financovat. Prace bude slouzit jako
prehledny souhrn nikladd a vydaji na KoPU v typizované pozemkové upravé

pfedevsim pro obecnou piedstavu v této problematice.
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2. Cile prace

Hlavnim cilem této prace je zpracovani podrobného soupisu financnich piijmi
a vydaju spojenych s komplexni pozemkovou upravou, a to ve vSech jejich castech.
V préci budou popsany jednotlivé kroky a jejich finanéni naro¢nost, od vyhlaseni
soutéze, zahajeni fizeni, ivodni jednani, pfes projektovani planu spolecnych zafizeni
az po konec¢nou realizaci a predani dila do néasledné péce. Zaroven je diilezité najit
odpovéd’ na otazku: Jak velky podil vynaloZenych finan¢nich prostfedkl zlstane
v dané lokalité, a tim ptipadné zlepsi ekonomickou situaci a rozvoj obce? Diiraz
bude kladen pfedevsim na navratnost finan¢nich prostiedkti do lokality. Analyza se
bude provadét pro vyhotoveni bilance vstupnich nékladii a realnou kone¢nou

¢astkou, za kterou lze pozemkovou upravu provést.

Prace by méla odpovédét na otazky: Je rozdil v névratnosti financi do dané
lokality, jestlize realizace je provedena mistnimi zhotoviteli, nez kdyby byla
zhotovena firmou sidlici mimo danou lokalitu? Jaky vliv ma pozemkova tprava na
zaméstnanost mistnich obyvatel? A v neposledni fad¢, kam odchdzeji dan€ z piijmu

zhotovitelu?

Prace by méla poukazat i na problémy s vybérem zhotovitele podle aktualniho
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Jaka jsou kritéria vybéru zhotovitele
pozemkovych uprav? Podle ¢eho se pozemkové tufady rozhoduji, kdo bude

pozemkovou Upravu realizovat?
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3. Literarni resSerse

Pojem pozemkové upravy je definovan zakonem, a to v § 2 zdkona ¢. 139/2002
Sb., o pozemkovych tpraviach a pozemkovych tufadech. Jak zdiirazituje Dolezal
(2010), jedna se o cinnost ve vefejném zajmu, a tudiz prevazné financovanou
z vetejnych finan¢nich zdroji, vedouci ke zlepSeni kvality zivota venkovskych
regionli, obnovy venkova a zachovani udrzitelného rozvoje Uzemi. Pozemkové
upravy jsou mimo jiné nastrojem K vyjasnéni vlastnickych vztaht, vytvoifeni
prachodnosti krajiny rozbitim velkych zemédélskych pudnich blokd, vytvoreni
idealniho seskupeni a vytvarovani polnosti k efektivnéjSimu obhospodarovani
a samoziejmé& vytvofeni opatieni proti degradaci pudy, at’ jiz vlivem intenzivniho

hospodafteni ¢i klimatickymi a svahovymi podminkami (MZ 2010).

Pozemkové Gpravy jsou svym rozsahem narocné nejen pro krajinu, ale také pro
rozpocty mést a obci, ve kterych se pozemkova tprava provadi. Nastésti zdrojt, jak

zafinancovat upravu, je hned nékolik.

3.1 Zdroje financovdni pozemkovych iiprav v CR

Mozné zdroje financovani pozemkovych Uprav mizeme rozdélit na dvé hlavni
skupiny, a to na finanéni prostiedky z Ceské republiky a finanéni prostiedky

Z Evropské unie.

3.1.1 Finanéni prostiedky z CR

Pozemkové upravy jsou v ramci Ceské republiky financovany ze tif hlavnich
zdroju. Tim prvnim je bezpochyby stat. Zde dilezitou roli hraje statni rozpocet, ktery
rozhodne o poctu zahdjenych pozemkovych tprav v daném obdobi. Dalsi moznosti
je soukromy investor, ktery je svou cinnosti dokonce povinen podilet se na
financovani pozemkovych Uprav. V neposledni fadé je to systém dotaci a riznych

operacnich programil, které pfispivaji na zlepSovani podminek v dané problematice.

Jak ve své publikaci uvadi Pivcovd (2006), byly do nedavné doby hlavnimi
zdroji financovani pozemkovych uprav rozpocty pozemkovych uradd, které vSak
byly financovany ze statniho rozpocCtu. V soucCasné dob¢é je necastéjSim
a nejvyznamnéjSim zdrojem financovani pozemkovych uprav stat. Moznost
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poskytovani penéz ze statniho rozpoctu je dale uvedena v odst. 1, § 17 zdkona ¢C.
139/2002 Sh. Zde je moznost pro Gcastniky pozemkovych tprav ¢i fyzickych nebo
pravnickych osob vyplacet finan¢ni podporu ve form¢ subvenci ¢i dotaci. Vycet
nakladu hrazenych ze statniho rozpoctu je uveden v odst. 4, § 17 zdakona ¢. 139/2002
Sh. Jedna se o naklady na ptipravu zahajeni pozemkovych tprav v¢etné potiebnych
vodohospodatskych studii, identifikaci parcel, mistni Setfeni, zaméteni skute¢ného
stavu, vypracovani navrhu, vytyCeni pozemkt, vyhotoveni geometrickych plant,
zaznamu podrobného méieni zmén, popiipadé nového souboru geodetickych
informaci, penézité nahrady poskytované pozemkovym uradem podle tohoto zékona,
ziizeni vécnych biemen, realizaci spolecnych zafizeni a technickou pomoc pfi

vytvafeni ucelenych hospodarskych jednotek.

Dal$i moznosti je dle odst. 2, § 17 zdkona ¢ 139/2002 Sb. financovani
pozemkovych uprav z prostifedkii soukromého investora, a to v pfipad¢, ze
pozemkova Uprava byla vyvolana stavebni ¢innosti. Takovou stavebni ¢innosti mize
byt napfiklad vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci, Zelezni¢nich koridort
¢1 jinych staveb vyrazné ovliviiujici okolni krajinu — jeji priichodnost a ekologickou
stabilitu. V ptipad¢, kdy byla zahajena pozemkova uprava stavebni ¢innosti, hradi

naklady na PU dany stavebnik, a to pomérnou ¢astkou zavislou na rozsahu uzemi

ovlivnéného stavebni ¢innosti.

Dota¢nimi moZnostmi pro obce, soukromé investory nebo vlastniky pozemkl
jsou nejruzngjsi dotacni fondy a programy zejména Ministerstva zivotniho prostiedi,

o které je mozné zazadat dle aktualnich podminek. Pro rok 2015 to jsou napiiklad:

- Program rozvoje venkova, kde financovani pozemkovych uprav spada do
OSY 1, jejiz ,prioritni oblasti je modernizace zemédélskych podnikii,
pozemkové upravy a pridavani hodnoty zemédélskym produktiim, proto je na
tyto ucely soustredeno nejveétsi mnozstvi financnich prostiedkit“(MZ 2013).
Jak uvadi MZe (2013), z OSY 1 je vynaloZeno na pozemkové tpravy 20,07%

veskerych finan¢nich prostiedki.

Dalsi moznosti, jak financovat ¢i se spolupodilet na financovani pozemkovych
Giprav, nabizi Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (AOPK) v ramci

poskytovanych narodnich programi. ,,Ndrodni dotacni programy vyhldsilo
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, jejichz cilem je poskytovini financnich
prostredkii na realizaci krajinotvornych opatreni ve zvlasté chranénych uzemich,
ptacich oblastech, evropsky vyznamnych lokalitach a volné krajiné. Podporit lze

investicni i neinvesticni akce s ohledem na typ programu“ AOPK (2015).

- Program péCe o krajinu — tento neinvesticni program byl zfizen
Ministerstvem zivotniho prostiedi v roce 1996 zejména pro zajisténi péce
a prosperity biologicky a krajinaisky cennych lokalit. Dotacni program péce

o krajinu se dale déli dle druhu chranéného izemi a druhu ochrany na:

o ,,Podprogram pro napliovani opatieni vyplyvajicich z planii péce
o zvid§té chranénd tizemi (ZCHU) a jejich ochrannd pdsma
a zajistovani opatreni k podpore predmétii ochrany ptacich oblasti

a evropsky vyznamnych lokalit (PPK A, chrdanénd uzemi)

o Podprogram pro zlepsovani dochovaného prirodniho a krajinného

prostredi (PPK B, volnad krajina)

o Podprogram pro zabezpeceni péce o ohroZené a handicapované

zivocichy (PPK C, handicapy)“ AOPK (2015).

-V ramci Programu péée o krajinu byla na izemi CR realizovana napiiklad
tato opatieni: vysadba jedle bélokoré v piirodni rezervaci Diana nachézejici
se v CHKO Cesky les v roce 2007; instalace nového znageni naucné stezky
V ndrodni pfirodni rezervaci Mohelskd hadcova step, vramci které byly
vybudovany 1 informacni panely v roce 2007; a dal$i. Podrobné informace
o téchto i dalSich realizacich v ramci Programu péce o krajinu jsou

k dispozici na webovych strankach AOPK (2015).

- Program revitalizace fi¢nich systému — se dle AOPK (2015) vénuje napraveé
ficnich systéma v krajin€. V rdmci tohoto programu se financuji hlavné
revitalizace vodniho rezimu, COV a kanalizace. V tomto programu se
napiiklad realizoval tok Knéhyné v chranéné krajinné oblasti Beskydy v roce

2004 nebo se obnovovalo zpritocnéni odstavného ramene feky Blanice
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L4

v NPP Blanice vroce 2007. Podrobngjsi informace ohledné¢ vybranych

realizaci jsou uvedeny na webovych strankach AOPK (2015).

- Program podpora obnovy piirozenych funkci Kkrajiny — jak uvadi AOPK
(2015), jedna se o program podporujici investi¢ni i neinvesti¢ni zaméry pod
hlavi¢kou MZP. Jde zejména o zaméry zmiriujici dopady klimatickych zmén
na vodni, lesni i mimolesni ekosystémy. Ptikladem této realizace mize byt
mimo jiné i udrzba porostu na hrazich rybnikt v Narodni ptirodni rezervaci

Lednické rybniky.

- Podprogram Sprava nezcizitelného statniho majetku v ZUCH — dle AOPK
(2015) se z tohoto programu financuji zvlasté chranénd Gzemi a izemi ve
vlastnictvi stdtu. Diky tomuto programu se realizovala napiiklad oprava
historického kamenného mostku pro pési na poutni cesté z Hefmankovického

kostela nachazejiciho se v CHKO Broumovsko v roce 2006.

- Podprogram 3.1.8. Protierozni ochrana v ramci Statniho fondu Zzivotniho

prostiedi.

V ptipad¢ mist, kde zatim nebyly dokonceny scelovaci nebo piidé€lové fizeni,
byly pozemkové upravy spolufinancovany ze zdroji Pozemkového fondu. Ten vSak
byl zrusen v roce 2012 na zéklad€ zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém

ufadu, ktery pievzal jeho agendu (Zakon ¢. 503/2012 Sh.).

V ptipadé, Zze se vramci planu spoleCnych zafizeni navrhuji technicka
a biotechnickd opatieni protipovodiového a retencniho charakteru, mize byt

pozemkova uprava spolufinancovana z Protipovodiového fondu (APIC 2006).
3.1.2 Finan¢ni prostfedky z EU

Pied vstupem Ceské republiky byl nejvyznamnéjsim dotaénim programem pro
spolufinancovéani pozemkovych tprav program SAPARD. Jak uvadi Pivcova (2006),
SAPARD byl pro CR od roku 2002 jednim z pfedvstupnich nastroji EU, jehoz cilem
bylo nejen CR, ale i dalsi kandidatské zemé& naudit Gerpani dotaci ze strukturalnich

fond EU. V ramci programu SAPARD se realizovaly geodetické projekty a plany
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spole¢nych zafizeni. V programu SAPARD se v obdobi 2002-2006 realizovaly
projekty za vice nez 752mil. K¢ (Pivcova 2006).

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se zahajilo ¢erpani dotaci ze
strukturdlniho fondu EAGGF, jak piSe ve svém clanku Pivcova (2006). Tento
program se odkazoval na Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni
zemédélstvi (MZ 2007). Zadatelem o dotaci jsou pozemkové ufady, a to v pod-
opatfeni 2.1.1 Pozemkové upravy. V letech 2004-2007 se vycerpalo z tohoto
programu kolem 1600 mil. K¢.

Na obdobi 2007-2013 byl vypsan dotaéni strukturalni fond EAFRD. Tak jako
piedchozi fond, i tento se odkazoval na Operacni program Rozvoje venkova (MZ
2013). Za své cile si vyty¢il zvySeni konkurenceschopnosti, zvySovani kvality Zivota

ve venkovskych oblastech a vylepSovani stavu Zivotniho prostiedi.

Jak uvadi MZ (2015), jsou dotace v obdobi 2014-2020 poskytovany v ramci
dota¢niho titulu 4.3.1 Pozemkové upravy. Piijjemcem dotace je, tak jako
Vv pfedchozim obdobi, Statni pozemkovy ufad - pobocky krajskych pozemkovych
Gfad. Piijemce je takto stanoven sohledem Kk Operaénimu programu Zivotni

prostiedi.
3.2 Pravidla pro poskytovani dotaci na projekty

Cross Compliance, neboli kontroly podminénosti jsou v Ceské republice
zavedeny od roku 2009. Jedna se o kontrolni ¢innost pfed vyplacenim podpor
a dotaci v oblasti zemédélstvi. Zadatel o dotaci musi spliiovat standardy udrzovani
pidy v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu, musi dodrZzovat pozadavky
na Zivotni prostfedi, vefejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin. Kontrola plnéni standardt
a pozadavkl se ovéfuje v ramci plnéni tzv. kontrolovanych pozadavki. Jednotlivé
pozadavky si kazda zemé EU stanovuje sama na zaklad€ vlastnich néarodnich
specifik. V pfipad¢ poruSeni téchto podminek muze nastat snizeni ¢i Gplné zruSeni

vyplaty podpory ¢i dotace (EAGRI 2015).
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3.3  Financovini jednotlivych fizi procesu PU

Pozemkové tpravy jsou velmi naro¢ny a zdlouhavy proces, ktery se sklada
z n¢kolika dilc¢ich procesti. Jedna se o: pfipravu fizeni o pozemkovych upravach;
uvodni jednani; prizkum terénu a jeho vyhodnoceni; zeméméti¢ské Cinnosti; plan
spoleCnych zafizeni; realizace pozemkovych uprav; naslednd péce o obvod
pozemkové Upravy. V této kapitole budou popsany jednotlivé procesy a zarovein

vyjadieny jejich naklady a financovani.
3.3.1 Priprava fizeni o pozemkovych tipravach

Na uplném zacatku procesu pozemkovych uprav je hlavnim tkolem vybér
katastralniho uzemi, pro které¢ budou pozemkové Upravy zahéjeny. Toto uzemi je
dale nazyvano jako Obvod pozemkové Upravy. Jak poukazuje ve své publikaci
Dolezal (2010), je velmi dilezité v dob& rozhodovani o ObPU adné posoudit
finan¢ni moznosti pozemkového uradu, personalni moznosti a pracnost. Zde
dilezitou roli hraje statni rozpocet, ktery rozhodne o poctu zahijenych pozemkovych
uprav v daném obdobi. Jak dale uvadi Dolezal (2010), je nutné stanovit zptisob
uhrady nakladi spojenych s pozemkovou upravou. Zde hraje roli to, z jakého
podnétu byly pozemkové tpravy zahajeny. Dolezal (2010) to ve své publikaci uvadi
na piikladu, je-li pozemkové uprava vyvolana stavebni &innosti — pak naklady na PU
hradi stavebnik, a to pomérnou castkou zavislou na rozsahu tzemi ovlivnéného
stavebni Cinnosti. Diive se stejn€ postupovalo i v piipadé pozemkovych uprav

hrazenych z prostiedkii Pozemkového fondu CR.

Dal§im krokem nasledujicim po zahajeni pozemkové upravy je vybér
zpracovatele. Tento vybér provede pfislusny pozemkovy Gfad pomoci vybérového
fizeni, které kompletné hradi pozemkovy urad. Vybérové fizeni se provadi dle

zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

V ptipravné fazi zajisti pozemkovy tufad na své ndklady podklady pro
zpracovatele. Jak také uvadi Dolezal (2010), jsou témito podklady minény zakladni
geodetické a majetkopravni podklady, dale pak mapové podklady a podklady
uzemniho planovani. V ptipadé materialli, které jsou zpoplatnény, ma pozemkovy

ufad pravo tyto materialy nezbytné pro vypracovani navrhu pozemkové upravy
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ziskat bezuplatn¢, a to na zaklad¢ zdkona. DuleZita je skutecnost, zZe toto cini
pozemkovy urad, protoze jemu jsou tyto udaje poskytovany bezuplatné, resp. za cenu
spojenou s jejich tiskem apod. Rovnéz pouze pozemkovy urad md moznost tyto udaje
urgovat, pripadé vychazet 7 toho, zZe dotceny urad v daném tizemi zadné své zajmy

neuplatiuje (Dolezal 2010).
3.3.2 Uvodni jednani

Po zahgjeni procesu pozemkovych Uprav se svola tzv. uvodni jednani. Jde
0 proces sezvani vSech ucastnikll fizeni a seznameni s planovanou pozemkovou
tipravou. Utastnici fizeni jsou déle podrobnéji popsani v § 5 zdkona &. 139/2002 Sb.
Veskeré naklady na uvodni jedndni hradi pozemkovy ufad. Vyznam tvodniho
jednani je dale rozepsan v § 7 zakona ¢. 139/2002 Sb. Na Givodnim jednani se mimo
jiné, jak uvadi Dolezal (2010), Gcastnici fizeni seznami s predpokladanymi naklady
a jejich uhrazenim Vvramci pozemkové Upravy. Dale jsou vlastnici pozemkul
upozornéni na moznost vykoupeni ¢i darovani pozemku ve prospéch statu a na
moznost Uhrady Ujmy, kterda vznikne v souvislosti s pozemkovou upravou.
Z uvodniho jednani se pofidi zdznam, ktery pozemkovy Ufad zasle na své naklady
vSem ucastniklim fizeni a zpracovateli. Pro usporu financi se zdznam zasila spolu

S narokovym listem.

3.3.3 Priizkum terénu a jeho vyhodnoceni

Pozemkovy tfad na své naklady provadi podrobny prizkum terénu. Dle
Dolezala (2010) zjist'uji soucasny stav pozemkd a jejich hranice, dopravni zatizeni,
technicky stav komunikaci, degradaci pldy, technicky a funkéni stav hydro-
technickych a dosavadnich protieroznich opatieni, stavajici USES, krajinaiské
hodnoty, vyskyt technické infrastruktury, skladek odpadii, budouci nutna
zirodnovaci a asanacni opatieni. Vysledkem priizkumu je soupis praci a opatfeni,
které by se mohly v ramci pozemkové Upravy vytvofit. AvSak zde je nutné brat
Vv ivahu finan¢ni moznosti pozemkové upravy. Neplati totiz to, ze co je potifeba

spInit, mdze byt také zafinancovano.
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3.3.4 Zeméméri¢ské ¢innosti

V ramci zemémeétickych praci se provani vyhotoveni podrobného polohového
bodového pole, zaméteni prvkl polohopisu, zaméteni prvkll nezbytnych pro tvorbu
DKM, zaméfeni prvki nutny pro projekt pozemkové upravy a vysSetfeni vlastnickych
hranic na obvodech KoPU a v prostoru parcel nefesenych dle §2 zakona &. 139/2002
Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tfadech. Do terénu se také ztizuji
méficské znaCky, které s sebou pifinaSeji jist¢ omezeni pro vlastnika nebo
opravnéného uZivatele a je spojena s poskytnutim pifiméfené nahrady. Zeméméticské

prace jsou zcela financovany z prostredki pozemkového tradu (Dolezal 2010).
3.3.5 Plan spole¢nych zarizeni

Jak uvadi ve své publikaci Dolezal (2010), jedna se o soubor opatfeni vedouci
K vytvofeni racionalniho hospodafeni a pfitom k zajisténi ochrany piirody
a prirodnich zdroji. Tato opatfeni maji za kol docilit pfistupnosti pozemk,
moznosti lep§iho obhospodatovani a v neposledni fad¢ lepsi prostupnosti krajiny. Pro
tyto Ucely se buduji polni ¢i lesni cesty, Zelezni¢ni piejezdy, mostky, brody atd.
DalSim typem opatieni jsou protierozni opatfeni. Proti vétrné erozi se navrhuji
pienosné zabrany, ochranné lesni pasy aj. Proti vodni erozi se navrhuji napiiklad
prulehy, ochranné hrazky, meze, ptikopy, zatravnéné udolnice apod. Proti vlivu
eroze se vyvinuly i1 opatieni netechnického charakteru. Jsou to opatfeni organizacni
(osevni postupy, sttidani plodin, tvar a velikost pozemkil) a opatieni agrotechnicka.
Dals§im spole¢nym zafizenim jsou vodohospodaiska opatieni (vodni nadrze, ptikopy

aj.) a opatieni k ochrang a tvorbé Zivotniho prostiedi (zejména USES).

V ramci planu spole¢nych zatizeni se nesmi opomenout ani vytvoreni navrhu
nového uspofadani pozemkii. Navrh musi obsahovat soupis nové navrZenych
pozemkil vlastnikil a jejich porovndni s narokem vlastnikd s ohledem na pfimétenost
dle § 10 zdkona ¢. 139/2002 Sb. Dale je tfeba vytvofit soupis pozemki, které jsou
evidovany jako pozemky schranénymi zajmy v obvodu pozemkové upravy,
pozemky s vécnymi biemeny, zastavnim pravem ¢i predkupnim pravem (Vyhlaska
¢. 13/2014 Sb.).

Plan spole¢nych zafizeni je projektovan na ndklady pozemkového ufadu, a to
osobou odborn¢ zpusobilou k této cinnosti. Ud€lovani odborné zpusobilosti
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K projektovani pozemkovych tprav upravuje § 18 zakona ¢. 138/2002 Sb. Sazba
mzdy projektanta je vrozmezi 1 — 4 % z odhadované ceny pozemkové Upravy
(Dolezal 2010).

3.3.6 Realizace pozemkovych uprav

V krajiné se realizuji opatfeni v ramci planu spole¢nych zatizeni. NejCastéjsim
investorem PSZ je pozemkovy ufad, ale mize jim byt naptiklad i obec ¢i jakakoli
fyzickd osoba. Jak dale uvadi Dolezal (2010) je pied samotnou realizaci nutné
vyhotoveni realiza¢niho projektu na naklady pozemkového tufadu. Realizace
pozemkové upravy se uskutecnuje diky dotaénim programim podrobnéji

rozepsanym vyse v kapitole 3.2 Zdroje financovani pozemkovych uprav v CR.

V realiza¢ni fazi pozemkovych tprav se dale provanéji vytyCovaci prace, které
hradi pozemkovy ufad. V piipadé vytyCeni hranic je dle Dolezala (2010) nutné

poucit vlastniky o pouze jednom naroku na bezplatné vytyceni hranic.

3.3.7 Nasledna péce o prvky PSZ

Po ukonceni procesu pozemkovych uprav jsou realizace vloZeny do spravy
obce ¢ jiného statniho nebo soukromého subjektu (napi.: Lesy CR, Zemédélska
a vodohospodarska sprava aj.), ktery je povinen zajistit pravidelnou udrzbu a opravy

na své vlastni naklady (Dolezal 2010).

3.4 Verejna zakdzka

Komplexni pozemkové upravy jsou cCinnosti ve vefejném zajmu, a tudiz
prevazné financovanou z vefejnych finanénich zdroji. Tim padem se zaddvani KoPU
musi fidit dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ptipadné vnitinimi
predpisy SPU, pokud se jedna o zakézky spadajici svym rozsahem mimo rezim
zdkona. Zadavatel zakazky, €ili Pozemkovy tfad je povinen postupovat dle vysSe
uvedeného zékona a zavazuje se dodrzovat zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Jak je uvedeno v odst. 2 § 6 zakona ¢. 137/2006
Sb. ,,Zadavatel nesmi omezovat ucast v zadavacim rizeni tém dodavatelum, kteri
maji sidlo nebo misto podnikani v clenském staté Evropské unie a ostatnich statech,

ktere maji s Ceskou republikou ¢i Evropskou unii uzavienou mezinarodni smlouvu
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zarucujici pristup dodavatelii z téchto statu k zaddavané verejné zakdzce* (Zdakon

¢ 137/2006 Sb.).

V ramci vybérového fizeni pozemkovy ufad vybira zhotovitele na zéklade
zékona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach na zaklad¢ § 2, o zadavateli veiejné
zakazky, do které spadd pozemkovy ufad. Pozemkovy ufad vyhlasuje vefejnou
zakazku definovanou v § 7 zékona ¢. 137/2006 Sb. jako zakézku realizovanou
»ha zdklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmeétem
je uplné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci*.
(Zdkon ¢. 137/2006 Sb.) Vetejna zakazka na stavebni prace a na sluzby je bliZze
definovana v § 9 a §10 zékona ¢. 137/2006 Sb.

Jak tikd David Misik, vedouci pobocky Statniho pozemkového uradu Tdbor,
(2015, in verb), typ zadavaciho fizeni je ruzny v zavislosti na pifedpokladané vysi
ceny vefejné zakazky. ,, Predpokladanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu
S pravidly stanovenymi v tomto zakoné (Zakon ¢. 137/2006 Sb.) a na zaklade udajii
a informaci i zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plneni; nemd-li zadavatel
kK dispozici takové udaje, stanovi predpokladanou hodnotu na zdikladé udaji
a informaci ziskanych pruzkumem trhu s poZadovanym plnénim, popripadé na
zaklade udajii a informaci ziskanych jinym vhodnym zpiisobem. “ V ptipadé zakazky
malého rozsahu je vycislena dle odst. 3 §72 na 2 mil. K¢, u vybérového fizeni na
sluzby a dodavky na 6 mil. K& Na VR na stavebni prace, jejichz ¢astky jsou bez
dan¢ z ptidané hodnoty, je vybérové fizeni vedeno jednacim fizenim s uvefejnénim.
Blize specifikované naleZitosti ohledné¢ podminek pouZiti jednaciho fizeni
S uvetejnénim jsou sepsané v § 22 a §29 zékona €. 137/2006 Sb. V pfipadé, Ze se dle
ceny nejedna o zakazku malého rozsahu, je vybérové fizeni vedeno jako oteviené.

Tento typ fizeni se provadi vzdy, kdyz je zakdzka financovéna z prostfedkis EU.

Zadavaci dokumentaci vyhotovi na své naklady pozemkovy ufad (je mozno
pouzit i dokumentaci vyhotovenou obci nebo investorem) a uvede Vv ni veSkeré
pozadavky a podminky vymezujici pfedmét vefejné zakdzky dle § 44 zakona
¢. 137/2006 Sb. Z finan¢niho hlediska se jedna hlavné o obchodni a platebni
podminky, v nichz jsou zahrnuty i ty, za nichz je mozno ptekrocit vysi nabidkové

ceny. Dale je uveden zplsob zpracovani nabidkové ceny a zpisob hodnoceni
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nabidek podle hodnoticich kritérii. Hodnoticimi kritérii jsou dle § 78 zdkona
¢. 137/2006 Sb. ekonomicka vyhodnost nabidky nebo nejniz$i nabidkova cena.
Zakon ¢. 137/2006 Sb. v § 78 dale uvadi nutnost stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii
u varianty ekonomické vyhodnosti nabidky, které by vyjadifovaly uzitou hodnotu
vzhledem k cené. Jak vysvétluje David Misik (2015, in verb), V ramci pozemkovych
nebot’ je pravé v prostiedi pozemkovych uprav velice obtizné stanovit kritéria
a jejich vahu, kterou je zadavatel povinen uvést v oznameni o zahajeni zadavaciho

Sv v

nabidkova cena, ktera je vypocitana z vykazu vymér.
3.5 Ndvratnost finanénich prostiedkii vynaloienych v KPU

Vybérem zhotovitele veiejné zakazky se spusti 1 danovy proces, na jehoz konci
se finance dostdvaji zpét do lokalit v ramci pterozdélovani statnich prostiedk
krajim, méstim a obcim. Nejen zhotovitel PU odvadi statu &ast svého zisku
z obchodu, toto nazyvame dan z piijmi, kterou upravuje zdkon ¢. 586/1992 Sh.,

o danich z pfijmu.
3.5.1 Darnové piijmy rozpoctu kraju

Finan¢ni pfijmy do rozpoctu jednotlivych kraji z hlediska dani upravuje
$ 3 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Tzv. dafiovy pfijem do rozpoctu
kraje tvofi: dan zpfijmi pravnickych osob, kromé tzv. srazkové dang, je-li
poplatnikem dany kraj. To znamena, ze je-li platcem dané kraj, tak cela tato dan se
vraci zpét krajim v podobé piijmu do jejich rozpocti. Déle se vypocitavaji podily
na: 7,86% z celostatntho hrubého vynosu DPH, 8,65% z celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (kromé dané vybirané
srazkou), 8,92% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob
vybirané srazkou, 8,92% z60% celostatniho hrubého vynosu dané€ z pifijmi
fyzickych osob sniZzeného o vynosy z piedchozich piipadt, 8,92% z celostatniho

hrubého vynosu dané z ptijmt pravnickych osob (kromé vyse uvedenych vynost).
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Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili

stanovenym procentem (viz tab. ¢.1) (Zakon ¢. 243/2000 Sb.).

Tabulka 1 - procentni &ast celostatniho hrubého vynosu.

Kraj Procento Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684 Kralovéhradecky 6,442233
Stredocesky 13,774311 Pardubicky 5,555168
Jihocesky 8,607201 Vysocina 7,338590
Plzensky 7,248716 Jihomoravsky 9,526055
Karlovarsky 3,772990 Olomoucky 6,751705
Ustecky 8,242502 Zlinsky 5,251503
Liberecky 4,681207 Moravskoslezsky 9,624135

Zdroj: Priloha ¢&. 1 zakona 243/2000 Sb.

3.5.2 Darnové prijmy rozpoctu obci

Finance plynouci do rozpoctu obci z odvedenych dani vysvétluje § 4 zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim. Dle tohoto zdkona to jsou
zejména vynosy dan€ z nemovitosti, které se nachdzeji na zemi dané obce. Déle se
do obci prerozdéluji podily na: 20,83% z celostatniho hrubého vynosu DPH, 22,87%
zZ celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
23,58% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob vybirané
srazkovou dani, 23,58% z60% z celostatniho hrubého vynosu dan€ z piijml
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedenych v ptedchozich ptipadech, podil na
1,5% z celostatniho hrubého vynosu dané z pifijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti.

Dilezitou polozkou v rozpoctu obce v ramci této prace jsou, jak dale uvadi
§ 4 zdkona ¢. 243/2000 Sb., 30% z vynosu zaloh na dan z ptijmt fyzickych osob,
které maji na uzemi obce své bydlisté, a vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob, které
mély na Gizemi obce bydlisté k poslednimu dni zdaniovaciho obdobi, k némuz se tato

dan vztahuje. PfiCemz bydlistém se rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby.
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Déle pak 23,58% z celostatniho hrubého vynosu dané pifijma pravnickych osob
kromé¢ vynost uvedenych vySe v predchazejicim odstavei. AvSak zde nezélezi na
misté sidla pravnické osoby. Do rozpoctu obci dale plyne dan z piijmt pravnickych
osob (krom¢ srazkové dan¢), je-li poplatnikem dana obec, a to v plném rozsahu
vymétené dané. Témito konkrétnimi polozkami se budeme déale zabyvat podrobnéji

v kapitole 6.3.

Ptesné postupy k vypoctu jednotlivych podilti jsou uvedeny v § 4, odstavce
2-11 zakona ¢. 243/2000 Sb., a jeho pfiloh a v ramci pfechodnych ustanovenich
zavedenych zdkonem ¢. 295/2012 Sb. ¢l. II. Zakon, kterym se méni zdkon

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni vynosi nékterych dani Uzemnim

samospravnym celkiim a n€kterym statnim fondiim ve znéni pozd¢jsich predpist.

3.5.3 Dai z pFijmi

Dan z pfijmu mizeme rozdé€lit na dvé hlavni skupiny, a to dan z piijmu
fyzickych osob a dan z piijmi pravnickych osob. Ob¢ tyto skupiny jsou zastoupeny
V procesu pozemkovych tprav. Do skupiny fyzickych osob fadime hlavné drobné
podnikatele — osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (tzv. OSVC) piihlasené do daniové
evidence Ceské republiky. Do druhé skupiny — pravnické osoby — fadime firmy,
které jsou zalozené bud’ jako spolecnost s ru¢enim omezenym (tzv. s.r.o.), nebo
akciové spolecnosti (tzv. a.s.), dale se vSak do této skupiny fadi i samospravni celky

krajt a obci.

Poplatnici dan€ z ptijmu fyzickych osob se dale d€li na danové rezidenty
a danové nerezidenty Ceské republiky. P¥i¢emz dle vykladu § 2 zdkona ¢ 586/1992
Sb., dafovi rezidenti maji na tizemi Ceské republiky bydliité nebo se zde obvykle
zdrzuji (alespoit 183 dni v daném roce). Svou danovou povinnost maji na veskeré
ptijmy plynouci ze zdrojii jednak z Ceské republiky, jednak ze zahrani¢i. Zatimco,
jak vypovida § 3 zdkona ¢ 586/1992 Sh., datiovi nerezidenti nemaji na tizemi Ceské
republiky své bydlist¢ a danova povinnost se vztahuje pouze na piijmy plynouci
zuzemi Ceské republiky. Aktudlni sazba dand zpifjmt fyzickych osob dle
§ 16 zdkona ¢. 586/1992 Sb. je 15%. Zpét do lokalit obci a krajli se dostavaji finan¢ni
prosttedky v podobé& 30% z dang z piijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydliste.
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Poplatniky dané z ptijmu pravnickych osob dle § /7 zdkona ¢. 586/1992 Sb.
jsou: veskeré pravnické osoby; organizacni slozky statu; podilové fondy; podfond
akciové spolec¢nosti s proménnym zakladnim kapitdlem; fond penzijni spole¢nosti
a sveéfensky fond. Opét mohou byt poplatnici daitlovymi rezidenty ¢i nerezidenty
Ceské republiky. Za datiového rezidenta Ceské republiky se poklada poplatnik, ktery
ma na tizemi Ceské republiky sidlo nebo misto svého vedeni. Povinnosti poplatnika
dané se vztahuji jak na pi{jmy plynouci z uzemi Ceské republiky, tak i ze zahranii.
Datiovymi nerezidenty se rozumi poplatnici, ktefi nemaji na uzemi Ceské republiky
své sidlo ¢i misto svého vedeni a jejich dafova povinnost se vztahuje pouze na
ptijmy plynouci z izemi Ceské republiky. Aktualni sazba dané& z pifjmi pravnickych

osob dle § 21 zdkona ¢. 586/1992 Sb. je 19%.

Pro poplatniky, ktefi nejsou datiovymi rezidenty Ceské republiky a ,,jiného
Clenského statu Evropské unie nebo dalsiho statu tvoriciho Evropsky hospodarsky
prostor** (§ 36 Zvldstni sazba dané, odst. 3, zakona ¢. 586/1992 Sb.), plati datiova
povinnost se sazbou 35%. Toto nafizeni plati jednak u fyzickych osob, tak

1 u pravnickych osob (Zakon €. 586/1992 Sb.).

3.5.4 Zailohy na dan z pfijmui

Nalezitosti zalohy na dai z piijmi jsou pfesné¢ uvedeny v § 38a zdkona
¢. 586/1992 Sb. ,, Pri stanoveni vyse a periodicity zdaloh se vychazi z posledni znamé
danové povinnosti. Za posledni znamou danovou povinnost se pro stanoveni
periodicity a vySe zdloh v zalohovém obdobi povazuje rovnez castka, kterou si
poplatnik sam vypocetl a uvedl v daiiovéem (dodatecném) priznani za obdobi
bezprostredné predchdzejici zdanovacimu obdobi, s platnosti od nasledujiciho dne
po terminu pro podani danového (dodatecného) priznani.* (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)
Jak dale uvadi zdkon ¢. 586/1992 Sb. v § 38a odst. 2, zalohy neplati obce ani kraje.
Dale je od zéloh zprostén poplatnik, ktery za ptredchozi zictovaci obdobi nedosahl

vyssi daflové povinnosti nez 30 000 K¢.

Poplatnik, ktery za ptedchozi zictovaci obdobi dosdhl na dafiovou povinnost
v rozmezi 30 000 az 150 000 K¢, je povinen zaplatit zalohu ve vysi 40% z posledni

znamé danové povinnosti. Poplatnik, ktery za ptredchozi zictovaci obdobi dosahl na
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daflovou povinnost vyssi nez 150 000 K¢, je povinen zaplatit %4 z posledni znamé

danové povinnosti na zalohach (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Jak je jiz zminéno vyse, 30% z téchto zaloh, avSak pouze u fyzickych osob, jde

automaticky zpét do lokality (obce), do bydlisté poplatnika dané.
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4. Charakteristika studijniho uizemi

Obec Kosin se naléza v Jiho¢eském kraji nedaleko mésta Tabora. Historie obce
Kosin saha do ptelomu 14. a 15. stoleti, ackoliv prvni zminky jsou velice nejasné.
Z roku 1379 pochazi zminka o obci Kossyna. Katastralni uzemi obce Ko$in zaujima
rozlohu 1,92 km? v nadmotské vyice cca 430 m.n.m. Podet obyvatel obce v roce
2014 je 81 (CSU 2015, Mistopisny pritvodce 2015).

Krajina v k.. Kosin je tvofena pievazné zeméd€lsky vyuzivanou pudou.
Z geologického pohledu spada oblast obce Kosin do soustavy Cesky masiv, oblasti
moldanubické a regionu metamorfni jednotky v moldanubiku, zastoupenou
V pfevazujici mife pararulou az migmatitem. V okoli koryt potokd se naléza
piscito-hlinity az hlinito-pisCity sediment. Z klimatického hlediska oblast spadd do
klimatické kategorie MTS5, tedy mirné teplé oblasti (CGS 2015, Klimatické
podminky CR 2015).

Na Kosinském potoce byla v letech 1975 az 1978 vybudovana piechrada
o celkové rozloze asi 18 ha. SlouZi jako regulacni nadrz a zasobarna pitné vody pro
mésto Tabor, také jako chovna nadrZ a rekreacni oblast. Je to témét 2 km dlouhé
vodni dilo. V katastralnim uzemi se pak naléza i mensi rybnik Vosovec (Mistopisny

privodce 2015).

Skrz katastralni izemi Kogin byla vybudovana dalnice D3 z Prahy do Ceskych
Budéjovic — vyhledové navrZzena az na cCesko-rakouské hranice, kde by m¢éla
pokratovat do mésta Linz. Obec je po cely rok dobie dostupnd automobilem.
Dopravu v obci zajist'uji autobusové spoje méstské hromadné dopravy Tabor. V obci
se nachazi obecni Ufad, autobusova zastavka, hasi¢ska zbrojnice a détské hfiste

(Mistopisny pravodce 2015).

4.1 Komplexni pozemkova uprava na k.u. Kosin 2002.

Komplexni pozemkova tUprava v katastralnim Uzemi KoSin byla zahajena
vroce 2002 zpodnétu vlastniki pozemkli a z podnétu vystavby dalnice D3
prosttednictvim Reditelstvi silnic a dalnic. Financujicimi stranami bylo Ministerstvo

zemé&délstvi prostfednictvim PU v Taboie a Reditelstvi silnic a dalnic CR.
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Tabulka 2 - Kosin - podrobné informace - k.i. 670910

Kraj 35 - JihoCesky NUTS3 CZ031
Okres 3308 — Tabor NUTS4 CZ0317
Obec 562955 — Kosin NUTS5 CZ0317562955

Pracovisté 308 — Tabor

Obec s rozsitenou ptsobnosti | 3112 — Tabor

Povéfeny obecni uiad 31124 - Tabor

Zdroj: projektova dokumentace KoPU Kogin

Obrazek 1 - mapa Ceské republlky s vyznacemm obce Kosin
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Zdroj: www.mapy.cz s vlastni upravou
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Obrazek 2 - Vyiez katastralni mapy Ceské republiky
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-Katastralni uzemi Kosi
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Zdroj: www.cuzk.cz s vlastni upravou
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5. Metodika

Na zacatku zpracovani finan¢ni analyzy bylo vybrano modelové tzemi, pro
které se analyza zpracovavala. Je nutné si zvolit kritéria vybéru modelového tizemi,
aby bylo dosazeno vysledki vypovidajicich o dané problematice na reprezentativnim
vzorku. V této praci byly hlavnimi kritérii zvoleny: vybér zhotovitele — mistni firmy,

vymeéra feSené KoPU, mnoZstvi planovanych tprav — plan spole¢nych zatizeni.

Po vybéru vhodného katastralniho uzemi je nutné zjistit zpiisob financovani
dané pozemkové tipravy. Informace o prostfedcich, ze kterych se KoPU financovala,
jsou obsazena ve finan¢ni dokumentaci, ktera je pfistupnd na vyzadani na piislusném
pozemkovém tufadu, pod ktery vybrané katastralni izemi spada. V této praci jsem
spolupracovala s Pozemkovym tfadem Tabor pod vedenim vedouciho Pobocky
Ing. Davida Misika, ktery mi poskytl informace o dotacnich programech a zptsobu

financovani zvolené pozemkové upravy.

Dal$im krokem je zhotovit soupis vydajii na KoPU. Zjistit naklady spojené s:
o geodetickym zaméfenim
o soupisem narokl vlastniki
o uvodnim jednanim
o pruzkumem oblasti
o projektovanim planu spole¢nych zatizeni

o konecnou realizaci pozemkové upravy

Soupis 1ze wvytvofit pomoci publikace Metodicky navod k provadéni
pozemkovych tUprav (Dolezal 2010), ve kterém jsou uvedeny jednotlivé kroky
pozemkové Upravy piehledné a v ndvaznosti. Informace ohledné jednotlivych krokt
jsou obsazené v projektové dokumentaci o KoPU. Jelikoz kazda pozemkova tprava
je original a kazdé uzemi potiebuje specifické postupy a ndvrhy, je dalsim dilezitym
podkladem pro konkrétni uceleni nakladii vynaloZzenych na danou konkrétni
pozemkovou Upravu finanéni dokumentace, pfistupnd na vyzadani na piisluSném
pozemkovém uradu, pod ktery vybrané katastralni izemi spadd. V ni jsou obsazeny
smlouvy o dilo na konkrétni polozky, které¢ se v dané pozemkové tpravé skutecné

realizovaly. Smlouvy o dilo jsou stéZejni nejen proto, Ze nesou dilezité informace
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ohledné néaplné a rozsahu konkrétni prace, jsou velkym pfinosem i proto, ze maji
Vv sob¢ zakomponované platebni podminky aktudlni k dobé procesu pozemkové
upravy, jako napiiklad: celkovd cena zakazky si bez DPH, aktualni sazba DPH
a také to, kdo bude povinen splatnosti dan¢ zakazky. Tyto informace jsou klicové pro

stanoveni navratnosti finan¢nich nékladi, ktera jsou cilem této prace.

-----

KoPU. Je dulezité dohledat, kolik firem se na vytvafeni navrhu podilelo. K tomu
slouzi jiz vy$e zminéné smlouvy o dilo. Z nich vy¢teme nejen mnozstvi zhotoviteld,
ale také jejich napli. Ve vétsiné piipadl je soucasti smlouvy o dilo i rozdéleni

navrhu pozemkové tpravy do jednotlivych etap.

o Etapa 1: Vyhodnoceni dostupnych podkladii, terénni prizkum a analyza
soucasného stavu

o Etapa 2: Zjitovani prabéhu hranic a uréeni obvodu KoPU

o Etapa 3: Zaméfeni skute¢ného stavu Gizemi zahrnutého do KoPU

o Etapa 4: Soupis narok vlastniki a jeho odsouhlaseni

o Etapa 5: Navrh spole¢nych zatizeni, feSeni hlavnich izemnich systému

o Etapa 6: Navrh nového uspotadani pozemkii

o Etapa 7: Podklady pro zavedeni KoPU do katastru nemovitosti

o Etapa 8: Vypracovani provadécich projekti na spole¢nd zafizeni podle

schvéleného navrhu KoPU

Ve smlouvé o dilo na vyhotoveni ndvrhu pozemkové tpravy je v rdmci etap
vycislena financni naro¢nost kazdé etapy a informace o tom, kterd z financujicich
stran danou etapu uhradi. Soucet finan¢ni narocnosti jednotlivych etap nam da
celkovou cenu, za kterou zhotovitel provede ve smlouvé obsazené nélezitosti navrhu

pozemkové upravy.

V této fazi je nutné vést zdznamy o poctu moznych financujicich stran
pozemkové upravy. Informace, kdo miize financovat pozemkovou upravu, najdeme
v kapitole 3.1 Zdroje financovani pozemkovych tprav v CR. V této fazi jiz miizeme
vycislit sumu, kterou je dand financujici strana povinna uhradit za zhotoveni navrhu

na pozemkovou upravu.
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Dalsi velkou kapitolou vurceni navratnosti finan¢nich prostiedki
vynalozenych na pozemkovou upravu je samotnd realizace prvkid planu spole¢nych
zatizeni. Jako podklad pro zjisténi mnozstvi prvki realizovanych v ramci pozemkové
upravy nam poslouzi nejen projektova dokumentace, ale také finan¢ni dokumentace
k dané pozemkové uprave, pfistupna na vyzadani na prislusném pozemkovém utfadu,
pod ktery vybrané katastralni uzemi spada. Je dulezité porovnani obou dokumentt,
nebot’ v praxi bézn¢ dochazi k jevu, Ze ne vSechny navrzené prvky planu spole¢nych
zafizeni, které obsahuje projektovd dokumentace, se nakonec v izemi skutecné
realizuje. Pfesné informace ohledné této problematiky ndm pravé poskytne az
finan¢ni dokumentace a v ni obsazené smlouvy o dilo s jednotlivymi zhotoviteli

prvka PSZ.

Zde je nutné vést pfesné zaznamy o poctu zhotoviteld prvkli PSZ a jejich
naplni smluvni prace. Ve smlouvé o dilo mezi zadavatelem a zhotovitelem se
docéteme cenu za dilo s i bez DPH, aktualni sazbu DPH vztazenou k roku realizace,
platebni podminky i pfesné definovanou napli pozadované zakazky. V praxi se
bézné stava, ze kazdy navrzeny prvek PSZ je realizovan jinym zhotovitelem
(odbornikem na danou problematiku). Zde je nutné sledovat i1 informace
o zhotoviteli, jako jsou jméno, adresa sidla firmy, IC, DIC a jiné. Kli¢ovou informaci

je zjisténi, zda je zhotovitel pravnicka nebo fyzicka osoba.

K vyhledavani pravnickych osob na zikladné nazvu firmy nebo IC nam
poslouzi webové stranky www.justice.cz. Tyto stranky nadm pfinesou dulezité
informace o vyhleddvaném subjektu, napiiklad pfesnou adresu sidla dilezitou
Kk predstavé o tom, ke kterému finan¢nimu Gfadu je konkrétni firma ptihlasena, dale

pak informace o pravni form¢ firmy a ptedmétu podnikani.

Pro vyhledavani fyzickych osob slouzi webovy portal www.rzp.cz, ktery
eviduje informace o vyhledavané osobé, jako jsou napiiklad sidlo/bydlisté OSVC,
misto finan¢niho ufadu, ke kterému je fyzickd osoba ptihlaSena, druh podnikadni

a jiné.

Zjisténi, zda je zhotovitel pravnickd nebo fyzickd osoba, je dulezité pro

vyjadfeni danové povinnosti zhotovitele a vycisleni finan¢ni navratnosti, a tudiz
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naplnéni cilt prace. Je nutné dohledat sazbu dan¢ z piijma aktudlni pro rok realizace
dané zakdzky. Také je nutné nastudovat podminky pierozdéleni financnich
prostiedkll krajiim a obcim v zavislosti na daitovych povinnostech poplatnikii v dané

lokalite.

Pro vyjadreni pfinosu finan¢nich prostiedkii vynaloZzenych na danou komplexni
pozemkovou Upravu je dilezité¢ odliSovat ptinos do krajl a ptinos do obci, nebot’ pro
kazdy ztéchto organli jsou nastaveny jiné podminky pierozdélovani finanénich

prosttedkil do jejich rozpocti.

Pro vy¢isleni piinosu z navrhu na KoPU je nutné ziskat informaci o pravni
formé zhotovitele (zda je fyzicka, ¢i pravnickd osoba), adresu sidla firmy ¢i bydlisté
OSVC v porovnani s umisténim vybrané komplexni pozemkové tpravy a také zjistit
dataci realizaci. VSechny tyto nasbirané informace je nutné predné porovnat
s informacemi uvedenymi v § 3 a §4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost neékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondam.
V ptipadé, Ze porovnani dospéjeme k tomu, Ze zhotovitel splituje podminky pravni
formy a umisténi sidla své firmy, musime ziskané informace porovnat s danovymi

nalezitostmi obsazenymi v zakoné ¢. 586/1992 Sh.

Nez vycislime celkovy financni ptinos, je nutné si definovat, co povazujeme za
lokalitu pro navracené finan¢ni prostfedky. Takovou lokalitou mize byt kraj, okres
¢i obec. Pro ucely této prace budou dil¢i vysledky vztazeny na lokalitu jakoZto obec,
avSak soucet dil¢ich vysledk®, a tudiz celkovd navratnost bude konfrontovana
s lokalitou vyjadfujici okres. Okres byl vybran, jelikoz v okresnim mésté sidli
krajska pobocka pozemkového ufadu jakoZto zadavatel a jeden z hlavnich investori

pozemkovych uprav.
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6. Soucasny stav FeSené problematiky

6.1 Zpracovdni navrhu KoPU v K.ii. KoSin

V ramci vyhotoveni ndvrhu pozemkové tUpravy bylo pozadovano vytvofit
digitdlni mapy pro zavedeni vysledkiit KoPU do katastru nemovitosti a vyhotovit
studii o vlivu provozu dalnice D3 na fe$eni navrhu KoPU. Zakazka byla vyhlasena
formou vybérového fizeni na zhotovitele vefejné zakazky. Vitézem vybérového

v

cenu.

Zhotovitelem navrhu komplexni pozemkové upravy v katastralnich tzemich
Kosin se stala pravnickd osoba - firma zabyvajici se geodetickou ¢innosti sidlici
v dobé zadavani zakazky v Ceskych Budgjovicich. Cena za provedeni dila byla
stanovena mezi objednatelem a zhotovitelem dohodou na zikladé ptedlozené
nabidky zhotovitele na zpracovani navrhu vcetné vyhotoveni realiza¢nich projekti
vetejno-prospéSnych zatfizeni dle vyzvy k podani nabidky. Celkova cena byla
vyc¢islena jako soucet dil¢ich cen jednotlivych etap, které byly ur€eny jako soucast

navrhu na komplexni pozemkovou upravu v k.i. Kosin.

Etapa 1: Vyhodnoceni dostupnych podkladi, terénni prizkum a analyza
soucasného stavu — pifevzeti dokumentli vztahujicich se k feSenému Uzemi,
napt.: SPI, SGI, BPEJ, Gzemni plan, udaje o ochrané¢ piirody a krajiny atd.

Financujici stranou je Ministerstvo zemédélstvi ZA a Pozemkovy ufad v Téabore.

Etapa 2: Zji§tovani prabéhu hranic a uréeni obvodu KoPU — zjistovani hranic
pozemkt vyloudenych z KoPU, vyhotoveni ZPMZ, vyhotoveni geometrickych
plant, uréeni hranic obvodu KoPU, jejich vyty&eni a oznageni, vytvoreni digitalniho
soupisu a rejstifku parcel zahrnutych do KoPU. Financujici stranou je Reditelstvi

silnic a dalnic CR.

Etapa 3: Zaméfeni skute¢ného stavu uzemi zahrnutého do KoPU (polohopisu)
— zaméfeni skuteCného stavu a domapovani dalSich ploch, které budou obsahem

DKM, vyhledani identickych boda, transformace zPK do JTSK, vytyceni
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vlastnickych hranic lesnich pozemkii atd. Financujici stranou je Reditelstvi silnic

a dalnic CR.

Etapa 4: Soupis narokt vlastnikli a jeho odsouhlaseni — odsouhlaseni obsahti
zapisit na listech vlastnictvi, vyhotoveni vstupnich bilanci pro vSechny LV,
vyhotoveni prehledné vlastnické mapy. Financujici stranou je Reditelstvi silnic

a dalnic CR.

Etapa 5: Navrh spole¢nych zafizeni, feSeni hlavnich tzemnich systému — fesSeni
nezemédelskych zajmi, posouzeni erozniho ohrozeni, posouzeni vodohospodaiského
feSeni tizemi, navrh USES, navrh lesnich a polnich cest, vyhotoveni digitalni mapy
jakozto polyfunkéni kostry feSeného tizemi. Financujici stranou je Reditelstvi silnic

a dalnic CR.

Etapa 6: Navrh nového uspofadani pozemkl — pribézné projednavani navrhu
prostorového uspotfadani pozemkid s vlastniky a sborem zastupcl, odsouhlaseni
navrhu vlastniky, vytvoreni bilanci pozemku za jednotlivé listy vlastnictvi a za celé
uzemi, odsouhlaseni kone¢ného navrhu, vytvofeni celkovych bilanci pro v§echny LV

véetné porovnani kritérii. Financujici stranou je Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Etapa 7: Podklady pro zavedeni KoPU do katastru nemovitosti — DKM jako
datovy soubor a v papirové podobé v S-JTSK v métitku 1:2000, vyhotoveni
technické zpravy, vytvoreni seznamu soufadnic lomovych bodl, vykres BPEJ.

Financujici stranou je Ministerstvo zemé&délstvi ZA a PU v Tébote.

Etapa 8: Vypracovani provadécich projektd na spolecna zafizeni podle
»dtudie® — vypracovani projektové dokumentace zaméfend na stavebni fizeni a pro

ziskani stavebniho povoleni. Financujici stranou je Reditelstvi silnic a dalnic CR.
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6.2 Realizace dila

V ramci realizace planu spolecnych zafizeni se na uzemi k.u. KoSin provadéla
vystavba a rekonstrukce ucelovych komunikaci, protierozni opatieni a vysadba

zelené.

6.2.1 Ucelové komunikace

V k.u. Kosin se realizovala rekonstrukce komunikace PV2 a PV3. Soucasti
rekonstrukce bylo i geodetické vytyCeni pozemku a stavby pied zahajenim realizace,
geodetické zaméfeni skutecného provedeni stavby véetné geometrickych plana pro
kolaudacni tizeni, vypracovani projektové dokumentace skute¢ného provedeni dila
ve Ctyfech vyhotovenich a také vysadba liniové zelen€. Zhotovitelem byla pravnicka
osoba - stavebni firma - akciova spole¢nost, se sidlem v Ceskych Budg&jovicich.
Rekonstrukce komunikaci PV2 a PV3 byla fakturovana v roce 2013 pii 21% sazb¢
DPH.

Dalsi soucasti planu spolecnych zafizeni vystavby a rekonstrukce komunikaci
v k.. Kosin byly stavebni prace na rekonstrukei ti¢elovych komunikaci VP4 a VPS.
Stavebnimi pracemi se v daném piipadé mysli kaceni ndletu, ofez vétvi, odstranéni
a odvoz patezili, srovnani terénu v celé délce cest na plose cca 26 arti. Smluvni cena
za provedeni dila byla sjednana na zaklad¢ vitézné nabidky zhotovitele v ramci
vybérového fizeni vefejné zakdzky malého rozsahu. Zhotovitelem stavebnich praci
byl zemédé€lsky podnikatel — fyzickd osoba se sidlem v obci Tabor — Stoklasna
Lhota. Stavebni prace se fakturovaly v roce 2008 pii 19ti% sazbé DPH.

Zabezpeceni prijezdnosti komunikace VP4 N v k.u. Kosin - cena za dilo byla
stanovena na zaklad¢ nabidky zhotovitele v ramci vetfejné zakazky. Zhotovitelem
zabezpeCeni byl zeméde€lsky podnikatel — fyzickd osoba se sidlem v obci
Tabor — Stoklasna Lhota. Stavebni prace se fakturovaly v roce 2011 pti 20ti% sazbé
DPH.

Zabezpeceni prijezdnosti komunikace PV5 R a zabezpefeni funkcnosti
plo$ného odvodnéni pfi realizaci IP 2.1 v k.. KoSin - cena za dilo byla stanovena na

zéklad¢ nabidky zhotovitele v rdmci vetejné zakazky. Zhotovitelem zabezpeceni byl

38



podnikatel — fyzicka osoba se sidlem v obci Chotoviny - Sedlecko. Stavebni prace se
fakturovaly v roce 2013 pti 21ti% sazbé DPH.

6.2.2 Protierozni opati‘eni

Na k.i. Kosin se provedlo protierozni zatravnéni na celkové plose 17-ti ha.
Jednalo se o protierozni zatravnéni na bfezich vodni nadrze KoSin (ozn. PHO?2).
Zhotovitelem byl zemédé€lsky podnikatel — fyzickd osoba se sidlem v obci
Hejlov — Drazice (dnes obec spada pod obec Svrabov — Drazice). Celkova cena za
dilo byla sjedndna na zéklad¢ vitézné nabidky malé zakazky. Protierozni zatravnéni

bylo fakturovéano v roce 2008 pii 19ti% sazbé DPH.

6.2.3 Vysadba liniové zelené

Vysadba liniové zelené¢ k.. KoSin 1l.etapa - zhotovitelem se stal
podnikatel - fyzicka osoba se sidlem v obci Sudométice u Tabora. Cena za
vyhotovena dila byla sjednana na zakladé nabidky u¢inéné zhotovitelem na vefejnou

zakazku.

Vysadba ochranného pasu v k.i. Kosin etapa 2, 3, 4 - zhotovitelem se stal
podnikatel - fyzicka osoba se sidlem v obci Bechyné. Cena za vyhotovena dila byla

sjednana na zaklad¢€ nabidky uc¢inéné zhotovitelem na vetejnou zakazku.

Na tzemi obce Kosin byla dle projektové dokumentace provedena vysadba
liniové zelen&. Podrobny poloZkovy soupis je obsahem projektové dokumentace pod
nazvem Vysadba liniové zelen€ na katastralnim uzemi Kos$in — néklady stavby. Pro
realizaci liniové zelené€ byl rozpoctoveé navrZzen nakup rostlinného materidlu — kete
30 cm+, poloodrostky s balem 100-150 cm, odrostky s balem 200-250 c¢m, vlastni
vysadba — vykopy, vysadba, osazeni, ochrana, ndkup podpirného materidlu a pfesun
hmot. V dokumentu je dale obsazen rozpocet na naslednou péci — prace, zalivka

fezy, atd, a to v horizontu 1 roku a 5 let.
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7. Vysledky

7.1 Zpracovdni navrhu KoPU v K.ii. KoSin

Dle smlouvy o dilo na zpracovani navrhu pozemkové tUpravy mezi

zadavatelem - pozemkovym ufadem Téabor a zhotovitelem — pravnickou osobou

sidlici v Ceskych Budg&jovicich byla smluvni cena vyjadfena na 2 746 272,90 K&
s DPH. Sazba DPH byla v dobé zakazky 5%. Celkova cena byla vyjadiena jako

soucet cen za jednotlivé etapy vradmci navrhu pozemkové tupravy podrobné&ji

popsané v kapitole 6.1 Zpracovani navrhu KoPU v k.4. Kogin. Nize uvedena tabulka

uvadi pfesnou finan¢ni naro¢nost jednotlivych etap v sazbach s a bez DPH.

Tabulka 3 - Etapy navrhu KoPU a jejich finanéni naroénost (Zdroj: finanéni dokumentace KoPU Kogin)

Etapa

Cena bez DPH

Cena s 5% DPH

Vyhodnoceni dostupnych podkladi, terénni

. ) L 112 860,- 118 503,00,-
prizkum a analyza sou€asného stavu
Zjistovani pribéhu hranic a uréeni obvodu
, 151 200,- 158 760,00,-
KoPU
Zameéieni skute¢ného stavu izemi
. , 725 248,- 761 510,40,-
zahrnutého do KoPU
Soupis narokt vlastniki a jeho odsouhlaseni 272 140,- 285 747,00,-
Navrh spolecnych zatizeni, feSeni hlavnich
269 500,- 282 975,00,-
uzemnich systémi
Néavrh nového usporadani pozemkt 616 000,- 646 800,00,-
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Etapa

Cena bez DPH

Cena s 5% DPH

Podklady pro zavedeni KoPU do katastru

268 550,- 281 979,50,-
nemovitosti
CELKEM 2 615 498, - 2746 272,90,-
Vypracovani provadécich projektt na
P P pre) 200 000 210 000,00,-

spolecna zatizeni

Vyse uvedena celkova cena za navrh komplexni pozemkové Upravy v k.u.

Kosin byla financovéna z prostiedkii Ministerstva zeméd¢€lstvi a statni organizaci

Reditelstvi silnic a dalnic. Nize uvedena tabulka vyjadiuje finanéni povinnost obou

zainteresovanych organizaci. VySe finan¢ni povinnosti pro RSD je ur¢ena mirou

ovlivnéni uzemi vystavbou dalnice D3, kterd byla jednim ze spoustécich faktort pro

zahajeni komplexni pozemkové upravy.

Tabulka 4 - Financujici strany KoPU v k.ii. Ko§in (Zdroj: finanéni dokumentace KoPU Kosin)

Financovano Cena bez DPH | Cenas 5% DPH
Ministerstvem zemé&délstvi ZA a PU v
L 381 410,- 400 480,50,-
Tabote
Reditelstvi silnic a dalnic CR 2 234 088, - 2 345 792 40 -
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7.2 Realizace dila

Dle projektové dokumentace na prvky planu spoleénych zafizeni a na financni
moznosti zadavatele byly v k.a. KoSin realizovany nové polni cesty, protierozni
opatieni a byla vysazena doprovodna liniova zeleii. Podrobnosti o realizovanych
prvcich PSZ jsou uvedeny V kapitole 6.2 Realizace dila. Nize uvedené kapitoly

podrobnéji poukazuji na finan¢ni naro¢nost jednotlivych prvka PSZ.

7.2.1 Ukelové komunikace

V ramci realizace planu spolecnych zafizeni byly nové vybudovany nebo
zrekonstruovany nékteré polni cesty. U dalSich bylo vybudovano zabezpeceni
prijezdnosti. Na realizaci tohoto druhu prvkd PSZ se podilelo hned nékolik
zhotoviteld v rozmezi péti let. Nasledujici tabulka vyjadiuje finan¢ni naroc¢nost
realizace jednotlivych uprav a vystavby ucelovych komunikaci s ohledem na sazbu

DHP aktualni pro rok zhotoveni realizace.

Tabulka 5 - Piehled finan¢nich prostiedki vynaloZeni na realizaci u¢elovych komunikaci (Zdroj: finanéni
dokumentace KoPU KoSin)

Akce Cena bez DPH Sazba DPH Cena s DPH
Vv dobé realizace

Rekonstrukce 2 478 947 - 21% 2 999 559, -
komunikace PVV2 a PV3

Ucelové komunikace 80 271,- 19% 95 522,
VP4 a VP5
Zabezpeceni 38 460,- 20% 46 152,-
prijezdnosti VP4 N
Zabezpeceni 612 161,- 21% 740 714,80,-

prijezdnosti PV5 R
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7.2.2 Protierozni opatieni

V k. Kosin bylo navrzeno a vroce 2008 také realizovdno ochranné
protierozni zatravnéni. Nize uvedena tabulka vyjadiuje cenu za protierozni opatieni

realizovano v k.. Kosin se sazbou DPH aktualni pro rok 2008.

Tabulka 6 - Pi‘ehled finanénich prostiedkii vynaloZeni na realizaci protieroznich opati‘eni (Zdroj: finanéni
dokumentace KoPU KoSin)

Opatieni Cena bez DPH Sazba DPH Cena s DPH
V dobé realizace

Ochranné protierozni 15 250,- 19% 18 147,50,-
zatravnéni

7.2.3 Vysadba liniové zelené

Vysadba zelené¢ se v realizacnim procesu rozdélila na dvé casti dle
realizovanych etap. Kazdou etapu m¢l na starosti jiny zhotovitel. Nize uvedena
tabulka vyjadiuje finan¢ni ndklady na realizaci obou ¢asti vysadby s aktudlni sazbou

DPH pro rok realizace.

Tabulka 7 - Piehled finan¢nich prostiedki vynaloZeni na realizaci vysadby liniové zelené (Zdroj: finanéni
dokumentace KoPU Kosin)

Vysadba Cena bez DPH Sazba DPH Cena s DPH
Vv dobé realizace

Liniova zelen 1. etapa 193 106,- 20% 231 727,-
Ochranného pasu — 194 802,- 20% 233 762,-
etapa 2,3,4

Pro ptedstavu jsou nize uvedeny tabulky, které¢ vyjadiuji mnozstvi finan¢nich
nakladli na koupi sadebniho materialu, jeho vlastni vysadbu a néslednou péci

v horizontu 1 roku a 5 let, podle predpokladii pozemkového uradu.
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Tabulka 8 — Prehled pfedpokladanych finanénich prostfedki na realizaci vysadby liniové zelené (Zdroj:
finan¢ni dokumentace KoPU KoSin)

Navrzené naklady Cena bez DPH Cena s 20% DPH
Néklady na rostlinny material 51 897,00,-
Néklady na vysadbu 73 158,00,-
Naklady na ostatni material 9 302,00,-
Celkem 134 339,00, - 161 206,80,-

Tabulka 9 - Piehled predpokladanych finanénich prostiedkii na realizaci nasledné péce o liniovou zelen
(Zdroj: finanéni dokumentace KoPU KoSin)

NavrZena nasledna péce Cena bez DPH Cena s 20% DPH
1 ROK 21 201,50 25 441,80,-
SLET 50 507,50,- 60 069,00,-
Celkova cena za dilo beZ DPH .......uviiiiiiiiiiieiiiiiiiieeerenniiioneeens 184 396,50,-
Celkovacenazadilo SDPH ..ccevvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenenninnn.. 221 275,80,-

Celkovou cenou se rozumi soucet pfedpokladanych ndkladii na pofizeni

a vysadbu sadebniho materidlu a ptedpokladané ceny navrzené nasledné péce.
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7.3 Ndvratnost vynaloienych prostiedkii v KOPU KoSin

V roce 2015 je sazba dan¢ z piijmi fyzickych osob 15%. Sazba dané z ptijmt
v roce 2002, kdy byla zahajena komplexni pozemkova tprava, byla rovnéz 15%.
Sazba dané z pfijmu pravnickych osob je vroce 2015 19%. Sazba dané z piijmu
v roce 2002, kdy byla zahajena komplexni pozemkova tuprava, byla 31% (Ugetni
kavarna 2015).

7.3.1 P¥inos financi z navrhu KoPU v k.. Ko§in

Zhotovitelem navrhu KoPU vk.u. Kosin byla pravnicka osoba sidlici
v Ceskych Budg&jovicich. Smlouva o dilo mezi zadavatelem a zhotovitelem byla
sepsana v roce 2001, kdy dan z pfijma cinila 31%. Fakturace za navrh komplexni
pozemkové upravy byla provedena postupné dle dokoncenych etap v Casovém
horizontu 4 let. Sazba dané z pfijml u pravnickych osob se béhem té doby zménila

v roce 2004 na 28% a v roce 2005 na 26%.

Pfinos financi do rozpodtu Jihodeského kraje:

Pro tcely vypoctu navratnosti finan¢nich prostiedki vynalozenych na névrh
komplexni pozemkové Upravy v k.u. KoSin u konkrétni pravnické osoby je dle
zakona ¢. 243/2000 Sh. pouzito jen 8,92% z celostatniho hrubého vynosu dané
Z ptijm pravnickych osob. Pfitom se kazdy kraj podili na procentni casti
celostatniho hrubého vynosu dané stanovenym procentem. Kraj Jiho€esky se podili
8,61%. U pravnickych osob nezaleZi na umisténi sidla firmy. Vztazeno na KoPU
v k.u. Kosin se da fici, ze pravnicka osoba jakozto zhotovitel navrhu pozemkové
Gpravy muZe sidlit kdekoli vramci Ceské republiky, ale dafiovy piijem do
Jihoceského kraje se nezméni. Nize uvedend tabulka pouze demonstruje celkovy

danovy piijem Jihoceského kraje v rozmezi let 2001 — 2005.
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Tabulka 10 — Daiovy p¥ijem Jihoceského kraje v obdobi 2001/2005 (zdroj:Jihocesky kraj)

r.2001 | r.2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005

Daiiovy pfijem
] 450,- | 898 100,- | 950 426,- | 1030 200,- | 5476 700,-
Jihoceského kraje v tis. K¢

Piinos financi do rozpod&tu obce KoSin:

Vycet moznosti pro rozpocCet obce z hlediska piferozdéleni dani z piijmu je
uveden v kapitole 3.5.2 Danové piijmy rozpoctu obci. Obci se pro Gcel této prace
rozumi obec Kosin, ve které se provadéla komplexni pozemkova uprava. Navrh
pozemkové Upravy provadéla pravnickd osoba, tudiz jeji piijem je zdanén 23,58%
z celostatniho hrubého vynosu dané piijmi pravnickych osob. Zhotovitelem byla
spole¢nost s ruéenim omezenym se sidlem v Ceskych Budgjovicich. Pro obec Kosin
(z hlediska mozného navySeni pfijmu do rozpoctu obce) nemél vybér zhotovitele
navrhu zadny vliv. Avsak ani zde nezaleZi na misté sidla zhotovitele. I kdybychom
za pomyslnou obec brali Ceské Bud&jovice jako sidlo zhotovitele, ani tehdy by to pro
Ceské Budgjovice neznamenalo navyseni rozpoétu obce o daii z piijmii zhotovitele.
Obec Ceské Budgjovice by dostala stejnou &astku, i kdyby se pozemkova uprava

nekonala nebo pokud by se konala jinde ¢i zhotovitelem byla jina firma.

7.3.2 P¥inos pro rozpoéty obci a kraji z realizace KoPU v k.. Kogin

V ramci realizace planu spole¢nych zatizeni se na Gzemi k.i. Ko$in provadéla
vystavba a rekonstrukce ucelovych komunikaci, protierozni opatfeni a vysadba

zelené.

Piinos do rozpocti z rekonstrukce komunikace PVV2 a PVV3 — uéelové komunikace:

O realizaci rekonstrukce ucelovych komunikaci PV2 a PV3 se postarala
pravnicka osoba — akciova spole¢nost se sidlem v Ceskych Budg&jovicich. Stejné tak
jako v piedchozim piipadu, kdy pravnicka osoba byla zhotovitelem navrhu KPU, tak

1 zde jeji danova povinnost dle § 3 a §4 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
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urceni vynosil nékterych dani zemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim

fondiim neprinese zvlastni navyseni rozpoctu kraje nebo obce.

Piinos do rozpocéti z vystavby rekonstrukce komunikace VP4 a VP5 — udelové

komunikace:

Zhotovitelem této zakazky malého rozsahu byla fyzicka osoba se sidlem v obci
Tabor - Stoklasnd Lhota. Pfijem finan¢nich prostiedkii od danové povinnosti
fyzickych osob do rozpoctu kraji upravuje § 3 zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpo¢tovém urceni vynosid nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim. Z tohoto zakona je vSak patrné, ze kraje nemaji narok na
zvlastni navySeni svého rozpoctu o dané fyzickych osob v zavislosti na umisténi
sidla firmy ¢&i bydlisté OSVC. To tedy znamend, ze konkrétni zakazka neméla vliv
na rozpocet Jihoceského Kkraje, nez kdyby zakdzku provadél jiny zhotovitel z jiné

&asti Ceské republiky.

Pro obce upravuje prerozdéleni financnich prosttedkt § 4 zakona €. 243/2000
Sb., z néhoz je patrné, Ze pro obec Kosin, ve které se pozemkova tGprava provadéla,
nema zakazka v podobé komplexni pozemkové tUpravy Zz&dny vliv na vysi

ptidélenych financi do rozpoctu obce.

Vyse uvedend zakazka v§ak méla vliv na vysi pfidélenych financi do rozpoctu
obce Tabor - Stoklasna Lhota, nebot’ se na ni vztahuje danova povinnost fyzické
osoby podilejici se svymi 30 % z dan€ na rozpoctu obce, ve kterém ma své sidlo
nebo bydlisté. V nize uvedené tabulce ¢. 11 jsou rozepsany polozky vedouci

K vypoctu navratnosti pii zjisténé 9 % marzi zhotovitele.

Tabulka 11 — Vy¢isleni navratnosti nakladii do obce Tabor — Stoklasna Lhota

' Pfijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele

zakazky v | z ptfijmu v jdouci do
sDPH v K¢ | zakazky | na zakazku v K¢

K¢ K¢ obce v K¢

95 522,- 2008 86 925,- 8 597,- 1 290,- 387,-
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Piinos do rozpoctu ze zabezpefeni prujezdnosti VP4 N — idelové komunikace:

Zhotovitelem této zakazky byla fyzickd osoba se sidlem v obci
Tabor - Stoklasna Lhota. Stejné jako ve vySe uvedeném ptikladu, tato konkrétni
zakazka neméla vliv na rozpocet Jihofeského kraje, nez kdyby zakazku provadél

jiny zhotovitel z jiné &asti Ceské republiky.

Také po vzoru z predchoziho ptikladu, pro obec Kosin, ve které se pozemkova
uprava provadéla, nema zakazka v podobé komplexni pozemkové Gpravy zadny vliv

na vysi pfidélenych financi do rozpoctu obce.

Avsak vyse uvedena zakazka vSak méla vliv na vysi pfidélenych financi do
rozpoCtu obce Tabor - Stoklasna Lhota, nebot’ se na ni vztahuje danova povinnost
fyzické osoby podilejici se svymi 30 % z dané na rozpoctu obce, ve kterém ma své
sidlo nebo bydlisté. V nize uvedené tabulce €. 11 jsou rozepsany polozky vedouci

K vypoctu navratnosti pii zjisténé 17 % marzi zhotovitele.

Tabulka 12 — Vy¢isleni navratnosti nakladi do obce Tabor - Stoklasna Lhota

_ Piijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele

zakazky v | z pfijmu v jdouci do
sDPH v K¢ | zakazky | na zakazku v K¢

K¢ K¢ obce v K¢

46 152,- 2011 38 306,- 7 846,- 1177.- 353,-

Piinos do rozpoctu ze zabezpeceni prujezdnosti PV5 R — uéelové komunikace:

Zhotovitelem této zakazky byla fyzickd osoba se sidlem v obci
Chotoviny - Sedlecko. Stejné jako ve vySe uvedeném piikladu, tato konkrétni
zakazka neméla vliv na rozpocet Jihoceského kraje, nez kdyby zakazku provadél

jiny zhotovitel z jiné ¢asti Ceské republiky.

Také po vzoru z ptedchoziho ptikladu, pro obec KoSin, ve které se pozemkova
uprava provadéla, nema zakéazka v podobé komplexni pozemkové tpravy zadny vliv

na vysi ptidélenych financi do rozpoctu obce.
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Avsak vySe uvedend zakazka vSak méla vliv na vysi ptidélenych financi do
rozpoctu obce Chotoviny - Sedlecko, nebot’ se na ni vztahuje danova povinnost
fyzické osoby podilejici se svymi 30 % z dan€ na rozpoctu obce, ve kterém ma své
sidlo nebo bydlisté. V nize uvedené tabulce €. 13 jsou rozepsany polozky vedouci

K vypoctu navratnosti pii pfedpokladané 15 ti % marzi zhotovitele.

Tabulka 13 — Vy¢isleni navratnosti nakladi do obce Chotoviny - Sedleéko

. Ptijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele

zakazky v | z pfijmu v jdouci do
s DPH vK¢ | zakazky | na zakdzku v K¢

K¢ K¢ obce v K¢

740 714,80,- 2013 629 608, - 111 107,- | 16 666,- 5000,-

Piinos do rozpoétt z ochranného protierozniho opatfeni — protierozni opatfeni:

Zhotovitelem této zakazky byla fyzickda osoba se sidlem v obci
Svrabov - Hejlov. Stejné jako ve vySe uvedeném piikladu, tato konkrétni zakazka
neméla vliv na rozpocet Jihoceského kraje, nez kdyby zakazku provadél jiny

zhotovitel z jiné &asti Ceské republiky.

Také po vzoru z piedchoziho piikladu, pro obec KoSin, ve které se pozemkova
uprava provadéla, nema zakazka v podob€ komplexni pozemkové Upravy Zadny vliv

na vysi pfidélenych financi do rozpoctu obce.

Avsak vyse uvedend zakazka vSak méla vliv na vysi pfidélenych financi do
rozpo¢tu obce Svrabov - Hejlov, nebot” se na ni vztahuje danova povinnost fyzické
osoby podilejici se svymi 30 % z dan€ na rozpoctu obce, ve kterém ma své sidlo
nebo bydlisté. V nize uvedené tabulce ¢. 13 jsou rozepsany polozky vedouci

K vypoctu navratnosti pii pfedpokladané 15 ti % marzi zhotovitele.

Tabulka 14 — Vy¢isleni navratnosti nakladi do obce Svrabov - Hejlov

Piijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele

zakazky v | z pfijmu v jdouci do
s DPH v K¢ | zakdzky | na zakdzku v K¢

K¢ K¢ obce v K¢

18 147,50,- 2008 15 425,- 2722,- 408,- 123,-
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Pfinos do rozpodétu z vvsadby liniové zelené 1. etapa — vysadba liniové zelené:

Zhotovitelem této zakazky byla fyzickd osoba se sidlem v obci Sudoméftice
u Tabora. Stejn¢ jako ve vySe uvedeném prikladu, tato konkrétni zakdzka neméla
vliv na rozpocet Jihoceského kraje, nez kdyby zakéazku provadé¢l jiny zhotovitel

z jiné ¢asti Ceské republiky.

Také po vzoru z predchoziho ptikladu, pro obec Kosin, ve které se pozemkova
uprava provadéla, nema zakazka v podobé komplexni pozemkové Gpravy zadny vliv

na vysi pfidélenych financi do rozpoctu obce.

Avsak vySe uvedend zakazka vSak méla vliv na vysi ptidélenych financi do
rozpoctu obce Sudomérice u Tabora, nebot’ se na ni vztahuje dafiova povinnost
fyzické osoby podilejici se svymi 30 % z dan€ na rozpoctu obce, ve kterém ma své
sidlo nebo bydlisté. V nize uvedené tabulce €. 13 jsou rozepsany polozky vedouci

K vypoctu navratnosti pii pfedpokladané 15 ti % marzi zhotovitele.

Tabulka 15 — Vy¢isleni navratnosti nakladia do obce Sudomé¥ice u Tabora

. Ptijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele ) _
zakazky v | z pfijmu v jdouci do
sDPH v K¢ | zakazky | na zakazku v K¢
K¢ K¢ obce v K¢
231 727,- 2011 196 876,- 34 759,- 5214,- 1564,-

Piinos do rozpoéti z vysadby ochranného pdsu — etapa 2,3,4— vysadba liniové

zelené:

Zhotovitelem této zakazky byla fyzicka osoba se sidlem v obci Bechyné. Stejné
jako ve vySe uvedeném piikladu, tato konkrétni zakazka neméla vliv na rozpocet
Jihoceského kraje, nez kdyby zakazku provadél jiny zhotovitel z jiné ¢asti Ceské

republiky.

Také po vzoru z ptedchoziho ptikladu, pro obec Kosin, ve které se pozemkova
uprava provadéla, nema zakéazka v podobé komplexni pozemkové tpravy zadny vliv

na vysi ptridélenych financi do rozpoctu obce.
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Avsak vySe uvedend zakazka vSak méla vliv na vysi ptidélenych financi do
rozpoctu obce Bechyné, nebot’ se na ni vztahuje daiiova povinnost fyzické osoby
podilejici se svymi 30 % z dané na rozpoctu obce, ve kterém ma své sidlo nebo
bydlisté. V nize uvedené tabulce €. 13 jsou rozepsany polozky vedouci k vypoctu

navratnosti pfi predpokladané 15 ti % marzi zhotovitele.

Tabulka 16 — Vy¢isleni navratnosti nakladi do obce Bechyné

. Ptijem ze Dan Finance
Cena zakazky Rok | Naklady zhotovitele

zakazky v | z pfijmu v jdouci do
s DPH vK¢ | zakazky | na zakdzku v K¢

K¢ K¢ obce v K¢

233 762,- 2011 198 698, - 35 064,- 5 260,- 1578,-

7.4 Narist do rozpoctu samospravnim celkitm

Ackoli je z ptedchozich tabulek ¢. 11 az ¢. 16 patrné, Ze se do obci vlivem
dafiové povinnosti zhotovitelti dostaly financni prostfedky, je stale nejasnd jejich
vyse. Danovou povinnost totiz nema zhotovitel po kazdé zakazce, ale aZ po ukonceni
zdanovaciho obdobi (nejéastéji kalendaini rok). Béhem tohoto obdobi vykazuje
OSVC svou ¢&innost a piijmy ze zakazek se séitaji. Oproti tomu se ji viak také
zvySuji néklady spojené se zakdzkami. Az konecny rozdil mezi piijmy a vydaji, které
méla OSVC béhem zdatiovaciho obdobi, ukdZe hodnotu dang, kterou néslednd
odvede statu. Neni vSak vyjimkou, Ze se podnikatel snazi svou dafiovou povinnost
poniZit na co nejniz§i c¢astku. Pomahaji mu v tom 1 nejriznéjsi slevy na dani
a naklady, které si mize ve svém ucetnictvi uplatnit. To vSak znamend, ze Céstka,
ktera se zpétné dostava do rozpoctl obci, kde ma tato fyzicka osoba své bydlisté, se

vypocita az z té ponizené (mnohdy nulové) castky.

Nasledujici tabulka ¢. 17 jen hypoteticky vyjadiuje mnozstvi finan¢nich
prosttedk, které by se mohly vratit zpét do obce / bydlisté poplatnika danég, kdyby se
danova povinnost vztahovala jen na konkrétni zakdzku a nebyla zde pouZita jakdkoli

sleva na dani a jiné poniZeni dan¢ z piijmu.
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Tabulka 17 — Piehled financi, které konkrétné navysily rozpocéty samospravnich celki

Jihocesky kraj 0
Obec Kosin 0
Obec Tébor — Stoklasna Lhota 740,-
Obec Chotoviny - Sedlecko 5000,-
Obec Svrabov - Hejlov 123,-
Obec Sudométice u Tabora 1 564,-
Obec Bechyn¢ 1578
Okres Téabor 9 005,-

Z ptvodnich vice jak 7 mil. K¢ (hodnota uvedena bez nakladii na vystavbu

dalnice D3) by se zpét do lokality okresu Tabor dostalo v ramci dafiovych vynosu jen

okolo 9 tisic korun. Z dlivodu nastaveni pravidel pro pferozdélovani statnich financi

do samospravnich celkli by tato pozemkova Uprava nikterak neptispéla k navyseni

rozpoctu JihoCeského kraje ani obce KoSin.
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8. Diskuse

Ucelem této diplomové prace bylo zejména provéfit vieobecné minéni o tom,
ze vybérem zhotovitele vefejné zakazky (v naSem ptipadé komplexni pozemkové
upravy) muzeme ovlivnit vysi finan¢nich prosttedk jdoucich zpétné do lokality
realizace vetfejné zakazky, a to zhlediska danovych povinnosti zhotoviteld.
Ptedpokladalo se, ze v ptipad¢, kdy zhotovitel ma své sidlo (v ptipadé pravnickych
osob) nebo bydlisté (v ptipad¢ fyzickych osob) v lokalité vyhlasené verejné zakazky,
je K tomuto umisténi vazan danovymi povinnostmi, a tudiz finance z téchto dani se
dostanou zpét v rdmci prerozdéleni verejnych finanénich prostiedki samospravnim
celkiim. Pro potvrzeni ¢i vyvraceni minéni byl kli¢ovym zdrojem zakon ¢&. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim

a ne¢kterym statnim fondim, ktery dal odpovéd’ viici krajim v § 3 a vici obcim v § 4.

Ukézalo se, ze pro rozpoCty krajii neni smerodatné, kde ma zhotovitel svou
daftlovou povinnost, nebot danové piijmy rozpoctd kraji jsou vymétfovany
z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu, a to jak pravnickych, tak fyzickych
osob. Dalo by se tedy fici, Ze je jedno, jestli jeden kraj mé snahu vytvéret pracovni
prilezitosti, a druhy ne, nebot’ finance jdouci krajim se fidi pouze procentem
celostatniho hrubého vynosu stanoveného pro jednotlivé kraje. Tento fakt dle mého
nazoru nemotivuje kraje k podpote stavajicich nebo k vytvareni novych pracovnich
mist. Této tématice se bohuZel zatim nikdo moc nevénoval, proto je obtizné podlozit
ma slova jiz konkrétnimi pracemi a studiemi. Podkladem je jen vyklad zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém wuréeni vynosi né&kterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim a vyklad zakona ¢ 586/1992 Sb.,

o danich z pfijma.

Prizkum prokazal podobnou situaci i u obci. V pfipadé vynosu z dani
z piijmu pravnickych osob se prerozdéleni opét fidi procentni casti celostatniho
hrubého vynosu. Dle mého nazoru je nésledkem to, Ze obce nemaji diivod svymi
vefejnymi zakazkami podporovat zejména firmy sidlici v dané lokalité. Myslim si, ze
1épe se situace fesi v ramci danové povinnosti fyzickych osob. Zdkon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovéem urceni vynosii nékterych dani vuzemnim samospravnym celkiim
a nekterym statnim fondum pravi, ze 30% z vynosu dané z pfijmu a z vynosu zaloh
na dan z pfijmu fyzickych osob se pfimo dostava do rozpoctu obce, ve které ma
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fyzickd osoba své bydlisté. AvSak vzhledem k ostatnim dafovym pravidlim
nastavenym v Ceské republice dochdzi k tomu, Ze fyzické osoby se za urité
zdanovaci obdobi snazi snizit svou dan na nezbytné minimum diky nakladtm, které
maji se svymi zakdzkami a tim, Ze uplatiuji nejriznéjsi slevy na dani (Zékon
¢. 586/1992 Sbh.). To vsak v kone¢ném disledku znamena, ze a¢ se z dani fyzické
osoby do obce dostane 30 %, je tato Castka ve skutecnosti tak mald (v nékterych
piipadech nulovd), Ze ani tato klauzule nikterak obce nepfinuti podporovat mistni

podnikatele.

Vyse zminéna slova podtrhuje senator Pavel Eybert ve svém alarmujicim
¢lanku k pravé projednavané novele zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
vynost neékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondam.
Kdy v prosinci 2015 byl , prijat pozménovaci navrh pripraveny ministerstvem
financi, kdy mésta a obce prisly o 30 % vynosu z dané osob samostatné vydélecné
cinnych a byl jim navysen prijem z DPH na 21,4 %. Fakticky to znamena, zZe mésta
a obce prijdou cca o 1,5 miliardy od OSVC a dostanou cca 1,5 — 2 miliardy navic
z DPH. Pro obce a mésta, které se snazily vytvaret pro podnikatele priznivé
prostiedi, jde o ztratu (cca 30 % obci), pro ty, kteri nemaji na svych katastrech dost
podnikatelii, to miiZe byt priznivejsi. Proc se tedy snaZit vytvaret priznivé podminky
pro podnikani? “(Eybert 2015). Nezbyva nezZ souhlasit. Zakon svym nafizenim jiz tak
prakticky nemotivuje kraje a obce vytvafet pracovni mista a podporovat mistni

podnikatele, co teprve po schvaleni vyse uvedené novely?

Celé toto zjisténi pak Ize dat do kontextu s vybérem zhotovitell v ramci
vybérového fizeni na vefejnou zakézku. Neni tedy divu, Ze zadavatelé ve valné
patrné 1 zvyjadfeni Jiftho Matznera, ktery problematiku vetejnych zakazek
demonstruje na piikladu IT a vybéru jejich zhotovitele: ,, Dodavatelem se v soucasné
dobé muze stat prakticky kdokoliv, kdo se do soutéze prihlasi a hlavnim (nékdy
dokonce jedinym) rozhodovacim faktorem je pak témér vidy cena®, svou tezi pak
vysvétluje na ptikladu: ,, Nejspis Zadny ze ctenarii si nedokaze predstavit, ze by zadal
kuprikladu stavbu ci rekonstrukci domu firmé, ktera napini tak zdkladni kritéria, jako
Ze prokaze vlastni existenci, prohldsi, Ze je ekonomicky schopnd véc obstarat,

a ze nekdy v minulosti jiz diim stavéla ¢i rekonstruovala. Pokud by se podobnych
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firem prihlasilo vice, vybrala by se ta nejlevnejsi (Jiri Matzner, 2015). Nejnizsi
nabidkova cena vSak v kone¢ném disledku neni cenou kone¢nou. Dle mého nazoru
by bylo mnohem lepsi volit variantu ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, ve které je
ze zakona nutné stanovit hodnotici kritéria a jejich vahu pro vybér zhotovitele. Tato
kritéria by mohla zajistit legalni podporu zhotovitelim z dané lokality na tkor

zhotoviteli odjinud. Tim by se prokazatelné¢ podpofila zaméstnanost mistnich

obyvatel, a tudiz 1 ekonomicka flexibilita.
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9. Zavér

Z dosazenych vysledki uvedenych vtéto diplomové praci vyplyva,
ze navratnost financnich prostfedkii vynalozenych na komplexni pozemkovou
upravu neni vyrazn¢ zavisla na vybéru zhotovitele. Danovy piijem obce, ve které¢ ma
zhotovitel trvalé bydlisté, je navySen pouze tehdy, je-li zhotovitel fyzickou osobou,
a to vpodobé 30 % danové povinnosti z pfijmu zhotovitele za dané¢ zdanovaci
obdobi. Na navyseni rozpoétu kraje nema bydlist¢ fyzické osoby zadny vliv. Je-li
zhotovitelem osoba pravnicka, jeji dafovd povinnost se nikterak neodrazi
v danovych piijmech rozpoc¢tu obci ani kraji, a to dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondim.

V piipadé, ze lokalitou je minén okres Tabor, ve kterém sidli pobocka
krajského pozemkového uradu jakozto zadavatele a investora, je dosazeno financni
navratnosti pouze u zhotoviteld spliujicich kritérium bydlist¢ v okrese Tébor
a pravni formu podnikéni jako fyzické osoby. Avsak v konecném souctu je celkova
navratnost vzhledem kvysi vynalozenych finanénich prostiedki na KoPU

zanedbatelna.

V praci bylo také nastinéno téma vybéru zhotovitele podle aktualniho zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakazkach. Z Setfeni vyplyva, Ze pozemkové urady
nejvyhodnéjsi nabidkou. Pfitom by dle nastavenych kritérii mohlo byt docileno vyssi
zaméstnanosti mistnich lidi, a tudiZz ekonomického narGstu pro danou lokalitu.
Pozemkova tprava, je-li zhotovena mistnimi firmami ¢ OSVC, rozhodné pfispéje

Kk vyssi zaméstnanosti mistnich obyvatel.

Veskeré vytyCené cile prace byly naplnény a zodpovézeny. Prace by m¢éla
slouzit jako podklad pro pfedstavu toho, co se s vynalozenymi finan¢nimi prostiedky
d&je i po ukonéeni procesu KoPU a jak vybér zhotovitele miize &i nemusi ovlivnit

mistni obyvatele z hlediska jejich vydélku a zaméstnanosti.
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