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Anotace

Tato prace je zaméfena na Uzemni rozhodovani podle zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve vztahu k novele stavebniho
zakona €. 350/2012 Sb., ktera je uc€inna od 1. 1.2013. Hlavni Cast prace se zabyva
procesem uzemniho fizeni, a to od pfedloZzeni zaméru az po vydani uzemniho rozhodnuti,
které Ize za splInéni pfislusnych ustanoveni zakona nahradit vydanim uzemniho souhlasu,
vefejnopravni smlouvy atd. V Casti prace je rovnéz zminéno uUzemni planovani
a vysvétleny zakladni pojmy stavebniho zakona, bez kterych by nebyl cely proces
Uzemniho Fizeni mozny. Uzemni rozhodovani je téma velice rozsahlé, proto se zaméfim
zejména na ty procesy v systému stavebniho prava, které jsou stavebniky nejvice

vyuzivany.
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Annotation

This thesis is focused on Regional Decision Making according to the Building Law
No. 183/2006 of Collection of Laws about Regional Decision Making and Building rules
(The Building Law) in relation to the Amendment of the Building Law No. 350/2012 of
Collection of Laws that came into effect 1st January 2013. The main part of the thesis
concerns the process of regional management from the time of introduction of intention
until consignment of regional decision that is under fulfillment of required law conditions
possible to replace by issuance of regional agreement, public agreement etc. In that part
of thesis there is also mentioned regional planning and explained basic concepts of the
Building Law that are necessary for procedure of complete process of regional
administration. Regional Decision Making is the subject of the wide range, that’s why
I aim to mention only those processes of the system of the building law that are being
used by builders the most.
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UvoD

Uzemni rozhodovani je proces pomérné slozity, provadény Gfedniky stavebnich
Uradd, ktefi postupuji v souladu se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpis. Stavebni zakon je
pravnim pfedpisem, ktery kromé uUzemniho rozhodnuti upravuje proces uUzemniho

planovani, povolovani staveb, jejich odstrafiovani a dalsi.

Cil prace je zaméfen na proces Uzemniho rozhodovani podle zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve vztahu
k novele stavebniho zakona &€. 350/2012 Sb., ktera je u¢inna od 1. 1. 2013, a to od
predloZzeni zaméru, az po vydani uzemniho rozhodnuti, které Ize za splnéni
pfislusnych ustanoveni zakona nahradit vydanim uzemniho souhlasu, vefejnopravni
smlouvy atd. V pfipadech, kdy to zakon pfipousti, 1ze nékteré stavby realizovat bez
povoleni nebo jiného opatfeni stavebniho ufadu. Prace se rovnéz zabyva nékterymi
vybranymi pojmy stavebniho zakona, které jsou dulezité pro uzemni Fizeni a pro
postupy stavebnich Gfadd pfi posuzovani stavebnich zamérd. Uzemni rozhodovani je
téma velice rozsahlé, proto se zamé&fim podrobnéji na ty procesy v systému stavebniho

prava, které jsou stavebniky nejvice vyuzivany.

Cely proces uzemniho rozhodovani je ¢asové naro¢ny, proto zakonodarci do
stavebniho zakona vioZili zjednoduSujici postupy, které maji ulehéit praci jak
stavebnikim, tak stavebnim ufadim, a to napf. kdy Ize vést ve véci spolecné uzemni
a stavebni fizeni a vydat spolecné rozhodnuti, nebo vydat spoleény uzemni souhlas se

souhlasem s provedenim stavby.

Soucasti prace je taktéz shrnuti vydanych rozhodnuti, povoleni a dalSich
opatfeni stavebniho Ufadu mésta Jihlavy v ramci jeho spravniho Uzemi. Bakalarska
prace je rozdélena na €ast teoretickou a na Cast praktickou. V teoretické Casti prace se
zaméfuji na stavebni zakon a pravni pfedpisy s nim souvisejici, v plathém znéni.
Provadéci vyhlasky umoznuji stavebnikovi v pfipadech stanovenych zakonem,
umistovat stavby, ménit vyuziti uzemi atd. VyCet zakladnich pojma stavebniho zakona
slouzi pro lepSi pochopeni celého systému stavebniho prava. Nedilnou soucéasti pfi
rozhodovani v uzemi je uzemné planovaci dokumentace, kterou stavebni urady
vyuZivaji pfi své rozhodovaci €innosti. Jednou ze zakladnich podminek pro posouzeni
stavby stavebnim ufadem je, zda je pfedlozeny zamér v souladu s vydanou uzemné
planovaci dokumentaci — uzemnim planem pfislusné obce, nebo zda se zamér stavby

nachazi v zastavéném nebo nezastavéném uUzemi obce, coz je dulezité pro dalsi



postup v celém procesu fizeni. V dalSi ¢asti prace se zaméfuji na vydani uzemniho
rozhodnuti, kterému vzdy pfedchazi uzemni fizeni, jehoz postup je upraven stavebnim
upravuji nalezitosti Zadosti, projektové dokumentace apod. Pokud stavebni zakon
nékteré postupy v fizeni neupravuje, postupuje stavebni ufad podle spravniho Fadu,
ktery tyto postupy upravuje obecné. Dalsi mozné postupy pro vydani rozhodnuti nebo
jiného opatfeni stavebniho dfadu jsou uvedeny hned v nasledujicich kapitolach

bakalafské prace.

Prakticka Cast prace se nejprve zaméfuje na spravni Uzemi, ze kterého je
hodnocena mira a vyuziti jednotlivych postupl pfi rozhodovani v uzemi a dalSich
opatifeni podle stavebniho zakona, a zjistit, které postupy pfislusny stavebni ufad
vyuziva pfi své pracovni ¢innosti nejvice a pro¢.

Bakalarska prace Cerpa prevazné z knihy: ,Komentar ke stavebnimu zakonu
a predpisy souvisejici“ od autord MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V.,
SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA, ktera velmi dobfe vysvétluje jednotlivé
¢asti a ustanoveni stavebniho zakona. Dal$i neméné dulezitou knihou je publikace:
,Udrzitelny rozvoj uzemi“ od MAIERA, K. a kol, ktera obsahuje postupy pfi hodnoceni

uzemi a vytvareni rozvojovych ploch v procesu uzemniho planovani.
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TEORETICKA CAST

1 STAVEBNi ZAKON A PRAVNI PREDPISY

Stavebni zakon &€. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon®), upravuje postupy ve vécech
uzemniho planovani, rozhodovani v uzemi, moznosti slou¢eni postupl podle tohoto
zakona s postupy posuzovani vliva zameérl na zivotni prostfedi, podminky pro
vystavbu a rozvoj uzemi. Ve vécech stavebniho fadu pak zakon upravuje zejména
povolovani staveb a jejich zmén, terénnich uprav a zafizeni, soustavu stavebnich
ufadd, povinnost a odpovédnost osob pfi pfipravé a provadéni staveb. Dale upravuje
podminky pro projektovou €innost a provadéni staveb, obecné poZadavky na vystavbu,

ugely vyvlastnéni a vstupy na pozemky a do staveb.!

Novela stavebniho zakona & 350/2012 Sb., zakladni koncepci platného
stavebniho zakona nezménila. Jejim cilem bylo zpfesnit nékteré postupy tak, aby
v praxi nevyvolavaly aplika¢ni problémy a zjednodusily se tak nékteré postupy v fizeni.
V novele je rovnéz zohlednéna judikatura soudu k rozhodnutim a opatfenim obecné

povahy na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu.?

Jednim ze zakladnich subsidiarnich pravnich predpist stavebniho zakona je
spravni fad. Vztah stavebniho zékona ke spravnimu fadu je upraven v § 192 odst. 1
stavebniho zakona, kde je uvedeno, Ze pokud nestanovi stavebni zakon jinak, pouZiji
se na postupy a fizeni ustanoveni uvedena ve spravnim fadu. Zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad nabyl u€innosti dne 1. 1. 2006. V ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu, je
upraven postup organt moci vykonné, organ Uzemnich samospravnych celkl a jinych
organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pasobnost v oblasti vefejné
spravy.® Spravni fad se tak pouZije napf. ve spravni Fizeni pfi vydavani rozhodnuti

podle stavebniho zakona, pro ukony upravené spravnim fadem ve zjednoduSujicich

! § 1 zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni z&kon), ve znéni
pozdéjsich predpist, ze dne 14. 03. 2006.

? MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA,
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 18. ISBN 978-80-
7380-430-5.

®§ 1 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ze dne
24. 06. 2004.
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postupech podle stavebniho zakona, pro uzavirani vefejnopravnich smluv a pro

vydavani opatfeni obecné povahy.*

Se stavebnim zakonem souviseji i nékteré daldi pravni predpisy, jako napf.
zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, podle kterého
stavebni Ufad postupuje pfi projednavani prestupkl. V pfipadé sankci se postupuje

podle stavebniho zakona, pfipadné podle spravniho fadu.

DalSim dualezitym pravnim predpisem je zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery upravuje poplatky za vydani
rozhodnuti, souhlasu, ovéfeni dokumentace a podobné ukony na useku stavebniho
fadu. Jako dalSi pravni pfedpisy souvisejici s danou problematikou je tfeba zminit
napfiklad zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu
povoleni autorizovanych inzenyru a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich
predpisli, zakon ¢&. 200/1994 Sb., o0 zeméméfiCstvi a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy
zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon
€. 458/2000 Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakonlU (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisll, zakon &. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivl na zivotni prostfedi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zadkonu (zakon o posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych

zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

* MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 448. ISBN 978-80-
7380-430-5.
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11

Provadéci vyhlasky

Provadéci vyhladky ke stavebnimu zakonu jsou nedilnou soucasti pfi

posuzovani a rozhodovani stavebnich Ufadl o predlozenych stavebnich zamérech

stavebniky.

Jsou to predevsim vyhlasky:

Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uUzemné
planovaci dokumentaci a zpusobu evidence uUzemné planovaci Cinnosti, ve
znéni vyhlasky €. 458/2012 Sb. Tato vyhlaska podrobné upravuje mapové
podklady a formalni nalezitosti k vypracovani a pofizeni uzemné planovacich

podkladu a uzemné planovaci dokumentace.

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnégjsi upravé uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky €. 63/2013 Sb., ve
které jsou upraveny formulafe pro podavani Zadosti. Celkem se jedna o patnact

formulara.

Vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky
€. 62/2013 Sb., je jednou ze zakladnich provadécich vyhlasek k zakonu
€. 183/2006 Sb., (stavebni zakon), ktera upravuje rozsah a obsah dokumentace
pro vydani rozhodnuti, stavebniho povoleni, dokumentaci pro provadéni stavby
atd.

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani uzemi, ve
znéni vyhlasky ¢&. 269/2009 Sb., ¢&.22/2010 Sb., ¢&. 20/2011 Sb. a vyhlasky
€. 431/2012 Sb., stanovi poZadavky na vyuziti uzemi pfi vymezovani ploch,
podminky jejich vyuZiti a umistovani staveb na nich. VyhlaSka tak vymezuje
pozadavky uzemné technicke.

Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky ¢&.20/2012 Sb., stanovi pozadavky na bezpeénost staveb a jejich

uzitné vlastnosti, jejich konstrukce a technicka zafizeni. Vyhlaska tak urcuje

pozadavky stavebné technické.

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., 0 obecnych technickych pozadavcich,
zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb, stanovi technické poZadavky na

stavby pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
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Respektovat poZzadavky vyhlasky uklada ustanoveni § 169 stavebniho zakona,
ato jak fyzickym tak pravnickym osobam a pfisluSnym organim vefejné spravy pfi
povolovani staveb. V tomto ustanoveni je rovnéz upravena moznost povoleni vyjimky,

ale pouze za podminek uvedenych v pfislusném ustanoveni vyhlé1§ky.5

Pokud se bude jednat o stavbu, ktera nevyzaduje potfebné umisténi nebo
povoleni stavebniho Ufadu, odpovida za jeji realizaci vzdy stavebnik. Neni mozné, aby
stavebnici u téchto staveb neméli Zadné povinnosti. Tyto povinnosti jim uklada pfimo
stavebni zakon a provadéci vyhlasky. Podminky uvedené ve vyhlaSce se uplatriuji
vzdy, a to i v pfipadé, Ze se bude jednat o umisténi stavby, pro kterou neni vyZadovan
zadny ukon stavebniho ufadu. V pfipadé, Ze se bude chtit stavebnik odchylit od
predepsanych podminek uvedenych ve vyhlasce, muze stavebnik pozadat stavebni
ufad o udéleni vyjimky. Vydanim rozhodnuti o vyjimce pak mlze stavebnik realizovat
stavbu, ato bez dalS§iho posouzeni stavebnim ufadem. Tato stavba pak musi

respektovat podminky, které jsou stanoveny v rozhodnuti o vyjimce.®

Pokud se ovéem bude jednat o stavbu, ktera podle stavebniho zdkona vyzaduje
vydani uzemniho rozhodnuti nebo jiného opatfeni stavebniho ufadu, pak vydani
rozhodnuti o povoleni vyjimky nenahrazuje vlastni rozhodnuti o umisténi nebo povoleni
stavby a stavebnik je povinen si na pfislusném stavebnim ufadé pozadat o vydani

pfislusného rozhodnuti, izemniho souhlasu atd.
1.2 Zakladni pojmy stavebniho zakona

Zakladni pojmy stavebniho zdkona jsou upraveny v§2 zakona
€. 183/2006 Sbh., (stavebni zakon). Ustanoveni definuje zakladni pojmy pouZivané
v zdkon& a provadécich pravnich predpisech stavebniho prava. Ugelem definice
pouzivanych pojmu je sjednoceny a bezkolizni vykon vefejné spravy podle stavebniho

zakona.’

Nékteré pojmy jsou feSeny podrobnéji, a to pfedev8im v souvislosti s novelou
stavebniho zakona €. 350/2012 Sb.

®MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 665. ISBN 978-80-
7380-430-5.

® Otazky a odpovédi. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-09-25]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-
stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.

" MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zékonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 29. ISBN 978-80-
7380-430-5.
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V zakoné se rozumi:

— Zménou v uzemi - zména vyuziti uzemi, jeho prostorového uspofadani,

umistovani staveb a jejich zmén.

— Stavebnim pozemkem - pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemkd, které jsou
vymezeny aurleny ke stavbé uUzemnim rozhodnutim, nebo regulaénim

planem.

— Zastavénym stavebnim pozemkem - pozemek, ktery je evidovany v katastru
nemovitosti jako stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely, které jsou
vétSinou pod spolec¢nym oplocenim, a které tvofici souvisly celek s obytnymi

a hospodaiskymi budovami. ®

Pokud je pozemek evidovan v katastru nemovitosti jako stavebni parcela, musi
byt na zakladé ustanoveni § 2 odst. 1 stavebniho zdkona povazovan za zastavény

stavebni pozemek, a to bez ohledu na to, zda na ném néjaka stavba stoji &i nikoliv.®

— Zastavénym uzemim - takové uzemi, které je vymezené uzemnim planem,
pokud nema obec vymezené zastavéne uzemi, pak tvofi zastavéné uzemim ta
Cast obce, ktera je vymezena k 1. zafi 1966 a vyznaena v mapach evidence

nemovitosti.°

V ustanoveni § 58 odst. 1 stavebniho zakona je podrobnéji feSen pojem

zastavéné uzemi, kde je uvedeno:

LHranici jednoho zastavéného UGzemi tvofi ¢ara vedena po hranici parcel, ve
vyjimecnych pfipadech ji tvofi spojnice lomovych bodu stavajicich hranic nebo bodi na
téchto hranicich.”,

Pozemky v intravildnu obce se zahrnuji do zastavéného Uzemi obce, a dale jsou to

pozemky vné intravildnu obce, a to:
a) zastavéné stavebni pozemky,

b) stavebni proluky,

8 § 2 odst. 1 pism. a), b), c) zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

® Rozsudek NSS ¢j. 4 Ao 4/2011-59, ze dne 30. 6. 2011 [online]. 2011 [cit. 2014-09-30]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0004_4Ao0__1100_20110707084735_prevedeno.pdf.

0 § 2 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl, ze dne 14. 03. 2006.
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c) pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni

pozemky zastavéného uzemi,
d) ostatni vefejna prostranstvi,

e) dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného tzemi,

s vyjimkou pozemku vinic, chmelnic a zahradnictvi.**

Dle nazoru soudu je nespravné vylozen pojem zastavéného uUzemi, kde se
automaticky predpoklada, ze na kazdém pozemku, jenz je zahrnut do zastavéného

Uzemi se mizZe realizovat stavba.'?
V § 76 odst. 1 stavebniho zakona je uvedeno:

L,Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit viiv jejich uZivani na
tzemi, ménit vyuZziti dzemi a chranit ddlezité zajmy v uzemi, Ize jen na zakladé

tuzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.“

— Nezastavitelnym pozemkem - se rozumi pozemek, ktery nelze zastavét na

uzemi obce, ktera nema vydany uzemni plan.

— Nezastavénym Uzemim - pak pozemky, které jsou nezahrnuté do zastavéného

Gzemi nebo zastavitelné plochy.*®

Zakon se podrobnéji pojmem nezastavéné Uzemi zabyva v ustanoveni

§ 18 odst. 5 stavebniho zakona, kde je uvedeno:

,V nezastavéném uzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby,
zafizeni, a jina opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, t€zbu
nerostu, pro ochranu prirody a krajiny, pro verejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, pro sniZovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro
odstrariovani jejich disledkd, a dale takova technicka opatreni a stavby, které zlepSi
podminky jejich vyuZiti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad cyklisticke
stezky, hygienicka zarizeni, ekologicka a informacni centra. Uvedené stavby, zafizeni
a jina opatfeni vcéetné staveb, které s nimi bezprostfedné souviseji véetné staveb
oploceni, Ize v nezastavéném UGzemi umistovat v pripadech, pokud je vzemné

planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje.”

H § 58 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

> Rozsudek NSS ¢j. 4 Ao 4/2011-59, ze dne 30. 6. 2011 [online]. 2011 [cit. 2014-09-30]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2011/0004_4Ao__1100_20110707084735_prevedeno.pdf.

13§ 2 odst. 1 pism. e), f) zakona &. 183/2006 Sb., o lizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.
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PFfi umistovani a povolovani staveb v nezastavéném uzemi je vzdy nutné
provéfit a posoudit stavebni zamér v uzemnim fizeni. Rozsah omezeni uvedenych
ustanoveni zakona je mozné zpfisnit v zasadach uzemniho rozvoje nebo uzemnim
planu. Z divodl vykladovych nejasnosti bylo novelou zakona umoznéno stavebnim
ufadim umistovat stavby oploceni v nezastavéném uUzemi. Na nezastavitelnych
pozemcich lIze rovnéz vyjime¢né umistit stavbu technické infrastruktury zplsobem,
ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani. Nezastavitelné pozemky jsou chranény do
doby vydani uzemniho planu, ve kterém lze pfi jeho projednani uréit mozné zmény ve

vyuziti t&chto pozemka.™

Napriklad, pokud pljde o umisténi stavby studny pro zavlahu zemédélské pudy
na pozemku, ktery se nachazi v nezastavéném uzemi obce, ktera nema platny uzemni
plan, je na zakladé § 55 pism. j) zadkona ¢&. 254/2001 Sb., stavba studny vodnim dilem
a soucCasneé ji Ize chapat jako stavbu slouzici pro zemédélské vyuziti. Jako takovou ji
Ize umistit v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho zakona v nezastavéném
uzemi.'

— Plochou - se rozumi &ast uzemi, ktera je tvofena jednim nebo vice pozemky,
popf. jejich €asti, které jsou vymezeny v politice uzemniho rozvoje, zasadach

tzemniho rozvoje nebo Uzemnim planu.*®

V tomto ustanoveni zakonodarce nové do vymezeni definice pojmu plocha
zahrnul i pojem ¢€ast pozemku. Dosavadni vyklad (pozemek nebo soubor pozemku)
ved| v praxi k tomu, Ze do plochy bylo mozno zahrnout pouze celé pozemky a jejich
soubory, coz zpUsobovalo problémy pfi vymezovani zastavitelnych ploch, kdy do ploch
rodinnych domu byl zahrnovan cely pozemek o rozloze nékolikanasobné vétsi nez bylo
potfebné. Vyklad zakona byl v rozporu s pozadavky na hospodarné vyuzivani uzemi

a ochranu nezastavéného Uzemi.’

Y MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 73. ISBN 978-80-
7380-430-5.

100 otazek ke stavebnimu pravu. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2010 [cit. 2014-10-09].
Dostupné z: http://www.uur.cz/1000-otazek/prehled.asp.
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16 § 2 odst. 1 pism. g) zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),

ve znéni pozdéjSich predpistl, ze dne 14. 03. 2006.

" MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 30. ISBN 978-80-
7380-430-5.

17


http://www.uur.cz/1000-otazek/prehled.asp

— Plochou nadmistniho, popf. republikového vyznamu - se rozumi plocha,

ktera svym vyznamem ovlivni Uzemi vice obci, krajd, hlavniho mésta Prahy.*®

Novelou stavebniho zakona bylo toto ustanoveni rozSifeno, ato o plochy
nadmistniho nebo republikového vyznamu, které bylo tfeba rozliSit v souvislosti
s pusobnosti obce, kraje astatu ve vécech Uzemniho planovani. S ohledem na
specifické podminky hl. mésta Prahy, jejiz zastupitelstvo vydava zasady uzemniho
rozvoje i uzemni plan, a na postaveni méstskych &asti, je novelou zvlasdt upravena
definice plochy nadmistnihno vyznamu jako plochy celoméstského vyznamu.
Zastupitelstvo hl. mésta Prahy rozhodne, ktera plocha ma pfi vydani zasad uzemniho
rozvoje celoméstsky vyznam. Zakon umozfiuje, aby v pfipadé Uzemniho planu pro
vymezenou &ast uzemni hl. mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy ve svém
stanovisku pfipustil, Ze zalezitosti celoméstského vyznamu mohou byt soucasti tohoto

tzemniho planu.*®

— Koridorem - plocha vymezena k umisténi vedeni dopravni a technické

infrastruktury.

— Zastavitelnou plochou - plocha vymezena k zastavéni v izemnim planu nebo

v zasadach uzemniho rozvoje.

— Verejné prospésnou stavbou - stavba pro vefejnou infrastrukturu, uréena

Kk rozvoji uzemi.

— Verejné prospésné opatieni - opatfeni nestavebni povahy, které ma slouzit ke
shizovani ohroZeni uzemi.

— Verejnou infrastrukturou - pozemky, stavby nebo zafizeni, ato predevSim
dopravni a technické infrastruktury, obCanského vybaveni a stavby slouzici
ke shizovani ohroZeni uzemi pfi Zivelnich nebo jinych pohromach, zfizované

a uzivané ve vefejném zajmu.?°

18 § 2 odst. 1 pism. h) zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpist, ze dne 14. 03. 2006.

¥ MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 30. ISBN 978-80-
7380-430-5.

20§ 2 odst. 1 pism. i) — m) zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.
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Novela stavebniho zakona spolu s § 170 odst. 1 pism. a) umoziuje odejmout
nebo omezit vlastnicka prava, pro vefejné prospé&snou stavbu technické infrastruktury®*
pro uvedeny ucel. RovnéZ upravuje i stavby ke snizovani ohroZeni uzemi, jako jsou
napf. opérné zdi pfi sesuvech pudy atd., kdy obce doposud nemohly zajistit ochranu
Uzemi pred Zivelnimi pohromami.??

Verfejny zajem je vzdy zjiStovan v prabéhu spravniho fizeni, v konkrétni véci
a po zvazeni vSech rozporll a pfipominek. Vefejny zajem nelze stanovit v konkrétni
véci, ale je tfeba ho vzdy nalézt pfi rozhodovani o uréité otazce. Z odlvodnéni
rozhodnuti musi jednoznacné vyplynout, pro¢ vefejny zajem pFevazil nad zajmem

soukromym.?®

Ustavnépravnim predpokladem pro vyvlastnéni je prokazani vefejného zajmu.
Obecné soudy povazuji vefejny zajem za obecné prospédny. Institut vyvliastnéni
pfedstavuje nuceny zasah do vlastnickych prav, pfiéemz je limitovan ustanovenim
¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod®* a vyvlastfiovacim zadkonem.?® Vefejny
zajem na vyvlastnéni nemusi byt pouze v zajmu statu &i statni instituce, ale mize byt

dan i tehdy, pokud je to nutné k uzivani véci v soukromém vlastnictvi.?®

V ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakonu (dale

jen ,energeticky zakon®) v plathém znéni je uvedeno:

,Pfenos elektriny, preprava plynu, distribuce elektfiny a distribuce plynu,
uskladriovani plynu, vyroba a rozvoz tepelné energie se uskuteCnuji ve verejném
zajmu. Pro provadéni stavby slouZici k vyvedeni vykonu z vyrobny elektfiny ziizované
a provozované ve vefejném zajmu nebo stavby, ktera je soucasti pfenosové soustavy,

pfepravni soustavy, distribuéni soustavy, zasobniku plynu, rozvodného tepelného

Z napf. zakon &.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jich predpist, ze dne

23.01.1997, zakon ¢&. 458/2000 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne
22.02. 2005.

2. MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 31. ISBN 978-80-
7380-430-5.

Vyznamné nalezy Gstavniho soudu a dal$i soudni rozhodnuti - US 24/04, &. 327/2005 Sb. Nalezy
ustavniho soudu [online]. 2005 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://www.wintr.webz.cz/dokumenty/nalezy.htm.

24 7akon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ze dne 16. 12. 1992.
25

23

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni), ze dne 14. 03 2006.

% Rozsudek NS 28 Cdo 1857/2011, ze dne 16. 05. 2012. Salvia kraken [online]. 2012 [cit. 2014-10-09].
Dostupné z: http://kraken.slv.cz/28Cdo1857/2011.
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zafizeni nebo zdroje tepelné energie pripojeného k rozvodnému tepelnému zarizeni,
Ize vlastnické pravo ke stavbé, pozemku a zafizeni vyvlastnit podle zakona

o vyviastnéni.”

— Stavbou - se rozumi veSkera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo

montazni technologii. Za stavbu se povazuije i vyrobek plnici funkci stavby.?’

Zakon pouze ucelové vymezuje pojem: ,stavbou se rozumi“, kdy nejde o aktivni
¢i univerzalni definici, mimo jiné proto, ze stavba v sobé& zahrnuje jak oznaceni
hotového dila, tak proces stavéni. Vymezeni stavby je tedy nové dopinéno
pozadavkem, Ze stavebni dilo vznika montazni nebo stavebni technologii. Za stavbu je

v souvislosti s novelou stavebniho zakona povazovan i vyrobek plnici funkci stavby.

Pod pojmem vyrobek plnici funkci stavby |ze tedy rozumét vyrobek, ktery plini
takovou funkci, jakou obvykle plni stavby a jeho nejpodstatnéj§im charakteristickym
znakem je, Ze se jedna o vyrobek umistény na uréitém konkrétnim misté trvale nebo

dlouhodobé.?®
— Zménou dokonéené stavby - nastavba, pfistavba a stavebni tprava.”

— Zastavéna plocha - je novy pojem, ktery pfinesla novela stavebniho zakona

€. 350/2012 Sb., do ustanoveni § 2, odstavec 7, a kde je uvedeno:

L,Zastavéna plocha pozemku je souctem v8ech zastavénych ploch jednotlivych
staveb. Zastavénou plochou stavby se rozumi plocha ohrani¢ena pravouhlymi priméty
vnéjsiho lice obvodovych konstrukci v8ech nadzemnich ipodzemnich podlaZi do
vodorovné roviny. Plochy lodzii a arkyf( se zapocitavaji. U objekti poloodkrytych (bez
nékterych obvodovych stén) je zastavéna plocha vymezena obalovymi Carami
vedenymi vnéjSimi lici svislych konstrukci do vodorovneé roviny. U zastfeSenych staveb
nebo jejich ¢asti bez obvodovych svislych konstrukci je zastavéna plocha vymezena

pravouhlym priimétem stfesni konstrukce do vodorovné roviny.*

Jednim z ddvodl zafazeni pojmu zastavéna plocha pozemku do stavebniho

zadkona byla jak existence rOznych definic zastavéné plochy v jinych pravnich

2 § 2 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, ze dne 14. 03. 2006.

?® MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 33, 36. ISBN 978-
80-7380-430-5.

29§ 2 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni

pozdéjSich predpisl, ze dne 14. 03. 2006.
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predpisech® tak Sastym pouzivanim definice maximalni zastavéna plocha v rtiznych
ustanovenich stavebniho zakona, a to jako jedno z vymezujicich kritérii pfi povolovani

staveb. **
V § 3 stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., jsou uvedeny dalSi pojmy, jako:

— Terénni uprava - pro ucely tohoto zakona se rozumi zemni prace nebo
zmeény terénu, kromé praci provadénych hornickym zplsobem, jako napf.

nasypy, zavazky a Upravy pozemku pro zfizeni hfist a sportovist.

— Zarizenim - informaéni nebo reklamni panel, popf. deska nebo tabule.
Pokud je zafizeni o plode vétSi neZz 8 m®, povaZuje se za stavbu pro

reklamu.
— Stavenistém - misto, na kterém se provadi stavba nebo udrZovaci prace.

— Udrzbou stavby - prace, kterymi se zabezpeduje dobry stavebni stav

stavby.

— Stavebni zamér - jedna se o novy pojem, ktery byl novelou stavebniho
zakona zarazen do zakladnich pojmu, apod kterym se ve stavebnim
zakoné rozumi stavba nebo zména dokonCené stavby, terénni uprava,

zafizeni a udrzba stavby.

Pergola a pristresek®

DalSi dva pojmy, které nejsou zafazeny mezi zakladni pojmy stavebniho
zakona, a které zakon pfimo neupravuje, jsou pergola a pfistfeSek. Pro jejich rozliSeni
byla vydana Ministerstvem pro mistni rozvoj metodickd pomucka, ktera slouzi
k vysvétleni a rozliSeni téchto pojmu.

Pojem pergola a pristfeSek je bézné uzivany odbornou i laickou vefejnosti.
V praxi €asto dochazi k zaménovani obou téchto pojmu.

Stavebni zakon ani jeho provadéci predpisy pojem pergola a pfistfeSek

nedefinuji. Definici téchto pojmu Ize najit v jiné odborné literatufe. Napfiklad Technicky

0 napf. zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu, ze dne 04. 05. 1992,

zakon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonu souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisd, ze dne 29. 09. 1994 a zakon ¢&. 256/2013 Sbh., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ze dne 08. 08. 2013.

' MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 34. ISBN 978-80-
7380-430-5.

Metodicka pomtcka Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2014 [cit.
2014-10-11]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/1f916c5b-2ce4-404c-bd6f-372f6cda7585/Meto
dika-pergola,-pristresek.pdf.
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naucny slovnik (SNTL — Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1983), definuje
pojem pergola jako loubi lehké konstrukce, porostlé popinavymi rostlinami, které tvofi
vzdudné zastropeni. Pojem pfistfeSek definuje jako stavebni konstrukci chranici
prostor pouze shora, ale neuzavirajici ho plné ze stran. Muze stat volné, Castéji je

pfimknut ke sténé budovy.

Z definice je zfejmé, Ze pergola je lehka konstrukce (sloupy, tramy popf. laté),
ktera slouzi jako podpora k pnuti popinavych rostlin, a proto nepodléha posuzovani

podle stavebniho zakona.

PristfeSek je =zastfeSenou stavbou bez obvodovych svislych konstrukci
(nékterych nebo v8ech) aje uréen ke konkrétnimu ucelu, tj. samostatny pozemni
stavebni objekt, jehoZz stavebni konstrukce nejen vytvareji nosnou soustavu, ale
i CasteCné jej ohraniCuji a objekt se pak svym charakterem blizi budové, nebot ma

zastfeSeni a popfipadé i nékterou ze sténovych konstrukci.

PristfeSek je stavbou ve smyslu stavebniho zakona, atudiz podléha

posuzovani podle stavebniho zakona.
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2 UZEMNIi PLANOVANI

Pojmy Uzemni planovani a Uzemni rozhodovani v tzemi jsou uvedeny v prvni

Casti uvodnich ustanoveni stavebniho zakona €. 183/2006 Sb., (stavebni zakon).

Cile a ukoly uzemniho planovani jsou podrobnéji vymezeny v Casti treti, § 18

a § 19 stavebniho zakona.

Ustfednim ufadem ve vécech Uzemniho planovani a stavebniho Ffadu je

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Pokud budeme hovofit o tzemnim rozhodovani, je nejprve nutné seznamit se
alesponi ¢aste€né s pojmem Uzemni planovani, které je velmi dulezité pro rozvoj uzemi

a pro postupy stavebnich ufadu pfi rozhodovani v zemi.

Uzemni planovani je jiz tradién& spojovano s rozhodovanim organ( vefejné
spravy ve vztahu ke stavbam, proto je také uprava uzemniho planovani soucasti
stavebniho prava. Uzemni planovani ma jednak zabezpedit jak zajmy vefejné, tak

soudasné Setfit zajmy soukromé a zaroven pfispivat k $etrnému vyuzivani tzemi.*
2.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Cile tzemniho planovani*

Cilem uzemniho planovani se rozumi vytvareni pfedpokladd pro vystavbu
arozvoj uUzemi, v souvislosti s vytvarenim pfiznivého Zivotniho prostfedi, pro
hospodarsky rozvoj, zejména pak uspokojovani potfeb souCasné generace, s ohledem

na generace budouci.

Uzemni planovani zajistuje soustavnym a komplexnim fe$enim G&elného
vyuziti a uspofadani uUzemi, dosazeni obecné prospésSného souladu vefejnych

a soukromych zajmu{ na rozvoji uzemi.

Ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
v uzemi, urbanistického, architektonického a archeologistického dédictvi nevyjimaje.
Cilem uUzemniho planovani je rovnéz hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi

a ochrana nezastavéného uzemi a pozemkau.

33 MAREK, K. a P. PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha 2: Leges, 2011, s. 33.

ISBN 978-80-87576-00-7.

% § 18 zakona &. 183/2006 Sb., o lzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, ze dne 14. 03. 2006.
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Ukoly tzemniho planovani

Ukoly tizemniho planovani jsou obecnym zpfesnénim cilii Gzemniho planovani
aplati pro v8echny nastroje uzemniho planovani, kterymi jsou uzemné planovaci
podklady, politika uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace, uUzemni

rozhodnuti, Uzemni fizeni a Uzemni opatfenl’.35

Jejich dkolem je =zejména zjiStovat a posuzovat stav avyvoj uUzemi,
shromazdovat a poskytovat informace a stanovovat koncepce vyvoje uzemi, jeho
utvafeni a vyuZzivani, a dale stanovovat podminky pro spravu uzemi a prokazovat

vefejny zajem na provedeni zmén v Gzemi.*

Z povahy uzemniho planovani vyplyva, Ze vlastnici nemovitosti, ktefi jsou
uzemnim planovanim pfimo dot€eni, jsou ve spravedlivé mife povinni strpét urcita
omezeni. Smyslem Uzemniho planovani je vyvazeni zajma viastnikl dotéenych

pozemk, a to s pfihlédnutim k vefejnému zajmu.*
2.2 Pusobnost ve vécech izemniho planovani

V ustanoveni § 5 stavebniho zakona je podrobné upravena pusobnost ve
vécech Uuzemniho planovani, jejiz vykon je svéfen obcim, krajam, ministerstvu a na

uzemi vojenskych Ujezd(l Ministerstvu obrany.

V souvislosti se zakonem ¢&. 350/2012 Sb., kterym doSlo ke zméné zakona
€. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisl a dalSich souvisejicich predpisu, ministerstvo pro mistni rozvoj
rovnéz upravilo vyhlasku €. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci d&innosti, ktera
podrobné stanovi nalezitosti obsahu Uzemné analytickych podkladd, obsahu Uzemné

planovaci dokumentace atd.*®

% MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.

Komentar ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. Plzefi: Ales Cenék, 2013, s. 76. ISBN 978-80-
7380-430-5.

36 PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 53.

ISBN 978-80-247-3865-9.

¥ Rozsudek NSS ¢j. 8 Ao 3/2010-194, ze dne 13. 07. 2010. [online]. 2010 [cit. 2014-10-09]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0003_8Ao__1000_2804cd99_058b_4a9b_a728 41
408eedadad_prevedeno.pdf.

¥ Novela vyhlasky €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci

a zpusobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-
10-11]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Novela-vyhlasky-c-500-2006-Sh-,-0-uzemne-
analytick.
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2.3 Nastroje uzemniho planovani

Politika izemniho rozvoje

Zakladnim nastrojem pro udrzitelny rozvoj tGzemi Ceské republiky je politika
uzemniho rozvoje, ktera formuluje a stanovi strategické ramce a priority pro udrzitelny
rozvoj uzemi. Je dulezitym podkladem v procesu tvorby zasad uzemniho rozvoje pro

jednotlivé kraje.

Politiku uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo, které je uUstfednim spravnim

ufadem ve vécech Uzemniho planovani.
Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech Uzemi kraje zpfesiuji
vymezeni rozvojovych oblasti a specifickych oblasti stanovenych v politice Uzemniho

rozvoje a definuji nadmistni rozvojové oblasti a osy.

V § 7 stavebniho zakona je upravena pusobnost a pravomoc organu kraje, kde
Vv pfenesené pusobnosti pofizuji zasady uzemniho rozvoje krajské urady a v zakonem

stanovenych pfipadech rovnéz regulaéni plan pro plochy nadmistniho vyznamu.
Uzemni plan

Uzemni plan je jednim ze silnych nastrojii pro vytvareni zavaznych pravidel pro
zmény ve vyuzivani uzemi a pro umistovani a povolovani staveb. Pfi pofizovani
uzemniho planu mohou nékteré pozZadavky na uzemi vyplyvat pfimo z programu

rozvoje obce, dalsi Ize ziskat pfimo od vefejnosti.*
Obecni ufady obce s rozSifenou plsobnosti v pfenesené plsobnosti pofizuji
uzemni plan a zajistuji dalSi €innosti svéfené jim zakonem. Podrobna uprava organu

obce je uvedena v § 6 stavebniho zakona.

3 MAIER, K. a kol. Udrzitelny rozvoj uzemi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s, 2012, 51, 52, 54.

ISBN 978-80-247-4198-7.
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Regulaéni plan

Jednim z nastroju pro rozhodovani v uzemi je regulacni plan, kterym lze za
podminek stanovenych v zakoné nahradit vydani uzemniho rozhodnuti. V feSené plose
stanovi regulacni plan podrobné podminky pro vyuZziti Ozemi, pro umisténi

a prostorové usporadani staveb atd.

Regulacni plan je vhodné vydat pro Uzemi, kde se pfedpoklada stavebni
¢innost vétSiho rozsahu, aby bylo mozné zajistit realizaci a umisténi infrastruktury

a dal$ich vefejné prospésnych opatieni.*
Uzemné analytické podklady

Urad Gzemniho planovani pofizuje Uzemné analytické podklady v rozsahu
nezbytném pro pofizovani Uzemnich plana a regulac¢nich plan(, krajské ufady pofizuji
uzemné analytické podklady pro uzemi kraje, v rozsahu nezbytném pro pofizovani

zasad Uzemniho rozvoje.*

Vlastni pofizovani uzemné analytickych podkladi se provadi na zakladé
prizkumu a udaja o stavu Uzemi, o pravech, povinnostech a omezenich, ktera se vazi
k urCitému uzemi, napf. plode nebo pozemku. Informace o Uzemi zahrnuji idata
o vzniku, pofizeni, schvaleni, platnosti nebo ucinnosti téchto udaju, které pofizovatelim
uzemné analytickych podkladl poskytuji jak pFislusné organy vefejné spravy, jimi

zFizené pravnické osoby, tak vlastnici dopravni a technické infrastruktury.*?

Zakladem pro uzemné analytické podklady je soubor soustavné sledovanych,

shromazdovanych, analyzovanych a hodnocenych udaji o dzemi.*®
2.4 Uzemné planovaci informace

V Casti druhé stavebniho zakona je v §21 spoleCné s postupy v uzemnim
planovani upraven pojem uzemné planovaci informace. Jak je jiz patrno z nazvu, nelze
na vydani uzemné planovaci informace pohlizet jako na rozhodnuti vydané ve

spravnim Fizeni, ale pouze jako na pfedbéznou informaci.

9 MAIER, K. a kol. Udrzitelny rozvoj tizemi. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s, 2012, s. 60, 61.

ISBN 978-80-247-4198-7.

§ 27 odst. 1 zdkona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

42 MAREK, K. a P. PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. 1. vyd. Praha 2: Leges, 2011, s. 47.
ISBN 978-80-87576-00-7.

PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 63.
ISBN 978-80-247-3865-9.
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Smyslem uzemné planovaci informace neni podle § 45 spravniho fadu Zadost
0 zahajeni fizeni, ale posuzuje se jako Zadost o poskytnuti informace podle § 37
spravniho fadu, ato k zajidténi vy8si miry pfedvidatelnosti pfi rozhodovani v uzemi.
Pravni uprava informace tedy vychazi z obecné upravy podle § 139 spravniho fadu.
K poskytovani uzemné planovaci informace jsou opravnény v ramci své plsobnosti
obecné stavebni ufady, krajské ufady, ufady uzemniho planovani a obecné ufady
povéfené k vykonu &innosti pofizovatelem. Zadatel musi v Zzadosti o vydani tzemné

planovaci informace uvést jak obecné tak i konkrétni pozadavky o zaméru v tzemi.*

Ve wvyhlaSce ¢&.503/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
stavebniho zadkona o Uuzemnim fFizeni, vefejnopravni smlouvé a uzemnim opatfeni
doslo k legislativné technickym zménam a upravam, vyvolanych novelou stavebniho
zakona, na zakladé které doSlo ke zruSeni formulafe pro podani zadosti o uzemné
planovaci informaci. Obsahové nalezitosti podani zadosti jsou v této vyhlasce nové

stanoveny pouze ramcové.*

Stavebni zakon v § 21 definuje Uzemné planovaci informaci jako predbéznou
informaci o:
a) podminkach vyuZivani tzemi a zmén jeho vyuZiti, zejména na zakladé tuzemné
planovacich podklad( a tzemné planovaci dokumentace,
b) podminkéach vydani requlacniho planu, tzemniho rozhodnuti, véetné seznamu
dotéenych organda,
c) podminkach vydani tzemniho souhlasu v pfipadech, kdy je mozZno jim nahradit

uzemni rozhodnuti, véetné seznamu dotéenych organ(.*

Platnost uzemné planovaci informace je 1 rok od jejiho vydani, pokud organ,

ktery ji vydal, Zadateli nesdéli, Ze doslo ke zmé&né& podminek, za kterych byla vydana.*’

“ MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 79, 80. ISBN 978-
80-7380-430-5.

Informace k provadécim vyhlaskam ke stavebnimu zakonu. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
2013 [cit. 2014-10-11]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-
planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Informace-k-provadecim-
vyhlaskam-ke-stavebnimu-zak.

45

46 Napf. zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni

pozdéjSich predpisl, ze dne 28. 06. 2001, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisll, ze dne 19. 02. 1992, zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemeédélského pudniho
fondu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 19. 05 1992.

47§ 21 odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., o Uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.
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3 CHARAKTERISTIKA UZEMNIHO RIiZENi

Uzemni fizeni je proces, jehoZ vysledkem je vydani rozhodnuti, na zakladé

kterého se rozhoduje o konkrétnich podminkach vyuzivani uzemi. Pro umistovani

staveb nebo zafizeni, jejich zmén, pfi zméné vlivu uzZivani stavby na uzemi, nebo pfi

zmeéné vyuzivani Uzemi a ochrané dilezitych zajma v uzemi, je tfeba vydani uzemniho

rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu. Zakon stanovi rovnéz pfipady, u kterych se

Uzemni rozhodnuti nevydava.*®

3.1 Subjekty uzemniho fizeni

Prislusnost k izemnimu rozhodnuti

Pfislusny stavebni ufad vydava na zakladé uzemniho fizeni izemni rozhodnuti.

Pokud je kvydani rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi nebo o ochranném pasmu

pFisludny jiny spravni organ®® nez stavebni Ufad, rozhodne tento organ, a to v souladu

se zavaznym stanoviskem stavebniho Gfadu.*

Stavebni zakon déli stavebni ufady na obecné, specialni, vojenské a jiné.

Stavebni Ufady vykonavaji plsobnost, ktera je jim svéfena na zakladé zakona.

3.1.1 Stavebni urady

Obecnym stavebnim ufadem dle § 13 stavebniho zakona je:

48

49

50

51

52

53

a) ministerstvo, které je ustfednim spravnim Gfadem ve vécech stavebniho fadu,
b) krajsky urad,>
c) obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti,”®

d) povéfeny obecni urad,

MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 187. ISBN 978-
80-7380-430-5.

Napf. zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisu, ze dne
23. 01. 1997, zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, ze dne 28. 06. 2001.

§ 84 odst. 1,2 zdkona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy, ve znéni
pozdéjSich predpisl, ze dne 08. 01. 1969.

Zakon €. 129/2000 Sbh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, ze dne 12. 04. 2000.

Zakon €. 314/2002/ Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 13. 06. 2002.
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e) meéstsky aobecni urad, ktery tuto puasobnost vykonaval ke dni
31. prosince 2012.

Specialni stavebni urady

Pusobnost specialnich stavebnich ufadu je upravena v § 15 stavebniho zakona.
Pfedmétem rozhodovani specialnimi stavebnimi Ufady jsou stavby letecké, stavby
drah, dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci
a stavby vodnich dél. Tyto organy vykonavaji plsobnost stavebnich ufadu ve vSech
vécech, s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani. Povoleni pro tyto
stavby mohou specialni stavebni Ufady vydat jen se souhlasem obecného stavebniho

Uradu, ktery byl pfislugny k vydani tzemniho rozhodnuti.>
Vojenské a jiné stavebni urady

Na uzemi vojenskych Ujezd( vykonavaji pasobnost stavebnich ufadd Ujezdni
ufady, ato vCetné uzemniho rozhodovani. Ministerstvo obrany, Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo primyslu a obchodu vykonavaji pusobnost stavebnich

Urad( s vyjimkou pravomoci ve vécech Uzemniho rozhodovani.>

Novelou stavebniho zakona doslo k upravé § 16, kdy byla do tohoto ustanoveni
zakona vlozena pusobnost specialniho stavebniho uUfadu v dobyvacich prostorech,

kterou vykonavaiji obvodni bariské Grady.*

V pfipadé pochybnosti, zda jde o stavbu spadajici do pravomoci vojenského
nebo jiného stavebniho Ufadu, bude platit stanovisko pfislusného ustfedniho spravniho

UFadu, jehoZ plsobnosti se stavba tyka.’
Pro pfipady zvlasté rozsahlych staveb, je specifickym procesnim postupem
vyhrazeni pravomoci stavebniho ufadu nadfizenym stavebnim ufadem. Tento proces

by vak mél byt vyuzivan pouze vyjimeé¢né.>®

% KLIKOVA, A., HAVLAN, P., VALACHOVA, K. a E. HAMPLOVA. Stavebni pravo: Prakticka pravnicka
pfiru¢ka. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 72, 73. ISBN 978-80-7201-764-5.

Principy a pravidla Uzemniho planovani. Ustav Gzemniho rozvoje [online]. 2006 [cit. 2014-10-11].
Dostupné z: http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy
-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaD-2013/D1-2013.pdf.
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% Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, (horni zakon), ve znéni pozdé&jsich

predpisu, ze dne 19. 04. 1988.

§ 16 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

57

58 PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 41.

ISBN 978-80-247-3865-9.
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3.1.2 Uéastnici uzemniho Fizeni

Vymezeni okruhu uc€astnik( Fizeni je uvedeno v § 85 stavebniho zakona.
Hlavnim uGgastnikem Fizeni je Zadatel a obec®, na jejimz Uzemi ma byt zamér
uskuteénén, dale vlastnik pozemku nebo stavby, na které ma byt zamér uskuteénén,
neni-li sam zadatelem, ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé
a dale osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkim nebo stavbam na nich muze byt tzemnim rozhodnutim dotéeno
pfimo. Dale pak osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni pfedpis. Najemci bytq,

nebytovych prostor nebo pozemku ucéastniky fizeni nejsou.

Pro zvy3eni ochrany vlastnickych prav doslo k opusténi dosavadniho chapani
sousednich pozemkl pouze jako sousednich mezujicich pozemkl. Stavebni ufady
musi v kazdé projednavané veéci posoudit, ktefi z vlastniki sousednich pozemku

mohou byt vydanym rozhodnutim pfimo dot&eni.®®

Rovnéz pfimé dotCeni na vlastnickém pravu je neurcity pravni pojem, ktery je
vzdy nutno interpretovat s ohledem k povaze umistované stavby a jejim mozném
dopadu na okoli. Vlastnik se muze citit dot€en napf. zvySenou hlukovou hladinou nebo

znegi$ténim zplsobenym zvysenou intenzitou dopravy v blizkosti jeho nemovitosti.®*

3.1.3 Dotéené organy®’

Z hlediska feSeni konkrétnich staveb, je nezbytna spoluprace stavebnich urad
s dot€enymi organy spoluplsobicimi pfi Uzemnim Fizeni a dalSich cinnostech dle
stavebniho zakona. Dotéené organy poskytuji spravnimu organu vSechny informace

pro vedené fizeni.®®

Dotéené organy vydavaji zadvazna stanoviska podle § 149 odst. 1 spravniho

fadu jako podklad pro vydani rozhodnuti a jiné ukony stavebniho Ufadu a stanoviska,

%9 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpistl, ze dne 12. 04. 2000.

*® MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 208, 209.
ISBN 978-80-7380-430-5.

®1 Rozsudek NSS ¢&. 1 As 16/2008-48, ze dne 30. 04. 2008. Salvia kraken [online]. 2012 [cit. 2014-10-
11]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/1As16/2008.

§ 136 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ze dne 24. 06. 2004.

% KLIKOVA, A., HAVLAN, P., VALACHOVA, K. a E. HAMPLOVA. Stavebni pravo: Prakticka pravnicka
pfiru¢ka. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 77. ISBN 978-80-7201-764-5.
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ktera nejsou samotnym rozhodnutim, ale jsou zavazna pro politiku uzemniho rozvoje,

Uzemné planovaci dokumentace, vymezeni zastavéného Gzemi atd.**

Stavebni Ufad je povinen v uzemnim fizeni zajistit soulad pFedloZzenych
stanovisek dotéenych organi vyzadovanych zvlastnimi predpisy, s nimiz musi byt

dosazeno shody.®

Podle § 136 spravniho fadu jsou dotCenymi organy takové organy, o kterych to
stanovi zvlastni zakon a jejichZz zavazné stanovisko nebo vyjadreni jsou podkladem pro

vydani rozhodnuti spravniho organu.

Vzhledem k tomu, Ze zavazné stanovisko, vydané podle § 149 spravniho fadu,
neni samotnym rozhodnutim, ale je zavaznym podkladem pro kone¢né rozhodnuti, je
jeho soudni ochrana umoznéna v ramci pfezkumu konecného rozhodnuti. Zavazna
stanoviska nejsou podle § 67 spravniho Ffadu rozhodnutim, jelikoZz sama o sobé

nezakladaji, neméni, nerusi ani neuréuji prava nebo povinnosti.®®

Dotené organy jsou vazany svym stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem
anova stanoviska mohou vtéZe véci uplatiiovat pouze na zakladé novych

skuteénosti.®’
3.2 Prubéh uzemniho fizeni

V pfipadé postupu v fizeni je vzdy nutné respektovat zakladni zasady uvedené
ve spravnim Fadu®®, které jsou obecnymi a vychozimi zasadami pro veskeré postupy

v rezimu spravniho fadu.

Jedna se jmenovité o zasady — zasada zakonnosti, zasada ochrany prav
nabytych v dobré vife aopravnénych zamud dotéenych osob, zasada ochrany
vefejného zajmu, zasada zjiStovani skutkového stavu bez dlivodnych pochybnosti,
zasada pojeti vykonu vefejné spravy jako vefejné sluzby, zasada smirného

odstranovani rozpor(, zasada rychlosti a hospodarnosti, zasada procesni rovnosti

64 Principy a pravidla tzemniho planovani. Ustav izemniho rozvoje [online]. 2006 [cit. 2014-10-11].

Dostupné z: http://www.uur.cz/fimages/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-
prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaD-2013/D1-2013.pdf.

5 PLOS, J. Stavebni zakon s komentaiem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013,

s. 105. ISBN 978-80-247-3865-9.

% Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 28. 3. 2011 &j. 2 As 75/2009-123. Salvia kraken [online].
2011 [cit. 2014-10-12]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/2As75/2009.

7 KLIKOVA, A., HAVLAN, P., VALACHOVA, K. a E. HAMPLOVA. Stavebni pravo: Prakticka pravnicka
pfiru¢ka. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 78. ISBN 978-80-7201-764-5.

&8 § 2 - 8, zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon ze dne 24. 06. 2004.
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ucastnikl Fizeni a zasada koordinace postupu a spoluprace spravnich organd v zajmu

dobré spravy.®
Zadost o vydani rozhodnuti

Zadost ovydani Uzemniho rozhodnuti musi splfiovat obecné naleZitosti
spravniho fadu’®, zakladni udaje o pozemku nebo stavbé, na nichz se ma dany zamér
uskutecnit, dale uvedeni osob, ktera maji vliastnicka nebo jina prava k pozemkdm nebo

stavbam na nich, pokud mudze byt Gzemnim rozhodnutim jejich pravo piimo dotéeno.”

Obsahove nalezZitosti Zadosti jsou upraveny v §86 stavebniho zakona
a provadécim pravnim pfedpise, ve vyhladce €. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé
uzemniho rozhodovani, uUzemniho opatfeni a stavebniho fadu, v€etné zmén
provedenych vyhlaskou &. 63/2013 Sb. Dokumentace pro vydani rozhodnuti musi dale
splfiovat poZadavky vyhladky &. 499/2006 Sbh., o dokumentaci staveb, jak vyplyva ze
zmén provedenych vyhlaskou &. 62/2013 Sb.

3.2.1 Zahajeni uzemniho fizeni

Po doruceni zadosti stavebnika stavebnimu Ufadu, stavebni Ufad tuto zadost
posoudi, ato podle § 86 odst. 5 stavebniho zakona. V pfipadé, ze je schopna
projednani, oznami stavebni ufad zahajeni uzemniho fizeni a nafidi ustni jednani, od
kterého muze upustit. Oznameni o zahajeni fizeni a nafizeni Ustniho jednani musi byt
ucastnikim fizeni doru¢eno nejméné 15 dnl prfedem. Pokud bude upusténo od
ustniho jednani, musi byt v oznameni o zahajeni fizeni stanovena lhata, po kterou
mohou ucastnici Fizeni uplatnit namitky a dot€ené organy zavazna stanoviska. Tato
lhata nesmi byt krat$i nez 15 dnu. Ugastnikim fizeni a dotéenym organim se
oznameni o zahajeni Fizeni doruCuje jednotlivé, pokud nejde o fizeni s velkym poctem

udastnik(, kde se uplatni doru¢ovani podle ustanoveni § 144 spravniho fadu.”

Zahdajeni uzemniho fizeni je upraveno v § 87 stavebniho zakona. Novela
stavebniho zakona upravuje rozdilné postupy stavebnich Gfadl pfi zahajeni uzemniho

fizeni pro zdméry uvedené v § 87 odst. 1 stavebniho zédkona a pro zaméry uvedené

69 PRUCHA, P. Spravni rad s poznamkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 23.

ISBN 978-80-87576-35-9.

§ 37, 45, zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon ze dne
24. 06. 2004.

§ 86 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, ze dne 14. 03. 2006.

MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisejici. Plzeh: AleS Cenék, 2013, s. 217, 218.
ISBN 978-80-7380-430-5.
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v § 87 odstavci 2 zakona. Na rozdil od pravni upravy platné do 31. 12. 2012, se jiz
nevyzaduje konani vefejné ustni jednani pro vSechny zaméry, stejné jako se
nevyZaduje, aby stavebnik vyvéSoval vzdy informaci o svém zaméru a o tom, Ze podal
zadost o vydani uzemniho rozhodnuti. Podle § 87 odst. 2 stavebniho zakona stavebni
ufad nafidi vefejného ustniho jednani k projednani zadosti u zamért posuzovanych ve
zjiStovacim fizeni, uzamérd, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na zivotni prostfedi, anebo zamért umistovanych v uzemi, pro které

neni vydan Gzemni plan.

V pfipadé konani vefejného ustniho jednani, se oznameni o konani vefejného
ustniho jednani oznamuje vefejnou vyhlaskou, ktera musi byt vyvéSena nejméné 30
dni pfedem. Informace ozaméru aotom, ze stavebnik podal zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti, musi byt bezodkladné poté, co bylo oznameno zahajeni
uzemniho fFizeni a nafizeno vefejné ustni jednani, vyvéSena na misté urCeném

stavebnim Ufadem, a to do doby konani vefejného ustniho jednani.”

V pfipadé, Ze stavebni ufad doruCuje osobam neznamého pobytu nebo
osobam, které nejsou znamy, postupuje podle ustanoveni § 25 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, kdy se témto osobam doruCuje rovnéz vefejnou

vyhlaskou.

Ode dne zahajeni Uzemniho fizeni, rozhodne stavebni Ufad do 60 dnd, ve

zvlast slozitych pripadech pak nejdéle do 90 dnu.”

3.2.2 Dokazovani

Po celou dobu fizeni, az do vydani rozhodnuti, mohou u€astnici Fizeni
navrhovat dlkazy a Cinit navrhy, toto pravo je spravni Ufad opravnén usnesenim
omezit. O tomto postupu museji byt v8ichni Uc€astnici fizeni vyrozuméni spolu

s terminem, dokdy tak mohou uginit.”

Spravni organ je povinen opatfit si dikazy potfebné pro presné a uplné zjisténi

skute¢ného stavu veéci, to vSak nezbavuje povinnosti ucastnik(l Fizeni predkladat na

& Otazky a odpovédi: Uzemni fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-10-12].

Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.

" § 87 odst. 2 zdkona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

> § 87 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

76 ONDRUS, R. Spravni rad, novy zakon s ddvodovou zpravou a poznamkami. 1. vydani. Praha: Linde,

2005, s. 144. ISBN 80-7201-523-0.
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podporu svych tvrzeni dikazy, které jsou jim znamy. Jsou to predevSim listiny
a znalecké posudky.””

Posuzovani zaméru zadatele:

V fizeni se posuzuje, zda zamér predlozeny zadatelem o vydani rozhodnuti ve

véci, je v souladu s ustanovenim § 90 stavebniho zakona:

a) s vydanou tzemné planovaci dokumentaci,

b) s cili a ukoly uzemniho plénovani, zejména s charakterem tGzemi, s poZadavky

na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v tuzemi,

C) s poZadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpist, zejména

s obecnymi poZadavky na vyuzivani uzemi,
d) s pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,

€) s pozZadavky zvlastnich pravnich predpist a se stanovisky dotéenych organt
podle zvidstnich pravnich predpisti’®, popfipadé s vysledkem feseni rozpord,

a s ochranou prav a pravem chranénych zajmi tcastniku fizeni.

Zavazna stanoviska, namitky a pfipominky

V ustanoveni § 89 stavebniho zakona je jednoznacné upravena koncentracni
zasada pro vydani zavaznych stanovisek dotéenych organu, pro podani namitek od
uCastnikd Fizeni a pfipominek vefejnosti. Tim, ze doslo k upravé uzemniho fFizeni,
mohou byt zavazna stanoviska dotéeného organu, namitky ucastniku fizeni a pokud se
jedna o vefejné ustni jednani pfipominky vefejnosti, uplatnény nejpozdéji pfi konani
ustniho jednani, popf. pfi konani vefejného ustniho jednani. V pfipadé, Ze stavebni
ufad upusti od konani Ustniho jednani, pak v oznameni o zahajeni fizeni stanovi lhatu,
kdy mohou byt nejpozdéji uplatnény zavazna stanoviska dotéenych organu, namitky
ucastnik( Fizeni, popf. pfipominky vefejnosti. K pozdéji uplatnénym namitkam se
nepfihlizi.

L PRUCHA, P. Spravni fad s poznamkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 154.

ISBN 978-80-87576-35-9.

8 Napf. zakon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jich pfedpist, ze dne

23. 01. 1997, zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisti, ze dne 28.06.2001, zakon ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, ze dne 17. 12. 1985, zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpistd, ze dne 19.02.1992, zakon ¢&.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalSich zakonu (zdkon o ochrané ovzdus$i), ve znéni pozdéjSich predpist, ze dne
14. 02. 2002, zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ze dne 19. 05. 1992.
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Rovnéz posuzovani namitek bylo upraveno novelou stavebniho zakona, ato
v § 89 odst. 6, kdy stavebni Ufady jiz o vznesenych namitkach od ucastnik(l Fizeni
nerozhoduji ve vyroku rozhodnuti, ale posuzuji namitky v odivodnéni vydaného
rozhodnuti. Mezi takové namitky lze zaradit napf. zastinéni pozemku nebo stavby,

pohody bydleni atd.

Pokud nedojde v pribéhu Fizeni mezi u€astniky fizeni k dohodé o vznesenych
namitkach, stavebni Gfad tyto namitky posoudi, a to na zakladé obecnych pozadavku
na vystavbu, technickych norem a zavaznych stanovisek dotéenych organu, ale to
pouze v pfipadé, Ze namitky nepfesahuji rozsah jeho plsobnosti. Pokud se namitka
tyka existence prav nebo rozsahu vilastnickych prav, jednd se o namitku

obd&anskopravni povahy, kde je isudek stavebniho Gfadu vylougen.

RozliSovacim kritériem toho, zda namitka pfesahuje pravomoc stavebniho
Ufadu, neni skute€nost, Ze se namitka opira o ob&ansky zakonik®, ale skuteénost, Ze
namitku, ktera byla v Fizeni podle stavebniho zakona vznesena, nemuze stavebni urad

vyfesit, protoZe pro ni nema nastroj vyplyvajici z jeho pravomaoci.

3.2.3 Preruseni a zastaveni uzemniho frizeni

Stavebni zakon v § 88 upravuje dlavody, kdy stavebni Ufad prerusi uzemni
fizeni. Stavebni Ufad prerusi zemni Fizeni rovnéz z ddvodd uvedenych v § 45 odst. 2,
§ 64 odst. 1 pism. a) a § 66 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Novela stavebniho zakona jesté zpfesnila moznost pferudit vedené fizeni, a to
v pfimé souvislosti s novymi naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
jejiz vybudovani si zamér stavebnika vyzadal, a to bud pfedloZzenim planovaci smlouvy

od Zadatele, nebo jeji nahrady smlouvami s jednotlivymi viastniky.®

® MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, s. 221, 222.
ISBN 978-80-7380-430-5.

80 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ze dne 03. 02. 2012.

® MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisegjici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 220. ISBN 978-
80-7380-430-5.
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3.3 Rozhodnuti

Rozhodnuti je individualni spravni akt, kde spravni organ na zakladé spravniho
fizeni vydava spravni rozhodnuti, které lze kvalifikovat jako akt pfimo zaméfeny na
naplnéni cile a vlastniho ucelu fizeni, kterym se rozhoduje o konkrétnich spravnich

vécech Udastnikd fizeni.®?

Spravni organ svym rozhodnutim v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava
a povinnosti jmenovité uréené osoby nebo véci a souCasné prohlasuje, zda takova

osoba méa nebo nema takova prava a povinnosti.®

Rozhodnuti obsahuje €ast vyrokovou, ktera fesi otazky, jenz jsou pfedmétem
fizeni. Oddvodnéni rozhodnuti obsahuje vycet podkladl pro rozhodnuti, vyporadani
spravniho ufadu se vSemi dukaznimi prostfedky, namitkami ucastnikl Fizeni a dalSimi
navrhy a vyjadrenimi.?

Zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhaté, od kterého dne,
ktery spravni organ o podaném odvolani rozhoduje a kterému spravnimu organu se

odvolani podava, uvede spravni organ v pouéeni spravniho rozhodnuti.®
3.4 Druhy uzemnich rozhodnuti

DalSi ¢ast prace se vénuje riznym typuim Uzemnich rozhodnuti, v€éetné jejich
Upravy ve stavebnim zakoné a v provadécich pravnich predpisech. Nékteré stavebni
zaméry, jejichz vycet je znacné rozsahly, nepodléhaji vydani uzemniho rozhodnuti ani
jiného opatfeni stavebniho Ufadu. Druhy uzemnich rozhodnuti jsou uvedeny v § 79 - 83

stavebniho zakona

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o:
a) umisténi stavby nebo zafizeni (dale jen ,rozhodnuti o umisténi stavby®),
b) zméné vyuZiti uzemi,

C) zméné vlivu uZivani stavby na uzemi,

8 PRUCHA, P. Spravni iad s poznamkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 191.

ISBN 978-80-87576-35-9.

83 § 67 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu, zakon ze dne 24. 06. 2004.

8 ONDRUS, R. Spravni rfad, novy zakon s ddvodovou zpravou a poznamkami. 1. vydani. Praha: Linde,

2005, s. 230, 231. ISBN 80-7201-523-0.

% § 68 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisti, zakon ze dne

24. 06. 2004.
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d) déleni nebo scelovani pozemkd,

e) ochranném pasmu.

Obsahové nalezitosti zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti podle § 79 az § 83
stavebniho zakona jsou upraveny vyhlaskou ¢&. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé
uzemniho rozhodovani, Uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, provedenim zmén
vyhlaskou €. 63/2013 Sb.,

Novelou stavebniho zakona doSlo k upravé této vyhlasky, kdy z dlivodu uzké
provazanosti uzemniho a stavebniho fizeni vyhlaska nové obsahuje rozsah a obsah
dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, dokumentace
pro vydani rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi arozsah a obsah dokumentace pro

vydani rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na Gzemi.®
Rozhodnuti o umisténi stavby

Zakladnim rozhodnutim o stavbé a stavebnim pozemku je rozhodnuti
o umisténi stavby, které je podrobnéji upraveno v § 79 odst. 1 stavebniho zakona.
Rozhodnutim se predevSim stanovi druh a ucel stavby, pozemky na kterych ma byt
stavba umisténa, podminky pro jeji umisténi, pro zpracovani podminek pro vydani
stavebniho povoleni nebo pro ohlaseni stavby. Dale stanovi podminky pro napojeni
stavby na vefejnou adopravni infrastrukturu, ochranu zivotniho prostfedi,

urbanistickych a architektonickych hodnot v uzemi.®’

V souvislosti s novelou stavebniho zakona doSlo k upravé § 79 odst. 2
stavebniho zakona, kde jsou citovany a nové upraveny stavby, které nevyzaduji

uzemni rozhodnuti o umisténi stavby ani Uzemni souhlas.
Jsou to napf. stavby:

— Informacnich nebo reklamnich zafizeni, jejichz celkova plocha nepfesahne
0,6 m* aktera musi byt umistovand mimo ochranna pasma pozemnich

komunikaci.

— Konstrukce dopravniho znaceni na pozemnich komunikacich.

8 Informace k provadécim vyhladkdm ke stavebnimu zakonu. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].

2013 [cit. 2014-10-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-
planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Informace-k-provadecim-
vyhlaskam-ke-stavebnimu-zak.

" MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisegjici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 197. ISBN 978-
80-7380-430-5.

37


http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Informace-k-provadecim-vyhlaskam-ke-stavebnimu-zak
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Informace-k-provadecim-vyhlaskam-ke-stavebnimu-zak
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Informace-k-provadecim-vyhlaskam-ke-stavebnimu-zak

Opémé zdi do vysky 1m, které nesmi hrani€it s vefejné pristupnymi

komunikacemi, nebo vefejnym prostranstvim.

Sjezdy a ngjezdy na pozemni komunikace, které slouzZi k pfipojeni sousedni
nemovitosti.

Stavby sklenik( do 40 m® zastavéné plochy, s vyskou do 5 m, umisténych ve
vzdalenosti nejméné 2,0 m od hranice pozemku, a sou€asné tyto stavby nesmi
byt podsklepeny.

Stavba do 25 m?® zastavéné plochy, do 5m vysky, ojednom nadzemnim
podlazim, podsklepena max. do hloubky 3 m, umisténa na pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, ktera souvisi s bydlenim nebo
rodinnou rekreaci, je vsouladu suzemné planovaci dokumentaci, od
spole¢nych hranic pozemku vzdalena nejméné 2 m a plocha ¢asti pozemku pro
vsak dedtové vody po jejim umisténi bude nejméné 50 % z celkové plochy

pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci.

Stavba bazénu do 40 m? zastavéné plochy, umisténé na pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, v zastavéném uUzemi, v odstupové
vzdalenosti min. 2 m od hranice pozemku.

PristfreSky o jednom nadzemnim podlazi, slouzici vefejné dopravé a dalSi
verejné pristupné pristfesky do 40 m? zastavéné plochy a 4 m vysky.

Vyména vedeni technické infrastruktury, pokud nedojde ke zméné trasy

a k prekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo bezpeénostniho pasma.

Napfiklad stavba, ktera se bude pudorysné nebo vySkové rozSifovat, bude

vyzadovat vydani uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu. Nejedna se pouze

o stavebni upravu.®®

Je v8ak tfeba pfipomenout, ze kazdy takovy zamér je tfeba posuzovat

individualné. Zakon zcela vyluCuje pouziti tohoto rezimu u kulturnich pamatek nebo

v jejich ochrannych pasmech a v pfipadech zamér posuzovanych z hlediska vlivu na

Zivotni prostiedi.®

8 Rozsudek NSS ¢j. 5 As 13/2011-97, ze dne 17. 02. 2012. NejvysSi spravni soud [online]. 2012 [cit.

89

2014-10-12]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/files/'SOUDNI_VYKON/2011/00 13_5As__ 110
_20120223031406_prevedeno.pdf.

PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 96.
ISBN 978-80-247-3865-9.
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Stavebnik je rovnéz povinen, pokud stavby vyzaduji provedeni zemnich praci
nebo terénnich uprav, zajistit si informaci o existenci podzemnich staveb technické

infrastruktury.*

Za realizaci stavby odpovida vzdy stavebnik. Tuto povinnost uklada stavebni
zakon a provadéci vyhlasky.” Napt. pfi umistovani staveb do 25 m? je nutné posoudit
zamér stavby s Gzemné planovaci dokumentaci. Uzemni plan mizZe napfiklad vylougit
umisténi stavby, kterd podminiuje bydleni nebo stavbu pro rodinnou rekreaci. Mize
rovnéz fesit ijinou procentualni zastavénost pozemku. Tyto podminky uvedené
v Uzemnim planu musi stavebni Gfady vzdy respektovat.®?

3.4.1 Rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi

Zpusob vyuziti pozemku pfevazné nestavebniho charakteru stanovi rozhodnuti
0 zméné vyuziti uzemi, jehoz Uprava je vymezena v ustanoveni § 80 stavebniho
zakona.

Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi vyZaduji

a) terénni dpravy podle § 3 odst. 1,

b) stanoveni dobyvaciho prostoru,

C) odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy,
d) hrbitovy,

e) zmény druhu pozemku, zejména Zzfizovani, ruseni a upravy vinic, chmelnic,
lest, parku, zahrad a sadu, pokud podminky nejsou stanoveny schvalenymi

pozemkovymi upravami nebo jinym tuzemnim rozhodnutim,

f) dpravy pozemku, které maji vliv na schopnost vsakovani vody.

%0 § 79 odst. 3 zadkona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

o Napf. vyhlaSka €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich

predpisu, ze dne 10. 11. 2006.

Otazky a odpoveédi: § 79. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-10-12]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-
stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.
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Novela stavebniho zakona upravila v § 80 odst. 3 pfipady, kdy se vydani

rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi ani Uzemni souhlas nevyzaduji. Jsou to:

1)

2)

3)

4)

5)

terénni Upravy do 1,5m vysky nebo hloubky o vymére do 300 m? na
pozemcich, které nemaji spolecnou hranici s verejnou pozemni komunikaci

nebo verejnym prostranstvim, pokud nedochéazi k nakladani s odpady,

odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy do 300 m?,
které neslouzi pro skladovani nebo manipulaci s hoflavymi latkami nebo

latkami, které mohou zpUsobit znecisténi Zivotniho prostredi,
zmény druhu pozemku o vymére do 300 m?,

terénni Gpravy v prirozenych korytech vodnich tokli ana pozemcich

sousedicich s nimi, jimiz se podstatné neméni prirozena koryta vodnich toku,

upravy pozemkd, které maji vliv na schopnost vsakovani vody, provedené na
pozemku rodinného domu nebo na pozemku stavby pro rodinnou rekreaci,
které souvisi nebo podminiuji bydleni nebo rodinnou rekreaci, nesloZi ke
skladovani horflavych latek nebo vybus$nin, a plocha éasti pozemku schopného
vsakovat destové vody po jejich provedeni bude nejméné 50 % z celkové

plochy pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci.

Uvedené pfipady se nevztahuji na pozemky a uzemi, které jsou sledovany

statni pamatkovou pégi nebo pfi posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.®®

3.4.2

Rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na uzemi

V pfedeslé upravé § 81 stavebniho zakona bylo vy3e citované rozhodnuti

uvedeno jako rozhodnutim o zméné stavby a o0 zméné vlivu stavby na vyuzivani tzemi.

Tento ponékud krkolomny nazev byl novelou stavebniho zakona nahrazen

srozumiteln&jsi formou a to rozhodnutim o zméné vlivu uzivani stavby na tzemi.*

** MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 203. ISBN 978-
80-7380-430-5.

94

PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 96.

ISBN 978-80-247-3865-9.
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Rozhodnutim o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi se pfedevSim rozumi
stanoveni takovych podminek, pro zménu uzivani stavby, ktera bude mit vliv na Zivotni

prostfedi, nebo naroky na novou dopravni nebo technickou infrastrukturu.®®

3.4.3 Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku

Pfi rozhodovani v Uzemi, na zakladé kterého se vydava rozhodnuti o déleni
nebo scelovani pozemkd, jehoz Uprava je uvedena v § 82 stavebniho zakona, dochazi
k vytvafeni novych parcel a toto rozhodnuti je sou¢asné podkladem pro vypracovani
geometrického planu. Zadost o vydani rozhodnuti musi byt podana vdemi vlastniky
dot&enych pozemkd a staveb. Uzemni souhlas pro déleni a scelovani pozemk( vydat
nelze. V pfipadech, kdy jsou podminky v uzemi jednoznaéné, se rozhodnuti podle § 82
zakona nevydava, ale postaci pouhé vyjadieni stavebniho ufadu vydané podle § 154
spravniho fadu.%

3.4.4 Rozhodnuti o ochranném pasmu

Pfi povolovani nékterych staveb je nejprve tfeba vymezit ochranné pasmo
téchto staveb, a to jako ochranu stavby, zafizeni nebo pozemku pfed negativnimi vlivy
okoli anebo pokud je tfeba chranit okoli, pfed negativnimi ucinky této budouci stavby.
Ochrana zpravidla predstavuje omezeni, zakaz nebo zpusob provadéni staveb, které
by mohly ohrozit chranény objekt anebo naopak, stanovuje omezeni €innosti z divodu
ochrany. Rizeni o ochranném pasmu podle § 83 zakona lze vydat bud jako samostatné
rozhodnuti, nebo Ize spojit fizeni o ochranném pasmu s fizenim podle § 79 - § 81

stavebniho zakona a vydat jedno spole&né rozhodnuti.®’

Pokud jsou podminky ochrany stanoveny zvlastnim pravnim predpisem® nebo

na jeho zakladé, uzemni rozhodnuti se nevydava.

§ 81 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

% MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 205. ISBN 978-
80-7380-430-5.

7 BLAZKOVA, M. a J. MACHACKOVA. Uzemni rozhodovéani a ohlasovani: jednoduchych staveb,
terénnich dprav, zafizeni a udrZzovacich praci. Praha: Linde, 2007, s. 28. ISBN 978-80-7201-645-7.

% zakon &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpis(i, ze dne 23. 01. 1997,

zakon €. 266/1994 S., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpis(, ze dne 14. 12. 1994.
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3.5

Platnost izemniho rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti plati dva roky, ode dne kdy nabylo pravni moci. Tuto |hatu

Ize v odivodnénych pfipadech na zadost stavebnika prodlouzit, nejdéle vSak na 5 let.

Na prodlouzeni zadosti neni pravni narok. Dnem podani zadosti se béh Ihit platnosti

rozhodnuti stavi.

Novelou stavebniho zakona bylo v § 93 odst. 4 upraveno, kdy uzemni

rozhodnuti nepozbyva platnosti, a to:

a)

b)

d)

bylo-li na zakladé Zadosti podané v dobé jeho platnosti vydano pravomocné
stavebni povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle tohoto zakona nebo
zvlastnich pravnich predpist, nebo nabyl-li v dobé jeho platnosti pravnich
ucinkd souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru,

bylo-li v dobé jeho platnosti zapolato s vyuzitim tGzemi pro stanoveny ucel
v pfipadech, kdy se povolovaci rozhodnuti nebo jiny tukon nevydava,

vzniklo-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného

autorizovanym inspektorem podaného v dobé platnosti pravo stavebni zamér

realizovat, nebo

byla-li na zakladé navrhu verfejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni
podaného v dobé jeho platnosti uzaviena tato verejnopravni smlouva a tato

vefejnopravni smlouva nabyla tuc¢innosti.

Uzemni rozhodnuti mdZe rovnéz pozbyt platnosti, pokud opravnény prohlasi, ze

upousti od zaméru, pro ktery bylo uzemni rozhodnuti vydano.

Z duvodl zachovani pravni jistoty, je vydané uzemni rozhodnuti zavazné i pro

pravni nastupce navrhovatele a dalsi ugastniky fizeni.*

99

PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013,

s. 110. ISBN 978-80-247-3865-9.
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3.6 Zména a zruSeni Uzemniho rozhodnuti

Ze zakona stanovenych podminek lze Uuzemni rozhodnuti zménit na Zadost
opravnéneho. Ve vyjimeénych pfipadech je mozna zména nebo zrusSeni uzemniho
rozhodnuti na Zadost povinného, ato pokud se tyka ochranného pasma, nebo

z diivodu vefejného zajmu v pripadé umisténi vefejné prospésné stavby.'®

Pokud dojde ke zruSeni uzemniho rozhodnuti po vydani povoleni stavby,

uzemni rozhodnuti se jiz nevydava.

V Fizeni 0 zméné uzemniho rozhodnuti, je potfeba kaZdou Zadost posoudit, a to
jak v souvislosti s § 90 stavebniho zakona, tak podle uzemné planovaci dokumentace
platné v dobé& posuzovani zmény uzemniho rozhodnuti a nikoli podle uzemné
planovaci dokumentace platné v dobé&, kdy bylo vydano pavodni Gzemniho

rozhodnuti.***

100 Napf. zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpist, ze dne

23.01.1997, zakon ¢&. 458/2000 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, ze dne
22. 02. 2005.

191 Rozsudek NSS &. 1 As 73/2011-316, ze dne 15. 02. 2012. Salvia kraken [online]. 2012 [cit. 2014-10-
12]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/1As73/2011.
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4 VEREJNOPRAVNIi SMLOUVA

Na misto vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby, zméné vyuziti tzemi,
nebo rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi, mize stavebni Ufad podle
§ 78a stavebniho zakona, uzavfit s Zadatelem vefejnopravni smlouvu. Podrobnosti pro

vydani vefejnopravni smlouvy upravuje § 161 az § 168 spravniho fadu.'®

Obsahové nalezitosti smlouvy jsou stanoveny v § 78a stavebniho zakona

a provadécim pravnim predpise.'*®

Navrh vefejnopravni smlouvy predlozi zadatel stavebnimu Ufadu. Po pfedlozeni
navrhu vefejnopravni smlouvy, stavebni ufad posoudi smlouvu z hlediska splnéni jejich
podminek a vyvési informaci o podaném navrhu. Zadatel je povinen zajistit souhlasy
osob, které by byly u€astniky Fizeni, s uzavienou verejnopravni smlouvou. Po splnéni
vSech podminek uvedenych v zakoné, vyvési stavebni Ufad oznameni o uzavieni

vefejnopravni smlouvy spolu s vyznagenim ugéinnosti na tredni desce.*®
Uginky veFejnopravni smlouvy zanikaji uplynutim 2 let od jeji Gginnosti, nebo
sdélenim zadatele, Ze od zaméru upustil. Vefejnopravni smlouva muze byt

pfezkoumana v pfezkumném fizeni podle § 94 a nasl. spravniho fadu.'*®

192 p| OS, J. Stavebni zakon s komentarem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 96.

ISBN 978-80-247-3865-9.

§ 16 vyhlaSky €. 503/2006 Sb., o podrobnéjSi upravé uzemniho rozhodovani, uzemniho opatfeni
a stavebniho Fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 10. 11. 2006.

103

104 & 78a odst. 3, 4, 5 zakona &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

ve znéni pozdéjSich predpistl, ze dne 14. 03. 2006.

105 PLOS, J. Stavebni zakon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013, s. 97.

ISBN 978-80-247-3865-9.
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5 SPOLECNE UZEMNi A STAVEBNI RiZENi

V § 78 stavebniho zakona, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2007, bylo upraveno
spojené uzemni a stavebni fizeni, kde bylo stavebnim Uufadim umoznéno usnesenim
na pozadani uc€astnika fizeni nebo z moci Ufedni spojit tato dvé Fizeni, a to podle
§ 140 spravniho fadu. Toto usneseni se pouze poznamenalo do spisu. Tento postup
byl mozZny pouze v pfipadé, Ze podminky v Uzemi byly jednozna¢né a pro dané uzemi

byl schvalen Uzemni nebo regulaéni plan.

V novele stavebniho zakona ¢&. 350/2012 Sb., ktera je ucinna od 1. 1. 2013, je
noveé v § 94a, upraven postup vedeni spoleéného uzemniho a stavebniho fizeni, kde
stavebni Ufad jiz nevydava usneseni o spojeni téchto dvou Ffizeni. Z ustanoveni § 94a
vyplyva, Ze poda-li stavebnik spolenou ZzZadost o uzemni rozhodnuti a stavebni
povoleni a sou€asné pfipoji spoleénou dokumentaci, je zahajeno spolecné Ffizeni, které
je zahdjeno dnem podani této spoleCné Zadosti. PFfi vedeni spoleéného Fizeni

postupuje stavebni tfad podle ustanoveni § 94a stavebniho zakona.'®

Podrobna udprava Zadosti o vydani spoleéného Uzemniho rozhodnuti

a stavebniho povoleni je uvedena v provadécim pravnim predpise.’®’

V pfiloze €. 4 a § 1d vyhladky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, jsou
uvedeny nalezitosti a rozsah projektové dokumentace, kterou je tfeba doloZit k Zadosti
o vydani spole¢ného rozhodnuti. Spole¢na dokumentace musi splfiovat jak poZadavky
na dokumentaci pro vydani Uzemniho rozhodnuti, tak dokumentaci pro vydani

stavebniho povoleni.'®

V pfFipadé nové pravni Upravy se pfi vedeni spoleéného Uzemniho a stavebniho
fizeni dorucuje vSem ucastnikim fizeni do vlastnich rukou, pokud ma obec, na jejimz
Uuzemi se ma dany zamér realizovat schvaleny uzemni nebo regulaéni plan. V pfipadg,
Ze je nafizeno vefejné ustni jednani nebo je-li vedeno fizeni s velkym poctem
uCastnikl fizeni, doru€uje se ucastnikim fizeni podle § 85 odst. 1 a 2 pism. a) a podle

§ 109 odst. 1 pism. a) az d) adotéenym organtim jednotlivé. U&astnikim tizeni

108 Otazky a odpovédi: Spole€né uzemni a stavebni fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013

[cit. 2014-10-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-
a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.
107 vivr

a stavebniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 10. 11. 2006.

1% MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisegjici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 236. ISBN 978-
80-7380-430-5.
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uvedenym v § 85 odst. 2 pism. b) a c) a u€astnikim citovanym v § 109 odst. 1 pism. e)
az g) vefejnou vyhlaskou. V oznameni o zahgjeni spoleCného fizeni stavebni ufad
muze nafridit Ustni jednani, aje-li to ucelné, spoji jej s ohledanim na misté stavby
a stanovi pfiméfenou Ihutu pro uplatnéni zavaznych stanovisek dotéenych organu, pro
podani namitek G&astnikdim fizeni a pfipominek vefejnosti.**®

Z dikce pouzité v tomto ustanoveni a v nasledujicich odstavcich § 94a neni
pochyb otom, Ze jde o jedno spole¢né Fizeni, ve kterém stavebni ufad projedna
namitky ucastnikl spole¢ného fizeni, a to jak proti umisténi, tak proti povoleni
poZzadovaného stavebniho zaméru. Pro jejich uplatnéni ipro posuzovani namitek
stavebnim ufadem se pouZiji ustanoveni § 89 a § 114 stavebniho zadkona obdobné.
O podminkach uplatnéni namitek musi byt ucastnici fizeni pouceni v oznameni
0 zahajeni spole¢ného fizeni. Ve spoleéném Uzemnim a stavebnim fizeni se vydava
jedno spole€¢né rozhodnuti o dvou vyrocich. Odlvodnéni spoleéného rozhodnuti je
tfeba formalné usporadat oddélené tak, ze se kazdy vyrok oddvodni zvlast. Pro
poucCeni o odvolani proti spoleCnému rozhodnuti stavebni zakon zvlastni upravu
neobsahuje, takze se pouzije ustanoveni § 68 odst. 5 spravniho fadu. V praxi zfejmé
nebude vyjimeéné odvolani jen proti jednomu z vyrokd spoleéného rozhodnuti, proto je
v této souvislosti pfinosné ucastniky Fizeni informovat, ze podle §94a odst. 5
stavebniho zakona vyrok o povoleni stavby je vykonatelny nabytim pravni moci vyroku

0 umisténi stavby.™*°

109 § 94a odst. 6 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

110 Otazky a odpovédi: Spole€né uzemni a stavebni fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013

[cit. 2014-10-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-
a-stavebni-rad/Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.
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6 ZJEDNODUSENE UZEMNI RiZENi

ZjednoduSené uzemni fizeni, je jednim z dalSich moznosti, které stavebni
Ufady vyuzivaji pfi rozhodovani v uzemi bez predchoziho spravniho Fizeni.
Zjednodusené uzemni Fizeni nelze vést na v8echny typy rozhodnuti, ale je omezeno
pouze na uzemni rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné vyuziti uzemi, o zméné vlivu

stavby na uzemi a o déleni a scelovani pozemkd.

Podobna uprava zjednoduseného uzemniho fizeni je uvedena v §95

stavebniho zakona a v provadécim pravnim predpise.'**

Podminkou pro zjednodusené Fizeni je, aby predlozeny zamér byl
v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné ploSe a nevyZadoval posouzeni vlivu na
Zivotni prostfedi. Rovnéz musi byt k zaméru dolozena zavazna stanoviska nebo
rozhodnuti dot€enych organl a souhlasy ucastnikl fizeni, ktefi maji vlastnicka nebo
jina vécna prava k pozemkim nebo stavbam, na kterych ma byt zamér uskutecnén,
nebo téch, ktefi maji spole€nou hranici s témito pozemky. Tyto souhlasy musi byt

vyznadéeny na situaénim vykrese.*?

Pokud Zadost splfiuje podminky pro zjednodudené fizeni, stavebni ufad
vyhotovi navrh vyroku rozhodnuti, ktery vyvési na ufedni desce po dobu 15 dnd. Navrh
rovnéz doru€i zadateli a dot€¢enym organdm. Povinnost Zadatele je vyvéSeni navrhu
rozhodnuti na verejné pfistupném misté, které urci stavebni Gfad. Do 15 dnl ode dne
vyvéSeni navrhu mohou dotéené osoby a ostatni u€astnici fizeni uplatnit vyhrady nebo
namitky. Uplynutim lhaty pro uplatnéni namitek se rozhodnuti poklada za vydané

a nabyva pravni moci.’*

Rozhodnuti v pravni moci Ize napadnout mimofadnym opravnym prostfedkem,
a to pfezkumem podle § 94 spravniho fadu nebo obnovou fizeni podle § 100 spravniho

Fadu.™*

111 v,

a stavebniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 10. 11. 2006.

12 § 95 odst. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 14. 03. 2006.

® MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisegjici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 239. ISBN 978-
80-7380-430-5.

14 PLOS, J. Stavebni zékon s komentafem pro praxi. 1.vyd. Praha 7: Grada Publishing a. s., 2013,

s. 113. ISBN 978-80-247-3865-9.
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7 UZEMNIi SOUHLAS

Uzemni souhlas predstavuje jeden zvelmi &asto vyuZivanych povolovacich

rezimu stavebnich ufadu, proto je v této Casti prace feSen podrobnéji.

Ve stanovenych pfipadech mlze nahradit Gzemni rozhodnuti Uzemni souhlas
a pfedstavuje tak nastroj uUzemniho planovani, ktery kromé jiného, znaéné

zjednodusuje pFipravu staveb.'*

Podle ustanoveni § 96 stavebniho zakona vyda stavebni Ufad misto uzemniho
rozhodnuti Uzemni souhlas a to za podminek, ze je zamér v zastavéném Uzemi nebo
v zastavitelné plose, navrhovanym zamérem se podstatné neméni poméry v uzemi
a nevyzaduji se nové naroky na technickou a dopravni infrastrukturu. Pokud zamér
vyZaduje posouzeni ve zjiStovacim fizeni, nebo pro které bylo vydano stanovisko

116

k posouzeni vlivli provedeni zamérl na zivotni prostiedi,” nelze pro takovouto stavbu

uzemni souhlas vydat.

Obsah Zadosti o uzemni souhlas, v¢etné pfiloh stanovi provadéci pravni

predpis.**’

Uzemni souhlas Ize vydat v pfipadech uvedenych v § 96 stavebniho zakona, a to:

a) stavebnich zaméru uvedenych v § 103,

b) ohlasovanych staveb, jejich zmén a zafizeni,

C) zmén staveb,

d) zmén druhu pozemku o vymére nad 300 m* nejvice vsak do 1 000 m?,

e) staveb umistovanych v uzavifenych prostorech ohrani¢enych existujicimi
budovami, pokud odpovidaji jejich zplsobu uZivani, neméni se vnéjsi

pudorysné ohranieni a vyskové usporfadani prostoru.

1 MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. Plzen: AleS Cenék, 2013, s. 242. ISBN 978-
80-7380-430-5.

116 Zakon & 100/2001 Sb., zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu, ze
dne 20. 02. 2001.

117 § 15, 15a vyhlasky &. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé tizemniho rozhodovani, tizemniho opatfeni

a stavebniho Fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ze dne 10. 11. 2006.
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Dale pak jsou to stavby:

f) terénnich uprav do 1,5 m vysky nebo hloubky o vymére nad 300 m? nejvice
véak do 1000m? na pozemcich, které nehraniéi s vefejnymi pozemnimi
komunikacemi nebo verejnym prostranstvim, pokud nedochazi k nakladani

s odpady,

g) odstavnych, manipulaénich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich ploch nad
300 m? nejvice vSak do 1000 m? které neslouzi pro skladovéni nebo
manipulaci s hoflavymi latkami nebo latkami, které mohou zpusobit znecisténi

Zivotniho prostredi.

Podle rozsudku nejvysSiho spravniho soudu je urbanisticky uzavienym
prostorem prostor, v némz existuji stavby, které slouzi uréitému u&elu uzivani, a kde
kazda nova stavba, ktera nemlze ohrozit vefejné zajmy hajené stavebnim zakonem,
bude tento soubor staveb doplfiovat. Napf. méstsky vnitroblok je ohraniéen domy

a uzavira tak prostor, do kterého jsou pfipadné umistovany dal$i stavby.*®

Kromé& obecnych nalezitosti, obsahuje zadost o Uuzemni souhlas udaje
0 pozadovaném zaméru stavby a Udaje o dotéenych pozemcich a stavbach. Zadatel
dale pfipoji doklad prokazujici vlastnické pravo nebo doklad o pravu provést stavbu
nebo opatfeni k pozemku, na kterém ma byt zamér uskutecnén a souhlasna zavazna
stanoviska nebo rozhodnuti dotéenych organu, popf. rozhodnuti podle § 169 odst. 3
a 4 stavebniho zakona, dale stanoviska vlastnikl vefejné dopravni a technické
infrastruktury, v€etné moznosti a zplsobu napojeni, technicky popis zaméru

a pFislugné vykresy.'®

Podle tohoto ustanoveni musi byt k zadosti o vydani uzemniho souhlasu
dolozeny souhlasy osob, které maiji vlastnicka nebo jina vécna prav k pozemkim nebo
stavbam na nich a tyto pozemky maiji spole€nou hranici s pozemkem, na kterém ma
byt zamér uskute¢nén. Tento souhlas musi byt vZzdy vyznaCen na situaénim vykrese.
Jedinou vyjimkou, kdy tento souhlas nemusi byt doloZen, je v pfipadé, ze se jedna
0 zamér stavby uvedeny v § 103 stavebniho zakona, a souasné se stavba umistuje

v odstupové vzdalenosti od spole€nych hranic sousednich pozemkid nejméné 2 m.

18 Rozsudek NSS &. 7 As 48/2009-79, ze dne 27.08. 2009. Nejvy3si spravni soud [online]. 2012 [cit.
2014-10-12]). Dostupné z: http://www.nssoud.cz/main2col.aspx?cls=EvidencniListVety&evl_id=8720
&menu= 188.

§ 96 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ze dne
14. 03. 2006.
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SoucCasné je mozné ve smyslu § 96 odst. 5 stavebniho zakona dolozit k zadosti
i souhlasy dal8ich osob, jejichZz prava mohou byt stavebnim zamérem pfimo dotCena.
Pokud je totiz takovy souhlas dolozen jiz k zadosti, pak tato osoba jiz nem(ze v dalSi

fazi nic namitat.*?°

Pokud je podana Zadost o uzemni souhlas uplna a splfiuje pozadavky podle
stavebniho zakona a provadécich pravnich predpist, vyda stavebni ufad do 30 dnu
ode dne podani zadosti uzemni souhlas, ktery doruCuje Zadateli. Podle ustanoveni
§ 96 odst. 4 stavebniho zakona nabyva souhlas pravnich G¢inkG dnem doruceni
Zadateli. Uzemni souhlas se Zadateli dorucuje spolu s ovéfenym situacnim vykresem.
S vyznaCenim ucinnosti se souhlas dale dorucuje osobam, které daly souhlas podle
§ 96 odst. 3 pism. d), dale pak dot€enym organiim a mistné pfisluSnému obecnimu

uradu.*®

Zasadni pozadavek zakona o doru€ovani uzemniho souhlasu s vyznacenim
ucinnosti dotéenym subjektim je svym zplusobem zatézujici. Jedna se o Upravu, ktera
byla ve znéni stavebniho zakona provedena aZz zasahem v legislativhim procesu,
a bohuzel nekoresponduje s doruc¢ovanim napf. souhlasu s ohlaSovanou stavbou,
které ma stejnou formu jako Uzemni souhlas, ale nemusi byt dorucen s vyznacenim
ucinnosti. Nicméné tento zakonny pozadavek je nutné respektovat a aplikovat

v rozhodovaci praxi stavebnich uradi.*??

Pokud predlozeny stavebni zamér nesplfiuje podminky pro vydani uzemniho
souhlasu, rozhodne stavebni Gfad usnesenim o provedeni Gzemniho fizeni.'?®

Uzemni souhlas je ukonem podle spravniho Fadu &asti tvrté a jeho prezkum je
mozny v pfezkumném Fizeni, a to s vyuZitim § 94 a nasl. spravniho Fadu.'*

Stavebnik ma povinnost u staveb, které podléhaji zapisu do katastru

nemovitosti (stavby nad 16 m?), ohlasit katastralnimu Gfadu zmény, které se tykaji jeho

129 Otazky a odpovédi: Uzemni souhlas. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. - [cit. 2014-10-12].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/
Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.

121 & 96 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ze dne

14. 03. 2006.

Otazky a odpovédi: Uzemni souhlas. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. - [cit. 2014-10-12].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/N
ovela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi#CatName.

122

123 § 96 odst. 5 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ze dne

14. 03. 2006.

'2* MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M. a Z. VOBRATILOVA.
Komentar ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisegjici. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, s. 244. ISBN 978-
80-7380-430-5.
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nemovitosti a dolozit listinami (tedy i geometrickym planem). Pokud tak neucini,

dopusti se prestupku podle katastralniho zakona.'?®

Uzemni souhlas plati 2 roky ode dne vydani. Tato Ihita nelze prodlouZit.
Uzemni souhlas Ize zménit na Zadost opravnéného, vydanim nového uzemniho

souhlasu. 1%

125 74kon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ze dne 08. 08. 2013.

126 & 96 odst. 7 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ze dne
14. 03. 2006.
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8 SPOLECNY UZEMNi SOUHLAS A SOUHLAS S PROVEDENIM
OHLASENEHO STAVEBNIHO ZAMERU®

Novela stavebniho zakona upravila v § 96a pfipady, kdy mlze stavebni Gfad
vydat spole¢ny Uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho
zaméru. Spole¢ny souhlas lze vydat pouze na zadost stavebnika a po splnéni
podminek uvedenych v § 96 a 105 stavebniho zakona a provadécim pravnim

predpise.'?®

Pokud stavebnik poda sou€asné zadost o Uzemni souhlas podle § 96 odst. 3
a o ohlaseni stavebniho zaméru podle § 105, posoudi stavebni ufad obé tyto zadosti,
a to podle § 96 odst. 4 s pfihlédnutim k § 106. Pokud obé tyto zadosti splfiuji uvedené
pozadavky, vyda stavebni Ufad spoleény uzemni souhlas a souhlas s provedenim

ohlaseného stavebniho zaméru.

Stavebnik potom milze provést ohlaseny stavebni zamér na zakladé
spoleéného souhlasu, ktery se dorucuje stavebnikovi spolu s ovéfenou projektovou
dokumentaci a Stitkem s Udaji o hlaseni stavebniho zaméru, dotéenym organim
a osobam uvedenym v § 96 odst. 3 pism. d) av § 105 odst. 1 pism. f) a vlastnikovi
stavby v pfipadé, ze neni sam stavebnikem. Spolecny souhlas spolu s ovéfenou

projektovou dokumentaci se dale doruc€i mistné pfislusnému obecnimu ufadu.

V pfipadé, Ze zadost o Uzemni souhlas nebo ohlaseni stavebniho zaméru
nesplfiuje podminky pro jeho vydani, postupuje stavebni ufad podle § 96 odst. 5

stavebniho zakona.

Dnem doru€eni souhlasu stavebnikovi nabyva spole¢ny souhlas pravnich

ucinkd. Souhlas plati 2 roky ode dne, kdy byl vydan. Tuto platnost nelze prodlouzit.

127 8 96a zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ze dne

14. 03. 2006.

128 & 15, 15a, 18a vyhlasky ¢&. 503/2006 Sb., o podrobngjsi Upravé tzemniho rozhodovani, Gzemniho

opatfeni a stavebniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ze dne 10. 11. 2006.

52



PRAKTICKA CAST

9 METODY VYZKUMU
9.1 Spravni uzemi Kraje Vysocina

V ramci Ceské republiky zaujima Kraj Vysogina centraini polohu. Sousedi
s krajem JihoCeskym, Stfedoeskym, Pardubickym a Jihomoravskym. Svoji rozlohou
(témé&F 6 800 km?) se Kraj Vysoéina fadi mezi regiony nadprdmérné velikosti. Uzemi
Kraje Vyso€ina se administrativné ¢leni na 5 okresu, 15 spravnich obvodld obci
s roz$ifenou pusobnosti (ORP) a 26 obvodd povéfenych obecnich ufada (POU).
Zakladni samospravnou jednotkou jsou obce, kterych je vkraji 704 (stav od

1. ledna 2005). V sou€asnosti ma statut mésta 34 obci kraje.
Obrazek ¢. 1: Spravni uzemi Kraje Vysocina
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Zdroj:
https://www.google.cz/search?hl=csé&site=imghp&tbm=isch&source=hp&biw=1366&bih=633&gq=vyso%C4
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Pusobnost stavebniho ufadu Magistratu mésta Jihlavy je pro obce: Dvorce,
Hybralec, Smréna, Bily Kamen, Bor3ov, Cejle (v€etné katastralniho uzemi Huté),
Cerekvitka-Rosice, Dudin, Dusejov, Cizov, Hojkov, Hubenov, Rancifov, Rantifov,
Jezena, Kalhov, Kostelec, Maly Beranov, Mé&sin, Milicov, MiroSov, Opatov, Plandry,
Puklice, Stritez, Simanov, Vilanec, Vyskytna nad Jihlavou, Zbilidy, Zbinohy, Vétrny
Jenikov (véetn& katastralniho Gzemi Vele$ov), Usti (v&etné katastralniho Uzemi

BraniSov u Jihlavy), Jihlava (vCetné katastralniho Uzemi Panéava, Sasov, Helenin,
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Horni Kosov, Hruskové Dvory, Bedfichov u Jihlavy, Staré Hory, Pavov, Antoninav Dul,
Kosov u Jihlavy, Vysoka u Jihlavy, Popice u Jihlavy a Hosov), Velky Beranov (v€etné
katastralniho uzemi Bradlo a Jeclov), Vyskytna nad Jihlavou (v€etné katastralniho
uzemi Rounek), Vilanec (v€etné katastralniho uzemi Loucky u Jihlavy), Puklice (véetné

katastralniho uzemi Studénky a Petrovice u Jihlavy).

Obrazek ¢. 2: Spravni Uzemi stavebniho Ufadu Magistratu mésta Jihlavy
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Zdroj: Stavebni ufad Jihlava
9.2 Cil vyzkumu

V pfipadé uzemniho rozhodovani vnesl stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., nékolik
zjednoduSujicich postupu, které umozriuji ziskat stavebnikiim rychleji pravo k realizaci
svych stavebnich zaméra.

Po Sesti letech uzivani nového stavebniho zakona v praxi, nabyla dne

1. ledna 2013 ucinnosti novela stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb., ktera nékteré

postupy pfi posuzovani zameéra a vedeni fizeni zpfesnila a zjednodusila.

Pomérné pfinosnym se stal taxativni vyCet staveb, uvedenych v § 79 odst. 2
stavebniho zakona, které nemusi byt nijak povoleny ani umistény. To ale plati pouze

v pfipadé splnéni dalSich podminek uvedenych v zakoné.
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Novelou stavebniho zakona doSlo rovnéz k upravé ustanoveni § 103 odst. 1
stavebniho zakona, kde jsou vymezeny dalSi stavebni zaméry, pro které postaci
vydani uzemniho rozhodnuti, bez dalsiho povolovaciho reZimu. Nebo v pfipadé

jednodussich staveb vydani tzemniho souhlasu.

Uzemni rozhodnuti Ize za podminek uvedenych v zakoné& vydat bud jako
samostatné rozhodnuti ve véci, nebo jeli to ucelné, vést spoleCné uzemni a stavebni
fizeni avydat jedno spoleCné rozhodnuti. Tato uprava je rovnéz feSena novelou

stavebniho zakona.

V pfipadé, Ze stavebnik zamysli uskutec€nit svuUj stavebni zamér jinak, nez tak
jak byl pfedloZen na stavebni ufad, a pro ktery bylo stavebnim ufadem vydano uzemni
rozhodnuti, Ize na Zadost stavebnika vydat stavebnim Ufadem rozhodnuti o zméné
uzemniho rozhodnuti. Rovnéz pokud se stavebnik rozhodne, Ze svuj stavebni zamér
nebude realizovat, mlize podat na stavebni (Gfad Zzadost o zruseni Uzemniho
rozhodnuti. Uzemni rozhodnuti lze rovnéz zménit nebo zrusit z moci Ufedni, ato

napfiklad v pfipadé fizeni o umisténi vefejné prospésné stavby.

U jednodu8Sich staveb lze vydat bud uzemni souhlas, ktery je mozné na
zakladé podminek uvedenych v zakoné vydat spole¢né se souhlasem s provedenim

stavebniho zaméru. Vydani tohoto opatfeni je umoznéno § 96a stavebniho zakona.

Mezi dal$i zjednodusujici postupy pfi rozhodovani v uzemi patfi vefejnopravni
smlouva a zjednoduSené uzemni fizeni. Tyto dva instituty byly rovnéz novelou

stavebniho zakona upraveny podrobnéji. Pfesto nejsou stavebniky moc vyuzivany.

Stavebni zakon v § 169 rovnéz pfipousti moznost povolit stavebnikovi jeho
stavebni zamér, ktery neni v souladu s provadéci vyhlaskou, a to vydanim rozhodnuti

0 povoleni vyjimky z pfisludného ustanoveni vyhlasky.

Prvni tabulka se zabyva pfipady, kdy stavebnik pozadal o vydani rozhodnuti
o umisténi stavby, které lze za spInéni podminek zakona spojit se stavebnim
povolenim a vydat jedno rozhodnuti, nebo vydat jako spoleéné rozhodnut. Dalsi
povolovacim rezimem je rozhodnuti ozméné stavby, o0zméné vyuziti Uzemi,

0 ochranném pasmu a rozhodnuti o déleni a scelovani pozemkd.
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Tabulka €. 1: Pfehled vydanych rozhodnuti stavebnim Uufadem Magistratu mésta Jihlavy, ¢ast 1. (2007 -
2014)

Uzemni rozhodnuti

0 umisténi stavby vcetné
spojeného a slou¢eného
se stavebnim povolenim

150 | 189 | 170 | 141 | 168 | 171 | 180 | 185

Uzemni rozhodnuti

0 zméné stavby

a o zméné vlivu stavby na
vyuziti uzemi

Uzemni rozhodnuti

o N . 13 16 9 10 8 8 10 5
0 zméne vyuziti uzemi

Uzemni rozhodnuti

. . 1 - - - 1 1 1 2
o0 ochranném pasmu
Uzemni rozhodnuti
o déleni a scelovani - - 1 2 1 - - 1
pozemkd
Zdroj: Stavebni ufad Jihlava
Graf €. 1: Grafické zobrazeni tabulky ¢. 1
18 200 s Gzemini rozhodnuti o
zméné stavby a o zméné
16 /\ 180 vlivu stavby na vyuZiti
uzemi
/ \ / | o l ’ I
14 V4 \/ mm Uzemni rozhodnuti o
. 140 zméné vyuZziti zemi
12
- 120 )
10 - B Uzemni rozhodnuti o
. 100 ochranném pasmu
8 -
- 80 ;
6 - mmm Uzemni rozhodnuti o déleni
L 60 a scelovani pozemku
47 - 40
e Jzemni rozhodnuti o
2 - 20 umisténi stavby véetné
spojeného a slouceného se
0 - -0 stavebnim povolenim
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze uzemni rozhodnuti o umisténi stavby, které Ize vydat
bud jako samostatné rozhodnuti, nebo lze toto rozhodnuti vydat spoleéné se
stavebnim povolenim, jsou pomérné asto vyuzivanym povolovacim reZimem. Jako
druhym nejastéji vyuzivanym institutem pfi rozhodovani v uzemi je rozhodnuti
0 zméné vyuziti uzemi. Dale je z tabulky patrno, Ze rozhodnuti o ochranném pasmu
a rozhodnuti o déleni a scelovani pozemku nejsou pfili§ vyuzivanymi povolovacimi
rezimy.

Dalsi tabulka se zabyva pfipady, kdy stavebnik pozadal o vydani rozhodnuti
o povoleni vyjimky z OTP (,0 technickych pozadavcich na stavby“) a OPVU
(,0 obecnych poZadavcich na vyuZivani uzemi“), o vydani rozhodnuti ozméné
uzemniho rozhodnuti a o vydani rozhodnuti ve zjednodu$seném Uzemnim fizeni. DalSi
rozhodnuti se tyka poctu vydanych rozhodnuti o zruSeni vydaného uUzemniho
rozhodnuti, ke kterému muze dojit jak na zadost stavebnika, tak ze strany stavebniho

Uradu.

Tabulka €. 2: Pfehled vydanych rozhodnuti stavebnim ufadem Magistratu mésta Jihlavy, ¢ast 2. (2007 -

2014)
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Povoleni vyjimky 6 5 1 i i 13 17 21

z OPVU a OTP

Zména uzemniho
rozhodnuti

ZjednoduSené uzemni
fizeni

ZruSeni Uzemniho
rozhodnuti

Zdroj: Stavebni ufad Jihlava
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Graf €. 2: Grafické zobrazeni tabulky ¢. 2

25

20

B Povoleni vyjimky z OPVU a
oTP

15
B Zména uzemniho rozhodnuti

10 Zjednodusené uzemni fizeni
B Zruseni Uzemniho rozhodnuti
5_ ‘
O i T |J T I T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Z vySe uvedenych udaju vyplyva, ze pocCet vydanych rozhodnuti o povoleni
vyjimky se od roku 2012 mirné zvysil, a to i pfesto, ze od 1. ledna 2013 doSlo spolu
s ucinnosti novely stavebniho zakona k novelizaci zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisli, ¢imz doSlo k zpoplatnéni vydanych
rozhodnuti o povoleni vyjimky. Pocet vydanych rozhodnuti o zméné uzemniho
rozhodnuti se vpribéhu let 2007 - 2014 nijak vyrazné neméni. Institut
zjednoduSeného uzemniho fizeni pfili§ nezaujal a v praxi neni €asto vyuzivan. Rovnéz
Ize podle tabulky jednoznacné fict, Ze nedochazi k ruseni uzemnich rozhodnuti, coz je

jisté pozitivni informace jak pro pracovniky stavebnich ufadu, tak pro stavebniky.

Treti tabulka se zabyva pfipady, kdy stavebnik pozada o vydani uzemniho
souhlasu, o vydani uzemniho souhlasu spole¢né se souhlasem s provadénim stavby,

uzemné planovaci informace, nebo vefejnopravni smlouvy.

58



Tabulka €. 3: Prehled opatfeni vydanych stavebnim Gfadem Magistratu mésta Jihlavy (2007- 2014)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Uzemni souhlas 315 | 450 | 441 | 426 | 583 | 432 | 259 | 310

Uzemni souhlas
spolecné se
souhlasem

s provadénim stavby

45 51 25 18 27 24 44 39

Uzemné planovaci

informace 3 2 2 5 3 ) 1 1
Vefejnopravni smlouva - - - 2 3 2 1 1
Zdroj: Stavebni ufad Jihlava
Graf €. 3: Grafické zobrazeni tabulky €. 3
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- 300
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- 200
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Z vySe uvedenych udaju Ize jednoznacné fici, ze jednim z nejvice vyuzivaného
povolovaciho rezimu, ktery vznikl spolu s nabytim ucinnosti nového stavebniho zakona
(1. ledna 2007), je uzemni souhlas. V pfipadé velké novely stavebniho zakona, ucinné
od 1.ledna 2013, nedo$lo v po¢tu vydanych uUzemnich souhlast k zadné vyrazné
zméné. Stavebni zakon rovnéz pfipousti moznost, kdy Ize za podminek stanovenych
zakonem vydat Uzemni souhlas spole€né se souhlasem s provadénim ohlaseného

stavebniho zaméru. Ztabulky ¢&.3 lze snadno usoudit, Ze k vydani spole¢nych

souhlasum nedochazi pfili§ ¢asto. Vydavani uzemné planovaci informace se v praxi
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velmi neosvédcilo, stejné tak jako moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy, kterou Ize

za podminek uvedenych v zakoné nahradit vydani Uzemniho rozhodnuti.
9.3 Shrnuti

Novy stavebni zakon zavedl do praxe mnoho novych povolovacich rezimd,
které mély zjednodusit praci stavebnim ufadum a urychlit proces povolovani staveb.
V mnoha pfipadech vS$ak vnesl pfi posuzovani stavebnich zamérl a pfi jejich
rozhodovani spoustu aplikacnich problému a nejasnosti. Proto byl stavebni zakon
v kratké dobé nékolikrat novelizovan. Velka novela stavebniho zakona ucinna od

1. ledna 2013, ma za ukol zpfesnit a zjednodusit nékteré postupy.

JiZ ted' Ize po dvouleté ucinnosti novely stavebniho zakona fFici, Ze v nékterych
pfipadech byla velmi pfinosna. Napfiklad stavby, které jsou uvedeny v § 79 odst. 2
stavebniho zakona, nyni nevyZaduji Zzadné opatfeni stavebniho ufadu. Pomérné
vyuzivané je ustanoveni § 79, odst. 2, pism. o), kdy na pozemku rodinného domu,
nebo stavby pro rodinnou rekreaci, lze bez vydani opatfeni nebo rozhodnuti
stavebniho Ufadu umistit stavbu do 25 m? zastavéné plochy a do 5,0 m vysky, pokud

bude umisténa nejméné 2,0 m od hranic spoleénych pozemkau.

Nejvice vyuzivanym povolovacim rezimem v ramci uzemniho rozhodovani je
uzemni rozhodnuti o umisténi stavby, které Ize za spIinéni podminek zakona, a pokud
o to stavebnik pozada, vydat jako spojené rozhodnuti o umisténi stavby a stavebni
povoleni. Novela stavebniho zakona upravila v § 94a moznost toto fizeni vést jako
fizeni spoleéné, které neni tfeba spojovat podle spravniho Ffadu. Tento povolovaci

rezim je stavebniky i stavebnimi ufady pomérné hodné vyuzivan.

Velmi pfinosné je rovnéz vydani uzemniho souhlasu pro stavby uvedené
v § 104 odst. 1 stavebniho zadkona, o zastavéné plosSe do 50 m?. Pomérné zvlastni je
doru¢ovani osobam v pfipadé vydani uzemniho souhlasu, kdy za splnéni podminek
uvedenych v zadkoné lze vydat uzemni souhlas, ktery se doru€uje pouze Zadateli. Pfi
pFevzeti pisemnosti Zzadatelem nabyva uzemni souhlas pravnich u¢inkd, a o tomto jsou
vyrozumeénim informovany osoby, které stimto zamérem pfed vydanim uzemniho

souhlasu vyslovily pisemny souhlas, a to na situacni snimek.

Bohuzel v § 104 odst. 1 stavebniho zakona, zustava nelogické ustanoveni,
které se tyka staveb pro bydleni a pro rodinnou rekreaci do 150 m* zastavéné plochy,
kdy pro jejich povoleni staCi vydani uzemniho souhlasu a souhlasu s ohlaSovanou

stavbou a stavby, které pfesahuji tuto miru, vyZzaduji téméf vzdy vydani uzemniho
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rozhodnuti, které je nejen delSi, ale i drazSi. Pozitivni je, Ze toto rozhodnuti Ize vydat
spole¢né s povolenim stavby. Pfesto se dnes stavi spousta pfizemnich doma, které
sice maiji zastav&nou plochu vétsi nez 150 m?, ale provadéni stavby je jednodussi nez
u rodinného domu, ktery sice ma zastavénou plochu do 150 m? ale vétSinou ma

2 nadzemni podlazi a podkrovi.

V pfipadé obesilani u€astnikG fizeni, at uz se jedna o uzemni fizeni, nebo
spoleéné uUzemni a stavebni fizeni, doslo velkou novelou stavebniho zakona
k podstatné pozitivni zméné, kdy se ucastnikim fizeni, v pfipadé, Zze se nejedna
o fizeni s velkym pocétem ucastnikl a v pfipadé, kdy ma obec platny uzemni plan,
dorucuji pisemnosti do vlastnich rukou. Tato uprava je pfinosna hlavné pro stavebniky,
kdy neni tento proces tak zdlouhavy, jako v pfedeSlé uUpravé, kdy se vedlejSim
ucastnikim Fizeni, pokud méla obec schvaleny Uzemni plan, dorucovalo formou
vefejné vyhlasky.

Rovnéz v pfipadé rozhodovani o povoleni vyjimky z pfislusnych ustanoveni
vyhlasky, napf. u vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, ktera byla zménéna novelou vydanou pod ¢&. 431/2012 Sbh., ato v souvislosti
s velkou novelou stavebniho zakona, doznala pozitivni zmény, kdy do$lo k moznosti
umistit na pozemku stavby pro bydleni, nebo stavby pro rodinnou rekreaci dalSi stavby,
které s touto Cinnosti souvisi nebo ji podminiuji. V pfedeslé upravé byly podminky
pomérné prisnégjsi. Soucasti vyhlasky je i moznost udéleni vyjimky, a to z pfisluSnych
ustanoveni této vyhlasky.

Stale jsou malo vyuzivanymi povolovacimi rezimy vefejnopravni smlouva
a zjednodusené uzemni fizeni. U vefejnopravni smlouvy je zfejmé problém v tom, Ze ji
musi stavebnik vyhotovenou predlozit na stavebni Ufad. Tato smlouva musi mit
nalezitosti rozhodnuti, coz pro laika neni jednoducha zalezitost. Dale musi byt
vefejnopravni smlouva podepsana vSemi osobami, které by byly v pfipadé fizeni jeho
ucastniky. Pokud by nastal problém, vedlo by se klasické Fizeni, ¢imz by se pro

stavebniky cely proces znacné Casové protahl.

V pfipadé zjednoduSeného uzemniho fizeni, mize nastat podobna situace jako
v pfipadé vefejnopravni smlouvy, kdy pokud po zvefejnéni navrhu vyroku rozhodnuti
dojde k podani namitek, rozhodne stavebni ufad o projednani zdméru v Uzemnim
fizeni. Stavebnikovi se tak doba pro vydani rozhodnuti je$té vice prodlouzi, protoze
stavebni ufad vede celé fizeni znovu. DalSi nevyhodou je, Ze zjednodusené uzemni

fizeni nelze spojit se stavebnim fizeni a vydat spolecné rozhodnuti.
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ZAVER

Bakalarska prace je zaméfena prfedevS§im na oblast uzemniho rozhodovani
podle zakona €. 183/2006 Sb., které je pomérné slozitym procesem jak pro stavebni
Urady, tak pro stavebniky. Uzemni rozhodovani je postup prislu§ného spravniho
organu vedouci k vydani rozhodnuti. Kromé& uUzemniho rozhodnuti jde v uritych
pripadech rozhodnout na zakladé regulacniho planu, ve zkraceném Uzemnim fizeni, za
podminek uvedenych v zakoné& vydat Uuzemni souhlas, nebo na zadost stavebnika

uzavfit vefejnopravni smlouvu.

V pfipadech, kdy je to mozné, vyuzivaji stavebni Ufady zjednodusSujici postupy,
aby dotéené organy a stavebniky co nejméné zatézovaly. V souladu se zakonem a pfi
splnéni podminek stavebniho zakona a provadécich pravnich pfedpisd, Ize rozhodnout
ve véci vydanim spoleéného rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho povoleni, nebo
je-li to mozné, vydat spoleény uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného

stavebniho zaméru.

PFfi rozhodovani v uzemi muze dochazet, ataké Casto dochazi kznaéné
variabilité procesnich postupl. Jeden druh stavby mize byt povolen nékolika zplisoby,
jez zavisi na podminkach uzemi, platné uzemné planovaci dokumentaci a na

posouzeni stavebniho ufadu.

Stavebnik, ktery zamysli realizovat svUj stavebni zamér, ma na vybér z nékolika
moznosti. Bud pozada na pfislusném stavebnim ufadé o vydani uzemniho rozhodnuti,
pokud je to mozné, muze podat zadost o vydani spole€ného Uzemniho a stavebniho
fizeni, anebo pozada o uzemni souhlas, ktery je mozno na zakladé predlozené Zadosti
vydat spoleCné se souhlasem s provedenim ohlaSeného stavebniho zameéru.
Stavebnik muze rovnéz predlozit vypracovanou vefejnopravni smlouvu, popf. pozadat
na stavebnim ufadé o zjednodusené uzemni fizeni. Povolovaci institut vefejnopravni
smlouvy a zjednoduSeného uzemniho fizeni nejsou v praxi pfili§ vyuzivany, coz se ale

muze ¢asem zmeénit.

Stavebni zdkon rovnéZz umoZzZhuje irealizaci takovych staveb, které dle
stavebniho zakona nevyzaduji uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, ani Zzadné dalsi
opatfeni stavebniho ufadu. Pfesto je zakonna povinnost stavebnika, pfed zahajenim
stavby provést fadnou pfipravu stavby, zajistit si informace o existenci podzemnich

staveb technické infrastruktury a zajistit jejich ochranu. Pfi provadéni stavby se
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stavebnik musi chovat tak, aby svoji ¢innosti co nejméné obtézoval sousedni pozemky

a pfi stavbé postupovat v souladu s provadécimi predpisy.

Ke stavebnimu zakonu nalezi nékolik vyhladek, které podrobné upravuji obsah
nékterych jeho ustanoveni. Se stavebnim zakonem souvisi spousta dalSich pravnich
predpisu, které se navzajem ovliviiuji. Zejména zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, jehoz ucelem je vytvofit podminky pro ochranu Zivota, zdravi obcanu
a majetku pfed pozary, nebo zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, podle
kterého se pocitaji spravni poplatky za vydani Uuzemniho rozhodnuti, uzemniho

souhlasu, rozhodnuti o povoleni vyjimky, stavebniho povoleni a dalSich.

Stavebni ufady pfi své rozhodovaci Cinnosti postupuji rovnéz v soucinnosti
s dot€enymi organy, které vydavaji zavazna stanoviska, ktera jsou dullezitym
podkladem pro rozhodovani v uzemi. Zpracovatel projektové dokumentace je povinen
zapracovat do dokumentace stavby podminky, které jsou uvedeny v zavazném
stanovisku vydaném dotenym organem, napf. vodopravnim u(fadem, odborem

dopravy, organem ochrany pfirody a krajiny atd.

Uzemni rozhodovani je dilezitym institutem stavebniho zakona. Jeho vlastni
procesni postupy jsou upraveny stavebnim zakonem se subsidiarnim vyuzZitim
spravniho fadu. Spravni fad upravuje postupy spravnich organi pfi vykonu vefejné
spravy, které nejsou upraveny jinymi pravnimi pfedpisy. V pfipadech, pro které neni
zvlastni uprava stanovena ve stavebnim zakoné, stavebni urfad postupuje dle

spravniho fadu.

Tato prace je souhrnem dostupnych informaci z literatury, v€etné soudnich
rozhodnuti, vydanych metodik a informaci ze ziskané praxe. Pfi jejim zpracovani bylo
vychazeno z nejnoveéjSich pramenl se zaméfenim na stavebni pravo a jeho

porovnanim s pfedchozi pravni Upravou.
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PRILOHY

Pfiloha A — Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby

»PFiloha €. 1 k vyhlaSce ¢. 503/2006 Sb.

Adresa prislusného uradu

Véc: ZADOST O VYDANI ROZHODNUTI O UMISTENI STAVBY

] v Uzemnim Fizeni
] ve zjednoduseném Gzemnim Fizeni

podle ustanoveni § 86 ve spojeni s § 79 a 85 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a § 3 a § 13b vyhlasky

a stavebniho radu.

CASTA
l. Identifika€ni udaje stavby

(nazev stavby / zmény stavby, druh a ucel stavby / zmény stavby, misto stavby /

zmény stavby — obec, ulice, Cislo popisné / evidenéni)



Il. Pozemky, na kterych se stavba umist'uje

katastralni uzemi | parcelni €. | druh pozemku podle katastru nemovitosti | vyméra

Umistuje-li se stavba / zména stavby na vice pozemcich / stavbach, zadatel

pfipojuje Udaje obsazené v tomto bodé v samostatné pfiloze: []ano [] ne
lll. Identifikaéni udaje zadatele

(fyzicka osoba uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu
popfipadé adresu pro doru€ovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pokud
zamér souvisi s jeji podnikatelskou cCinnosti, uvede fyzicka osoba jméno, pfijmeni,
datum narozeni, IC, bylo-li pfidéleno, misto trvalého pobytu poptipadé téz adresu pro
dorucovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pravnicka osoba uvede nazev
nebo obchodni firmu, IC, bylo-li pfidéleno, adresu sidla popfipadé adresu
pro doru€ovani, neni-li shodna s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem

pravnické osoby)

Telefon / MODIINT teIEfON: ...... e e aen
e N A= 1 1= 1 AP R TP

(D=1 (0)VZ= TE=Te] a1 = 101 1€ T T TP

Z&da-li o vydani rozhodnuti vice Zadatell, pfipojuji se Udaje obsazené v tomto bodé

v samostatné pfiloze:

[lano []ne



IV. Zadatel jedna

[] samostatné

[] je zastoupen; v pfipadé zastoupeni na zakladé pIné moci, je plnd moc pfipojena
v samostatné pfiloze (u fyzické osoby se uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni,
misto trvalého pobytu popfipadé adresa pro doru€ovani, neni-li shodna s mistem
trvalého pobytu; pravnickad osoba uvede nazev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li
pfidéleno, adresu sidla popfipadé adresu pro doru€ovani, neni-li shodna s adresou

sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby):

Telefon / MODIINT tEIEION: ... e et e e e e e eaees
(e D A= 1 1= 11 TR

(D=1 (0 AVZ= TE=Tox o] =1 €= 1S



V. Posouzeni vlivu stavby / jeji zmény na zivotni prostredi podle
zvlastniho pravniho predpisu

[] stavba / zmé&na stavby nevyZzaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostfedi:

[0 nevztahuje se na ni zakon ¢&. 100/2001 Sb. ani § 45h a 45i zakona
¢. 114/1992 Sb.

[ stanovisko organu ochrany pfirody podle § 45i odst. 1 zakona ¢&. 114/1992 Sb.,
kterym tento organ vylouCil vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné

lokality nebo ptaci oblasti
[0 sdéleni pfislusného ufadu, ze stavba / jeji zména, ktera je podlimitnim
zamérem, nepodléha zjiStovacimu Fizeni

[ zavér zjistovaciho Fizeni, kterym se stanovi, ze stavba / jeji zména nemuze mit

vyznamny vliv na Zivotni prostfedi
[] stavba/zména stavby vyZaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostfedi:

[0 stavba / zména stavby byla posouzena pfed podanim Zzadosti o vydani
rozhodnuti — zadatel dolozi stanovisko pfislusného Gfadu k posouzeni vlivi

provedeni zaméru na zivotni prostredi

[ stavba / zména stavby bude posouzena soubézné s uzemnim fizenim — zadatel

predlozi sou¢asné dokumentaci vlivu zaméru na zivotni prostfedi



CASTB

Prilohy k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti v izemnim fizeni:

. Doklad prokazujici vlastnické pravo zadatele nebo smlouva nebo doklad

0 pravu proveést stavbu nebo opatfeni k pozemkim nebo stavbam, na kterych
ma byt pozadovany zamér uskutecnén; tyto doklady se pfipojuji, nelze-li tato

prava ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym pfistupem.

. Souhlas vlastnika pozemku / stavby (v pfipadé, Ze je odliSny od Zadatele), na

némz ma byt stavba umisténa nebo provedena zména stavby, obsahujici

identifikaci pozemku / stavby a zaméru zadatele.

. PInd moc v pfipadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni,

popfipadé plna moc do protokolu.

. Seznam a adresy opravnénych osob zvécnych prav k pozemkim nebo

stavbam, na kterych se stavba / zména stavby umistuje.

Seznam a adresy osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim
stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mlze byt
uzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno. V pfipadé fizeni s velkym poctem
ucastnikl (tj. svice nez 30 ucCastniky) se tyto osoby identifikuji pouze
oznatenim pozemk( a staveb dotéenych vlivem zaméru evidovanych

v katastru nemovitosti.

. Celkova situace v méfitku katastralni mapy vc€etné parcelnich Cisel, se

zakreslenim stavebniho pozemku, pozadovaného umisténi stavby / zmény
stavby, s vyznacenim vazeb a ucinkl na okoli, zejména vzdalenosti od hranic

pozemku a sousednich staveb.

. U liniovych staveb delSich nez 1 000 m a u staveb zvlast rozsahlych se

doklad uvedeny v bodé 5. doplni zadkresem stavby na mapovém podkladé
v méfitku 1:10 000 az 1:50 000.

. Dokumentace podle pfilohy €. 1 vyhlasky €. 499/2006 Sb., jejiz soucasti jsou:

zavazna stanoviska dotéenych organu, popfipadé jejich rozhodnuti opatfena
dolozkou pravni moci nebo jiné doklady podle zvlastnich pravnich predpis,
pokud mohou byt vefejné zajmy, které tyto organy podle zvlastniho pravniho
predpisu haji, umisténim stavby doteny, s uvedenim pfisludného organu,
¢€.j. a data vydani,

stanoviska vlastnikG vefejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti

azplsobu napojeni nebo k podminkam  dotéenych  ochrannych



a bezpe€nostnich pasem, popfipadé vyznaena na situaénim vykresu,
s uvedenim pfislusného vlastnika, ¢€.j. a data vydani.

9. Smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury
nebo planovaci smlouva, vyzaduje-li zamér vybudovani nové nebo Upravu

stavajici verejné dopravni a technické infrastruktury.

10. U vyrobka, které plni funkci stavby, doklad podle zvlastniho pravniho predpisu
prokazujiciho shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156
stavebniho zdkona nebo technickou dokumentaci vyrobce nebo dovozce,
popfipadé dalSi doklad, z néhoz je mozné ovéfit dodrzeni pozadavku na
stavby.

11. Stanovisko organu ochrany pfirody podle § 45i odst. 1 zadkona €. 114/1992
Sb., kterym tento organ vylou€il vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti; sdéleni pFislusného ufadu, Ze stavba / jeji zména,
ktera je podlimitnim zamérem, nepodléha zjistovacimu Ffizeni; zaveér
zjiStovaciho fizeni, Zze stavba / jeji zména nemlize mit vyznamny vliv na
Zivotni prostiedi.

12. Stanovisko pfislusného ufadu k posouzeni vliva provedeni zaméru na zivotni
prostiedi, bylo-li vydano.

13. Dokumentace vlivl zaméru na Zzivotni prostfedi, bude-li posouzeni probihat
v ramci uzemniho fizeni.

14. DalSi prilohy podle ¢asti A

[] k bodu ll. Zadosti

] k bodu lll. Zadosti

Vi



CASTC

Prilohy k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti ve zjednoduseném uzemnim

fizeni:

Doklad prokazujici vlastnické pravo zadatele nebo smlouva nebo doklad
0 pravu provést stavbu nebo opatfeni k pozemkim nebo stavbam, na kterych
ma byt pozadovany zamér uskute¢nén; tyto doklady se pfipojuji, nelze-li tato
prava ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym pfistupem.

Souhlasy ucastnik( Fizeni, ktefi maji vlastnicka nebo jina vécna prava
k pozemkim nebo stavbam na nich, jez jsou pfedmétem uzemniho fizeni,

souhlas s navrhovanym zamérem musi byt vyznaéen na situaénim vykresu.
Souhlasy ucastniku fizeni, ktefi maji spoleCnou hranici s témito pozemky;
souhlas s navrhovanym zamérem musi byt vyznacen na situacnim vykresu.
PInd moc v pfipadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni,
popfipadé plna moc do protokolu.

Seznam a adresy opravnénych osob zvécnych prav k pozemkim nebo

stavbam, na kterych se stavba / zména stavby umistuje.

Celkova situace v méfitku katastralni mapy véetné parcelnich Ccisel, se
zakreslenim stavebniho pozemku, poZadovaného umisténi stavby / zmény
stavby, s vyzna¢enim vazeb a Uucinkd na okoli, zejména vzdalenosti od hranic

pozemku a sousednich staveb.

U liniovych staveb delSich nez 1 000 m a u staveb zvlast rozsahlych se
doklad uvedeny v bodé 5. dopini zakresem stavby na mapovém podkladé
v méfitku 1:10 000 az 1:50 000.

Dokumentace podle pfilohy &. 1 vyhlasky &. 499/2006 Sb., jejiz sou€asti jsou:

- zavazna stanoviska dotéenych organu, popfipadé jejich rozhodnuti
opatfena dolozkou pravni moci nebo jiné doklady podle zvlastnich
pravnich predpisu, pokud mohou byt vefejné zajmy, které tyto organy
podle zvlastniho pravniho pfedpisu haji, umisténim stavby dotceny,
s uvedenim pfislusného organu, €.j. a data vydani,

- stanoviska vlastniki vefejné dopravni a technické infrastruktury
k moznosti a zplsobu napojeni nebo k podminkam dotéenych ochrannych
a bezpecnostnich pasem, popfipadé vyznalena na situaénim vykresu,

s uvedenim pfislusného vlastnika, ¢.j. a data vydani.

Vi



9. Smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury
nebo planovaci smlouvu, vyzaduje-li zamér vybudovani nové nebo Upravu

stavajici verejné dopravni a technické infrastruktury.

10. U vyrobkd, které plIni funkci stavby, doklad podle zvliastniho pravniho predpisu
prokazujiciho shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156
stavebniho zakona nebo technickou dokumentaci vyrobce nebo dovozce,
popfipadé dalSi doklad, z néhoz je mozné ovéfit dodrzeni pozadavkl na

stavby.

11. Stanovisko organu ochrany pfirody podle § 45i odst. 1 zakona ¢&. 114/1992
Sb., kterym tento organ vyloudil vyznamny vliv na tzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti; sdéleni pfislusného ufadu, Ze stavba / jeji zména,
ktera je podlimitnim zamérem, nepodléha zjiStovacimu Fizeni; zavér
zjiStovaciho fizeni, Ze stavba / jeji zmé&na nemuze mit vyznamny vliv na
Zivotni prostiedi.

12. DalSi prilohy podle ¢asti A:

[] k bodu ll. Zadosti

] k bodu lll. Zadosti

Zdroj: http://www.jihlava.cz/zadost-o-vydani-rozhodnuti-o-umisteni-stavby/d-
494448/p1=50141
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Pfiloha B — Zadost o Uizemni souhlas

Priloha €. 7 k vyhlasce €. 503/2006 Sb.

Adresa prislusného uradu

PSC, ODEC: evveeeeeee oo

Véc: ZADOST O UZEMNIi SOUHLAS

v

podle ustanoveni § 96 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon) a § 15 vyhlasky ¢&. 503/2006 Sb.,
0 podrobnéjSi upravé uzemniho rozhodovani, uzemniho opatfeni a stavebniho
fadu.

CASTA
I. Identifika€ni Udaje zaméru

(druh a ucel zaméru, v pfipadé souboru staveb oznaceni jednotlivych staveb souboru,

misto zaméru — obec, ulice, Cislo popisné / evidencéni)

[I. Pozemky, na kterych se zamér umist'uje

katastralni uzemi | parcelni €. | druh pozemku podle katastru nemovitosti | vyméra

Umistuje-li se zamér na vice pozemcich / stavbach, Zadatel pfipojuje udaje

obsazené v tomto bodé v samostatné priloze: []ano [] ne



lll. lIdentifikaéni udaje zadatele

(fyzicka osoba uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu
popfipadé adresu pro doru€ovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pokud
zamér souvisi s jeji podnikatelskou cinnosti, uvede fyzicka osoba jméno, pfijmeni,
datum narozeni, IC, bylo-li pfidéleno, misto trvalého pobytu popfipadé adresu pro
doru€ovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pravnicka osoba uvede nazev
nebo obchodni firmu, IC, bylo-li pfidéleno, adresu sidla popfipadé téZ adresu
pro doru€ovani, neni-li shodna s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem

pravnické osoby)

Telefon / MODIINT tEIEfON: .. .ce e ettt e e e e e
(e D A= 1 1= 11 TR
(D=1 (0 AVZ= TE=Tox o] =] 1= 1S

Zada-li o vydani rozhodnuti vice ZzadatelG, pfipojuji se udaje obsazené v tomto bodé

v samostatné pfiloze:
[(Jano[] ne

IV. Zadatel jedna
[] samostatné

[ je zastoupen; v pfipadé zastoupeni na zakladé plné moci, je plnd moc pfipojena
v samostatné pfiloze (u fyzické osoby se uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni,
misto trvalého pobytu popfipadé adresa pro doru€ovani, neni-li shodna s mistem
trvalého pobytu; pravnickd osoba uvede nazev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li
pridéleno, adresu sidla popfipadé adresu pro doru€ovani, neni-li shodna s adresou

sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby):



Telefon / MODIINT tEIEION: .. .cee e ettt et e e e e e e eaees

Fax / e-mail / datova schranka:

VL.

Popis zaméru

Posouzeni vlivu zaméru na zivotni prostredi podle zvlastniho pravniho
predpisu

Zamér nevyzaduje posouzeni jeho vlivi na zivotni prostredi:

O nevztahuje se na n&j zakon €. 100/2001 Sb. ani § 45h a 45i zékona C.
114/1992 Sb.

[0 stanovisko organu ochrany pfirody podle § 45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb.,

kterym tento organ vyloucil vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti

O sdéleni pfislusného ufadu, ze podlimitni zamér nepodléha zjiStovacimu fizeni

Xl



CASTB

Prilohy k zadosti:

. Doklad prokazujici vlastnické pravo zadatele nebo smlouva nebo doklad
0 pravu provést stavbu nebo opatfeni k pozemkim nebo stavbam, na kterych
ma byt poZzadovany zamér uskuteCnén; tyto doklady se pfipojuji, nelze-li tato
prava ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym pfistupem.

. Souhlas vlastnika pozemku / stavby (v pfipadé, Ze je odlidny od Zadatele), na
némz ma byt zamér uskuteCnén, obsahujici identifikaci pozemku / stavby
a zaméru Zadatele.

. PIna moc v pfipadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni,
popfipadé plna moc do protokolu.

. Seznam a adresy opravnénych osob zvécnych prav k pozemkim nebo
stavbam, na kterych se stavba / zména stavby umistuje.

. Souhlasy osob, které maji vlastnicka nebo jina vécna prava k pozemkim nebo
stavbam na nich a tyto pozemky maiji spoleénou hranici s pozemkem, na
kterém ma byt zamér uskuteénén; souhlas s navrhovanym zamérem musi byt
vyznacen na situacnim vykresu.

. Celkova situace v méfitku katastralni mapy vcéetné parcelnich Cisel, se
zakreslenim pozadovaného zameéru, s vyznacenim vazeb a u€inkl na okoli.

. Jednoduchy technicky popis zaméru s pfislusnymi vykresy podle jeho
charakteru, zejména pudorysy rozhodujicich podlazi a pohled u budov; popis
zaméru musi vzdy spliovat podminky ze zavaznych stanovisek a vyjadfeni
dotéenych organl a stanovisek vlastnikl vefejné dopravni a technické
infrastruktury.

. Stanovisko organu ochrany pfirody podle § 45i odst. 1 zakona ¢. 114/1992
Sb., kterym tento organ vylou€il vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptadi oblasti; sdéleni pfislusného ufadu, Ze podlimitni zamér
nepodléha zjisStovacimu fizeni.

. Zavazna stanoviska dotéenych organu, popfipadé jejich rozhodnuti opatfena
dolozkou pravni moci, s uvedenim pfislusného organu, ¢.j. a data vydani, a to
na useku:

ochrany pfirody @ Krajiny ..o
OCKHIANY VOO ...t e
OCNIANY OVZAUST ...t
ochrany zemédeélského padniho fondu ...
OCHIANY [@S@ ...ttt e
ochrany loZisek Nerostnych surovin ...
0dpadoveho hOSPOAAFSTVI ......ue e e
ochrany verejného zdravi ...... ...
VELEIINAINT PECE ...
PAMALKOVE PECE . ...niiieit it e s
0 0] 0] = 1Y PP
=T TS o= 11T/

Doddooooooood

vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni ...

Xl



elektronickych KOmuniKaci ...
ODraNY SEATU ....ee
bezpeCnosti StAtU ... ————
CIVIINT OCRIaNY L.
[o1e¥4= 15 a1 eTel o] =T 1 |2
DEZPEENOSEI PraACe ... v

ODodogono

10. Stanoviska vlastnik verejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti a
zpusobu napojeni zameéru nebo k podminkam dotéenych ochrannych a
bezpeclnostnich pasem, vyznacena na situacnim vykresu, a to na useku:

I =YL= 12 VPP

[0 7AYo o (U I8 1= o] -
elektronickych KOmuniKaci ........ ..o
o (o ] = 1 Y P

Dooogogg

11. U vyrobku, které plni funkci stavby, doklad podle zvlastniho pravniho predpisu
prokazujiciho shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156
stavebniho zakona nebo technickou dokumentaci vyrobce nebo dovozce,
popfipadé dalSi doklad, z néhoz je mozné ovéfit dodrzeni pozadavkl na
stavby.

12. DalSi pfilohy podle €asti A:
[] kbodu ll. Zadosti

[] k bodu Ill. Zadosti

Zdroj: http://www.jihlava.cz/zadost-o-uzemni-souhlas/d-494475/p1=50141
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