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Analyza fiskalni politiky v CR a ve vybranych zemich v
letech 1990-2008

Analysis of fiscal policy of Czech Republic and chosen
countries in years 1990-2008

Souhrn

Pro spravné a dikladné uvedeni do tématu této bakalaiské prace je potieba
na zacatku vysvétlit charakter a principy hospodaiské politiky, nasledné zaclenéni fiskalni
politiky do politiky hospodaiské, vymezeni typil fiskalnich politik, nastroje a funkce této
politiky. Dale jsem se v praci zabyvala statnim rozpocet, nebot’ fiskéalni politika je vlastné
politika rozpoctova, ¢ili jsem zde rozvedla rozpoctovou soustavu, jeji zasady, funkce
a celkovy rozpoctovy proces. A pokud je v praci uveden statni rozpocet, je nutné zde také
vymezit a popsat jeho deficit, ktery je jak pro Ceskou republiku, tak pro pfevaznou vétsinu
evropskych zemi pfiznacny. Timto je ukoncena teoretickd Cast prace a dale navazuje
prakticka.

V praktické ¢asti se konkrétné zaméfuji na vyvoj fiskalni politiky Ceské republiky
postupné v obdobi pted revoluci v roce 1989 a dale od roku 1990 az do roku 2008. Velkou
cast praktického bloku také zabira analyza fiskalnich politik vybranych zemi, pohled
na jejich hospodarsky a fiskdlni vyvoj. Nasleduje vzdjemna komparace informaci

a ziskanych dat, jejich analyza a vyvozeni zavért, které se objevuji v zavérecné Casti prace.

Klicova slova: hospodaiska politika, fiskalni politika, nastroje a funkce fiskalni politiky,

statni rozpocet, statni deficit, analyza fiskélni politiky



Summary

For proper and thorough introduction to the topic of this bachelor thesis is needed
to explain the character and the principles of economic policy, the subsequent inclusion
of fiscal policy in economic policy, defining the types of fiscal policies, tools and features
of this policy. Then | was concerned with the state budget,because fiscal policy is actually
a policy of budget, so | articled budget system, its principles, functions and overall
budgetary proces. And if the work given the state budget, it is necessary also to define
and describe its deficit, which is how the Czech Republic and for the vast majority
of European countries symptomatic. This is part of the thesis completed theoretical
and practical part continue.

The practical part is specifically focused on the development of fiscal
policy in the Czech Republic in the period before the revolution in 1989 and from 1990
until 2008.

A large part of this part also takes a practical analysis of fiscal policies in selected
countries, looking at their economics and fiscal developments. The following information
and mutual comparison of the data, analysis and draw conclusions that appear in the final

part.

Keywords: economic policy, fiscal policy, tools and functions of fiscal policy,

government budget, Government debt, analysis of  fiscal policy
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Uvod

Ceska ekonomika prosla v poslednich letech velkou pfeménou, predeviim
propadem, ktery bych zptisobeny celosvétovou finanéni krizi. Cesk4 narodni banka oviem
ocekava, ze ekonomika o 3 % v piiStim roce poroste. Také HDP by se podle prognéz mélo
zvySovat a to o 1,6 % oproti pfedchozimu stavu v lonském roce. Objevuje se ale také
oponentni nazor oproti ministerstvu financi a to nazor analytiki a specialistti na danou
oblast, ktefi tvrdi, Ze budouci vyvoj Ceské ekonomiky klesne pod 2 %. Dalsi hrozbou
pro ceské obcany miiZze byt také snaha vlady o sjednoceni DPH, které planovala na 20 %,
ovSem 10. bfezna tohoto roku se vlada usnesla na 17,5 %. Tato dan by se tedy pozdéji méla
zaveést. OvSem jisté neptispéje k momentélni situaci, kdy zasahne predevsim obcany, jako
spotiebitele a rodice.

Jelikoz témét 67 % populace nedosahuje primérné mzdy (coz je zhruba
3.8 miliond lidi), 572 tisic lidi je stale bez prace. Stat selhava v tvorbé podminek pro rist
zameéstnanosti, socialisticka Evropa je zdevastovana neodeznénou krizi ve vSech oblastech.
Reédlny dopad mize znamenat dvou aZ tiiprocentni narlist nezaméstnanosti, Sesti

az sedmiprocentni inflaci a zaporny rist HDP minus dvé aZ tfi procenta v roce 2012.*

Ceska republika v sou¢asné dobé také naléza v situaci nadmérnych deficit
vefejnych rozpoCti. Rozpocltové deficit byly zapiiCinény vydaji  spojenymi
S transformacemi a modernizaci ekonomiky, rozpoctové narocnym socidlnim systémem
a navySenim vydaju z obdobi, kdy byla fiskalni politika vyuzivana jako poptavkovy stimul.
K efektivni rozpoctové politice neptispival ani institucionalni rdimec pro vykon rozpoctové

politiky.

Ekonomika Ceské republiky, potazmo piimo fiskalni politika v nasi zemi, prosla
b&hem obdobi po revoluci v roce 1989 az do soucasnosti velkymi zménami, nalezneme zde
mnoho dilezitych milnikli, zpisobenych zejména transformaci ceské ekonomiky. Rok
1989 je prvnim a velmi dilezitym milnikem pro vyvoj ¢eské ekonomiky, nebot v tomto
roce, po revoluci, byvalé komunistické zem& Evropy, ¢ili také Ceska republika staly
pfed nutnosti transformace ekonomiky. Proto ve své praci budu zacinat timto dileZitym

rokem.

! Masarovi¢ Robert, Instinkt; 2011; str.9
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Komparace fiskalni politiky v Ceské republice s ostatnimi zemémi je velmi
zajimava a prinosna, nebot’ si miizeme srovnat, jak se vyviji rozpoctova politika naSich
sousedu, ¢i politika v silnych zemich Evropské unie. VSechny zemé svéta prochazeji
riznymi transformacemi, piedély a zménami ve své ekonomice. Nékteré jsou méné
vyznacné, jiné vice. V této praci se budu zabyvat pouze témi vyznaénymi zménami,
které silné zasdhly do chodu ekonomiky, a do pfemén fiskalni politiky a hospodateni
danych statti. Pro svou préci jsem si vybrala Anglii, Francii a Némecko. VSechny tyto
zemé patii do tzv. G7 (mimo nich tam patii také Italie, USA, Japonsko a Kanada). Tyto
zemé jsou povazovany za zemé s velmi dobrou ekonomickou situaci. Anglii jsem si
vybrala z divodu odlisné platebni mény, i piesto, Ze patii k ¢lenskym zemim Evropské
unie, Francie pfedstavuje ekonomickou velmoc v ramci Evropské unie, potazmo celé
Evropy a Némecko je stat, ktery je jeden z naSich nejblizSich sousedl, ¢ili si myslim,
7e porovnani naSich fiskalnich politik je zajimavym tématem a ukazatelem, pfinejmensim

pro budouci vyvoj a pohled na hospodafstvi naseho statu.

Cil prace a metodika

Cilem bakalafské prace je analyza jak fiskalni politiky Ceské republiky v uréitém
obdobi, a to okrajové obdobi pfed rokem 1989 a dale od roku 1990 az do roku 2008,
tak setazeni dat o fiskalni politice Francie, Velké Britaniec a Némecka a nasledné jejich
utfidéni béhem urcitého casového obdobi, analyza jejich rozpoctovych politik a komparace
fiskalnich politik jednotlivych zemi. Dale se budu zabyvat porovnanim hospodarského
vyvoje, ekonomické ¢i rozpoctové situace danych zemi a ndsledné také hodnoceni situace
V jednotlivych zemich. Koneénym cilem této prace je pfedevSim srovnani jednotlivych
rozpoctovych politik vybranych zemi, po této analyze a komparaci vystihnu vyvozené

zaveéry a data v zaveéru mé prace.

Pro zpracovani tématu jsem vychazela pifevazné z odborné literatury, Kterou jsem si
diikladné nastudovala, z odbornych publikaci, dale jsem vychézela z ptispévki, ¢lankt
¢i pfednédsek ekonomickych znalci, které se zabyvaly ¢i ptispivaly k mému tématu. Kromé
téchto zdroji jsem také pouZivala validni internetové zdroje jako jsou napiiklad stranky

Ceského statistického ufadu, webové stranky Ministerstva financi, pro data o cizich zemich
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jsem vyuzivala informaci pievazné z webovych stranek organizace OECD, ¢i ze stranek

statistickych ufadt danych zemi, které jsou uvedené ve zdrojich a pouzité literatute.

Pro zpracovani dat jsem vyuzivala tabulek a grafii, které jsem vytvarela v programu

Microsoft Excel a textovy soubor jsem zpracovala v programu Microsoft Word. Dané

udaje a informace jsem komparovala na zakladé¢ vlastni analyzy.
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1 Zaclenéni fiskalni politiky v ramci hospodarské politiky

1.1 Hospoddiska politika
Pod timto pojmem si v prvni fadé musime piredstavit obecné to, ze tato politika je
vlastn¢ ptistup statu k ekonomice své zemé. Jde o takovou cCinnost, pti které nositelé
politiky, napt. vlada nebo centralni banka, pouzivaji urcité nastroje a ziskanou pravomoc
K tomu, aby ovlivnili ekonomicky a socialni vyvoj, pii této Cinnosti se zaroven snazi

dosahnout urcitych ekonomickych cila.

Hospodarska politika ma ale také klasické rozd€leni na makroekonomickou ¢ast
a mikroekonomickou ¢ast, do té makroekonomické, ktera se =zabyva pievazné
zabezpecovanim zakladnich ekonomickych cilii spole€nosti a opatfenimi na strané nabidky
a poptavky, fadime prave fiskalni, monetarni a mezinarodni politiku. Do mikroekonomické
oblasti, kterd se vénuje zvySovani efektivnosti pifi alokaci zdrojii spoleCnosti, spada
dichodova, socidlni, strukturdlni ¢i environmentalni politika, dale politika zaméfend

na vetejny sektor ¢i ochrana hospodarské soutéze.?

Samotny pojem hospodaiské politiky pak miizeme rozdélit na dvé cCasti, a to
hospodatstvi a politiku. V né€kterych zemich mizeme spatiovat vice rozhodnuti, které jsou
vedeny a motivovany politicky. V dlouhodobé¢jSim pohledu by se pomér opatfeni mél

vyrovnavat, pokud se tak nestane, dochdzi v zemi ke stagnaci, ¢i zpétnému vyvoji.

Makroekonomicka neboli hospodarska politika statu ovlivituje hospodarstvi jako
celek. V této politice jsou zahrnuty tfi typy politik — monetarni, fiskalni a strukturalni

politika. *

Kazd4d vlada vlastni urcité prostiedky — nastroje, kterymi miiZze ovliviiovat
ekonomické aktivity Vv zemi. Soubor téchto ndstroji nazyvdme nastroje hospodaiské
politiky. Jde o vSechny ekonomické proménné, které vldda muize kontrolovat a pomoci

nichZ mize ovlivnit realizaci alesponi jednoho z cili hospodaiské politiky. At uz jde

2 Rezabek, P;2010;
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupen
i_projevy/download/rezabek_20100303_forum_ceskeho_stavebnictvi.pdf

% Frank, R.H., Bernanke B.S;2001;str. 245
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0 monetarni nebo fiskalni politiku nebo nckteré dalsi nastroje patfici napiiklad
do dichodové politiky, vlady jejich zménou mohou predchazet nejpfiznivej$im jevim
doprovazejicim nékteré faze hospodarského cyklu, nebo zvysit miru rdstu potencidlniho

vystupu. 4

1.2 Fiskalni politika

Samuelson spolu s Nordhausem definuji fiskalni politiku, jako politiku, ktera
zahrnuje nastaveni urovné zdanéni a vladnich vydaja, tyto dva pojmy tedy predstavuji

nastroje této politiky, které dale uvedu a rozeberu v pozdgjsich bodech prace. °

Frank a Bernanke dale podotykaji, Ze dilezitym momentem ve fiskalni politice je
pomér mezi vladnimi vydaji a danémi. Jestlize vlada utrati vice penéz, nez vybere

na danich, je statni rozpocet schodkovy, utrati-li méné, je prebytkovy. 6

Mnozi ekonomové jsou zajedno vtom, ze fiskdlni politika ma dilezity vliv
na celkovou vykonnost hospodarstvi. Tvrdi, ze velké deficity, které dopustily vlady diive,
byly pro hospodaistvi zemi Skodlivé a postupné vyrovnavani rozpoctu piispélo k dobré

vykonnosti hospodéaistvi.

1.2.1 Typy fiskalni politiky
Typy fiskédlni politiky miizeme rozdé€lit podle pomért piijmi a vydaji, a to
na politiku expanzivni (fiskalni expanze), restriktivni (fiskalni restrikce) a neutralni

fiskalni politiku.

Pod pojmem expanzivni politika si miizeme predstavit situaci, kdy vefejné vydaje
jsou vetsi nez vybrané dané. V tomto piipadé vznikd deficit statniho rozpoctu, ktery
zpusobuje nardst statniho dluhu. Expanzivni fiskalni politika se snazi podporovat rast
ekonomiky pomoci riistu vetejnych vydaji, coz se projevuje kratkodobym rastem HDP.
Vétsina stath pracuje jiz dlouhodobé se schodkovym rozpoctem, nesnazi se o vyrovnany
¢i piebytkové rozpocet, pouze usiluji o to, aby deficit udrzeli v ur¢itych mezich. Uvedeme

si zde také dva typy efektl, kratkodoby a dlouhodoby efekt. Pod kratkodobym nalezneme

* Samuelson, P.A., Nordhaus, W.D; 2007; str.234
® Samuelson, P.A., Nordhaus, W.D; 2007;str.237
® Frank, R.H., Bernanke B.S.; 2010; str.784
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rust HDP, nebot’ stat bud’ snizi dan€, nebo zvysi své nakupy, roste zaméstnanost ale také
zvySovani cen, Cili vede k inflaci, coz znamena, Zze se neméni uroven produktu

a zamestnanosti, ale zvysuje se uroven cen.

Dalsi typem fiskalni politiky je politika restriktivni, je pfesnym opakem expanzivni
politiky, ¢ili se vyznacuje situaci, kdy jsou vefejné vydaje mensi nez vybrané dané. Takze
se snizuje statni dluh, proto se uplatituje predevsim tehdy a zadroveit ma smysl, pokud ma
stat velky deficit, jinak by tato situace akorat znamenala, Ze stat vybird ptili§ vysoké dané.
Jak jsem ale jiz uvadéla, vétSina moderniho statu je zadluzena, proto se jim nedaii
restriktivni politiku zavést. Muze zde najit také dva typy efektt a to kratkodoby, ktery tkvi
ve snizovani urovné cenové hladiny, snizuje produkt a zaméstnanost. Do dlouhodobého
efektu bychom zahrnuli hlavné plsobeni restriktivni fiskalni politiky na soukromé
investice, snizovani cenové hladiny, urokové miry, a pokud soukromé investi¢ni vydaje
pln€ nehradi statni vydaje na nakup, nedochdzi ke zméné v trovni realného produktu

a zamestnanosti.

Posledni typem je neutralni fiskdIni politika, kdy se vybrané dan¢ rovnaji vefejnym
vydajl, tato situace se rovnéz vyznaCuje vyrovhanym statnim rozpoctem, coz je velmi

vyjimecny stav.

1.2.2 Nastroje fiskalni politiky

Jedna z moznosti, jak Clenit nastroje fiskalni politiky je podle Bréaka a Sekerky
na nastroje, z hlediska expanzivni a restriktivni fiskalni politiky. Potom bychom mohli tyto

nastroje rozd¢lit takto:

- Expanzivni fiskalni politika
o rust vladnich vydaji (G; Government purchases)
o rust transferovych plateb (TR)
o pokles zdanéni
- Restriktivni fiskalni politika
o snizeni vydaji vlady (G)

o pokles transfert (TR)

15



o rust zdanéni
Zde bych rada uvedla vysvétleni téchto pojmt, a to co si pfedstavit pod pojmem

vladni vydaje, transferové platby a dang. ’

Vladni vydaje predstavuji jak vladni ndkupy vyrobki a sluzeb tak vladni
transferové platby. V ptipadé vladnich ndkupi vyrobkl a sluzeb jde o vydaje vetejnych
rozpoctl, za které vlada ziskavd odpovidajici ekvivalent. Vldda nakupuje prevazné
produkci podnikt, jejich hospodatreni je napojeno na rozpocet, a které jsou zpravidla
ve vefejném vlastnictvi. Naptiklad zde patii podniky ve zdravotnictvi, Skolstvi i vetejné
spravé. Vlada financuje vydaje téchto podniki a jejich produkci tim nakupuje a nasledné
poskytuje domacnostem, ptipadné¢ podnikiim. ® Vladni vydaje také rozhoduji o relativnich
velikostech soukromého a vetejného sektoru, tedy, jak velka ¢ast HDP je spotiebovavana
jako privatni nebo vetejny statek Ci sluzba. Z makroekonomického pohledu vladni vydaje

také ovlivnuji celkovou troven vydaji v ekonomice, a tim 1 vy$i HDP. ’

Transferové platby jsou platby, za které neni ziskdna odpovidajici protihodnota, ¢ili
naptiklad riizné socialni davky, piispévky, podpory. Cast vladnich transferu méa podobu
subvenci podnikiim. Mezi vladni transfery patii i uroky z vladniho dluhu.® Samuelson ve
své publikaci uvadi, ze vladni transfery maji za ucel zvysit ptijem urcité skupiny obyvatel

jako naptiklad seniorit nebo nezaméstnanych.

Obecnéjsim a také cCastéjSim rozdélenim, které uvadi vétSina ekonomt, autorti
ekonomickych praci ¢i autori ucebnic ekonomie, je rozdéleni podle toho, zda je k jejich
pouziti potiebné jednorazové schvéleni parlamentem c¢i nikoliv, potom bychom mohli

nastroje fiskalni politiky rozdélit nasledovné:
- Vestavéné stabilizatory (built-in stabilizatory)

Zde zatazujeme opatfeni, kterd po svém zavedeni piisobi automaticky, neni potieba

zadnych dalSich rozhodnuti statnich organti. Tyto opatfeni maji ptispivat k minimalizaci

" Break J., Sekerka, B; 2010; str. 216

8 Break J., Sekerka, B; 2010; str.14,15

% Samuelson, P.A., Nordhaus, W.D.; 2007; str. 786
10 Break J., Sekerka, B.; 2010; str. 15
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vykyvi hospodarského cyklu. Je to takovy mechanismus v ekonomice, ktery snizuje

. v . v ’ ’ :o 11
velikost zmény produkce v reakci na zménu autonomnich vydaja.

Profesor Sekerka také dale uvadi fakt, ze stabilizatory vedou k niz§imu vydajového
multiplikatoru ekonomiky, coz ma stabilizujici uc¢inky na vyvoj urovné produkce a

zaméstnanosti, coz je chrani od silnych vykyvi.
Mezi vestaveéné stabilizatory zahrnujeme predevsim:

princip progresivni dané z pfijmu (u nas u fyzickych osob),
princip pojiSténi v nezaméstnanosti a socidlni transfery,

existence subvenci do zeméd¢lstvi,

w0 D oE

statni vykup zemédélskych prebytki.

- Zamérna opatieni

Pod timto pojmem si miiZeme piedstavit opatfeni fiskalni politiky, kterd vyzaduji
konkrétni jednorazové nebo kratkodobé opatireni ptisluSného statniho organu. Tvofi

dopln€k k vestavénym stabilizdtorim. Patii sem zejména:
vetejné prace a vydajové programy,
programy vytvaieni novych pracovnich mist financovanych vladou,
konkrétni zmény miry zdanéni fyzickych a pravnickych osob,

1

2

3

4. konkrétni zmeény v rychlosti amortizace (odpist),

5. konkrétni vyse socialnich davek a transferovych vydaja,
6

zmény ve vysi vydajli na statni spravu apod.

Muzu zde uvést priklad, a to ze parlament musi vzdy schvalit, jaké dan€ a v jaké
vysi se maji vybirat, ¢i kazdoro¢ni schvalovani struktury rozpoctovych vydaju a jejich
vy$i. Zmény maji dopad na agregatni poptavku a agregatni nabidku a vyvoldvaji zmény

ve velikosti realného produktu, zaméstnanosti a cenové hladiny.

11 Break J., Sekerka, B.; 2010; str.216,217
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Ovsem v samotnych nastrojich fiskdlni politiky mtize dochazet ke kontroverznim
rozdilim, zejména v souvislostis vlivem jednotlivych fiskalnich opatfeni na stimulaci
investic. Rozdilny dopad souvisi jednak s jiz zminénou existenci vytlaovani soukromych
investic rostouci vladni aktivitou, jednak s faktem, ze investi¢ni subvence jsou pfimym
nastrojem znamenajicim zvySovani investicnich vydaji soukromého sektoru formou
takzvanych investi¢nich danovych dobropist. Tyto dobropisy opraviluji ke snizeni dani

rxroe

tehdy, kdyZ vyrobce zvysi investice.?

1.2.3 Funkce fiskalni politiky

Nebot’ je rozpoctova (fiskalni) politika povazovana za jednu z rozhodujicich
vladnich aktivit pii stabilizaci ekonomického vyvoje, musime si uvést také jeji dilezité

funkce, za zékladni jsou povazovany funkce stabilizacni, aloka¢ni a distribu¢ni.

a) Stabilizacni funkce, jejiz podstatou je pomoc fiskalni politiky pasobit
narovnomérny rust ekonomiky pii takzvané zdravé mite inflace, vysoké
zaméstnanosti a viceméné prijatelné platebni bilanci

b) Pti aloka¢ni funkci dochazi k poskytovani vefejnych statki, napi. poskytovani
zékladniho vzdé€lani ¢i ochrany ob¢ant, vefejnym sektorem

€) V neposledni radé¢ je zde distribuéni funkce (redistribuce duchodu), ktera se
zamétuje v soucasné dob¢ predevSim na prevenci chudoby formou stanoveni

piijmového prahu

Vyznamnou roli hraje fiskalni politika i p¥i korekei nékterych trznich selhani. 2

12 Slany Antonin a kol,; 2003; str.163
13 Slany Antonin a kol,; 2003; str.138, 139
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2 Statni rozpocet

Protoze se fiskalni politika zabyva rozhodovanim o statnim rozpoctu, jinymi slovy
ji také muzeme nazvat jako rozpoctovou politiku, budu se v této kapitole zamérovat
predev§im na n¢j. Uvedu a objasnim zde rozpoctovou soustavu, rozpoctové zasady

¢irozpoctovy proces, ale také se budu vénovat rozpoctovému deficitu, nebot’ je nedilnou

a bohuzel ¢im dal dilezitéjsi a vétsi casti statniho rozpoctu.

2.1 Rozpoctova soustava

Schéma 2.1.: Rozpoltovd soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
I
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpocet Rozpocty kraji

|| Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regiont

Rozpocty org. slozek a
prispévkovych organizaci

Zdroj: Pekova J, Pilny J, Jetmar M.; 2005 + vlastni zpracovani

Rozpoctova soustava (zjednodusené rozpocet) je soustava vetejnych rozpocta, které

pfedstavuji tvorbu a pouZiti centralizovanych penéZznich fondi vladou (vcetné vetejné

spravy na mistnich trovnich) za urcité obdobi.
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Na rozpoctovou soustavu lze ale pohlizet z riznych hledisek, napf. z finan¢niho,

institucionalniho apod. Pod pojmem rozpoctova soustava si tedy miizeme piedstavit:

soustava penéznich fondid (fondové pojeti)
soustava rozpoctovych vztahl uvnitf rozpoc¢tové soustavy

soustava orgdnil a instituci, které se staraji o tvorbu, rozd€lovani
auziti vefejnych rozpofti a  mimorozpoctovych  fonda
(instituciondlni pojeti). Mezi témito orgdny a institucemi maji
vyznamné postaveni ministerstva financi, datiové ufady, v CR také
finanéni ufady a financni feditelstvi, finan¢ni utvary na urovni
tizemni samospravy apod. Clenitost téchto organi je zavisla

v v DR ’ ’ ’ ML 1L v 14
pifedev§im na vnitinim statopravnim uspofadani zemg.

Zéakladem rozpoétové soustavy Ceské republiky je statni rozpocet. Dale zde spadaji

uzemni rozpocty, tzn. rozpoCty obci, mést, okresi a kraji
rozpoCty mimorozpoctovych fonda (napt. fond bydleni, dopravy)

rozpocCty zdravotnich pojistoven atd.

vvvvvv

politiky, budeme se dale zabyvat pouze jim. Zde si uvedeme jeho pfijmovou a vydajovou

stranku.

2.1.1 Prijmy rozpoctu.

o piimé, které jsou véazané k ur€itému dichodu nebo majetku (dan

Z ptijmi, dédicka dan aj.

o nepiimé, jako dan z prodané hodnoty, spotiebni dan a;.
ptijaté aroky, pfijmy z pronajmu majetku
piijmy z prodeje majetku

piijaté dotace

4 pekova J, Pilny J, Jetmar M.; 2005, str. 168,169
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2.1.2 Vydaje rozpoctu

vydaje socialni charakteru v podob¢ transferovych plateb, napt. podpory, davky
¢i ptispévky

vladni ndkupy predstavujici naptiklad financovani béznych investicnich vydajt
vlady ve Skolstvi, zdravotnictvi, v obran¢ statu apod.

transferové platby podnikim v podobé subvenci v oblastech jako je doprava,
zemédelstvi, podpora exportu aj.

V neposledni fadé€ pak 1 trok z vetrejného dluhu.

2.1.3 Funkce rozpoctu:

1. alokaéni funkce zabezpecuje soustfedéni financnich prostredkll na urcité akce, naptiklad

feSeni otdzek obrany, zivotniho prostiedi apod.

2. prerozdélovaci funkce (redistribucni) je nastrojem feSeni nezddoucich disproporci

a nerovnosti

3. stabilizacni funkce znaci ovliviiovani funkce hlavnich makroekonomickych veliCin;

ovlivitovani se déje fiskalni politikou v uz§im smyslu. *

Pekova dale uvadi nékolik typu ¢i forem redistribuce, ktera se zajistuje prevazné:

nepiimo prostfednictvim progresivnich diichodovych a majetkovych dani

vys$Sim zdanénim nékterého zbozi, které spotifebovavaji zejména vyssi ptijmové

vrstvy. Tento ndstroj se vSak v poslednich desetiletich ve vétSin€ vyspélych zemi

nepouziva v souvislosti s vyuzivanim dané z pfidané hodnoty. Nastrojem

redistribuce je i dotovani cen zboZi, které kupuji pfedev§im nizsi ptijmové vrstvy

pfimo prostfednictvim adresnych transfer — dotaci jednotlivcim, rodindm s niz§imi

piijmy, napt. pfidavky na déti a dalsi socialni transfery

v ramci rozpoCtové soustavy prostfednictvim rozpoctového urceni dani — svétenych

a sdilenych

15 Break J., Sekerka, B.; 2010; str.*#**
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e prostfednictvim dotaci z vys$siho rozpoctu do niz§iho rozpoctu

e piipadné¢ pii uplatihovani tzv. horizontdlntho modelu fiskalniho federalismu s

dotacemi na horizontalni vladni Girovni*®

2.2 Zasady stdtniho rozpoctu

V rozpoctovém hospodateni Ceské republiky se uplatiiuji tyto zasady:
e Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu;

e Zisada realnosti a pravdivosti rozpoctu. Realnost rozpoctu zavisi na schopnosti

odhadu, stupni poznani a kvalitni analyze hospodaiskych procesu apod.;

e Zasada uplnosti rozpoctu a jednotnosti rozpoctu. Pomahd ji zajistit rozpoctova
skladba;

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu;

e Zasada publicity. Je dilezité informovat vefejnost o rozpoctovém hospodareni.

Je to dulezity predpoklad vetejné kontroly nékdy se uvadi i

e Zasada ucelovosti, v CR dosud I zasada propadavani nevyuzitych finanénich
prostiedkil (resp. nespravné pouzitych financnich prostfedkl), kterd by se méla
v nejbliz§i budoucnosti novelou zdkona o rozpoctovych pravidlech zmirnit.

Ponévadz ucelovost mezi ptijmy a vydaji se tyka jen nékterych potieb.

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti'’

18 pekova J, Pilny J, Jetmar M.,2005; str. 188,189
7 pekova J, Pilny J, Jetmar M.,2005; str. 222, 223
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2.3 Rozpoctovy proces

Schéma 2.2.: Rozpoctovy proces

Odvétvova Pozadavky Obce
ministerstva —_— —

Kraje

MF

v

Navrh statniho

¢ zavérecného uctu

Navrh

SR

A

Vlada

* nasledna kontrola

v

¢ Schvaleny statni
zavereCny ucet

Zakon o
kontrola | prabézna SR

v

Plnéni —
SR

kontrola pribézna

A

Zdroj: Pekova J, Pilny J, Jetmar M.; 2005, str. 221

Sestaveni navrhu ptislusného vetejného rozpoctu, jeho projednani a schvaleni,
hospodateni podle rozpoctu béhem rozpoctového obdobi a kontrola plnéni rozpoctu, az jiz
prubézna béhem rozpoctového obdobi, nebo naslednd po skonceni rozpoctového obdobi,
predstavuji etapy rozpoctového procesu.

Prace spojené se sestavovanim ndvrhu vefejného rozpoctu zacinaji zpravidla pul
roku, 1 diive, pfed zaatkem nového rozpoctového obdobi. Sestaveni navrhu rozpoctu je

nejslozit&jsi etapa rozpo&tového procesu, ma-li byt rozpoet realnym finanénim planem.®

18 pekova J, Pilny J, Jetmar M.,2005, str. 217
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Néavrh zékona o statnim rozpoctu vypracovava ministerstvo v souinnosti se spravci
Kapitol, uizemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami
regioni soudruznosti a statnimi fondy. Celkové vydaje statniho rozpoctu v tomto navrhu
ministerstvo stanovi na zaklad¢ castky stfednédobého vydajového ramce obsazeného
v usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu zakona o statnim rozpoctu na bézny
rok, ktera je v ném uvedena jako ¢astka na rok bezprostiedné nasledujici po bézném roce,

a to tak, Ze tyto vydaje tuto ¢astku nepiekro&i. *°

Navrh zékona musi byt Poslanecké snémovné predlozen nejpozdéji 3 mésice pied

zacatkem nového rozpoctového obdobi. Schvalovani zdkona probiha ve ttech ¢tenich.
Prvé ¢teni

Navrhovatel uvede navrh zdkona o statnim rozpoctu, poté se kona obecna rozprava.
Snémovna miZe jiZz v prvnim cteni vyslovit se zdkonem souhlas. Béhem podrobné
rozpravy se mohou podat pozménovaci ndvrhy, lze navrhnout opravy, technické,
gramatické ¢i tiskové chyby. Na zavér prvého ¢teni se Snémovna usnese po zaveéreCném
vystoupeni navrhovatele, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas. Snémovna muze vratit
navrh zdkona navrhovateli k dopracovani, nebo jej mize zamitnout. Nerozhodne-li tak,
piikaze navrh zakona k projedndni vyboru, ten ma od rozhodnuti 60 dnit k projednani.

Vybory pak sd€luji své stanovisko Poslanecké snémovné.
Druhé ¢teni

Vybor, ¢i vybory, jimz byl navrh zédkona piikazan, predlozi po jeho projednani
piedsedovi Snémovny usneseni, v némz zejména doporuc¢i Snémovn¢, zda ma navrh
zakona schvalit ¢i nikoliv. Pfedseda Snémovny zajisti vytisténi usneseni vyboru a doruci je
vSem poslanclim nejméné 24 hodin pied zahajenim druhého ¢teni ndvrhu zdkona. O ndvrhu
zakona se opét kond obecnd rozprava, po ni mize Snémovna vratit ndvrh zdkona vyboru
K novému projednani. Nerozhodne-li tak, kona se rozprava podrobna. Béhem podrobné
rozpravy se predkladaji k navrhu zdkona pozménovaci navrhy. I po této rozpravé muize
navrh vratit. Pokud zaznél ve druhém c¢teni navrh na zamitnuti navrhu zakona, Snémovna

0 ném hlasuje ve tetim ¢teni po ukoneni rozpravy.

19 7akon &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech; §8
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Treti ¢teni

Toto Cteni lze zahdjit nejdiive za 72 hodin po doruceni pozménovacich, poptipadé
jinych navrha poslancti. Lhita mtize byt zkracena na 48 hodin, se souhlasem Snémovny.
Ve tietim Cteni se kond rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu legislativné
technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy,
které logicky vyplyvaji z ptednesenych pozménovacich navrhd, poptipadé podat navrh
na opakovani druhého cteni. Na zavér tretiho ¢teni Snémovna nejdiive hlasuje o navrzich
na zamitnuti zakona vznesenych ve druhém c¢teni, poté o pozménovacich navrzich. Poté se

’ v , ; 2
Poslanecka snémovna usnese, zda s navrhem souhlasi. 0

2.4 Deficit statniho rozpoctu

Fiskalni politika uzce souvisi s pozadavky, které smétuji k udrzovani vyrovnané¢ho
rozpoctu. Vyrovnany rozpocet mize mit v zdsadé¢ dvoji charakter. Mize mit podobu
kazdorocné vyrovnaného rozpoctu, nebo podobu cyklicky vyrovnaného rozpoctu.
V piipadé¢ toho kazdorocné¢ vyrovnaného kolisaji danové piijmy podle vykyvii narodniho
dachodi. Vétsina vladnich vydaju je fixovana, ale 1 zbytek vydajii se da rychleji ménit jen
obtizné. Proto je kazdoro¢né vyrovnany rozpocet stézi proveditelny. Jeho kazdorocni
vyrovnanost neni ani zadouci, nebot to Ze rozpocet neni citlivy na cyklické vykyvy
ekonomiky, je vlastné¢ vestavénym stabilizatorem. Pokud by se vydaje piizpisobily
cyklickym vykyviim, byly by nestabilizujici silou, zvySovaly by mezni sklon ekonomiky
ke spotfebé a hodnotu multiplikatoru. Zakladni myslenkou vyrovnaného rozpoctu je
vyhnout se Skodlivym dusledkiim rozpoctovych deficiti a tomu, aby stabiliza¢ni politika
nevedla ke zvétSovani vefejného sektoru. K tomu totiz mize dochdzet tim, Ze béhem
hospodaiského poklesu vlada zvySuje vydaje, aby stimulovala ekonomiku, avSak b&éhem
konjunktury je jiz tolik nesnizi, dochazi tak k jejich postupnému rastu. Obé uvedena
nebezpeci, ¢ili destabilizace a rlst vefejného sektoru, mize eliminovat cyklicky vyrovnany
rozpocet. U tohoto rozpoctu vlada udrzuje vladni vydaje na ptiblizné stejné Grovni jako
primérnou uroveil danovych piijmi. Tato koncepce cyklicky vyrovnaného rozpoctu ma
tendenci stabilizovat ekonomiku, ale ma i sva uskali. UmoZiiuje, aby néktera vlada utracela

pfed volbami a nutila vladu po volbach vice Setfit.

20 74akon & 90/1995 Sb, §90, §92, §95
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Pro moderni fiskdlni politiku vyspélych zemi je vod 90. let charakteristicka
koncepce nevyrovnaného rozpoctu s cilem stabilizovat ekonomiku. Na druhé strané vSak
prokazateln€ negativni u¢inky rozsahlych rozpoctovych deficitl na stav a vyvoj ekonomik

si vyzadaly a permanentné vyzaduji zvySenou pozornost dodrzovani rozpoctové discipliny.

Rozpoctovy deficit je Castka, o kterou vladni vydaje prevysSuji pfijmy za urcité
casové obdobi, obycejné rok. Deficit je tokova veli¢ina, ktera odpovida za zvyseni stavu
statni dluhu. Statni dluh neboli také vetejny dluh naproti tomu vznika akumulaci minulych
deficittl a je povazovan za stavovou veli¢inu. Dluh se zvySuje akumulaci deficitl a snizuje

C o 21
dosahovanim prebytkd.

Ovsem 1 rozpoctovy deficit 1ze uréitymi zplsoby kryt, 1ze ho financovat a to

pfevazné témito zédkladnimi formami:

- penézni kryti (transformace rozpoctového deficitu do nartistu monetarni baze)

- dluhové kryti (transformace rozpoctového deficitu do vefejného dluhu, ktery
méni objem emitovanych vladnich obligaci, zde pak dale rozliSujeme kryti
domacim tvérem a kryti zahranicnim tvérem

- danové prijmy

Miizeme si ale uvést dal$i formy kryti statniho deficitu a to napiiklad kryti aktiv

nebo ubytek objemu statnich aktiv.

2.5 Fiskalni federalismus

Pod pojmem fiskalniho federalismu si miizeme ptedstavit vicestupiiové uspotradani
rozpoctové soustavy. Neni tedy nutné, aby dana zem¢ méla federativni uspotfadani,
bez ohledu na formu statu — az na vyjimky, kdy je stat tvofen pouze jednou obci — je
systém vefejnych rozpoétli vzdy vicestuptiovy. Tak je tomu i v Ceské republice, kdy vedle

statniho rozpoétu existuji pravé i obci a kraji. %

2L Ondreka Pavel, 2007; str. 108,109
22 hitp://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157&typ=r&levelid=da_156.htm
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Teorie fiskalniho federalismu zkouma:

a) zpusob tvorby, rozdélovani a uziti jednotlivych vefejnych rozpocti a ucelovych

fondu

b) zpisob optimalniho piitazeni vetejnych pfijmi, zejména danovych, do jednotlivych
typt vefejnych rozpocti — tzv. danové urceni neboli rozpocétové urceni dani,
a vefejnych vydaji na zakladé¢ zakonem stanovenych kompetenci ve vefejném
sektoru jednotlivym vefejnym rozpoctim a ucelovym fondim na jednotlivych

vladnich Grovnich a Grovnich vetejné spravy

c) finan¢ni vztahy v rozpoctové soustavé, tzn. mezi jednotlivymi rozpoclty,
jednotlivymi mimorozpoctovymi fondy a mezi rozpocty a mimorozpoctovymi

fondy navzajem
d) zptsob vyuziti funkci vefejnych financi

V demokratickych zemich se vyuziva vétSinou kombinovany model fiskalniho

federalismus, a to bud

= s pievazujicimi centralizaénimi prvky, kdy vétSina piijma plyne
do statniho rozpoctu a z ného jsou poskytovany dotace ostatnim

rozpoctiim nebo

= s pievazujicimi decentralizacnimi prvky, kdy se posiluje
postaveni lizemni samospravy, a proto jsou uzemnim rozpoctiim

vymezeny vetsi piijmy a roste relativni sobéstacnost

Kombinovany model tedy v rizné mife centralizuje n€které vetejné piijmy (vcetné
datiovych) do statniho rozpoctu a nékteré decentralizuje do rozpoctu jednotlivych stupiii
a ¢lankid zemni samospravy a ovlivituje miru financni sobésta¢nosti uzemni samospravy,

Y v v r r v s > r . 23
ktera vSak béhem rozpoctového roku kolisd. Tento model se vyuziva i v Ceské republice.

2 pekova J, Pilny J, Jetmar M.,2005; str.172, 173
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3 Fiskalni politika Ceské republiky

Cilem této kapitoly je hlavné utfidéni a analyza vyvoje fiskalni €ili rozpoctové
politiky v Ceské republice od roku 1990 do roku 2008. Budu se zde zabyvat piedeviim
usporadanim nejvétsich ¢i nejdulezitéjSich meznikl fiskalni politiky, ale i1 stavem statniho
rozpoctu v jednotlivych obdobich. Nejprve ale uvedu také néco k obdobi revoluce, v roce
1989. V této kapitole budou uvedeny grafy, ¢i tabulkové hodnoty, pti jejichz sestavovani
jsem vychazela pievazné z internetovych publikaci stranek ministerstva financi ¢i ¢eského

statistického uradu.

3.1 Fiskalni politika v roce 1989
Rok 1989, zvlasté listopad byl historicky pied¢l, kdy se zhroutil do té€ doby zhruba
45 let existujici tzv. socialisticky systém. Ceska republika zahajila proces piremén

vedoucich k navratu k demokratické spolecnosti s trzn¢€ orientovanou ekonomikou.

V tomto obdobi existovala takzvand skryta inflace, nebot oficidln¢ inflace
neexistovala, a tato skrytd inflace se odhadovala na 2 - 4 % ro¢né. Asi 3 % HDP bylo
kazdorocné ptresunovano do statniho rozpoctu ve formé transfert statniho rozpoctu.

Ceskoslovenska zadluzenost v tomto obdobi ¢inila 7,9 miliard USD.

Po roce 1989 staly byvalé komunistické zeme¢ Evropy pred tkolem transformovat
své ekonomiky na trzni kapitalistické systémy. Byl to obrovsky tukol, ktery nemél
v déjinach obdoby, protoze bylo nutné deregulovat vSechny ceny, oteviit domaci trhy
zahrani¢nimu zbozi a privatizovat témét veSkery majetek v zemi. Pfi hledani strategie
transformace ekonomové uplatiiovali, pokud to fekneme jednoduSe dva rizné ptistupy.
Liberalni ptistup, ktery povazoval za vychodisko transformace vytvofeni trznich podnéti
a institucionalni ptistup uptfednostitujici vychodisko transformace vzniku novych trzné
konformnich instituci, to znamena formalni i neformalnich pravidel chovani vcetné sankci

v . 24
za nedodrzovani pravidel.

% Holman Robert, Transformace Seské ekonomiky, str.19
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3.2 Rok 1990, 1991, 1992

Na rozdil od Madarska ¢ Polska méla Ceskoslovenska republika piiznivéjsi
makroekonomické podminky pro transformaci, nebot’ statni rozpocet byl vyrovnany,
zahranicni dluh nizky a ménovy pfevis téméf neexistoval. Tato makroekonomicka
rovnovaha umoznovala provést liberalizaci a stabilizaci rychle a bez velké inflace. Oproti
tomu vSak mikroekonomické podminky jiz tak ptiznivé nebyly, nebot’ naptiklad viibec
neprobéhla trzni reforma. Rok 1990 se nesl jesté stale ve znameni diskusi o transformaéni
strategii. Ve federalni vladé prosazovali rychlou a razantni transformaci zejména ministi
Véclav Klaus a Vladimir Dlouhy, ktefi méli v ekonomické obci povést schopnych
ekonomickych odborniki. V lednu roku 1991 byla odstartovana ceska transformace
okamzZitou a dalekosdhlou liberalizaci cen a zavedenim vnitini konvertibility koruny. Tato
transformace obsahovala 1 balik stabilizacnich opatfeni, zahrnujicich rozpoctovou
a ménovou restrikci, mzdovou regulaci a devalvaci s ndslednym ukotvenim ménového
kurzu. Rozpoctovd a ménova restrikce sehrdly ve stabilizaci dualezitou roli. Podniky
nemohly nadéle pocitat s automatickym financovanim své vyroby a investic. Dotace
ze statniho rozpoctu byly radikdlné omezeny. Protoze centralni banka stanovila komerénim

bankdm tvérové limity, bylo ziskdvani bankovnich uvéri obtizné.?

V roce 1990 byla inflace pod kontrolou, byla uspéSné provedena cenova
a zahrani¢ni obchodni liberalizace, devizovy kurz je stabilni. V tomto roce je velmi nizka
nezaméstnanost a to kolem 2,5 % a taky relativné nizk4 zahrani¢ni zadluZenost.Do konce
roku 1992 se Ceska republika miiZe chlubit postadujici a stoupajici urovni devizovych

rezerv. 2

Ptijmy v roce 1990 byly 162 513 000 tisic to spolu s vydaji o velikosti 163 557 000
tisic vytvofilo pokladni bilanci statniho hospodateni ve vysi 1 044 tisic. V roce 1991 ¢inily
ptijmy do statniho rozpoctu 225 342 000 tisic a vydaje byly 163 557 000 tisic, timto byla
v tomto roce bilance ve vysi 14 747 tisic. V roce 1992 bylo do statniho rozpoctu piijato
251 379 000 tisic a vydaje byly 253 076 000 tisic, schodek tedy v tomto roce Cinil 1 697

tisic.

% Holman Robert, Transformace &eské ekonomiky, str.31-33
%8 Ekonomické perspektivy Ceské republiky, str.15

29



V prvni roce po revoluci se také objevuji radikalni reformni opatieni, které byly
uskuteénény k 1.1.1991 a patiila zde zejména liberalizace cen, liberalizace zahrani¢niho

obchodu, zavedeni vnitini konvertibility narodni mény ¢i zahajeni privatizacniho procesu.

3.3 Rok 1993

Statni rozpocty socialistickych ekonomik se vyznacovaly vysokou mirou zdanéni
podniki a velkou mirou prerozdélovani. Ukolem, pied kterym staly transformujici
se ekonomiky sttedni Evropy, bylo snizit ptrerozdélovani a miru zdanéni podnikt alespon

na uroven obvyklou v zapadoevropskych zemich.

Ceskoslovenska republika ziskala po socialistické éfe vyrovnany statni rozpodet,
ostatni zemé, jako napiiklad Mad’arsko ¢i Polsko se potykaly s problémem velkych

rozpoctovych schodkt. Jen troky predstavovaly nezanedbatelnou zatéz.

V tomto roce se viak rozpadla federalni republika a vznikly dva staty Ceska
a Slovenska republika. Statni rozpocet Slovenska se po rozpadu znaéné zhorSil a zacal
vykazovat chronické schodky. Naopak statni rozpocet vykazoval v prvnich letech
samostatné republiky dokonce piebytky. To se mulze vysvétlit také tim, Ze v ramci
Ceskoslovenského rozpoétu dochazelo k pierozdélovani od ¢eské ekonomiky ve prospéch
Slovenska. Po rozpadu federace toto prerozdélovani ustalo a to se promitlo do statnich

rozpoctli obou nastupnickych stata.

Ptijmy do statniho rozpoctu v tomto roce Cinily kolem 358 000 milionti, vydaje pak
356 919 milioni korun. V tomto roce vychazi z plnéni statniho rozpocétu bilance

1 081 milionti korun. Avsak v plusovych ¢astkach.

Tabulka 3.1.: Saldo veiejnych rozpoctit (% z HDP) v letech 1990 - 1996

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

CR 0,9 -1 -0,2 0,1 2 0,3 0

Slovensko 0,9 -1 -3,1 -6,2 -5,2 -1,6 -4.4

Zdroj: Economic Survey of Europe, UN Geneva, 1998 + vlastni zpracovani

Cesky statni rozpodet zalal trpdt schodky teprve ve druhé poloving 90. let,

avSak tyto schodky nebyly tak velké a mély pievazné charakter schodkl cyklickych,
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vyvolanych hospodaiskou recesi. Uspéchem &eské rozpoétové politiky v priibdhu
transformace bylo také to, Zze se podafilo podniky takzvané odfiznout od financovani
ze statniho rozpoctu. Ztratové podniky prestaly byt dotovany ze statniho rozpoctu a byly
odkazany na bankovni uvér. V zadné postkomunistické zemi se vSak nepodafilo snizit
podil vefejnych vydajii na uroven, kterd by odpovidala jejich hospodarské tirovni a ktera
by umoznovala dlouhodob¢ udrzitelny vysoky hospodarsky riist na bazi domacich uspor.
Podil vetejnych vydaji byl obdobny jako ve vyspélych zemich zapadni Evropy. VSechny
postkomunistické zem¢ trpély tzn. “pfedCasnym statem blahobytu®. Politikové nalezli
podporu obyvatelstva a elit pro liberalizaci trhd, pro privatizaci, dokonce i1 pro do¢asné
potlaceni mzdového rlstu, avSak ne podporu pro odbouravani socidlnich vyhod, na které
byli lidé zvykli ze socialismu. Naptiklad ptidavky na déti, davky v nemoci, bezplatné
vzdélani ajiné takzvané vyhody udrzovaly vefejné vydaje na takové vysi, ktera

v I~ v e . s 1 vovr , o 27
nedovolovala podstatné snizit dan¢ a posilit motivace lidi k vétSim vykonim.

3.4 Rok 1994, 1995, 1996

V tomto roce do statniho rozpoétu Ceské republiky ptibylo 390 508 milionti korun,
vydaje pak Cinili ¢astku o velikosti 380 059 milionti korun. Bilance statniho rozpoctu byla

tedy opét plusova a ne deficitni a to ve vysi 10 449 miliont korun.

Pfijmy pro tento rok byly stanoveny c¢astkou 439 968 000 tisic, vydaje byly
stanoveny castkou 432 738 000 tisic. Z téchto udaji podle zdkona o statnim rozpoctu
vychazi, ze bilance, ¢ili schodek rozpoctu, ¢inil v tomto roce 7 230 tisic. V tomto roce

stoupla inflace na zavratnych 9,1 %, coz je druhd nejvétsi procentudlni hodnota inflace

V sledovaném obdobi od roce 1989 az 2008.

Do statniho rozpoctu bylo roku 1995 piijato 439 968 000 tisic, vydaje Cinily
432 738 000 tisic. Z téchto udaji podle zdkona o statnim rozpoctu vychazi, ze bilance, ¢ili
schodek rozpoctu, ¢inil v tomto roce 7230 tisic. V tomto roce stoupla inflace

na zavratnych 9,1 %, coz je druhd nejvétsi procentudlni hodnota inflace v sledovaném

obdobi od roce 1989 az 2008.

V roce 1996 ¢Cinily piijmy ¢astku vysokou 482 817 milionti korun, vydaje za tento

rok Cinily ¢astku 484 379 miliont, podle pokladniho plnéni byl tento rok schodek statniho

" Holman Robert, Transformace ¢eské ekonomiky, str. 94 - 96
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rozpoctu ve vysi 1 562 milionl korun cEeskych. Inflace se v tomto roce pohybovala

kolem 8,8 % a HDP asi 4 %.

3.5 Rok 1997

Statni rozpocet pro tento rok byl ovlivnén opét inflaci, ktera se pohybovala
kolem 8, 8 % a jeji velikost znacila problém. Piijmy i vydaje statniho rozpocétu byly
stanoveny pro tento rok kolem 549,1 mld. K¢, nebot” v tomto roce byl sestaven jako

vyrovnany.

OvSem hrozba rozpoctového schodku se zacala objevovat. Statni rozpocet pro tento
rok byl sestaven na miru prognézovaného ekonomického rastu. Jenze prognoza
se nevyplnila, coz znamenalo, Ze se zacala ohlasovat recese. Kdyz se ekonomicky rust
zastavil, doSlo k povazlivym vypadkiim danovych pifjmi a statni rozpocet se zacal
dostavat do deficitu. Hospodaiskou situaci komplikoval schodek charakteru obchodni
bilance. Ceskéa narodni banka a Mezinarodni ménovy fond pozadovaly, aby vlada &elila
dvojitému deficitu rozpoctovou restrikci. Vlada se rozhodla udrZet vyrovnany statni
rozpocet a to razantnim obratem smérem k rozpoctové restrikci v podobé vladnich balickt
z jara roku 1997, dramaticky snizily rozpoctové vydaje vlady a tak se podafilo udrzet
rozpoCtovy schodek v ptijatelnych mezich. OvSem mély charakter mimoradnych opatieni,
¢ili nebyly podlozeny zaddnymi skuteCnymi reformami ve vefejném sektoru, které by
zarucovaly trvalost snizeni statnich vydaja pro budouci Iéta. Proto v dalSich letech zacaly

vladni vydaje opét nartistat a s nimi nariistal rozpo&tovy deficit.?®

3.6 Rok 1998, rok 1999
V roce 1998 ¢inili ptijmy 567 275 miliont a vydaje 596 909 miliona, cCili schodek
byl 29 634 milioni. V tomto roce se inflace pohybovala kolem neuvétitelnych 10,7 %,
coz je nejvetsi procento inflace ve sledovaném obdobi. O proti pfedchozimu roku je to

narost pres 2 %. Rist HDP se ptedpokladal ve vysi pres 2 %.

Pro rok 1999 byly ptfijmy statniho rozpoctu stanoveny ve vysi 574 112 miliond
korun, celkové vydaje rozpoctu se stanovili na ¢astku 605 127 milioni. Toto pokladni

plnéni ¢inilo schodek velky 31 015 miliont. Inflace byla primérné za tento rok stanovena

% Holman Robert, Transformace ¢eské ekonomiky, str. 96,97
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ve vysi 2,1 %, coz je neuvétitelny pokles inflace oproti roku 1998. HDP se pohybovalo

kolem 1,3 %.

3.7 Rok 2000, 2001

Statni rozpocet v roce 2000 byl tvoien pfijmy ve vysi 586 208 miliont korun
a vydaji ve vysi 632 268, opét ptisel statni rozpocet do deficitni pozice. Schodek pro tento

rok ¢inil ¢astku ve vysi 46 060 milionti korun.

Statni rozpocet v roce 2001 byl tvofen piijmy ve vysi kolem 630,7 miliard korun
a vydaje byly stanoveny ptiblizné na 650,7 miliard korun. Schodek statniho rozpoctu tedy
¢inil kolem 20 miliard korun. OvSem byla pouzita novd rozpoctova pravidla,
kterd zptisobila nartist piijmi na 632,2 miliard korun, ale bohuzel také vydaji a to na
685,2 miliard korun, ¢ili deficit pak ¢inil kolem 49 miliard korun. Rast HDP v tomto roce

se m¢l pohybovat okolo 3 % a inflace kolem 4,6 %.

Co se ty¢e komparace Ceské republiky z hlediska makroekonomickych indikatoru
se zemémi Evropské unie, nalezneme je v tabulce ¢. 3.2. Ceské republika se ve vét3ing
meétitelnych kriterii naléza do tretiho mista, pokud bereme v ivahu region stfedni
a vychodni Evropy. V tomto regionu je ¢esky HDP na hlavu vysoky, mira inflace nizka
a jedinou problémovou proménnou je rozpodtovy deficit. V minulych 10ti letech do CR
také proudili zahrani¢ni pfimé investice (FDI) ze zapadnich statdi EU, USA a Japonska.
VétSina téchto investic byla motivovana danovymi a finan¢nimi pobidkami, levnou

kvalifikovanou pracovni silou a polohou Ceské republiky.
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Tabulka 3.2.: Zakladni makroekonomické indikdatory pro vybrané zemé

(2001)

] DHP na HDP na Rust EDI na _era

Zemé hlavu hlavu ($) HDP hlavu ($) inflace
(PPP $) (%) (%)
Ceska Repub. 14 400 5500 2,7 2432 3,9
Mad’arsko 13 200 5200 3,3 2 256 9,2
Polsko 10 000 4 600 0,2 1 009 5,7
Slovensko 12 100 3800 3,9 1017 6,3

Zdroj: Cesky statisticky tifad (Www.czso.cz)

3.8 Rok 2004 aZ soucasnost (vyvoj po vstupu do EU)

Podle Konvergenéniho programu Ceské republiky z roku 2004 se bude stat
V nasledujicim roce opirat o proces fiskalni konsolidace a postupné sniZzovani deficit
vladniho sektoru, ktery oteviela reforma vetejnych financi pfijata v roce 2003, a ktery se

stal jednou z hlavnich priorit nové vlady. 29

3.8.1 Rok 2004

Statni rozpocet v tomto roce byl sestaven nasledovné, celkové piijmy se stanovi
castkou 754 080 652 000 K¢, celkové vydaje se stanovi ¢astkou 869 050 652 000 K.
Schodek statniho rozpoctu, ktery ¢ini 114 970 000 000 K¢, bude vypotfadan nejen vydanim
statnich dluhopist, ale 1 zménou stavil na Gctech statnich finan¢nich aktiv a také ptijatymi
dlouhodobymi uvéry. Inflace byla pro tento rok pfedpokladdna kolem 2,6 % a rist HDP
kolem 2,8 %. Z toho také navrh statniho rozpoctu vychazi. 30

Tento rok vstupuje Ceska republika do Evropské unie, ¢ili jeji ekonomika se bude
ridit také Maastrichtskymi kriterii.

Pristoupeni Ceské republiky k eurozoné je spojeno sfadou vyhod, ale také
s n€kterymi riziky, jejichZ intenzita piisobeni se bude v ¢ase ménit. Tato rizika jsou spojena

pfedevSim s reakci hospodarstvi na ekonomické poruchy v podminkach nezvratitelné

2 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/KP_200511_komplet_pdf.pdf
% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SR2004_p01_pdf.pdf

34



zafixovaného ménového kurzu v rdmci ménové unie. V pifipadé nedostatecné cyklické
a strukturalni sladénosti Ceské ekonomiky a jejiho finanéniho sektoru s ekonomikami
eurozény mohou mit ekonomické Soky v regionech nestejné, asymetrické dopady. Na toto
jiz upozorioval dokument CNB zroku 2002 a 2003 zvefejnény jako piiloha infladni
zpravy ,,Ceska republiky a euro — navrh strategie piistoupeni®. Tento dokument také déle
uvadi, ze cilem fiskalni konsolidace musi byt nejen dosazeni maastrichtskych kritérii,
ale ve sttednédobém cEasovém horizontu rovnéz — v souladu s Paktem stability a rastu —
vyrovnany rozpocet vefejnych financi, umoziujici U¢inné putsobeni automatickych
stabilizatora a flexibilitu diskre¢nich vydaja. Pf1 absenci autonomni mé€nové politiky bude
totiz fiskalni politika v rezimu nezvratiteln¢ zafixovaného kurzu v ramci ménové unie

rx ’ ’ . . , o 1
kli¢ovym néstrojem makroekonomické stabilizace. >

Graf 3.1.: B&ny tiéet/ HDP v % v ramci CR v roce 2004

Zdroj: www.mfcr.cz

3.8.2 Rok 2005

Tento rok vychazelo sestaveni statniho rozpoctu z ocekdvaného ristu HDP kolem
4 % a z ocekavané miry inflace kolem 3,3 %. Piijmy statniho rozpoctu pro tento rok Cinily
824 830 643 000 K¢, vydaje 908 415 643 000 K¢, schodek rozpoctu ¢inil 88 585 000 000
K¢.

%! Cahlik T., Markova J., Ekonomika Ceské republiky v novém prostoru Evropské unie, str. 28
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Tabulka 3.3.: Bilance statniho rozpoctu Ceské republiky v roce 2005

leden unor biezen | duben | kvéten | Cerven

Piijmy statniho mld.
rozpoCtu K¢ 70,35| 128,04 206,82| 268,97| 324,33| 426,25
Vydaje statniho mid.
rozpoctu K¢ 66,86| 130,62 198,57| 29146| 351,36| 422,49
Bilance statniho mid.
rozpoCtu K¢ 3,49 -2,58 8,25| -22,49| -27,03 3,76

cervenec | srpen zari fijen | listopad | prosinec
Piijmy statniho mld.
rozpoCtu K¢ 497,15| 558,07 634,07 703,36| 769,79| 866,46
Vydaje statniho mid.
rozpoCtu K¢ 486,89| 548,06/ 608,32| 688,18| 769,59 922,9
Bilance statniho mid.
rozpoCtu K¢ 10,26 10,01 25,75 15,18 0,2 -56,4

Zdroj: www.reuters.com + vlastni zpracovani

3.8.3 Rok 2006

Piijmy tohoto roku byly podle zdkona o stitnim rozpoctu stanoveny na

884 391 799 tisic a na 958 791 799 tisic byly stanoveny vydaje, z této bilance vzesel

schodek statniho rozpoctu 74 400 000 tisic. Hruby domaci produkt se v tom roce

pohyboval okolo 6,4 % a inflace primérné za rok kolem 2,5 %.

Graf 3.2.: Vyvoj statniho rozpoctu v roce 2006
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Zdroj:www.reuters.com + vlastni zpracovani
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3.8.4 Rok 2007

V zékon¢ o statnim rozpoctu pro tento rok byly pfijmy stanoveny c¢astkou
949 477 420 tisic a vydaje byly pfedstavovany ¢astkou 1 040 777 420 tisic. Z téchto udaji
pak vychazi schodek o velikosti 91 300 000 tisic. Ministerstvo financi pii sestavovani
statniho rozpoctu pro tento rok také pocitalo se poklesem ristu zemédélstvi, predpokladalo
snizeni nezaméstnanosti a pocitalo se zrychlenim inflace. A pravé inflace se pochybovala

pramérné v tomto roce kolem 2,8 %, coZ oproti predchozimu roku predstavuje zvyseni o

0,3 %.

3.8.5 Rok 2008

vvvvv

ale i povinnosti spliovat ur€ita kriteria a fidit se uréitymi pravidly, stejné tak, jako ostatni

Clenské zemé.

Evropska unie si vytyCila ambiciozni cil ,,stale t€snéjsi integrace®. Vedle hledani
konsenzu o pterozdéleni kompetenci je proto odkazana fesit politicky neméné senzitivni
otazku restrukturalizace fiskalnich pravomoci, jinak feceno zadouci podoby fiskalniho
federalismu. Ne kazdé rozdé€leni ptijmi a vydajovych polozek mezi aktéry v rozpoctové
soustavé je ovSem efektivni. Nastaveni systému je otdzkou strategické volby, kterd se
komplikuje stim, jak integrace postupuje gradualné a jak k rozhodnutim dochazi
v nékolika oblastech zaroven. Bliz§i pohled na v¢&jit moznych alternativ fiskalni rezimu
EU, potazmo Ceské republiky v ni, odhaluje téi témata. VSechny tfi se vazi k trendiim

fiskalniho federalismu v EU, ale probihat mohou z velké ¢asti oddéleng.

Pro Ceskou republiku plati hlavné trend decentralizace, mize nasledovat mnoho
modelt. Fiskalni federalismus totiz vidi optimum v rozlozeni fiskalnich kompetenci.
Evropskym trendem je rozvolnéni hierarchii, coz implikuje vyssi roli netradicnich fiskalni
feSeni, jako je naptiklad PPP (Public-private partnership), vytvofeni vefejnych agentur
¢i outsourcing (smluvni zajisténi vetejného statku ¢i vetejné sluzby). Otazka evropského
fiskalntho federalismu se tykd trend@i tvofenych prakticky vyluéngé mimo Ceskou

republiku. Z hlediska ¢eské ekonomiky jde o jednosmérnou zavislost na vnéj$im prostiedi,
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nebot’ pozice Ceské republiky, ktera, at’ se blizi dokonalému zaélenéni do EU, je z hlediska

vlivu na fiskélni strukturu EU pomérné mala. *

Co se tyce statniho hospodatfeni v ramci rozpoctové politiky, pro tento rok Cinily
ptijmy statniho rozpoctu ¢astku o velikosti 1 036510 milion?i korun, vydaje Cinily ¢astku
o velikosti 1 107 310 miliona korun &eskych. Cili opét v tomto roce byla Ceské republika

Vv deficitu, co se ty¢e hospodareni, schodek mél velikost 19 400 milionti korun.

Graf 3.3.: Vyvoj inflace v Ceské republice za obdobi 1990 a% 2010
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Zdroj: Zdroj: www.czs0.cz

Na tomto grafu mizeme sledovat vyvoj inflace v devadesatych letech,
az po soucasnost. Inflace zaznamenala velky narist v letech 1996, 1997 a 1998 a o rok
pozdé&ji se snizila skoro o 8 %. Od roku 2000 vykazuje inflace nariisty a upadky celkem
rovnomérné, az na rok 2008, coz je pochopitelné, bereme-li v potaz celosvétovou

hospodarskou krizi, ktera ottasla celosvétové ekonomikami vSech zemi.

Uvedu zde jesté koneCny tabulkovy piehled fiskalnich ukazatel za poslednich
10 let v Ceské republice. Mizeme si na tomto piikladu ukazat, jak se eska fiskalni
politika vyviji. Asi nejvice rostoucim ukazatelem je vladni dluh, ktery se rok od roku

zvySuje zhruba o stejné velkou ¢astku a to kolem 100 miliard korun.

%2 Cahlik T., Markova J., Ekonomika Ceské republiky v novém prostoru Evropské unie, str. 30
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Graf 3.4.: Rostouci vladni dluh v letech 1999 — 2019
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Zdroj: www.czs0.cz + vlastni zpracovani

Na tomto grafu mizeme pozorovat opravdu velmi rovnomérné kazdoro¢ni zvySeni
vladniho dluhu naSi zemé¢. Jak jsem jiz zaznamenala v tabulce ¢. 3.4, postupné se tento
dluh zveda kazdoro¢né o ¢astku pohybujici se kolem 100 miliard korun. Coz je dle mého
nazoru ¢astka velmi vysoka, obavam se, ze pokud takto kazdoro¢né vladni dluh poroste a
nezlepsi se fungovani fiskalni politiky v nasi zemi, a nepiinese-li budouci hospodaisky

vyvoj €1 ekonomicti specialisté, analytikové nebo politikové zadné zlepSeni této situace,

dluh bude nadale stoupat a k jeho snizeni se pomyslna cesta uzavie.
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Tabulka 3.4.: Vyvoj fiskdlnich ukazatelii Ceské republiky v letech 1999 -

2009

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vladni deficit (ptebytek) Kémld. -77,3 -81,5 | -135,0 | -166,8 | -170,6
Vladni deficit (ptebytek)/HDP % -3,7 -3,7 -5,7 -6,8 -6,6
Saldo statniho rozpoctu (SR) Kémld. -29,6 -46,1 -67,7 -45,7 | -109,1
Saldo SR/HDP % -1,4 -2,1 -2,9 -1,9 -4,2
Vladni dluh Kémld. 340,5 | 4054 | 584,7 | 6950 | 768,3
II_)IIE)JII; sektoru vlady v procentech % 16.4 185 249 282 298
Statni dluh Kémld. 228,4 | 289,3 | 3450 | 3959 | 4932
Statni dluh/HDP % 5710,0 | 7232,5 | 14,7 16,1 19,1

2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
Vladni deficit (pfebytek) Kémld' -106,7 | -84,9 | -23,9 | -100,3 | -210,3
Vladni deficit (pfebytek)/HDP % -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -5,8
Saldo statniho rozpoctu (SR) Kémld. -56,3 -97,6 -66,4 -19,4 | -192,4
Saldo SR/HDP % -1,9 -3,0 -1,9 -0,5 -5,3
Vladni dluh Kémld. 885,4 | 948,3 [1023,8|1104,9 12804
all:l)lg sektoru vlady v procentech % 297 29 4 290 30.0 353
Statni dluh Kémld. 691,2 | 802,5 | 892,3 | 999,8 |1178,2
Statni dluh/HDP % 23,2 24,9 25,2 27,1 32,5

Zdroj: www.cszo.cz + vlastni zpracovani

V nasledujici kapitole se jiz budu vénovat konkrétnim vybranym zemim,

kterymi jsou Velka Britanie, Némecko a Francie, a nasledné komparaci fiskalnich

ukazateli  a celkové  fiskalni

politikou v Ceské republice.

politiky
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4 Komparace zemi (Velka Britanie, Francie, Némecko)

V 90. letech dochédzelo v ramci vSech svétovych ekonomik k velkym zménam,
globalizace. Také se ¢im dal tim vice zemi snazi o mezinarodni spolupraci a integraci,
ktera je pro budouci pozitivni vyvoj celosvétové ekonomiky nesmirné¢ dulezita. VSechny

tyto faktory, které pisobily v 90. letech, ovliviiovaly vyvoj fiskdlnich politik v zemich.

Pti komparaci zemi musime brat také v potaz to, Ze jiné podminky maji evropské
zemé¢. Naptiklad co se tyce podilu vefejnych vydaji na HDP, tak evropské zemé maji podil

vys$8§i nez zamoiské hospodarské velmoci jako USA nebo Japonsko.33

Porovnani téchto tifi evropskych zemi s nejvétSimi ekonomikami spolu
s Ceskou republikou budu posuzovat hlavné v ramci posledniho desetileti, od roku 2000
potazmo od roku 2001. Je zbyte¢né srovnavat historické udaje z devadesatych let, naopak
dalezit¢ a prinosné povazuji srovnani uplynulého desetileti. Na této komparaci také
muzeme sledovat jak dobfe, nebo jak Spatné, se jednotlivé zemé& vyrovnavaly

s celosvétovou ekonomickou krizi, ktera je postihla.

4.1 Velka Britanie

V soucasné dob¢ miizeme tuto zemi povazovat za stat s Sestou nejvetsi ekonomikou
svéta, hlavné dle nominalni hodnoty HDP. Po Némecku a Francii je to nejvétsi ekonomika
v EU. Britanie byla jako jedna z prvnich zemi také zasazena ekonomickou krizi. Tato krize
se predev§im promitla ve vyvoji HDP, které v roce 2009 kleslo o 4,9 %, ovSem inflace
byla relativné nizka. Londyn je ale pfes to vSechno nejvétsim finanénim centrem svéta.
Velka Britdnie ma jako jedna z mala zemi, napiiklad nasi zemé, svou vlastni ménu, oproti
vétsin€ zemi v EU, které pouZivaji eura. Britské libra zaznamenala trvaly pokles sménného
kurzu. Ale podle analytikii a odbornych ekonomii mé Spojené kralovstvi velkou Sanci

prekonat hospodéiskou krizi velmi dobie a dostate¢né rychle.

Momentalni velikost HDP ve Spojeném kralovstvi pfedstavuje 0,6 % v poslednim
ctvrtleti lonského roku. V obdobi od roku 1955 do roku 2010 se primérny Ctvrtletni rist
HDP pohyboval kolem 0,59 %, historického maxima dosdhl HDP v roce 1973, kdy rust

¢inil 5,3 %, minimum pak v roce 1974, rekordné nizka Groven ¢inila -2,5 %. Nejvétsi podil

% Holman R., Ekonomie; 2005; str.613
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na HDP maji ve Velké Britanii hlavné oblasti jako bankovnictvi, pojiStovnictvi,

podnikatelské sluzby apod. Podil primyslu na HDP nadale klesa.

Aktualné posledni mira inflace v Britanii byla hlasena v lednu toho roku, hodnota
dosahovala 4 %. Od roku 1989 do lonska se primérnad mira inflace
pohybovala kolem 2,7 %, rekord nastal v roce 1991, kdy inflace dosahla 8,5 %, minimum

je zaznamenano z roku 2000, v kvétnu tohoto roku tvotila mira inflace pouhych 0,5 %.

Tabulka 4.1: Vyvoj makroekonomickych ukazatelii v letech 2001 — 2008 ve
Velké Britdnii

Velka Britanie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HDP rtst |Meziro¢.rast| 2,50 2,10 2,80 3,00 2,20 2,90 2,60 0,60
Schodek VF| % HDP | 0,60 -2,00 -3,70 -3,60 -3,30 -2,70 -2,70 -5,30
Vladni dluh | % HDP 140,40 40,80 41,20 43,50 46,10 45,90 46,90 56,80

Mira inflace | Meziro¢.rast| 1,20 1,30 1,40 1,30 2,00 230 2,30 3,60

Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org + vlastni zpracovani

4.2 Francie

Francie vykazovala v roce 2009 vladni rozpoctovy deficit 7,5 % HDP coz je
oproti Ceské republice, kterd méla v témze roce deficit 5,8 % HDP rozdil vétsi o skoro
2 %. To je pochopitelné hlavné z toho divodu, Ze vétSina zemi, hlavné tedy v Evropé,

které jsou na tom ekonomicky velmi dobfe, statni deficit maji a mit budou.

Posledni mira inflace, kterd byla ve Francii hlaSena je Gdaj z ledna tohoto roku,
¢inila 1,8 %. Od 50. — 60. let se priimérné inflace ve Francii pochybovalo kolem 4-5 %.

Rekord, kdy se inflace dostala do minusu, byl rok 2009, kdy inflace ¢inila -0,70 %.

Momentalni situace ve Francii je vice neZ naklonénd, co se tyce politiky statu,
stejn¢ jako v Ceské republice se zde jednd o penzijni reformé, proti které se boufi

a protestuji obcané zemé¢.
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Francouzskd vlada planuje snizit civilni urovné obsluzného personalu
a skoncovat s nekterymi danovymi tlevami, aby se pokusila uzavtit a snizit rozpoctovy
deficit. Posledni vySe rozpoctu se opird o hospodarsky rust ve vysi 2 % pro rok 2011, coz
je nad 1,3 % konsensualni progndzy, snazi se zacelit mezeru v rozpoc¢tu. Vlada dale
ve Francii pfedpoklada rekordni schodek ve vysi 7,7 % HDP, rovnéz doufd ve snizeni

této cifry na 3 % do roku 2013. Francie také podnika kroky ke snizeni piijéek™*

Tabulka 4.2.: Vyvoj makroekonomickych ukazatelit v letech 2001 — 2008

ve Francii

Francie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HDP riist | Meziro¢.rust| 1,90 1,00 1,10 250 190 220 2,30 0,40
Schodek VF| % HDP |-1,60 -3,20 -4,10 -3,60 -3,00 -2,30 -2,70 -3,40
Vladni dluh | % HDP |64,30 67,30 71,40 73,90 75,70 70,90 69,90 75,70

Mira inflace | Meziro¢.rist| 1,60 1,90 2,10 2,10 1,70 1,70 1,50 2,80

Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org — vlastni zpracovani

4.3 Némecko

V loniském roce se hruby domaci produkt Némecka rozsitil v poslednim ctvrtleti

0 0,40 % oproti tomu prvnimu. Od roku 1991 se rist HDP pohybuje primérné kolem

rast byl v bteznu roku 2009, kdy HDP kleslo o 3,5 %. Némecko je povazovano za zemi
S nejvétsi ekonomikou v Evropé, za tradi¢ni kli¢ je povazovan export. Némecko je silnym
zastancem uz§i evropské ekonomické integrace a jeho hospodarskd a obchodni politika

stale vice diktuje podminky a statistiky v ramci Evropské unie.

Co se tyce inflace, tak posledni hlaSeny udaj existuje z inoru toho roku ve vysi
2 %. Od roku 1992 do roku 2010 se pramérny rist inflace pohybuje do necelych 2 %,
vroce 1992 muzeme zaznamenat historické maximum a to rdst o 6,4 %, roce 2009

pak minimum 0.4 % ristu.

* http://www.bbc.co.uk/news/business-11434531
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Tabulka 4.3.: Vyvoj makroekonomickych ukazatelit v letech 2001 — 2008 v

Nemecku

Némecko 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HDP rtst Meziro¢.rist| 1,20 0,00 -0,20 1,20 0,80 3,20 2,50 1,30
Schodek VF % HDP |[-2,80 -3,60 -4,00 -3,80 -3,30 -1,60 0,20 0,00
Vladnich dluh| % HDP |59,70 62,10 65,30 68,70 71,10 69,20 65,30 68,80

Mira inflace |Meziro¢.rust| 2,00 1,40 1,00 1,70 160 1,60 2,30 2,60

Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org + vlastni zpracovani

4.4 Komparace

V této posledni kapitole se dikladné¢ zamefim na konkrétni porovnani fiskdlnich
ukazateld jednotlivych zemi, které jsem si pro svou bakalafskou praci vybrala. Budu
porovnavat vyvoj miry inflace, vladniho dluhu, deficitu vetejnych financi ¢i HDP, a to
v obdobi od roku 2001 do roku 2008. Myslim si, ze zaméfit se na posledni dekadu je
vystizné. Historické udaje jiz neni potieba komparovat a v tomto konkrétnim obdobi
se udalo mnoho zmén, ptredevsim rok 2008 byl postizen financni krizi, ktera zasahla cely

svét a promitla se do vyvoje makroekonomickych ukazateli fiskdlni politiky

Vv jednotlivych statech.

Tabulka 4.4.: Promény v hlavnich makroekonomickych ukazatelich v letech

1993-2007

Francie Némecko Velk4 Britanie
Zemé, obdobi
1993-1998 [1999-2007 |1993-1998 |1999-2007 |1993-1998 |1999-2007
Statni dluh 4,44 2,6 2,75 2,61 3,87 1,46
Reélné HDP 1,7 2,14 1,43 15 3,13 2,79
Mira inflace 1,38 2,07 1,45 1,78 2,07 1,68

Zdroj:www.imf.org + vlastni zpracovani
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V této tabulce mizeme vidét primérné hodnoty statniho deficitu, vyvoje HDP

¢iinflace, jak se vyvijely v prubéhu let 1993-2007 ve vybranych zemich. Je to souhrnny

udaj dat za dané obdobi, které lze brat tipIn€ presn€, nebot’ to jsou zprimérované hodnoty,

proto uvadim u kazdé¢ zem¢ zvlast’ jejich makroekonomické, potazmo fiskalni ukazatele

za obdobi poslednich 10 ti let.

Tabulka 4.5.: Data o konkurenceschopnosti pro vybrané zemé pro rok 2002

(2001)

) Index Index
5 Celkové Index .., o

Zemé Y 4 . | vefejnych | makroekonomického
poradi technologie | .~ = 7 ey
instituci prostiedi
CR 40,(37) 20,(20) 50,(52) 59,(49)
Francie 30,(20) 28,(17) 29,(20) 28,(22)
Némecko 14,(17) 12,(15) 14,(17) 22,(19)
Japonsko 13,(21) 5,(23) 25,(19) 29,(18)
Polsko 51,(41) 36,(35) 61,(40) 54,(50)
Slovensko | 49,(40) 34,(29) 53,(37) 64,(64)
USA 1,(2) 1,(1) 16,(12) 2,(7)

Zdroj: www.weforum.org + vlastni zpracovani

Tabulka 4.6.: Vyvoj veiejnych financi ve vyspélych zemich v % HDP

Rok 1870 1913 1920 1937 1960 1980 1994

Francie 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 54,9
Italie 11,9 11,1 22,5 24,5 30,1 41,9 53,9
Némecko 10,0 14,8 25,0 42,4 32,4 47,9 49,0
V. Britanie 8,3 91 15,4 20,7 27,9 42,6 47,2
Japonsko 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32,0 35,8
USA 3,9 1,8 7,0 8,6 27,0 31,8 33,5

Zdroj: Holman R.; Ekonomie, str. 614
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V této tabulce si mizeme viimnout, ze podil je v CR o néco nizsi nez ve vybranych
zemich, je ale vyrazné vyssi nez byl v Némecku roku 1960. V té dob& bylo Némecko

zhruba na stejné Grovni, na jaké se CR nachazela v roce 2005 az 2006.

Tabulka 4.7.: Vestavéné stabilizatory vybranych zemiv roce 1997

Zemé %

Némecko -0,5
Francie -0,5
Velka Britanie -0,6

Zdroj: www.businessinfo.cz + vlastni zprac.

Graf 4.1.: Procentudlni podil dluhit veiejnych financi v roce 2005
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Zdroj:www.businessinfo.cz + vlastni zpracovani

Vyvoj dluhii na hrubém domécim produktu v jednotlivych zemich v roce 2005
je velmi zietelny z pfedchoziho grafu. Ceska republika je na posledni pozici, coz znamena
defakto nejlepsi pozici, ¢ili je na tom z téchto &tyF zemi nejlépe. Ceska republika je v ramci
vefejnych dluhtt pod 60 % HDP. Oproti Némecku ¢i Francii, jejichz dluhy na jednoho
obyvatele v zemi silné vykazovaly narist v roce 2005. Situace v Ceské republice v tomto

v

obdobi je ptiznivéjsi, nebot’ vefejny dluh ¢ini 39,57 % vici HDP.
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Co se ty¢e momentalni situace v roce 2011 a vyvoje inflace nejen v Ceské
republice, ale ve vybranych zemi, kterymi jsou Némecko, Velka Britanie a Francie mohla
bych uvést asi toto: inflace a rtst spottebitelskych cen v Némecku se v tinoru tohoto roku
zvysil na 2,1 %. Vyssi inflace byla dosazena naposledy v roce 2008, kdy byl svét zasazen
hospodartskou krizi. Ve Velké Britanii vzrostly spottebitelské ceny meziro¢né o 4 %, avSak

tento narist byl britskymi analytiky pfedpokladan.

Graf 4.2.: HDP u vybranych zemi v letech 2001 — 2008
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Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org + vlastni zpracovani

Na tomto grafu mizeme nazorné videt, jak se v prubéhu posledni dekady vyvijel
hruby domaci produkt. Asi nejvic vyrovnany vyvoj ma Velka Britdnie, jak jsem uvedla
Vv piedchozi tabulce, primérné HDP se pohybuje okolo 2 — 3 %, tedy krom¢ posledniho
sledovaného roku, kdy svét postihla ekonomicka krize. Dal§im celkem vyrovnanym stitem
je Francie, kde se primérné¢ HDP pohybuje kolem 1 — 2 %, zase tedy kromé& posledniho
roku, kdy rtist HDP ¢inil pouze 0,4 %. Némecko mélo od roku 2001 do 2005 velikost ristu
hrubého doméciho produktu na velmi nizké urovni, riist se do roku 2006 vysil maximalné
néco malo ptes 1 %. OvSem v nasledujicim roce jiz zem¢ zaznamenala velky narist a to
0 3,2 %. Coz bylo za uplynulou dekadu jeho maximum. Asi nejvetsi vykyv ve vyvoji ristu
HDP miizeme vidét u Ceské republiky. Meziro&ni riist hrubého domaciho produktu v nasi

zemi neni piili§ rovnomérny, jeden rok stoupne o 2,5 % jiny rok o 6,5 %. Aspon dochazelo
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celych 7 let od roku 2001 k rastu, v roce 2008 se hruby domaci produkt propadl na 2,5 %,

coz je opét vzhledem k probihajici krizi pochopitelné.

Graf 4.3.: Mira inflace u vybranych zemiv letech 2001 — 2008
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Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org + vlastni zpracovani

Na tomto grafu mizeme sledovat meziro¢ni vyvoj rastu miry inflace, opét v obdobi
posledni dekady. Zde si miizeme také vSimnout toho, ze u vSech tfi ekonomickych
evropskych velmoci se primérny ro¢ni rast inflace pohybuje kazdy rok viceméné
soumérné. Kiivky miry inflace se na grafu u téchto tfi zemi vyrazné prekryvaji. Némecko,
Francie i Britanie vykazuje meziro¢né pramérné miru inflace kolem 1 — 2 %, a to po celou
dekéadu, kromé posledniho roku, kdy u vSech tii zemi mira inflace samoziejm¢e vzrostla.
Ve Francii na 2,8 %, v Némecku na 2,6 % a v Britanii dokonce rtst postoupil az o 3,6 %.
Ceska republika opét na grafu jako jedina z komparovanych zemi znaéné vyéniva. Mira
inflace se vyviji v nasi republice znaéné nerovnomérné. Inflace je ovlivnéna Ceskou
narodni bankou a monetdrni politikou. V roce 2001 byla mira inflace velmi vysoka, jeji
meziro¢ni rast v tomto roce €inil skoro 5 %, v nasledujicim roce inflace zna¢né propadla,
az na 1,8 %. Pozdé&ji se znovu zvysila a znovu klesla, aZ od roku 2007 stoupa. V roce 2008
byl meziro¢ni riist miry inflace na 6,3 %. CoZ je nejenom nejvyssi hodnota v ramci celé
dekady rstu miry inflace v nasi zemi, ale viibec za celé obdobi od roku 2001 do roku 2008

mezi komparovanymi zemé&mi.
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Graf 4.4.: Vladni dluh u vybranych zemi v letech 2001 — 2008
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Zdroj: http://www.oecd-ilibrary.org + vlastni zpracovani

Vladni dluh je celkovym dluhem sektoru vladnich instituci. Jsou v ném zahrnuta
jejich dluhové pasiva, tj. piijcky, cenné papiry aj. Na tomto grafu si mizeme povSimnout,
ze dvé zemé se pohybuji z hlediska vladniho dluhu skoro na stejné tirovni a dals$i dvé zemé
taktéz. Francie s Némeckem jsou si udaji a statistikami o svém vladnim dluhu v posledni
dekad¢ velmi podobné. U obou zemi se vladni dluh pohybuje od 60 do 70 — 75 % HDP.

vy

mezi 30 a 40 — 50 % HDP.

Vetejny dluh je zadluzeni, podle metodiky Eurostatu se do vetfejného dluhu
zapocitava dluh statni, dluh za kraje a dluh za zdravotni pojiStovny. Statistika podle
Eurostatu je platna pro vSechny staty Evropské unie. Z téchto statistik také dale vychazeji

I Maastrichtska kriteria pro euro.
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5 Zavér

Fiskalni politika je podstatnym ndstrojem hospodaiské politiky. Vyznamnym
nastrojem fiskalni politiky vSech statli svéta je statni rozpocet, jenz je tvofen piijmy a
vydaji. Statni rozpocet prostiednictvim téchto dvou c¢astek, mize ovliviiovat naptiklad
miru inflace, nezaméstnanost nebo i hruby domaci produkt. Bilance téchto dvou castek,
pifijmi a vydaji, kazdoro¢né tvoii bud’ deficit statniho rozpoctu, nebo mutze nastat
vyrovnany rozpocet Ci piebytkovy. Faktem ovSem zistava, ze piebytkovy rozpocet neni
prakticky mozny, jelikoz kazdy ekonomicky ¢inny stat, zejména pak vyspély evropsky stat,
ma bohuzel vzdy vydaje vyssi nez jsou jeho ptijmy.
proto nejvice diskutovana a komparovand data byly pravé udaje o statnim rozpoctu,
platebni bilanci, ¢i o vladnim dluhu a to v urcité ¢asove kiivce. Komparovana data zahrnuji
posledni dekadu, respektive obdobi od roku 2001 do roku 2008.

Hruby domaci produkt je zakladni indikator a jeden =z dilezitych
makroekonomickych ukazatel, ktery se pouziva pro zobrazeni vykonnosti ekonomiky
statu. Podle grafu 4.2 mizeme vidét, ze Ceska republika je v tomto ohledu na dobré
urovni, za posledni dobu meziro¢ni rist HDP vyrazné stoupal, kazdy rok pramérné rostl,
az do roku 2008, kdy nastal vyrazny propad, coz je pochopitelny odraz ekonomické krize
na vSech makroekonomickych ukazatelich. Bohuzel byl v nasledujicim roce propad az
-4,1 %, avSak v lofiském roce se uz nase ekonomika zaCala opé&t vzpamatovavat,
a meziro¢ni rast HDP ¢inil v roce 2010 2,2 %. Musime brat ale v potaz otazku, zda je
vyhodnéjsi, mit n€kolik let za sebou rovnomérny rast HDP, ktery se pohybuje spis v
nizsich, ale zato trvalejSich hodnotach, nez mit strmy rast, po kterém vétSinou nasleduje
propad a je daleko vétsi ranou. Zvolila bych prvni volbu, a proto z tohoto hlediska jsou na
tom nejlépe pravé Velka Britanie a Francie.

Inflace, znamend zménu cenové hladiny a to za urcité obdobi a méti se napriklad
indexem spotiebitelskych cen. Z grafu ¢. 4.3 vyplyva, Ze vSechny vybrané zemé, kromé
Ceské republiky, se pohybuji téméi kolem stejné hodnoty a jsou to kiivky bez vétsich
vykyvii, coz dokazuje v&tsi stabilitu vyse cen, nez je tak u Ceské republiky. Vyse cen v
nasi zemi kolisala po celé sledované obdobi a pochopitelné velmi vzrostla v roce 2008.

Kdezto vySe spotiebitelskych cen u Némecka, Francie i Velké Britanie zistavala témef
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stejn¢ vysokd. Tady lze jasné videét, ze vyspelé zemé s vétsi a vykonnéjsi ekonomickou,
nefesi takovouto situaCci pouze zvednutim cen vyrobku, ale vyuzivaji i jinych
ekonomickych opatteni.

Posledni ukazatelem je vladni dluh a deficit statniho rozpoctu. Statni dluh je
celkovy dluh sektoru vladnich instituci, jsou zde zahrnuty dluhové pasiva (napf. pujcky,
cenné papiry atd.). Do tohoto dluhu nezahrnujeme pouze statni rozpocet, ale také operace
jinych organu, jako miaze byt v piipadé Ceské republiky Narodni fond, ¢ rtizné statni
fondy. Dle grafu 4.4 vidime, Ze Francie a Némecko se pohybuji zhruba ve stejnych Cislech,
respektive jejich vladni dluh se od roku 2008 pohybuje vétsinou kolem 60% a 70 % HDP.
Ceskéa republika a Velka Britanie, jsou v grafu kiivky také velmi blizko sob&. Ceska
republika ma vladni dluh ve sledovaném obdobi pouze od 30 — 40% a Velkéa Britanie od
40% az skoro do 60%. Z grafu vyplyva, ze Ceska republika se pohybuje v normé, jelikoz
konsolidovany vladni dluh mize podle maastrichtskych kritérii dosahovat nejvic 60 %
HDP.

Rozbor a naslednd komparace vybranych fiskalnich politik danych zemi by se
dala napsat urcité obsirnéji a daleko detailné€ji, nez jsem praktikovala ve své praktické Casti
prace, nebot’ je to téma velmi Siroké. Komparaci v mé praci vyplynuly zdkladni rozdily,
0 které v této praci Slo pfedevSim. Podle srovnani makroekonomickych ukazateli ma
Francie nejlepsi pozici. AZ na vladni dluh, ktery piekracuje maximalni hranici podle
Maastrichtskych kritérii dokonce az o 15 %. Jak jsem ale uvedla vyse, ekonomicky ¢inné
a vyspélé zemé, budou vzdy mit vydaje vétsi nez ptijmy do statniho rozpoctu.

Deficit statniho rozpoctu lze zmensSit bud’ snizenim vydaji, nebo miize vlada
zemi podstoupit velmi nepopularni krok, kterym je zvySeni dani. JelikoZ se ve Francii
zvySuje jak mira nezaméstnanosti (v roce 2010 az 9,5 %), statni deficit (v roce 2010
na 7,8 % HDP) tak i vefejny dluh (v roce 2010 vzrostl na 84 % HDP), francouzska vlada
by méla kvilli snizeni obrovského schodku svého rozpoctu podstoupit fadu stimulacnim ¢i
reformnich opatfeni, snizit ¢i uplné zrusit danové ulevy a vyrazné snizit vydaje statniho
rozpoctu.

Ceska republika vysla z komparace jako stat se stabilni a prosperujici
ekonomikou, meziro¢ni rast hrubého domaciho produktu ma také témét stabilni. Kromé
krizového roku 2008 a nasledujiciho roku 2009, coz bylo zplisobeno zejména poklesem

poptavky po Ceskych vyrobcich, které stat exportuje predevsim do Némecka, a dalich
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zemi Evropské unie. Problémy které ma stat s vyrazné vysokymi vydaji statniho rozpoctu
jsou zptsobeny velkymi vydaji na zdravotnickou, socialni a penzijni oblast. Reformy by se
mély zaobirat touto ¢asti vydaju, a vefejnych financi. Dale je nutné se pozastavit také nad
velikosti vydaji na dotace soukromému sektoru. Provedeni reforem chapu jako nezbytny
krok pro zlepSeni fiskalni politiky a trovné statu. Doporucovala bych reformu, ¢i

zefektivnéni transferd, které spadaji do oblasti zdravotnictvi, ¢i diichodovou reformu.
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