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Verejna sprava a politicky proces ve vybrané obci
(Netvorice)

Public Administration and Political Process in a
Municipality (Netvorice)



Souhrn

Tato bakaléskd prace se zabyva objasim fungovani politického procesu ve vybrané
obci. Také se soustl'uje na politickou participaci @ani, formovani kandidatnich listin a
volebnich prograiin pisobeni politickych stran v obci a na volebni proesstné volby
starosty a rady obce.

Prace je i s ivodem a zfiem rozalena do osmi kapitol,ipitemz €ZisSt prace pedstavuji
kapitoly pit az sedm. V péaté kapitole se prace zabyva pofitiksubjekty v obci, které
v obci pisobily od roku 1994 do roku 2010 a které gasinily komunalnich voleb v obci.
Sesta kapitola se zabyva komparaci voleb z hledigkkedki a volebni dasti. Za¥reina

sedma kapitola se soist'uje na povolebni jednani a formovani ongébce.

Kli ¢ova slova:
komunalni volby, participace, obec, starosta, [piijt proces, kandidatni listina, volebni

program, vysledky, vyjednavani, politicky subjekt



Summary

This bachelor thesis is concerned with explainimgfuinctioning of the political process in
the selected community. It also focuses on theipaliparticipation of citizens, formation
of candidate lists and election programs, actisioépolitical parties in the community and
the electoral process, including election of thegonand municipal council.

The thesis with the introduction and conclusiordiigded into eight chapters, the focus of
the work are chapters five to seven. In the fittagter of the work deals with the political
parties in the community, then they worked from4.892010 and participated in
municipal elections in the community. The sixth piea deals with the comparison in
terms of election results and voter turnout. Thealfseventh chapter focuses on post-

election negotiations and the formation of munithxadies.

Keywords:
municipal elections, participation, community, mgypolitical process, candidate list,

electoral, results, negotiation, political entity
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1. Uvod

Problematika viejné spravy a politického procesu v jednotlivycleich nabyla na
vyznamu pedevsim po systémové transformaci sprobsti, kterd nastala po roce 1989.
Vlivem této systémové transformace dochazelo kymprst decentralizaci moci a refo¥m
Gzemni véejné spravy, ktera ma uzky vztah k participaciasti na véejném zivok obci.
Verejna sprava Ceskeé republice je zaloZzena na modelu, ve kteréimi stegany
vykonavaji statni spravu pouze narédhi arovni, zatimco na krajské a obecni Urovni jso
vykonem statni spravy pskeny Uzemni samospravy v raméepesenéijsobnosti. Toto
feSeni tak posiluje Ulohu &éni v rozhodovacim procesu na mistni i regionalni grav
otvira prostor pro jejich $iri politickou partieigi (Cmejrek a kol., 2009).

Obec Netviice se diky svému gtu obyvatel, ktery se dlouhodépohybuje mira nad
jednim tisicem a diky své nizké hustosidleniradi mezi venkovské obce. V Netigich
od vzniku samostatriéeské republiky dlouhodétptisobily dw politické strany, které
byly vyznamm zastoupeny v Poslanecké&srovrns PCR a Senatu RSa které nily v obci
sva mistni sdruzeni. V stasné dob mé v3ak v obci své mistni sdruzeni a dlouh&dobi
pusobi pouze strana jedina. Netieose tak tyk& powrné rozSteny problém venkovskych
obci, kterym se v posledni dbbtava velmi slabé zakotveni politickych stragcehto

obcich.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakal&keé prace je objasnit fungovani politického proceswybrané
venkovské obci. Téma je zkoumano na obci Nigteg kterd se nachazi ver&lateském
kraji. Prace se soustl'uje na politickou participaci @ani, formovani kandidatnich listin a
volebnich prograiin pasobeni politickych stran v obci a na volebni progesre volby
starosty a rady obce. Prace si klade &dvza cil ukazat vliv zgny volebniho zakona na
podobu lokalni politické scény a na taktiku jediwgtth stran.

Metodicky je prace zaloZena zejména na kompardebwich vysledi, které byly ziskany
ze servereského statistickéhaddu. Déle je prace zaloZzena na studiu dokuinent
Uzemni samospravy a volebnich stran. Rojti informace byly ziskany prdasdnictvim
rozhovof s lokalnimi politiky, ktéi se @astnili voleb.

Prace je i s ivodem a zéem rozélena do osmi kapitol,ipitemz €zisSt prace pedstavuiji
kapitoly pst az sedm. Pata kapitoléguistavuje politické strany a dalSi subjekigqbici

v obci. Sesta kapitola se zabyva komparaci volelediska vysledi a volebni dasti.

Zawretna sedma kapitola se sategiuje na povolebni jednani a formovani ongaébce.



3. Literarni reSersSe

Problematikou viejné spravy a komunalni politiky se u nas zabyVaieela autal, mezi
které pati nagiklad Jarosla€mejrek, Stanislav Balik a Petr Juptner. Ve svych
publikacich charakterizovali zakladni principy tjikase véejné spravy a komunélni
politiky. V publikaci Zaklady véejné spravy pak Jarosl@imejrek spoléné s Radkem
Kopiivou charakterizuji obecniizeni v prodiedi véejné spravy a z jejich publikace
vyplyva, Ze véejna sprava vyzriaje spravntinnosti a dady, které uskut#uji verejnou
politiku a pisobi ve véejném zajmu. Viejna sprava se od spravy soukromé lisi tim, Ze haji
verejné zajmy, zatimco soukroma sprava sledigel@vSim soukromé zajmy a cile.
Veiejna spravaigedstavuje vykon statni spravy a samospravy, keedilsna samospravu
Uzemni a zajmovou. Postavenfejaé spravy a atana se od sebe vyzna#lisi, a to
piedevsim tim, Ze @lan podle Ustavf'R maZecinit to, co zakonem neni zakazano,

zatimco véejna sprava smi vykonavat pouze to, co ji vystavkiada zakon.

Mezi subjekty véejné spravy péit stat a organyi instituce statu a také samospravy a
jejich organy. Véejna sprava je tak jednoudsti statni moci a je ve vztahu

k zakonodarstwinnosti podzakonnou a vykonnou. Zakonodarstvi(eské republice
nadazeno véejné spraw, protoZe schvalovanim zakibpro ni vytva&i pravni ramec, ve
kterém se spravaime pohybovat. Pro vejnou spravu je hlawndulezita pisobnost
spravniho soudnictvi. Fungovanirgmé spravy mizeme charakterizovat ze dvou hledisek,
a to hlediska materialniho a formalniho. Z hledisiaterialniho je vi@jna sprava
souhrnem spravniahinnosti, které jsou ve vejném z4jmu na urovni Gsdni, regionalni a
mistni. Z formalniho hlediskar@dstavuje viiejna spravainnost organizénich jednotek a
osob, které reprezentujiiegné zajmy. Toto hledisko zasahuje i do femkdélby mezi
zakonodarnou, vykonnou a soudni magiposkytovani viejnych sluzeb.

3. 1. Postaveni obce v systémufejaé spravyCeské republiky

Podle zakona o obcich, zaké&i28/2000 sb., je obec zakladnim Gzemnim samospmavn
spol&enstvim obani a je tvdena Uzemnim celkem, ktery je vymezen hranici Uzdroé.
Obec je véejnopravni korporaci a disponuje vlastnim majetkémravnich vztazich

vystupuje svym jménem a nese odgnost, ktera vyplyva Zthto vztali. Obec také



podle zakona o obcich fage o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgdmt svych oban.
Mimo to také chrani wejny zajem, ktery je vyjaeny v zakonech a dalSich pravnich

ptedpisechCmejrek, Kogiiva, 2007).

Obec, ktera dosahne aleg®000 obyvatel, se stanesstem, pokud tak stanoviqriseda
Poslanecké smovny po vyjadleni vlady. Zvlastni postaveni pak maji statutaréstay
kterd mohou byt rozdiena na #kolik méstskych obvod neboc¢ésti. Obec je spravovana
obecnim zastupitelstvem a mezi jeji dalSi organi pada obce, starosta, obeciadia
zvlastni organy obce. 88to je spravovano zastupitelstvermista a mezi jeho dalsi organy
pafi rada n&sta, starosta, &éstsky Gad a zvlasStni organy dsta. Statutarni gsto je
spravovano zastupitelstventsta a jeho dalSimi organy jsou radésta, primator,
magistrat a zvlastni organysta. Organem obce,&sta a statutarnihodsta je takeé

komise, jestlize ji byl ssfen vykon penesenéjsobnosti.

Své zalezitosti obec spravuje sama, jde tak osteamostatnouigsobnost. Statni a krajské
organy do této samostatnéspbnosti obce mohou zasahovat pouze tehdy, vyzéidoje
ochrana zakona a to jen takovymigpbem, ktery je stanoven zakonem. Pouze zakonem
muze byt také omezen rozsah samostatrs®dipnosti. Statni spravu, jejiz vykon je zadkonem
swten réekterému z orgainobce, vykonava tento organ jako svdamesenouijsobnost.
Obce také zajidji vykon finareni kontroly, ktery provadi podle zvladStniho prawmih
predpisu.

Obec ntize v samostatnéipobnosti ukladat povinnosti k zabezeri mistnich zalezitosti
vefejného peadku, coz provadi pomoci vydavani obezavaznych vyhlaSek. Obeaide
obecré zavaznou vyhlaSkou stanovit, kt€iénosti Ize vykonavat pouze natanych
mistech a v witém case, nebo stanovit, Ze n&terych véejnych mistech jsou tyto
¢innosti zakazany. Takow#nnosti jsowinnosti, které mohou naruSovatiegmy pdadek

v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochrabeap&nosti, zdravii majetku. Obec
muze obect zavaznou vyhlaskou také stanovit zdvazné podnpnikypdadani véejnosti
piistupnych sportovnich a kulturnich akci. Obezavaznou vyhlaskou e obce ulozit

povinnosti tykajici se udrzovasistoty v ulicich obce a jinych vejnych prostranstvi.



Obec s penesenouisobnosti mze vydavat na zaklaédzakona nézeni obce. Toto
narizeni musi byt v mezich zakona a obec musi byh& yyydavani zmoama. Obec#
zavazné vyhlasky a obecniifreni musi byt vyhlaSeny, aby mohli nabyt platna@bec
vyhlaseni provede tak, Ze pravni ¥gina dedni desce obecnihdadu a to po dobu 15
dni. Prvnim dnem, kdy je takovygqapis vy¥Sen na tedni desce, je dnem vyhlaseni
pravniho pedpisu. Obec fize také uviejnit pravni pedpis obce zisobem v mist
obvyklym. Pokud neni stanovend&nnost obecnich vyhlaSek aifmeni stanovena
pozdsjsi, tak nabyva &innosti patnactym dnem po vyhlaSeni. Jde-li o realgtobecny

viN s

vyhlaseni.

Natrizeni, které vyda obec vykonavajici rdesiou misobnost, se zvejni také na fedni
desce obecnichiadi pasobicich ve spravnim obvodu obce s ri@rtu misobnosti.
Vydané pravni fedpisy jsou v evidenci, kterou vede obec. Tuto @wii ve své knize
specifikuji Jarosla€mejrek a Radek Kdjva takto: ,Evidence pravnichi@dpisi obsahuje
¢islo a nazev pravnihaedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jehimpéi, datum
nabyti &innosti, popipacds i datum pozbyti jeho platnosti:ejrek, Kogiva, 2007).
Pravni pedpisy obce se také ozmugi paradovymicisly. Ciselnarada se pak uzavira
pokazdé koncem kalenisdho roku. Vydané pravnir@dpisy obci a jejich evidence musi
byt zpistuprény kazdému u obecnihdadu v obci, ktera tytoipdpisy vydala. Nidzeni
obce, které vydala obec vykonavajici réeesou misobnost, musi byt také kazdému
piistupné u obecnichradi, které fgisobi v jejim spravnim obvodu. Obectiad zasSle
pravni gredpis vydany obci neprodi&po jeho vyhlaSeniifsluSnému krajskémuadu a

ministerstvu vnitra, jestlize o to ministerstvo vaipoZzada.

3. 2. Samostatnaigsobnost obce

Do samostatnégsobnosti obce s@adi zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejibéao.
Dale do ni je&t pati zalezitosti, které ji s¥i zakon. PedevSim se jedn& o schvalovani
programu rozvoje obce, uzemniho planu obce, schaalaozpdtu obce a zarecného

Uctu obce, vydavani obeérzavaznych vyhlaSek obce a tak dale. Do samospéstbnosti



obce pat téz stanoveni @tu ¢lenia obecni rady, volba starosty, mistostaka@stalSich
¢lena rady obce Zad¢lena zastupitelstva a jejich odvolanicorani funkci, #izovani a
ruSeni vybai, volba jejich¢leni a predsed a také odvolani z funkce. Obedibe v ramci
samostatnégsobnosti #dit nebo zrusit obecni policii, rozhodovatidzeni¢asti obce a
jejich ndzvu, o nazvech ulic a o spolupraci s jinglmcemi. Nema-li obec vyt¥enu radu
obce, vydava rigzeni obce zastupitelstvo dané obce. V samostédswbposti obec gaje
na svém Uzemnim obvodu o vyteai podminek pro rozvoj socialnigeéa pro
uspokojovani pdgieb svych obani, coz se &e v souladu s mistnimi zvyklostmi a
piedpoklady. Jedna séqulevsim o uspokojovani geby bydleni, ochrany zdravi, dopravy

a spoji, poteby informaci a vz#lani.

3. 3. FFenesena psobnost obce

Obec vykonavaignesenouijsobnost ve &ech, které ji stanovy zvlastni zakony. Tyto
véci jsou v zakladnim rozsahu&eném obci vykonavany organy obce a v tonifpaxt je
zemi obce spravnim obvodenti #konu grenesenéisobnosti se organy obieli
z&kony a jinymi pravnimiigdpisy, v jinych pipadech také usnesenim vlady a&srcemi
Gfadl nebo navrhy op&tni¢i rozhodnuti krajskéhoradu. Pomoc s vykonentgnesené
pusobnosti vykonavaigi orgarim oce krajsky tad. Obec za vykon Ukiblv prenesené

pusobnosti obdrzi ze statniho rozpofinarcni prispevek.

Powteny obecni fad pro @el vykonu genesenésobnosti Jaroslamejrek a Radek
Kopriva definovali takto: ,Jako paeny obecni tad je pro del vykonu genesené
pusobnosti ozn&van v zakonech a jinych pravnictedpisech obecnitad, ktery, vedle
pienesenéisobnosti v zdkladnim rozsahwesném obci, vykonava v rozsahu jemu
swieném zvlastnimi zadkonyenesenouiysobnost ve sprdvnim obvodweném
provadcim pravnim pedpisem.“Cmejrek, Kogtiva, 2007). Obce, které maji pgreny

obecni diad, stanovi zvlastni zakon.

Nejsou-li plreny povinnosti obce vyplyvajici Z@nesenéisobnosti, rozhodneislusny

krajsky Gad, Ze pro ni buderpnesenoutsobnost nebo jefiast vykonavat pasieny



obecni tdiad, do jehoz spravniho obvoduipakKrajsky Gad s timto rozhodnutim rozhodne

0 odebrani fispivku na vykon penesenéisobnosti.

3. 4. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje vécech, které péitdo samostatnéigobnosti obce a je
tvorenocleny zastupitelstva obce, jejichzdamb na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu
se zakonem zastupitelstvo obce a to nejo88 dni pired dnem voleb do zastupitelstev
obci. Konaji-li se noveé volby, tak tatoila miZe byt zkracena a to nejvice o jedretihu.
Zastupitelstvo obceipstanoveni pétu ¢lena zastupitelstva obceiplédne hlaves k poitu
obyvatel a velikosti tzemniho obvodu.deétclent stanovy tak, aby zastupitelstvo obce

mélo:

do 500 obyvatel 5 az ¥en
od 500 do 3 000 obyvatel 7 azdéna
od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az¢hna
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az¢Bbmn
od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 aZ ki
nad 150 000 obyvatel 35 az déni

Po stanoveni pitu ¢lena zastupitelstva pro novy volebni obdobi se tent@poznami na
Ufedni desce obecnihdadlu a to nejpozii do 2 dni po jeho stanoveni. Rozhodujicim
prvkem pro stanoveni ptu ¢leni zastupitelstva obce je et obyvatel obce k 1. lednu
v roce konani voleb. Mandéiena obecniho zastupitelstva vznika zvolenim véaci do
zastupitelstva obci. K samotnému zvoleni pak dajdexenim hlasovaniClenové
zastupitelstva obce vykonavajitgvnandat v souladu se svym slibem a nejsou vazani
zadnymi pikazy.Clenové zastupitelstva obce maii wykonavani své funkce pravo
piedkladat zastupitelstvu obce, &ambceci komisim a vyboim navrhy na projednani.
Dale maji pravo vznasSet dotazyigmminky a podity na radu obce a jgjleny, na
predsedy vybar a dalSi. Na tyto dotazyfipominky¢i podmety musi dostat pisemnou
odpowd do 30 dii. Zastupitel obce ma také pravo pozadovat odégamand obce, ktéi

jsou z@azeni do obecniharadu, informace, které souviseji s vykonem jeho denk



Informaci, o kterou pozada, mu musi byt poskytmaipoza;ji do 30 dri (Cmejrek,
Koptiva, 2007).

Clenové zastupitelstva jsou povinnicastiovat se zasedani obecniho zastupitelstva,
piipadré zasedani jinych orgénjsou-li jejich¢leny. Dale jsou povinni plnit tkoly, které
jim tyto organy pidéli a hajit zajmy oban a obceClen zastupitelstva obce, u kterého
skute&nostnosti nassdéuji, Ze by jeho podil na projednavani a rozhodoamtité
zélezitosti v organech obce mohl vést Ketst zajni, je povinen tuto skut@ost sdlit
pied zahajenim jednani organu obce, ktery méa darleniwést projednavat. Organ obce,
ktery danou zalezitost projednava, pak rozhodne jedivod pro vylodeni tohotailena
zastupitelstva z projednavani a rozhodovani o datezitosti.

Neni-li v obci Zizena rada obce, tak zastupitelstvo obce vydéakiaerd obce.
Zastupitelstvo obce siide také vyhradit dalSi pravomoci v samostatibpnosti obce
mimo ty, které jsou radobce vyhrazeny.f#edloZi-li starosta obce zastupitelstvu

k rozhodnuti usneseni rady obce, rozhoduje pakigisistvo o jeho zruSeni.
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovani o tkageavnich ukonech tykajicich se

obce.

Aby bylo usneseni, rozhodnuti nebo volba zastigtitalobce platna, je nutné, aby byl
souhlas nadpolotni vétSiny vSechileni zastupitelstva obce. Pokud se zastupitelstvo obce
po dobu delSi jak 6 &sial nesejde v takovem ptu, aby bylo schopno se usnaset, tak jej
Ministerstvo vnitra rozpusti. Proti touto rozhodnutize podat obec Zalobu k soudu.
Nebudou-li organy obce postupovat v souladu s rédabhtim gijatym v mistnim referendu
konaném v zalezitosti samostatrigs@bnosti obce, tateditel krajského tadu vyzve tyto
organy obce, aby do 2dsial zjednali napravu. Jestlize tak @eu, oznami krajskyad

tuto skuténost Ministerstvu vnitra, které nasledrmzpusti zastupitelstvo obce. Proti

tomuto rozhodnuti méa pravo obec podat Zalobu ksoDd té doby, nez bude ve volbach
zvoleno nové zastupitelstvo obce nebo zvolen sprabce, tak svou pravomoc vykonava

rada obce. Nema-li obec zvolenu radu obce, takgonae vykonava starosta. Pokud v obci



neni zvolen ani starosta, tak tuto pravomoc vykaértéen zastupitelstva, kterého timto

ukolem zastupitelstvo obce pii

Klesne-li p@&et ¢leni zastupitelstva obce o vice jak polovinu anebopdiént a gitom
nemize byt jejich poet doplreén zrad nahradnik, tak obecni tad obce ohlasi tuto
skute&nost neprodlefqiprislusnému krajskémuréidu, pod ktery obec spada. V tomto

piipadt zastupitelstvo obce ndibe rozhodovat o zalezitostech, které&ijpdd samostatné
puasobnosti obce a ani née rozhodovat o majetkopravnich ukonech.

Do 15 drii od vyhlaSeni vysledkvoleb se kona ustavujici zasedaniépwoleného
zastupitelstva, které svolava dosavadni staroste. dimmuto zasedani zpravidlgegseda
nejstarstlen now zvoleného zastupitelstva obce a to do doby, nexqien starosta nebo
mistostarosta obce. Na ustanovujicim zasedanipiasiva obce jehdlenové zvoli
starostu, mistostarostutkeny obecni rady. JestliZze toto ustavujici zasedastiupitelstva
obce nebude v zdkonem danétésvolano, dini takfeditel gislusného krajskéha:adu.
Zastupitelstvo obce se pak schazi nejgjédnou za 3 &sice, je-li pateba, tak se ke
podle poteby schazetastji. Zasedani zastupitelstva obce se konaji v Uzenafivodu
dané obce a svolava ho starosta. Ten ho také dpadidi. Starosta obce musi svolat
zasedani zastupitelstva obce, jestli o to pozafinae kraje nebo alespgedna tetina
¢leni zastupitelstva. Jestlize starosta obce zasedahnipiizlstva obce nesvol&ini tak
mistostarosta,ifpadre ¢len zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva obpakenusi konat

7~ s

nejpozdaji do 21 drii ode dne dorteni Zadosti obecnimuadu.

Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset poudg, tihli piitomna nadpolovni tSina
jehocleni. Jestlize na zétku nebo v pibéhu jednani zastupitelstva nerfitpmna jeho
nadpolovéni wétSina, tak pedsedajici zasedani ukdm do 15 di se kona nahradni
zasedani zastupitelstva. Zasedani zastupitelsivavgejna a o jejich mistkonani a
programu pipravovaného zasedani informuje obeadfaidl Obecni fad gislusné
informace vy¥si na iiedni desce obecnihdailu a to alesgp7 dni ffed zasedanim
zastupitelstva obce. Je-li na zasedani zastupidetdice pitomenclen vliady nebo jeji

zastupce, senator, poslareézastupce organkraje a pozada-li o slovo, tak mu musi byt



uckleno.Clenové zastupitelstva obce, rada obce a vybory prajio gedkladat na
zasedani zastupitelstva obce navrhyilazeni na pi@d jednani. O jejich zazeni do
programu zasedani zastupitelstva rozhodne zadtipdebce. Bhem piibéhu zasedani
zastupitelstva se piauje zapis, ktery podepiSe starosta nebo mististtan jestho
podepidi ufeni owiovatelé. Jaroslamejrek a Radek Kdjva popisuji tento zapis takto:
.V zapise se vzdy uvede et gritomnychéleni zastupitelstva obce, schvalenyad
jednani zastupitelstva obcefipéh a vysledek hlasovani ijata usneseni.mejrek,
Kopriva, 2007). Tento zapis je nutnéffubt do 10 dii po zasedani zastupitelstva a musi

byt uloZzen na obecnintadu k nahlédnuti.

Zastupitelstvo obce vydava jednaad, ve kterém stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva. Na zasedani zastupitelstva obecnmije olgany oc¢innosti orgasi obce.
Muze je také informovat Zigobem, ktery je v mistobvykly. Pokud se v obci neuskdtite
vyhlaSené volby do zastupitelstva obce pro nedalstendidai nebo proto, Ze nebyla

v daném okrsku ustanovena volebni komisejé¢dlitel krajského tadu jmenuje spravce
obce zrad zangstnand kraje, ktéi jsou zdazeni do krajskéhoradu. Neni-li v dané obci
tajemnik obecnihoiadu, tak spravce obce zabeage vykon fenesenéisobnosti a

mimo to zabezp®ije Ukoly v oblasti samostatnégobnosti. Je-li v obci tajemnik obecniho
Gfadu, tak je poidzen spravci obce a ten je&gle obecnihoi@adu. Spravce obce obec
spravuje do té doby, nez se uskunieustavujici zasedani zastupitelstva obce nebmdne

zvoleni starosty.

3. 5. Rada obce

Rada obce je v oblasti samostatiiégbnosti vykonnym organem obce. Ze &wviosti je
odpowdna zastupitelstvu obce a v oblasgtmesenégsobnosti nize rozhodovat pouze
tehdy, umozni-li ji to zakon. V obci, kde se ral@@nevoli, tak jeji pravomoc vykonava
starosta obce, nestanovi-li tigpuSny zakon jinak. Rada obce jeityoa starostou,
mistostarostou &@eny zastupitelstva obce, kigsou do rady obce zvoleni. Rada obce ma
lichy patet élend, ktery se pohybuje v rozmezi od 5 docldni. Zarove: vSak nesmi
piesahovat jednudtinu p@tu ¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se tak nevetihv t

obci, které maji ménjak 15¢lenia zastupitelstva. Klesne-lkhem funkiniho obdobi rady
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jeji patet pod 5 a na nejblizSim zasedani zastupitelstea nbbude jeji p@t doplrEn
alespa na 5, tak jeji pravomod@jde na zastupitelstvo obce a téza podle pislusného

z&kona rozhodovani a&kterych zalezitostech &fit starostovi obce.

Rada obce se schazi podletpby a jeji schize nejsou viejné. Na tytu salee si niize
prizvat k jednotlivym bodm svého jednanigkteréhoclena zastupitelstva obce nebo jiné
osoby. Je-li itomna na jednani rady jeji nadpolévi vétSina, je schopna se usnaset.

K jejimu platnému usneseni nebo rozhodnuti je mdilepa nadpolo¢ni vétSina vSech
jejich¢lend. Stejré jak zastupitelstvo obce, tak i rada obcénge ze své salze zapis,
ktery podepisuje starosta a mistostarosta, n&kieny jiny ¢len rady. V zapise z jednani
rady se uvede get pitomnychélend rady obce, schvaleny program jednani rad§bh@r
jednani a vysledek hlasovani@gta usneseni. Tento zapis musi byttipen do 7 da po
skorteni jednani rady a musi byt uloZzen u obecnilaoluil k nahlédnuti ostatniglenam
zastupitelstva. Rada obce také vyda jedit,i ve kterém se stanovi podrobnosti o jednani
rady obce. Rada obce zabeage plreni prijatych usneseni zastupitelstvem obce a

piipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva.

Rada obce zabezfige hospod&ni obce dle schvaleného rozpg provadi rozp&tova
opateni, ktera jsou v rozsahu, které stanovi zastgivielobce. Dale je r&dbce
vyhrazeno vydavat fizeni obce, projednavatesit navrhy, fipominky a podéty, které ji
piedlozi¢lenové zastupitelstva obce nelenové komise rady obce, stanovit réledi
pravomoci v obecnimiadu, Zizovat a rusit odbory a odkni obecniho tadu, Zizovat a
ruSit dle poteby komise rady obce, jmenovat nebo odvolat z fangkedsedyleny komise
rady obce a dalSi. Pokud je rada obce odvolanaiezmelena sotasré s timto odvolanim
rada obce nova, tak vykonava dosavadni rada olmeemavomoc do doby, nez bude

zvolena rada nova.

3. 6. Starosta
Starosta obce je do své funkce volen zastupitetstMece a zastupuje obec navenek. Je
volen zfad¢lend zastupitelstva obce a musi bytabhemCeské republiky. Za vykon své

funkce odpovida zastupitelstvu obce, které jejikval mezi jeho pravomoci pét
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jmenovani a odvolavani tajemnika obecniteda se souhlaseteditele krajskéhdadu.
Bez souhlasieditele krajskéhoiadu je jmenovani a odvolani tajemnika obecnilaoluil
neplatné. V souladu se zvlastnim zakonem stanbwipéat podle zviastnichredpigi
(Cmejrek, Koggiva, 2007).

Starosta plni Ukoly zagstnavatele podle zvlaStnicheplpigi, uzavira a ukatuje pracovni
pomeér se zamistnanci obce. Neni-li v obci tajemnik obce, tak §itanovuje plat a to podle
zvlastnich pedpidi. Starosta také @ize po projednaniigditelem krajskéhoradu s¥fit
komisi vykon flenesené gsobnosti v skterych w¥cech, niize pozadat Policiteské
republiky o spolupraciiip zabezpéeni mistnich zalezitosti tykajicich seej@ého psadku,
odpovida za informovani ¥gjnosti ocinnostech, kteréinni obec a téZ zabezpge vykon
pienesenéisobnosti, pokud v obci neni tajemnik obecnitadu.

Starosta svolava zasedani zastupitelstva a radyabmurovateli podepisuje zapis

z jednéni zastupitelstva a rady obce. Vzdal-litasosta své funkce nebo byl-li odvolan a
neni-li zvolen sotasré novy, tak jeho pravomoc vykonava mistostarostadotdoby nez
bude zvolen starosta novy. Neni-lten zastupitelstvem obce mistostarosta k zastupovani
starosty, tak zastupitelstvo obce piwykonem pravomoci starostgktereho zlena

starosty. Starosta obcai#e pozastavit vykon usneseni rady, ma-li poelez Ze neni
spravné. Danouée nasledn predlozi k rozhodnuti na dalSim zasedani zastupitetsibce.
Jestlizereditel krajského fadu pozada o usneseni, rozhodnuti nebo jindegairgai

obce, je starosta povinen mu jej poslat. Pozaddaditaké Ministerstvo vnitra, zasle to

starosta obce i jemu.

V piipadech, které jsou stanoveny zvlastnimi zakofigj starosta obce pro vykon
pienesenéisobnosti zvlastni organy obce. Zvlastni organy bz sienou gisobnosti v
piipadech, které stanovi zakon, vykonavaji statrévappro spravni obvod obce

s rozSfenou fisobnosti. Nestanovi-li zvl4stni zakon jinak, talele zvlastniho organu
obce niiZe byt jen ta osoba, ktera prokaze svou odbornasahjlost v oblasti fenesené

ptisobnosti, pro kterou byl zvlaStni organ obtigen.
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3. 7. Volebni proces v obcich

Volby jsou klcovym mechanismem zastupitelské demokracie, verktegepreference
jednotlivych okkani promenuji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskyogéon.
Pomoci voleb se ndm odhali aktualni rozloZeniipkirth sil v daném politickém celku a
muzeme tak mezidrozdilit mandaty. Volby poskytuji alanim moznost kontrolovat
zastupitelské i exekutivni organy a jsou-li nespekos jejich vykony, mohou je
prostednictvim voleb mnit. V Ceské republice jsou volby zaloZeny na principu
vSeobecného, rovného Eimpého volebniho prava. Pravo volit a kandidovaveach
maji vSichni obanéCeské republiky, ki¢ dosahli patebného ¥ku stanoveného zakonem.
V Ceské republice se toto pravo ziskava v 18 leteokinBst volebniho prava popisuje
JaroslaWCmejrek takto: ,Rovnost volebniho prava znamen&siehni volii jsou si rovni
z hlediska vahy i ptiu hlas, jimiz disponuji.“Cmejrek, 2008).

Mezi dalSi podstatnou podminku pro fénkst voleb pdt politicka pluralita a svoboda.
Kazdy voli musi mit moznost svobodného ¥ mezi jednotlivymi stranami a
kandidaty. Volé nesmi byt vystaven Zzadnému nétlaku, ktery by hib odevzdat svj hlas
ve prosgch ugité strany nebo kandidata. Volby se prayjad tajném hlasovani. Musi tak
byt zajiS€no, aby nikdo nezjistil, jak ktery vd@livolil. Na volebni vysledky & vliv nejen
vile volicad, ale i samotny uzakeény volebni systém. U voleb se pouzivaji dva zakiladn
volebni systémy, a tatSinovy a proporcionalni. Hlavni rozdil mezi nimaiy konstrukci
volebnich obvod. VétSinovy systém je zaloZen na jednomandéatovych obstod systém
proporcionalni na obvodech vicemandatovych. V piaypiak znamena, Ze étginového
systému je tolik volebnich obvagdkolik se voli mandata volki si vybiraji mezi
jednotlivymi kandidaty, kterym pak dajiwlas. Mandat pak ziska ten kandidat, ktery
ziska nejvic hlasod volica. U proporcionélniho systému si wlivybiraji mezi
jednotlivymi kandidatnimi listinami politickych stn nebo hnuti, nevybiraji si takimo

mezi jednotlivymi kandidaty.
Prednosti ¥tSinového systému je jeho jednoduchost a Uzké spjgenotlivych kandiddit

s volebnimi obvody, kde kandiduji. Naopak nevyhod&sinového systému je jeho

disproporcionalita volebnich vysleilkktera vede ke zvyhadvani &tSich stran na akor
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téch mensSich. ¥Sinovy volebni systém tak neodrazi dostateskute&né rozlozeni
politickych sil. Ve ¥tSinovém volebnim systému séibe takeé stat, Ze strana, co ziska

nejvice hlag, nevyhraje volby.

Prednosti proporcionalniho systému je to, Ze je gaéndost spravedlivy. Proporcionalni
volebni systém ma natolik rozvinutou schopnost btaktualni rozloZeni politickych sil a
pridélit jim mandaty, Ze musi byt tato schopnost tlumah&éiomto volebnim systému se tak
obvykle zavadi volebni klauzule, ktera plni funkoilého prahu pro vstup do &movny
nebo zastupitelstva obce. Zamezi tak tomu, abypssastupitelstva obce nebo poslanecké
snémovny nedostalofjilis mnoho politickych subjekt Nevyhodou proporcionalniho
volebniho systému oprotgt8inovému je tak jeho&Si sloZitost. Ziskané hlasy se musi
piepaiitavat na mandaty a nevyhodou je&isi zavislost kandidatna stranickych

strukturach.

3. 8. Komunalni volebni systém

Volby do zastupitelstva obce jsou u nas upravekprzém¢.491/2001 Sb. a konaji se na
zaklad rovného, vSeobecného &méeho volebniho prava pomoci tajného hlasovani.
Aktivni volebni pravo mé afan obce, ktery je statnim gamemCeské republiky a dosahl
véku alespd 18 let. V dané obci musi bytiplasen k trvalému pobytu. Volebni pravo ma
také olgan jiného statu, ktery je v obdiiplaSen k trvalému pobytu, dosahl alesd® let a
jemuZ mezinarodni Umluvaipnava pravo volitCeska republika je touto tmluvou vazana.
Podobi je pak upraveno i volebni pravo pasivlienem zastupitelstva obce se takzm

stat prakticky kazdy vali pokud neni &ak omezen zakonem (Vedral, 2008).

3. 9. Vznik a zanik mandétu

Od roku 1990 plati zasada, Ze mandéba zastupitelstva vznika zvolenim. Za zvoleni je
povazovano ukareni hlasovani. Mandat pakiizre zaniknout &olika zpisoby. Mezi tyto
zpasoby paiti odmitnuti slibwilena zastupitelstva obce nebo sloZeni slibu s dghra
rezignaci, umrtinglena zastupitelstva, prvnim dnem voleb do zastigite a dnem
sloweni obci neboijpojenim obce k jiné obci. Podle zdkona zanikne daataké ve

chvili, kdy ¢len zastupitelstva obcégstane byt v dané obci volitelny. To nastanerihégol
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v situaci, kdylen zastupitelstva zéni své trvalé bydligtmimo zemi obce nebo mu soud
pravomock odebral mandat zisd#todu dopugini se umysiného trestnébimu (Vedral,
2008).

3. 10. Volebni kampéa

Volebni zakony \Ceské republice taki@si téma volebni kampanV roce 1990 se
z&konem stanovilo, Ze volebni kampatind 25. dnem a k&h48 hodin ped zahjenim
voleb. Mistni narodni vybor &htaké povinnost vyhradit ¥ejnou plochu pro vylepovani
piedvolebnich plakét Vyuzivani &€chto ploch muselo odpovidat rovnosti volebnichrstra
Ty meli také rovny pistup k mistnim viejnym salovacim prostedikim a véejnym
shroma#@’ovacim prostoram. Zakon tak&sSil podrobg osmadtyticetihodinové obdobiied
volbami, ve kterém byla zakazana volebni agitaseesh, pismem, zvukem i obrazem ve
statnich a mistnich ¥&nych sdlovacich prosedcich. Dale také tento zakon zakazoval
béhem osmaétyricetihodinoveho obdobiipd volbami vylepovani volebnich plakat

konani pedvolebnich shromazdi.

Volebni zakon v roce 1994 zkratil trvani volebnimgaareé na 10 di pred zahajenim voleb.
Zaved| také normu, Ze by volebni kampecla bytéestna a poctiva. Tato norma je ovSsem
téZko vymahatelna. Zzeni véejné plochy k vylepovani volebnich plakatz nebylo
povinné. Zistal jen poZzadavek, Ze vipad: jeji ztizeni, ma byt zachovana rovnost. Zkaz
volebni kampatibéhem dvou d pred volbami astala prozatim zachovana. Nose také
feSilo zvéejnovani gedvolebnich pizkumi, coz bylo povoleno nejpozfl 7 dni pied
zahajenim voleb. Bylo také zakazanoigjieovat vysledky volebnich pekumi, a to az do

uzaweni volebnich mistnosti.

V roce 2001 pak doSlo épke znEén¢. Ze zakona zmizeltasové omezeni volebni
kampar a odpadlo definovani zakazanyaitivbehem 48 hodin fed volbami. Starosta ma
nadéle moznost vyhradit plochu pro vylepeni volebmglakat. Predvolebni piizkumy

now nesngly byt zverejiovany 3 dny ped zahajenim voleb a&lem nich do ukafeni
hlasovani. V pibéhu voleb je také zakdzana jakakoliv volebni agiapeopagace

v objektu, ve kterém se volby konaji a v jeho begpednim okoli.
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3. 11. Volebni strany a nezavisli kandidati

Termin volebni strana je pouzivan jiz od roku 19@glistopadovy komunalni systém
vyrazré navazoval na prvorepublikové tradice. Podstatagitdoyl ale v tom, Ze

v listopadovém komunalnim systému mohli éogilovat o mandaty v zastupitelstvech
jednotlivy nezavisly kandidati, jejich sdruzemkoalice €chto sdruzeni. V roce 1994 a
2001 byl ¢inén pokus o zakazani kandidovat nezavislym, coZ eltg/lo Usgsné.

Stanislav Balik o politickych stranach a hnutictadiv ,Kandiduji-li registrované politické
strany, hnutti jejich koalice, nemusi pro svou kandidaturu wjetlivych zastupitelstvech
sphiovat Zadnou dalSi podminku.“(Balik, 2009). Nenirautné, aby alesgigeden

z kandidak byl ¢clenem politické strany, za kterou kandiduje. Kakdgpdidat nize
kandidovat pouze za jednu politickou stranu, sdrufiehnuti. Nentize tak byt uveden na
vice kandidatnich listinach. Od roku 1990 mohlotgtkandidatnich listinach uvedeno
pouze tolik kandidédit kolik mélo byt v daném obvodu obsazeno maddd@bto se vSak

v roce 2001 zrmilo a doSlo k posunu, ktery se tyka nejmenSich,dberé maji
zastupitelstva o velikosti do sedihéna. V obcich s takto malymi zastupitelstvy dochazelo
¢asto k tomu, Ze na jediné kandidatce kandidovae¢golik kandidaf, kolik se volilo

¢leni zastupitelstva. Problém pak nastal, kdyz doSkxmych zakonnychitvodi k zaniku

tiéi mandat a obce je nettty jak nahradit, nebdnebyly Zadni ndhradnici. Obce pak musely

vypsat nové volby do zastupitelstva.

3. 12. Zpisob volby

Jak jiz bylo zmigno, ¢esky komunalni volebni systém je pommy a mizeme ho také
ozna&it za listinny. Jeho znakem je existence kandidéttigtin, na kterych jsou uvedeny
volebni strany. Listinné systémytieme z#adit do tech kategorii. Tyto kategorie jsou

piisné vazané kandidatni listiny, vazané kandidatninisa volné kandidatni listiny.

U prisre vazanych kandidatnich listin vélnema moznost énit paradi osob a ani hlasovat
pro kandidéaty ziznych listin. Mandaty jsou pak po ske&mi hlasovaniifznany podle
poradi, které bylo stanoveno politickou stranou. Tesystém umakuje stranam, které

v obci kandiduji, silnou kontrolu vyu svych reprezentaint Tento systém se u nas
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pouzival v dob takzvané ,prvni republiky” a v séasnosti se v komunalnim priesdi

pouziva jen vyjimeng.

U vazanych kandidatnich listin faali kandidat také utuje nominujici subjekt. Valimé
ale moznost utlovat své preference. Volebni systém pak stanaviynpcet hlasi, aby
kandidat mohl peskait pomoci preferetnich hlag kandidata, co je na liséirpied nim.

Voli¢ ma tak moznost ovlivnit, ktery z kandid&iska mandat.

Volné kandidatni listiny funguiji tak, Ze si vblniZe vybirat své kandidaty aanych
kandidujicich stran. Mandaty se pakdgluji stranam na zaklgdomeru vSech
preferegnich hlag ucklenych kandiddtm dané strany. V ramci jednotlivych stran pak
kandidatim, ktei dostali nejvice refer€nich hlas. V této podob byl tento systém volné
kandidatni listiny uplatovan vCeské republice v komunalnich volbach v letech 1880
1994. Poté doslo k uprapodilu, kterého musi kandidati dosahnout opratirgru

kandidatky strany, za kterou kandiduji, aby seérito jejich paadi na kandidatce.

V ¢eském komunalnim systému je od roku 1990 mozné&aak&panasSovani. Panasovani
znamena, Ze si valimize kandidaty vybirat n&jg jednotlivymi kandidatkami. Neni tak
omezen pouze na jednu z nich. \¢aha tolik prefereénich hlas, kolik se v dané obci
voli ¢leni zastupitelstva. #Pvolbach do zastupitelstva pak dostavaji sigidiny volebni
listek, ktery je samostatny pro kazdé volené zéastispso. Na tomto volebnim listku jsou
uvedeny vSechny strany, které v obci kandidujiramci kazdé z nich seznam kandidat
této volebni strany. Vali mohou samotnou volbu provégemni zpisoby. Jednim Z¢hto
zpisohi je oznaeni jedné volebni strany na hlasovacim listku. alk da hlas kazdému
kandidatovi této strany. DalSimgnbem je oznigni jednotlivych kandidatnagic
kandidujicimi stranami. Kazdy 2dhto kandidat pak ziska jeden hlas. Poslednim
zpiusobem je kombinacer@dchozich dvou. Valimize oznait jednu stranu adkolik
kandidaf ze stran jinych. Hlas pak ziskavaji vSichni jedinétoznaeni kandidati.

Z ozna&ené strany ziskava hlas tolik kandidd¢olik zbyva do p6tu volenychélena
zastupitelstva obce po atdeni kandidat, ktefi jsou oznaeni jednotliv. Z ozn&ené

volebni strany tak ziskavaji hlas podlgqmti, které ufila strana.
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3. 13. Uzaviraci klauzule

Uzaviraci klauzule je jednou z charakteristik gamych volebnich systéfn Jaroslav Balik
ji popisuje takto: ,Jde o zdkonem stanovenou higkierou musi politicky subjekt
piekonat, aby byl Zzazen do procesu rogddvani mandat.“(Balik, 2009). Uzaviraci
klauzuli je ¥eba odliSovat odifrozeného prahu.ifozeny prah je vysledkem s&innosti
vice faktofi a jednim zd&ch hlavnich je velikost volebniho obvodu a volefanimule.
Vhodns nastavend klauzule j€ianym nastrojem proti reprezentaci malych stran a

nezadouci fragmentaci zakonodarného sboru.

V komunalnim systémdeské republiky uzaviraci klauzule do roku 2001 istexala.
Probihajici debata o jejim zavedeni byla dostilbgua pongrné silné politicka. Jeji
zastanci vyzdvihovalyiiedevsim jeji akceschopnost a reprezentativnosipdlaeji
odparci tvrdili, Ze uzaviraci klauzule nentilis demokraticka. Fes tyto spory byla
uzaviraci klauzule nakonec v roce 200deském komunalnim systému zavedena a jeji
vySe byla stanovena na 5% z celkovéh&tpdlasi ve volbach dleného pétemcleni
zastupitelstva a naslegimynasobeného gtem kandidat strany. Vynasobena musi byt

nejvyse pétem volenychilena zastupitelstva.

Pétiprocentni klauzule se pak projevila vyznanwkomunalnich volbach v roce 2002, kdy
odfiltrovala malé politické strany. N&glad v brrenském zastupitelstvu v roce 1998
uspElo 14 subjeki a v roce 2002 po zavedeni uzaviraci klauzule ngeh% subjekt.
Zavedeni uzaviraci klauzulesha vyznam pedevsim u $tSich zastupitelstev. Weh

mensSich se projevuje minimé&lmeba’ je casto mensi neZipozeny prah.

3. 14. Volebni formule

Volebni formule je zfisob, pomoci kterého ségqvadji odevzdané hlasy na mandaty. Je to
tak jeden z dalSichatezitych faktofi listinného ponirného systému. Volebni formule
muzeme rozdlit na dw skupiny a to na volebni kvéty a volebriitele.

Volebni kvéta udava minimalni pet hlasi pottebnych k zisku jednoho mandétu. U tohoto
typu volebni formule je problém v tom, Ze se zpilevnepod# rozclit vSechny mandaty

na zaklad prvniho vyp@tu. Musi se pakasto u¢ovat zgisob, pomoci kterého se raid
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zbylé mandaty. Mezi volebni kvoty pahagiklad Hareova kvota, Droopova kvéta, Hare-

Nieamayerova kvoéta, Imperialiho kvota atd. (Ba#R09).

Pri pouziti formule volebnihoditele mé na zisk mandatu ten subjekt, ktery vykazu
nejvyssi pimeér hlagi na mandat. Volebni zisk subjektu se postugihi fadoucisel a
mandat je vzdyifdélen stra, ktera vykazuje nejvyssi aktualnipier na mandat. Tento
systém tak pdéli veSkeré mandaty hned v prvnim kole. Jednotlélitelé se pak od sebe
liSi tim, jaké pouZzivajfady cliteli. RozliSujeme pak tyto nésledujidilitele: d’Hondtiv
(¢iselnarada je u & 1; 2; 3; 4; ...), modifikovany d’'Hondv (1,41; 2; 3; 4; ...),
Sainte-Lagué (1; 3; 5; 7; ...), modifikovany Saintagué (1,4; 3; 5; 7; ...), dansky (1; 4; 7;
10; ...) a podob&

Samotné volebni formule nejsoti pridélovani mandat prilis rozhodujici. Vezmeme-li
ale v potaz dalSi faktory, néklad velikost volebnich obvax tak je jejich vliv na
piidélovani manddt ponerné znany. V rdmci mensich volebnich obviodagiklad
modifikovany d’Hondt zvyhotiuje velké strany a naopakliiel Sainte-Lagué a dansky

delitel zvyhodhuji malé strany.

Cesky komunalni volebni systém pouzival po roce M@0adré systém volebniho
delitele. Do roku 2001 se pouzivatldel Sainte-Lagué. Volebni komise nejprve zjistila
kolik hlasi dostal kazdy kandidat kandidujici strany. Ty sk gaietly a util se tak
souhrnny poet hlasi pro jednotlivé kandidatni listiny. Jaroslav Babiépisuje vyuziti
volebniho dlitele Sainte-Lagué takto: ,Tento souhrnnypbkazdé kandidatky byl poté
délen postups lichymi ¢isly patinaje jednou tak, az pet ctlicich operaci odpovidal ptu
kandidati, ktei byli na kandidatce.“(Balik, 2009). Zjité podily se pak podle velikosti
saadily az do pstu mandat, které se v dané obciigélovaly. Za kazdy podil v téttad

pak byl kandidujicim stranantigélen jeden mandat.
V roce 2001 doslo k reforéra misto formule Sainte-Lagué zavedl| zdkon d’Howglt

metodu, kde se celkovy pet hlasi pro kandidujici stranudtl postups cisly 1, 2, 3, 4, az

N, kde ,N* je paet kandidai na listirg, nejvySe pak piet ¢cleni zastupitelstva.
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3. 15. Preferedni hlasovani

Preferegini hlasovani se stalo s@sticeského komunalniho systému v roce 1990.
Mandaty jednotlivym kandidaim se pidélovaly vyhradr podle p@tu ziskanych hlasa
vodni pdadi na kandidatce neito tak zadny vliv. Slo o systém volné kandidatsiitiy,
ktery volicam umozoval vyrazi ovliviiovat sloZeni zastupitelstva obce. Strany tak
nently piiliS velkou kontrolu nad tim, kdo je bude reprepeat. Meli jen kontrolu nad
tim, koho nominuji na svoji kandidatce. Kazdy noowigny kandidat pak #&hstejnou
vychozi pozici a vie zaleZelo jen na ¥idh, komu daji vice hlds Tento systém pak

v roce 1994 doznal v legislativnim procesu podstammeny. Mandaty se podle
pozmenovaciho navrhu ODS &h nové prednosti priznavat ¢m kandidatm, jejichz p@et
volebnich hlas prevySoval o 10% gimérny paiet hlasi kandidat zarazenych na téze
listin€. Navrhovatelé ¥ad ODS tento s\ navrh odivodiovali tim, Ze by strany &y
urcitou pravapodobnost, Ze gadi kandidat na kandidatce bude zachovano v takovém
poradi, v jakém ho strana postavilaéBrovna pak v roce 1994 tento pagravaci navrh

schvdlila a tenistal zachovan dodnes (Balik, 2009).
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4. Charakteristika vybrané obce

Obec Netvéice ma status #stys a nachazi se ver&laeském kraji v okrese BeneSov
priblizn¢ 40 kilometii jizné od hlavniho nista Prahy. Netvice se rozkladaji v kotlin
Netvaické vrchoviny, kterd je s@asti Stedateské pahorkatiny. Nadrigka vySka obce je
358 metfi nad madem. Geologické podlozi v okoli Nettio je tvareno gevazié Zulou,
misty pak ne@nénou horninou ve forbridlic nebo krystalickych vapeficPida v Uzemi
obce je tvena pevazri hnédozemi a lesni podzolovouigiou. Hydrograficky se obec
nachazi v trojuhelniku mezi dolnim tokéeky Sazavy fed jejim soutokem i&kou

Vitavou, ktera tée na zapad od obce. Nefie tak lezi v povodi Vitavy.

Obec vznikla pravgpodobré na p&atku 12 stoleti. Prvni pisemna zminka, potvrzujici
existenci Netvtic, pochazi jiz z roku 1205. Tehdgsky kral Pemysl Otakar I. Potvrdil
darovaci listinu rytie Casa z Netviic, ktera stvrdila postoupeni pozein®strovskému
klaSteru na Vlitay. V této listire se poprvé objevuje latinsky nazev Netvoriciunsh&m
nésledujicich 800 let proZily Nettéioe mnoho vyznamnych udélosti ajfjigtmnoha
majitelam. Mezi nejvyznamési udalosti, které zasaéovlivnily rozvoj obce, pat
okupace za druhé &wove valky, Ehem které bylo Uzemi, n&mz obec lezi, vymezeno
jako vojensky prostor slouzici k vycviku jednoteR. ®byvatelé Netuic tak byly nuces
vystehovani do nedalekych obci, leZzicich mimo vymezemjgnsky prostor. Po valce se
vétSina pivodnich obyvatel do obce &la spontanfivracet, i kdyz jejich domy bylyasto
v dezolatnim stavti UpIn¢ zba'ené. Tento spontanni navrat obec nejspis zactoenil
trvalého zaniku, neltcse po valce uvazovalo nad tim, Ze by toto Uzeroi hgdale

vojenskym prostorem (La8vicka, 2000).

K obci Netvdice pati osady Maskovice, Dunavice, TuclkyTuchyiska Lhota a V3etice.
V Netvaricich k 1. lednu 2009 Zilo dohromadyesnito osadami 1102 obyvatel a jeji
celkova rozloha katastralniho Uzegirii 1787 ha. Obci s rozéhou fiisobnosti pro obec
Netvdice je BeneSov a péienou obci je obec Tynec nad Sazavou. Obec madasoé
doke patnactilenné zastupitelstvo obce &iglennou radu obce. Starostou obce jé Ji
Kubések (ODS) a mistostarostou Ing. Jolana Sir®\imi pro lidi). Obec neméizenu

obecni policii a ani v ni neni stanice poli€ieské republiky. Nejblizsi policejni stanice se
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nachazi v 7 kilometrvzdalené obci Tynec nad Sazavou. V obci je Skdialka,

sokolovna, postajithospody a dale mensi prodejny soukromych suijékejvetSim
podnikem v obci je vyrobna hfek, ve které pracuje mnoho lidi z obce. Obec ma
zdravotnické zéizeni, ve kterém je prakticky lékaktsky |€ékd a gynekolog. Obec ma
také zaveden vodovod a naopak v ni chybi plynoéilkakanalizace. Dopravni dostupnost
v obci je pondrné dobré, do obce pravidelmojizdi autobusy spalaostiCSAD Benesov,
kterymi mohou jet obané Netvéic do nedalekého Tynce nad Sazavou nebo BeneSova,
odkud pak mohou jet viakyeskych drah do Prahy.

V roce 2001 bylo v obci z celkovéhodto 1064 obyvatel celkem 556 ekonomicky
aktivnich, coz pedstavuje 52,25 %. Z celkovéhocpoaktivnich obyvatel bylo 33 obyvatel
nezamdstnanych, coz je 5,9 % a 523 zmtmanych. Nejvice za¥atnanych obyvatel bylo

v pramyslu a to 174, coz je 31,24 % a nejragrodwtvi doprava, posty a komunikace a to
26. Velkacast zanistnanych obyvatel doji2th za praci mimo obec. Nejvice z nich

vyjizdélo za praci v ramci okresu a obce a nejgnéramci kraje (http://www.risy.cz).

Vyznamnou architektonickou dominantou v obci jeokaky kostel Nanebevzeti Pany
Marie, ktery byl postaven v letech 1751 — 1756 aldady svatovitskeé kapituly.
Vyznamnym turistickym mistem v obci jessiské muzeum, které bylo zaloZeno ,spolkem
rodaki z Netvdic a okoli“. V tomto muzeu je k vighi sbirka tynecké kameniny, coz jsou
zdobené taie, misy a konvice. V sstském muzeu jsou také cenné mince, zZhrsklo atd.
Na Uzemi obce se také nachazi soukromé muzeum ykbtanaky Jawa, ve kterém je
pies 100 strdj. Mezi nejvyznam§Si osobnosti spojenymi s obci Nekige pati FrantiSek
Hrubin, ktery prozival své mladi v sousedni ob&drey atasto nav&voval zakladni Skolu

v Netvdicich, kde besedoval <iteli a Zaky. Ve svém obsahlém dile se pa&to o

Netvaicich a jejich okoli zniiuje (Lag'ovicka, 2000).

V obci Netvdice pisobi sbor dobrovolnych h&si ktery pravideld v obci pdada
hastsky ples a provadi gbZelezného Sroti’lenové SDH Netviice se také pravidein
Gcastni okresniho shromaid zastupté sboki dobrovolnych hasti. V obci SDH

Netvaice také peada ukazky saiasné i historické haské techniky a ukazky zagah
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Napriklad vyprogovani osob po dopravni neltopomoci hydraulickychizek. SDH
Netvaice se pravideka i¢astni okresnich hasikych soutZi. V roce 2010 s&lenové SDH
Netvatice (Bastnily komunalnich voleb, kde kandidovaly pod remy, HASICI PRO
NETVORICE", ve kterych ziskaly 18,58% hkascoz jim stéilo k ziskani tech mandat

V obci také @isobi ,Spolek rodaka patel muzea v Netwacich®, ktery byl zaloZen v roce
1919 a navazuje nannost ,Spolku rodak a g‘atel Netvdic a okoli“, ktery byl zaloZzen uz
v roce 1904. Spolek je ¢sanskou organizaci zapsanou u ministerstva vniganajstarsSim
fungujicim spolkem tohoto druhuGeské republice. Jeho hlavnimi cili jsou propagace
netvaicského kraje a muzea naestaieské ceske i evropské arovni, lobovani pro
Netvariice a okoli, organizace kulturniho a sgeleského Zivota Netwizka, vSestranny
kulturni, hospod&ky a turisticky rozvoj, prosperita Netitka a dalSi. Spolek v obci
pravidelr® porada reprezentai plesy, koncerty, tratii Netvaicky pouwovy jarmark,
Advent s Netvéakem a valné hromady, na kterych jsou vitani ndegioveé spolku, a je
voleno nové vedeni. Spolek tak&@da pravidelné turistické vylety, jako rtéghad ,Na
Mednik za kandiky a na Posazavskou stezku“ a ,Glsttedu kralovstviteského".

V obci také fisobi organizace TJ Sokol Netiae, ktera byla zaloZena 8. prosince 1907
jako organizace slouzici k utuzovaglata vzélavani svychktlena. V sowasné dobma TJ
Sokol Netvdice 272¢lent, z toho 109 muf, 69 Zen, 17 dorosteti@ dorostenek, 22 zak
a 55 zZakiyt. Do sou¥zi ma TJ Sokol Netuice piihlaSen jeden oddil kopané, ato A
muzstvo. V laiském roce také ohlasili do okresni s@etdruzstvo nejmladSich Zgkkteri
pravidelr® dochazi na tréninky. Muzstvu A se péttapostoupit do 3.ifdy okresni
soutze, kde se jako nowék drzi uprosed tabulky. TJ Sokol Netvize ma také muzstvo
stolniho tenisu, kteréigobi v okresni soéti (Netolicky, 2010).
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5. Politické subjekty
NejvyznamujSi politickou stranou v obci Netvice je Olganska demokraticka strana.
V obdobi mezi roky 1994 a 2010 tato strana ve v&echunalnich volbach vyhréla a
ziskala tak pokazdé neépéi patet mandéat. Z ostatnich politickych stran nebo sdruzeni je
v zastupitelstvu obce reprezentovana stra@ Veejné, sdruzeni nezavislych kandidat
S LIDMI PRO LIDI a sdruzeni nezavislych kanditl&ASICI PRO NETVQRICE. Po
komunalnich volbach v roce 2010 se ODS stala jedpaditickou stranou, ktera
v porevolinim obdobi roku 1989 sestavila v kazdych komunblm@dbéach kandidatni
listinu. ODS ma v obci i své mistni sdruzeni, ktengredseda Ing. Renata Vavrova. ODS
ma v Netvaicich pongrné malouclenskou zakladnu a tak na kandidatnich listinach do
zastupitelstva obce této strany v obdobi mezi 884 a 2010igvazovali kandidati bez
politické pislusnosti. V poslednich volbach do zastupitelsivee, které se konaly na
podzim roku 2010, se na patnédnné kandidatni listthuchazeli o mandat pouzgyyii
stranici. Stranaiptéchto volbach distribuovala éamim obce s\ij volebnim plakat, na
kterém pedstavila své kandidéaty a volebni program, ktegabloval napiklad tyto témata:
- Stavby pro dopravu — zajiStni dopravni bezpmosti néstyse pro nase
nejmensi obany tak, aby cesta do Skoly a Skolky byla bénpe
- Vodni hospodé&stvi — rozsteni vodovodni sétpro novou zastavbu a
vybudovani nového vodojemu, hledani fitaith zdrofi pro vybudovani nové
splaskové kanalizace
- Pé&e o bytovy fond- vystavba nové hasiké zbrojnice i s bytovou jednotkou
- Kultura — spoluprace a podpora mistnich spaksdruzeni
- Bezpe&nost— rozsteni s¥telnych bod verejného osstleni v okolnich obcich
- Zivotni prostiedi— Gprava cest prospi zony, ¥tsi diraz natidéni
komunalniho odpadu
- Socialni oblast— efektivni vyuZziti systému socialnich sluzeb peaiery,
rozvoz olgdu
- Fondy EU - Uzké spoluprace ser8tiaieskym krajem naifjprav projekt pro
ziskavani financi z Evropské unie

Zdroj: Voleni plakat ODS pro komunalni volby v Nétwich v roce 2010
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Vedle Olganské demokratické strany se v obci od roku 199duktalnich voleb &astnili
dalSictyi politické strany aiizna sdruzeni nezavislych kandiiai jednotlivi nezavisli
kandidati. Zmignymi politickymi stranami jsou KDU €SL, CSSD, KM a Véci
verejné. Jako hlavni opagii sila se v obci do roku 2006 prezentovala KII$L, ktera od
roku 1994 az do roku 2006 v obdi gomunalnich volbach pravidelrsestavovala
kandidatni listinu. Vyhrat samotné volby se ji vdakadnych komunalnich volbach
nepovedlo. Nejblize k wizstvi méla KDU —CSL v roce 1994, kdy na prvni ODS ztratila
pouhych 13 hlas coz redstavovalo 0,17 % hlasV nasledujicich volbach se uz KDU —
CSL tolik neddilo a kortila vzdy s &tSi ztratou na prvni ODS. JelikoZ v Netigdich nemé
své mistni sdruzeni a v obci Zije jen malo jefilemi, tak jeji kandidatku v komunalnich
volbach tvdili vzdy prevazre kandidati bez politickéijpslusnosti. Poslednich komunalnich
voleb, konanych v obci v roce 2010, se KDUJSL nezi@astnila.

V roce 2010 se komunalnich voleb v Nefeh prvreé zikastnila strana ¥ti verejne,
ktera se prezentovala jako hlavni ogozistrana a strana vymezujici s&ivODS, ktera

v obci dlouhodob vladne. Strana &€i vefejné v Netvéicich nema své mistni sdruzeni a
pro komunalni volby v obci v roce 2010 vytila kandidatni listinu tviienou pouze
kandidaty bez politickéfslusnosti. Nktefi z €chto kandidat kandidovali v pedchozich
volbach za KDU -CSL, coz bylo mozna hlavnimidodem, pré se KDU —CSL
komunalnich voleb v roce 2010 ne¢aétnila. Volebni kampganezavisly kandidétza
stranu \&ci verejné byla porérné pestra. Ve spolupraci se stranokcWeejné vytvdili
volebni letaky, na kterych prezentovaliigpvolebni program aiedstavili jednotlivé
kandidaty. Dale také vydali ,Volebni listy“, ktespolu s letaky distribuovali ¢anim
Netvaic. V téchto listech se za#ili piedevsim na shrnutédi v obci Bhem uplynulych
21 let a kritice vedeni obceid@lvolebni podporu nezavislym kanditlatza \&ci verejna
v Netvaicich mela navsévou obce a setkanim s jednotlivymi kandidaty &aoly vyjadit i
PhDr. Katéina Klasnova, ta ale nakonec nemohla dorazit antiako ni pijel poslanec za
stranu \&ci verejné Ing. Radim Vyslouzil. Ing. Radim VyslouZil fmal s oldany Netvdic
a kandidaty za stranué¥i verejné problémy, které je v obci nejvice trapi a odyg se nli
zanefit ve volebni kampani. Volebni prograngé®f vaejnych v komunalnich volbach

v Netvaicich pak obsahoval nasledujici body:
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- Kanalizace distirna odpadnich vod, posileni vodovodnd sit

- Ziskat finagni prostedky z grantovych prograima aktivreé s nimi nakladat pro
rozvoj obce

- Podpora kultury, Skolstvi a vSech spofiracujicich pro aiany

- Podpora mistnich podnikatel

- Ztizeni pgovatelské sluzby a servis pro senionzeni fondu pro alany
v tisni

- Rozsfeni tzemniho planu pro stavebni rozvoj obce

- Komunikace s okany a volny pistup k informacim o praci OU

Zdroj: Volebni letaky VV pro komunalni volby v Ngiwich v roce 2010

DalSi stranou, ktera se v obdastnila komunalnich voleb po roce 1994, je Komirkst
stranaCech a Moravy. KEM se v obci dastnila komunalnich voleb pravidéla letech
1994 az 2006. V roce 2010 se ji nepdldasestavit vlastni kandidatni listinu a tak séeto
ne(Eastnila. V roce 1994 K&V kandidovala ve sdruzeni s SDL a NK a v dalSicede uz
samostatté jako KSCM. Strana v obci neméa své mistni sdruZeni a jejppoa ze strany
obc¢ani obce neni HlisS velka, coz se projevovaldigvorbe jejich kandidatnich listin. i#P
komunalnich volbach v roce 1998 za®$® kandidovali 4 kandidati z patnacti moznych a
z toho byly dva stranici a dva zbyli bez politigkéslusnosti. V roce 2002 pak za KBl
kandidovali ti kandidati, z toho byli vSichni stranici, a v ra2@06 @t kandidat a z nich
byli ¢tyii stranici a jeden kandidat bez politickiéstusnosti. V &hto volbach se K&M

v obci nikdy nepodi@o vyrazrsji uspst.

Dal3i stranou, ktera se v obaastnila komunélnich voleb po roce 1994Cgska strana
socialré demokratickaCSSD v obci stejhijako KSCM nema své mistni sdruZeni a jeji
podpora ze strany ¢bni neni téz {lis velka. Kandidatni listinu do komunalnich voled
ji poddilo v obci sestavit az pro komunalni volby v ro@9& a na rozdil od K&M se ji
poddilo naplnit maximalni péet kandidai na kandidatni listi& VSichni tyto kandidati
byly bez politické pislusnosti a ve volbach se jim pdilla ziskat 2 mandaty

v patnacttlenném zastupitelstvu. V dalSich volbach, konanyobce 2002, se uz tak

CSSD nedtlo, neba’ se ji nepodélo naplnit kandidatni listinu. Kandidovali za nbyze
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¢tyii kandidati, ktéi byli bez politické pislusnosti. Ve volbach pak neziskali Zzadny
mandat. V néasledujicich volbach, konanych v rod@62@aCSSD kandidovala pouze
jedna kandidatka, které se ve volbach nepovediétugpoce 2010 pak u¢SSD svoji
kandidatku v obci nevytuia.

V obci také od roku 1994 pravideélkandiduji izna sdruzeni nezavislych kandiglaebo
jednotlivy kandidati. €mto sdruzenim se ve&tgine komunalnich voleb v obci od roku
1994 déilo dosahovat pogné dobrych vysledi, nikdy se jim vSak nepodi volby
vyhrat. Jednotlivym kandid&tn se nikdy us§t nepodélo, coz je dano hlavhsystémem
piepcitu hlagi na jednotlivé mandaty, ktery plati od roku 200&pfiklad v komunélnich
volbach v roce 2010 nezavisly kandidat Jan Welisiat 164 hlas, coz je osmy nejlepSi
vysledek z p&tu hlad, které ziskali jednotlivy kandidati. Na zisk mahda

v patnacttlenném zastupitelstvu obce to vSak n&kiaNiZe si v rozboru komunalnich
voleb konanych v roce 2010 ukadzeme, kolik by maghtat minimald hlagi, aby ziskal

mandat.
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6. Komunalni volby

6. 1. Komunalni volby v roce 1994

Komunalnich voleb se v roce 1994 v obci Néitve (Eastnily d¥ politické strany a dv
sdruzeni nezavislych kandidaffémito stranami byly Okanska demokraticka strana, ktera
volby tésre vyhrala a Keg'anska a demokraticka unieCeskoslovenska strana lidova.
Jedno sdruzeni nezavislych kandidiéndidovalo pod nazvem ,Sdruzeni nezavislych
kandidat“ a druhé pod ndzvem ,SdruZeni €8, SDL, NK“. Voleb se dastnilo celkem
568 opraveinych volia z celkového pé&tu 807, coz je 70,38%cast. Ve srovnani

s celorepublikovym gimérem, ktery byl 60,68%, je to nadpnérny vysledek. Celkovy
pocet platnych hlas byl 7409. Volby &sns vyhrala ODS s 30,61% hkapied KDU-CSL,
ktera ziskala 30,44% hhasNa tetim mis¢ skortilo sdruzeni nezavislych kandidat

s 19,60% hlasa posledni sdruzeni K8/, SDL, NK s 19,35% hlds Vitézna ODS ziskala
tak celkem 2 268 hlésa druha KDUESL 2 255 hlas, coZ je rozdil pouhych 13 hkasP¥i
volbé patnacitlenného zastupitelstva obce to znamena, zespstii ODS rozhodl jediny
voli¢. Diky €mto tinacti hlasim ziskala také ODS o jeden mandat vice, jak drub&aK
CSL. S pomoci ditele Sainte-Lagué dopadtepaset hlas na mandaty nasledo¥nODS
ziskala 5 mandatu, KDUJ'SL 4 mandaty, Sdruzeni nezavislych kandid&sdruzeni
KSCM, SDL, NK ziskaly poitech mandatech. V tabuléel jsou vidt jednotlivé podily,
které byly stranamipl¢leny na zaklaél Sainte-Lagué ditele. Twné jsou pak vyznéeny

ty podily, na jejichz zakladstrany ziskaly mandat.

Tabulka ¢ 1Rada podil podle dlitele Sainte-Lagué v Netwécich v roce 1994

délitel 1 3 5 7 9 11
ODS 2268 756 453,6 324 252 | 206,18
KDU-CSL 2255| 751,66 451 322,14| 250,55 205
SNK 1452 485 291| 207,85| 161,33 132
Sdruzeni KSCM, SDL, NK 1434 478 286,8| 204,85| 159,33| 130,36

Zdroj: vypaty provedl autor na zékladdat Ceského statistickéhoadu.

6. 2. Komunalni volby v roce 1998
V roce 1998 se komunalnich voleb v obci Néitve (astnilyctyii politické strany a d¥
sdruzeni nezavislych kandidafémi stranami byly ODS, KDUESL a oproti volbam

minulym i now CSSD a K&M. Obs sdruzeni nezavislych kandidatu kandidovala pod
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stejnym ndzvem a to ,Sdruzeni nezavislych kandidanistni sdruzeni celkem®. V roce
1998 se komunalnich voleb v Nefigch Eastnilo 483 oprawnych volit z celkového
poctu 826, coz je 58,60%cast. Je to vyraznmért jak ve volbach fedchozich, kde
volebni &ast gesahla 70%. V porovnani s celorepublikovyraimrem volebni Gasti,
ktery byl 45, 02%, je to vSakiast nadpimérna. Celkovy poet platnych hlas byl 6 533.
Stejre jak v roce 1994, tak i tyto komunalni volby vytad& Netvdicich ODS, ktera
ziskala 27,40% hlés Druhé SNK-MSC ziskalo 21,35% hiasoZ je mnohem vyrazjsi
rozdil mezi prvnim a druhym mistem nezZieqchozich komunélnich voleb. Nratim
mis& skortila KDU-CSL s 17,94% nasledovag®SD, ktera v obci dosahla na 16,30%
hlagi. Na patém mistskortilo druhé SNK-MSC se ziskem 11, 56% Hiasjako posledni
KSCM, které se podilo ziskat 5, 45% hlas Po pouZiti formule Sainte-Lagué byly
mandaty pidéleny jednotlivym stranam takto: ODS ziskala 4 mapddDU-CSL a SNK-
MSC 3 mandaty(SSD a druhé SNK-MSC 2 mandaty a poslednCKziskala 1 mandat.
Je nutné vSak podotknout, Ze podle Uprav komunawdkebniho systému, které nastaly
v roce 2001, by K8M zadny mandat neziskalaskaliv by prekrasila 5% volebni klauzuli,
kterd byla v roce 2001 &eském komundélnim systému zavedena. Je to déielem,

ktery byl v roce 2001 zémeén z Sainte-Lagué na d’Hondt. Ten v menSich obgado, jsou
Netvaice, casto zaficinuje, Ze je firozeny prah pro vstup do zastupitelstva obce yySsi
nez je stanoveny prah @hj. Pri porovnani tabulek. 2 a¢. 3 si pak nizeme porovnat
vysledky v gidélovani mandat podle @litelt Sainte-Lagué a d’Hondt. To¢ jsou
zvyrazreény podily, na jejich zakladbyly pridély mandaty podle &itele Sainte-Lagué
nebo by mohly byt iidéleny na zaklaél délitele d’Hondt, ktery je zaveden od roku 2001.

Tabulka ¢ 2Rada podil podle d@litele Sainte-Lagué v Netwécich v roce 1998

délitel 1 3 5 7
ODS 1790| 596,66 358| 255,71
KDU-CSL 1172| 390,66 234,4| 167,42
SNK-MSC 755| 251,66 151| 107,85
KSCM 356| 118,66 71,2 50,85
SNK-MSC 1395 465 279| 199,28
CsSsD 1 065 355 213| 152,14

Zdroj: vypaity proved! autor na zékladdat Ceského statistickéhoadu.
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Tabulka ¢ 3Rada podil podle d@litele d’Hondt v Netvdicich v roce 1998

délitel 1 2 3 4 5 6
ODS 1790 895| 596,66 4475 358| 298,33
KDU-CSL 1172 586| 390,66 293 234,4| 195,33
SNK-MSC 755 377,5| 251,66| 188,75| 107,85| 125,83
KSCM 356 178| 118,66 89 n n
SNK-MSC 1395 697,5 465| 378,75 279 232,5
CssD 1 065 532,5 355| 266,25 213 177,5

Zdroj: vypaity provedl autor na zéakladdat Ceského statistického@du. Znaka ,n*
znamena, Ze za stranu kandidovalo &éandidat:, nez je v tabulce uvedenycpodtleni
dle daného ditele.

6. 3. Komunalni volby v roce 2002

Komunalni volby v roce 2002 se otedchozich voleb vyrazdisili tim, Ze v nich byla
now zavedena 5% volebni klauzule ditgl d’Hondt misto dlitele Sainte-Lagué. Voleb se
Gcastnily 4 politické strany a éwsdruzeni nezavislych kandidaPolitickymi stranami,
které se volebdastnily, byly ODS, KDUESL, CSSD a K&M. Voleb se dastnilo 523
opravrénych volia z celkového p&tu 841. Volebni dast tak dosahla 62,19%, coz je
oproti minulym komunélnim volb&m v obci mirny fagt. Ve srovnani s celorepublikovym
pramérem, ktery byl 45,54%, to je nadpnérna East. Celkovy péet platnych
odevzdanych hlasbyl 6685. Samotné volby vyhrala ODS a to s obrgmskaskokem na
ve volbach druhé SNK Mladi 2002. ODS se&chto volbach povedlo ziskat 49,90% lilas
coz byl pro ni nejlepSi polistopadovy vysledek wkmalnich volbach v obci Netiioe.
Druhé SNK Mladi 2002 ziskalo pouhych 15,72% hlasa prvni ODS ztratiliies 34%
hlagi. Na tetim mist se ziskem 12,31% procent hiaskortilo SNK Zeny pro Netviicko.
Na &tvrtém mist pak KCM se ziskem 4,74% hlasa na poslednim mis€SSD se ziskem
3,05% hlas. Po repaitu hlagi na mandaty podle formule d’Hondt ziskala ODS 9
mandatt, coz ji zajistilo pohodIinoué&tSinu v patnactienném zastupitelstvu obce. SNK
Mladi 2002, SNK Zeny pro Netyicko a KDU-CSL pak ziskaly po dvou mandate€8SD
a KSCM diky negekraseni zavedené 5% hranice pro vstup do zastupitedst/elondtow
metod neziskaly Zadny mandat. Je nutné vSak podotkmopodle volebniho zdkona,
podle kterého se konalygrichozi komunalni volby v roce 1998, by seCkSpovedio
ziskat jeden mandat na Ukordziné ODS. KEM tak doplatila na Gpravy volebniho zakona

Z roku 2001. V tabulce. 4 a¢. 5 jsou zobrazeny jednotlivé podily dle formuléldhdt a
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Sainte-Lagué, ze kterych je patrny zisk mandatzné& ODS na Gkor K&M, a to hlave
diky now upravenému volebnimu zakonu.chd jsou vyznéeny podily, na jejichz zakl&d

byly pridéleny mandaty.

Tabulka ¢. 4Rada podil podle d@litele d’Hondt v Netvdicich v roce 2002

délitel 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ODS 3336| 1668 1112 834 | 667,2 556 | 476,57 417 (370,66
KDU-CSL 954 477 318| 238,5| 190,8 159|136,28 119,25 106
SNK-Mladi 2002 1051| 525,2|350,33| 262,75| 210,2| 175,16|150,14|131,37|116,77
KSCM 317 178|118,66 89 n n n n n
SNK-Zeny pro

Netvoficko 823 | 411,2|274,33| 205,75| 164,4| 137,16|117,57|102,86| 91,44
Cssb 204 102 68 51 n n n n n

Zdroj: vypaity proved! autor na zéakladdat Ceského statistického@du. Znaka ,n*
znamena, Ze za stranu kandidovalo erkandidat:, nez je v tabulce uvedenycdpb leni
dle daného ditele.

Tabulka ¢ 5Rada podil podle d@litele Sainte-Lagué v Netwécich v roce 2002

délitel 1 3 5 7 9 11 13 15
oDS 3336| 1112| 667,2| 476,57 | 370,66 | 303,27 |256,61| 222,4
KDU-CSL 954 318| 190,8| 136,28 106| 86,72| 73,38| 63,6
SNK-Mladi 2002 1051| 350,33| 210,2| 150,14 | 116,77| 95,54| 80,84| 70,06
KSCM 317| 105,66 63,4 n n n n n
SNK-Zeny pro

Netvoricko 823 | 274,33| 164,4| 117,57| 91,44| 74,81| 63,3| 54,86
CssD 204 68 40,8| 29,14 n n n n

Zdroj: vypaity proved! autor na zékladdat Ceského statistického@du. Znaka ,n"
znamena, Ze za stranu kandidovalo ééandidat:, nez je v tabulce uvedenycpodtleni
dle daného ditele.

6. 4. Komunalni volby v roce 2006

Komunalnich voleb v roce 2006 se v obci Néive (Eastnili étyti politické strany, d¥
sdruzeni nezavislych kandid& jeden nezavisly kandidat. Kandidujicimi polifiok
stranami byly jako v minulych volbach ODS, KDESL, CSSD a K&M. Kandidujicimi
sdruzeni nezavislych kandiddtylo SNK-Zeny pro Netvicko, které obhajovalo dva
mandaty a naySNK Evropsti demokraté, které v obci kandidovadpmwé. Kandidujicim
nezavislym kandidatem byl Gabriel Vach. Voleb gasinilo 489 oprawnych volica

z celkového pé&tu 845. Volebni dast tak dosahla 58,11%, coZ je o par procengnmjék
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v predchozich komunalnich volbach. Ve srovnani s c&iosh piimérem byla vSak
volebni &ast ogt vyrazré nadpfimérna. P@et platnych odevzdanych htabyl 6195,

Z nichz vitzna ODS dostala 2798 hiaa ve volbach tak doséhla vysledku 45,17% a
vyraznym naskokem tak porazila KDESL, ktera skotila druha se ziskem 16,35% hias
Na fretim mist skortilo SNK-Zeny pro Netviicko se ziskem 14,82% a na ndistvrtém
SNK Evropsti demokraté, které dosahlo zisku 12, h8841. Na patém mistskortila
KSCM, ktera ziskala 7,80% hlasNa Sestém misskortil nezavisly kandidat Gabriel
Vach se ziskem 1,71% hiaa na mist poslednimCSSD se ziskem 1,37% htasTento
$patny vysledeK'SSD je dan hlavntim, Ze za ni kandidoval pouze jeden kandidat. Po
piepcditu hlagi na mandaty ziskala ¥tna ODS osm mandatcoz ji ogt zajistilo
nadpolovéni vétSinu v patnactienném zastupitelstvu. SNK-Zeny pro Nefeko a KDU-
CSL se podilo obh4jit dva mandaty a nékandidujici SNK Evropsti demokraté ziskalo
také dva mandaty. K8V, které se oproti minulym volbam patla prekrasit 5% hranici
pro vstup do zastupitelstva obce, se gibalziskat jeden mandat. V tabulée6 jsou
zobrazeny jednotlivé podily dle formule d’'Hondt&rt jsou zobrazeny ty podily, které
vedly k zisku mandatu.

Tabulka ¢ 6Rada podil podle d@litele d’Hondt v Netvdicich v roce 2006

délitel 1 2 3 4 5 6 7 8 9
OoDS 2798| 1399| 929,66| 697,25| 557,8| 464,83 |398,42 348 (310,88
KDU-CSL 1013| 506,5| 337,66| 253,25| 202,6| 168,83|144,71|126,25|112,55
SNK-Evropsti

demokraté 792 396 264 198 | 158,4 132 (113,14 99 88
KSCM 483 | 241,5 161| 120,75 96,6 n n n n
SNK-Zeny pro

Netvorficko 918 459 306| 229,5| 183,6 153 (131,14 | 114,75 102
CSSD 85 n n n n n n n n
Gabriel Vach, NK 106 n n n n n n n n

Zdroj: vypaity proved! autor na zakladdat Ceského statistického@du. Znaka ,n*
znamena, Ze za stranu kandidovalo erkandidat:, nez je v tabulce uvedenydgb leni
dle daného ditele.

6. 5. Komunalni volby v roce 2010

Komunalnich voleb v obci Netvize se v roce 2010astnili dw politické strany, d¥
sdruzeni nezavislych kandidé& jeden nezavisly kandidat. &strénymi politickymi
stranami byly ODS a n@\wstrana \éci verejné, za kterou kandidoval&tgina kandidat,
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ktefi v predchozich volbach kandidovaly za KDUSL. Sdruzenimi nezavislych kandidat
ktera se @astnila voleb, byly ,HASEI PRO NETVQRICE* a ,S LIDMI PRO LIDI* a
kandidujicim nezavislym kandidatem byl Jan WelSeteb se dastnilo 533 oprawnych
voli¢u z celkového pétu 898 a pdet odevzdanych platnych htabyl 7023. Volebni &ast
tak v netvaicich byla 59,35% hlas coz byla v porovnani s celorepublikovyniipgrem
nadpfmérna East. Volby, stejé jak u vSech komunalnich voleb v netiadch od roku
1994, vyhrala ODS se ziskem 32,54% tla3proti volbam pedchozim ale vyrazn
ztratila. Na druhém misskortila o proti fredchozim volbam n@ékandidujici strana &€i
verejné, které se pod ziskat 27,40%. Naetim mis¢ skortilo sdruzeni nezavislych
kandidat S LIDMI PRO LIDI se ziskem 19,15% hkas na mist étvrtém HASKCI PRO
NETVORICE se ziskem 18,58% hkasNa poslednim migtse umistil nezavisly kandidat
Jan Welser, ktery ziskal 2,34% hlaBo fepaitu hlagi na mandaty tak ODS ziskala 5
mandat a ztratila tak po osmi letech nadpolkii vétSinu v zastupitelstvu obce. Druhé
Véci verejné ziskaly 4 mandaty a sdruzeni nezavislych ki#tdHASICI PRO
NETVORICE a S LIDMI PRO LIDI ziskaly porfech mandatech. Poslednimu nezavislému
kandidatu Janu Welserovi se mandat ziskat népodde to dano hlawntim, Ze jednotlivy
nezavisli kandidati jsou v pammé velké nevyhod oproti stranam nebo sdruzenim, které
maji na kandidatce tolik kandidatkolik se v obci volEleni zastupitelstva. Tyto strany
nebo sdruzeni, diky patnacti kandidétna své kandidatce mohou od jednohodeokiskat
az 15 hlas, zatimco nezavisly kandidat pouze hlas jedinyoser2010 bylaiirozena
hranice pro vstup do zastupitelstva obce Niéteod35 hlas (6,19%). Nezavisly kandidat
Jan Welser by tak musel ziskat 436 tjaby n#l jistotu zisku mandatu. Musel by tak
ziskat hlas od 81,80% vaii, kteti se @astnili voleb, coz je velice neprasgbdobné.

V tabulcec. 7 jsou zobrazeny jednotlivé podily dle formuléldhdt a téné jsou zobrazeny

ty podily, které vedly k zisku mandatu.
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Tabulka ¢. 7 Rada podil podle dlitele d’Hondt v Netvdicich v roce 2010

délitel 1 2 3 4 5 6
ODS 2285|11425| 761,66 | 571,25 475| 380,83
Véci Verejné 1924 962 | 641,33 481 | 384,8| 320,66
S LIDMI PRO LIDI 1345| 672,5| 448,33| 336,25 269 | 224,16
HASICI PRO

NETVORICE 1305| 6255 435 | 326,25 261 217,5
Jan Welser, NK 164 n n n n n

Zdroj: vypaity proved! autor na zékladdat Ceského statistickéhoddu. Znaka ,n"

znamena, Ze za stranu kandidovalo ééandidat:, nez je v tabulce uvedenycpbdtleni
dle daného ditele.

6. 6. Volebni @ast
Volebni &ast je jednou z nejzaklaggich forem obanské participace naiggném zivok.

V nize uvedené tabul@éslo 8 pak nizeme vidt volebni @ast v obci Netviice aCeské

republice pro jednotlivé typy voleb.

Tabulka &. 8 Volebni Gast v Netvaicich aCR (v %)

Volby 1994| 1996| 1998| 2000| 2002| 2004| 2006| 2008|2010
Zastupitelstvo| Netvofice | - 2o 58 60 62.19 5811 59,35
obce CR  |60,68 45,02 43,39 46,38 46,19
Krajské NetvoFice 35,97 28,34 36,20
zastupitelstvo CR 33.64 20,62 40,30
33,72 51,24
Netvorice
21,56 15,62
Senat PE * R 36,05 42,09
2743 20,73
Poslaneckd | Netvorice 74,06 77,53 53,38 63,41 61,14
snémovna CR 76,41 74,03 58,02 64,47 62,60

Zdroj: tabulku vypracoval autor na zakladat CSU, * Prvni a druhé kolo
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Jak vypliva z vySe uvedené tabulky, trend volekdasti ma v Netviicich spiSe klesajici
charakter. Vyjimkou je rok 2006, kdy ve volbachSenatu PS a volbach do Poslanecké
snemovny doSlo k vyraznému niéatu volebni Gasti, ve volbach do obecniho zastupitelstva
vSak doslo k mirnému poklesu volebgagti. Rysem Netwic, vychazejicim ze srovnani
vysledki volebni &asti v Netvaicich aCeské republice, je obetmizsi volebni Gast

v obci oproti vysledikm za celowCeskou republiku. Vyjimkou jsou viak volby do
zastupitelstva, kde je volebnfast v obci dlouhodabvy3si, jak volebni &ast za celodR.
Je nutné v3ak podotknout, Ze charakteristickymmykemunalnich voleb ¢eské
republice je vysSi mira volebnéasti v mensSich obcich, mezi které Netee pati.
Zajimavosti volebnidasti v Netvaicich jsou volby do Senatu PSkdy v roce 2000 a
2006 byla v prvnim kolem voleb volebniast vyrazg vysSi, nez volebnidast za celou
Ceskou republiku a ve druhém kole voleb naopakduoénvyrazre nizsi.
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7. Formovani organi samospravy

Zastupitelstvo obce Netvioe je patnactienné a rada obce jétptlenna. Ve volbach, které
se konaly 20. 10. — 21.10 2006, ziskala ODS 8 mandé&ak byla po volbach hlavni silou,
ktera vyrazs ovlivnila formovani orgain samospravy v roce 2006. Starosta obfie Ji
Kubasek (ODS) svolal ustavujici zasedani zastgpitelobce na 3. 11. 2006, na kterém
podle zakona o obcicgh128/2000 sh. byl znovu zvolen starostdii Kubasek (ODS), na
pozici mistostarosty byla zvolena Ing. Renata Vaan@®DS) a jako dal&lenove
péticlenné rady obce byli zvoleni Tomas Bak (ODS), Milada Rzickova (ODS) a Petr
Vodehnal (KDUESL). ODS tak v raglobce obsadilatyii kiesla a jedno nechala KDU-
CSL. Zastupitelstvo obce Nettioe na ustavujicim zasedatiidilo kontrolni a finagni
vybor a jako jejich fedsedy zvolilo Toméase Dyé@ka (ODS) jako fedsedu finagniho
vyboru a Radku Vinterovou (ODS) jakéeglsedkyni kontrolniho vyboru. Zastupitelstvo
obce pak na wejném zasedani, které se konalo 14. 11. 2006, dbzlwozizeni komisi, a

to kulturni komise, ekologické komise,ipdkové komise a @vové komise.

Po komunalnich volbach, které piblly na podzim roku 2010, bylo formovani organ
davodem bylo to, Ze oprotiipdchozim volbam, v nichz ziskaladzihd Oldanska
demokraticka strana 8 mantiatiskala tentokrat ODS manddi, a tak musela sehnat pro
podporu svého kandidata na post starosty obce raindrdalSi 3 hlasy. V horsi situaci byli
now zvoleni zastupitelé obce za strankcMefejné, ktdéi ve volbach ziskali o jeden
mandat métinez ODS. No¥ zvoleni zastupitelé za stran@df verejné se v fedvolebni
kampani profilovali jako hlavni opaiii sila \a¢i vedeni obce, tM@né pevazi lidmi z
ODS, a tak se na ustavujicim zasedani obce, ktdrérsmlo 9. 11. 2010, pokusili prosadit
svého kandidata na funkci starosty obce. ODS jakbs kandidata na funkci starosty obce
navrhla Jitho Kubaska (ODS), dosavadniho starostu Neheproti #mu se jako hlavni
kandidat na funkci starosty za stranéc\Werejné uchazela Mgr. Dagmar Netolicka (VV).
Obg sdruZeni nezéavislych kandidat to S LIDMI PRO LIDI a HASEI PRO
NETVORICE, kterym se ve volbach paila ziskat poitech mandatech, svého kandidata
na starostu nenavrhli. ODS anédf verejné se dofedu nedohodli na Zadné z koalic

s dalSimi d¢ma sdruzenimi nezavislych kanditigh tak nebylo do samotného hlasovani
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jasné, jak volba dopadne a kdo se stane stardsamoiotna volba starosty probihala tajnym
hlasovanim a vysledkem bylo 8 higsro Jiiho Kubaska (ODS) a 7 hkapro Mgr.

Dagmar Netolickou (VV). Ji Kubések tak byl zvolen po péaté starostou NigtvdKdo
piesré hlasoval pro diho Kubaska a kdo pro Mgr. Dagmar Netolickou neuilikajné
volb¢ starosty jasné, ale podle vygoV zastupitelky® Ing. Markéty Matysove (VV) i
pro Mgr. Dagmar Netolickou hlasovatiig tii zastupitelé za stranuddi verejné, a po
jednom ze sdruZeni nezavislych kandiddASICI PRO NETVQRICE a S LIDMI PRO
LIDI. Na pozici mistostarosty byla zvolena Ing.alw Sirova (S LIDMI PRO LIDI) a jako
dalSi¢lenové rady obce byli zvoleni Miroslaesky (HASCI PRO NETVQRICE), Jitka
Povolna (ODS) a Mgr. Adam Bartak (VV). VSechny Hioké strany a hnuti nezavislych
kandidati, ktei se dostali do zastupitelstva obce, tak ziskabd jedno misto v raf
obce. Na ustavujicim zasedani obce bi@en kontrolni a finaimi vybor a jako jejich
piedsedkyn byly zvoleni Ing. Markéta Matysova (VV), jakdgnsedkys finantniho
vyboru, a Mgr. Dagmar Netolickda, jakdgaisedkyr kontrolniho vyboru. Zastupitelkgn
Ing. Markéta Matysova pak k samotné vofitarosty uvedla: ,Bohuzel ch§ljeden hlas,
protoze si myslim, Ze s¢asné vedeni obce s panem starostou je neefektpodteadam
jakoukoli organizovanost, spolupraci a angazovapasizasadni&ci v obci.“(rozhovor

s M. M. dne 23. 2. 2011).
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8. Zawr

Obec Netvéice ma z hlediska komunalnich voleb a jejich vyktepgonmgrné stabilni
politickou reprezentaci. Ve vSech volbach od roR@4.az do roku 2010 vyhrala jedna
strana, a to Qfanska demokraticka strana. V komunalnich volbachor Netvdice tak
nedoSlo od roku 1994 k Zzadnym vyraznyrekvapenim, které by se tykaly vyslédkoleb.
To ovSem neznamena, Ze by politika v obci N&beopostradala vriihi dynamiku.

Z provedenych analyz jednotlivych komunalnich volgplyva, Ze je u obci, jako jsou
Netvdice, velice podstatné, podle které volebni fornadgfepaitavaji jednotlivé hlasy
na mandaty a kolikleni ma zastupitelstvo obce. To je patrné zejména wikamnich

voleb v roce 2002, kdy se K$/ v disledku tprav volebniho zakona, které nastaly v roce
2001 gne¥na volebni formule z Sainte-Lagué na d’Hondt a damé5% volebni klauzyle
nepodéilo ziskat ani jeden mandat v zastupitelstvu ob&eoliv by ho podle zdkona
platného p piedchozich volbach ziskala. Je nutné vSak podotkdeutto situace nastala
diky zmené volebni formule z Sainte-Lagué na d’Hondt a zanade? volebni klauzule na
ni nentla Zadny vliv. Zavedena 5% volebni klauzule se & dletwice v komunalnich
volbach od jejiho zavedeni v roce 2001 nijak neguitg, nebd ve vSech komunalnich
volbach v obci od jejiho zavedeni byla nizSi, ngéopena hranice pro vstup do
zastupitelstva. Je to dano zejména velikosti zéstafva obce a n@pouzivanou
d’Hondtovou formuli. Z jednotlivych analyz volebtgké patrné, Ze jednotlivi nezavisli
kandidati maji oproti stranam nebo sdruzenim gothmalou Sanci ziskat mandat, coz je
dano tim, Ze politicka strana nebo sdruZeni, kieag paet kandidai na kandidatce stejny
jako paet volenych zastupitélv obci, dostanou od jednoho v@iv giipact obce

Netvaice az 15 hlag zatimco nezavisly kandidat pouze hlas jediny.|&lsy

jednotlivych komunélnich voleb v Nettioich ndm také nazgaji, Ze mizeme do
budoucna &ekavat vyraz§si usgchy pravicovych stran, a to zejména ODS, a také
ponerné dobré vysledky jednotlivych sdruzeni nezavislyandidat, zatimco levicove
strany, jako K&M ¢i CSSD se budou v Netyioich v komunalni politice jen &ti
prosazovat. Je to dano nejen vyrapravicowjSi orientaci obani obce Netviice, ale také
tim, Ze ¥tSina v obci znamych osobnosti kandiduje za QIDBizné sdruzeni nezavislych
kandidafi. Volebni &ast v Netvdicich ma v poslednich letech spiSe klesajici charak

coz je tendence tykajici sétSiny obci vCeské republice.
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