UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra Politologie a evropskych studii

Tereza Strmiskova

Volby do parlamentu autonomni oblasti Baskicka 2009 — ptelomové volby?

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: Doc. PhDr. Tomas Lebeda, Ph.D.

OLOMOUC 2011



Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci vypracovala samostatné na zakladé
uvedenych prament a literatury.

V Olomouci dne 10. prosince 2011



Rada bych pod¢kovala panu docentu Lebedovi za podnétné a trpélivé vedeni

béhem vzniku tohoto textu.



VO, ettt ettt ettt e st b e see e e re e 6
1. Teoretické UChOPENT tEMALU........veiiiiiieiiiieiiee ettt 9
1.1 Reflexe Rokkanovy teorie a vyvoj Baskického stranického systému........................ 9
1.2 Teorie regionaINICH SIFAN ..............coiiuiiiiiiiie it 11

2. Baskicky NacionaliSIUS ........ccoccueerirererreeininieeiee e 15
2.1 Nacionalismus jako pretrvavajici fenomen (?) ........ccccuvceviieiiiieeniineniiesneenne 15
2.2 Autonomni oblast Baskicko a koreny nacionaliSmu .............c..c.cccovveiniiiininennnn. 16
2.3 Pocatky politického nacionalismu — formovani PNV ..........cc.cccoveiveiiiiniesiinnnns 20
2.4 Soucasné parlamentni ZASTOUPENT ..............ccceercuiiiiiieiiie et 23
2.4.1 Vlastenecka levice — lzquierda Abertzale..........cccooevvveeeiiecce e, 26

. Volby 2009 — piedvolebni profilace Stran ............cccceeveereeriereenenienieniese e 28
3.1 Pravni 1amec VOIeb ...............c.cccooouiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 28
3.2 VOIEDNT RAMPATL ..ottt 30
B2 L JAZYK et s e et be e ebae e ereeeereeeae 31
A =T (o] 15114 U OO TR 33
3.2.3 AULONOMIE. .....oiiiiiiiiiitci e 37

3.3 Hlavni trendy v kampanich: PSE-EE VSPNV ........ccccooiiiii 41

. Vysledky voleb a naslednd spoluprace.........ccocveererevenieeiiieeniieenc e 43
4.1 Vysledky voleb a jmenovani lehendakariho ................cccccoociiviiiiniiiiiiiiin, 43
4.2 Doh0oda PSE-EE — PP ......ooiiii 46
4.3 EKONOMIckd dimenze VZIARU .............c.cccuoouiiiiiiiiiiiiiici e 49
4.3 DeKIArace ETA ... 52

. Obnoveni tFetiho POIUcicicreiiiiisseiiiisssniiiissstiiiissseisssssneiiisstssssssssssssssssssssssssssssssanes 58
5.1 Legalizace Bildu a jeji volebni USPECHY .............covvvuiiiiiiiiiiiiiiiie e 58
5.2 Bildu jako konstruktivni politicky RFAC ............cccoociiiiiiiiiii e 61
5.3 Bildu jako koalicni partNer ..ot e 62
ZAVET ettt ettt h et et e n e bt e s r et e s r et e nae e s raeenneeenane 67



Prameny @ ITEIatUIA .......c.eeeiieieiee ettt e e sare e e saae e s aeeesnneee e 73

PIaMENY.... ..o 73
=T LT RSP RR P TR TP PRTURPPPPRPPRIN 84
58 110) 1| 2 PRSPPI 87
ADSEFKE ... 96



Uvod

Volby do parlamentu autonomni oblasti Spanélského kralovstvi — Baskicka — z 1.
bfezna 2009 je moZné interpretovat jako volby, které pfinaSeji vyznamné zmény
v politickém vyvoji této oblasti. Zdali je tomu opravdu tak, a jaké podnéty

k potencialnim proménam vedly, rozvinu ve své diplomové praci.

Politické déni v Baskicku na sebe upoutava pozornost zejména v kontextu
nacionalismu a piisobeni teroristické skupiny ETA.* Ackoli je stranicky systém
Vtomto regionu piimo podminén rozdélenim v otdzce nacionalismu, jeho
komplexnost sahd déle, a to zeyména v SirSich socialnich otazkach. Vysledek
voleb do baskického parlamentu zroku 2009 dal vzniknout spolupraci dvou
politickych stran stojicich na opa¢nych poélech ideologického spektra. V dasledku
toho byla poprvé po tficeti letech vytvofena vlada, na niZ se pfimo nepodilela

Baskick4 narodni strana (EAJ — PNV, dale jen PNV).

Socialni, ale 1 ekonomicky kontext doby ptikladal z pocatku nynéjsi vlade
lehendakariho® Patxiho Lopeze atribut kyzené zmény. Vliv této vlady na aktudlni
stranicky vyvoj v regionu a pohled spolecnosti na jeji ptisobeni budou predmétem

analyzy mé diplomové prace.

Hypotéza, kterou budu v textu ovétovat, predpoklada, ze vysledek voleb
do baskického parlamentu vroce 2009 a nasledné rozlozeni politickych sil,
ptispélo ke konsolidaci stranického systému v dané autonomni oblasti. V tomto
ohledu budu zkoumat zejména vladnutelnost, jakozto zavislou proménnou
analyzy. Je to pravé vladnutelnost, kterou vramci typologie regionalnich
stranickych systémt vyzdvihuje Maxmilian Strmiska v publikaci Regionalni
strany a stranické systéemy a teritorialné-politicky pluralismus. Autorovy

teoretické zavery v dané praci budou pro tento text klicové.

V ramci zkoumaného predmétu budu zaroven reflektovat teorii Stépnych
linii Steina Rokkana, kterd je nezbytnd pro klasifikaci politickych stran na

zaklade¢ jejich ptivodu. Pfimo se také dotknu tématu nacionalismu a regionalismu.

! Zkratka ETA pfedstavuje slovni spojeni Euskadi ta Askatasuna — Baskicko a Svoboda.
2 Jedna se zkratku Eusko Altzerdi Jeltzalea — Partido Nacionalisty Vasco.
¥ Jedna se o oznaeni baskického predsedy vlady.



Teoretické uchopeni tématu a proménné vztahujici se k hypotéze rozvedu v prvni

kapitole textu.

Vzhledem k specifikim Baskického piipadu budu problematiku zkoumat
jako jedine¢nou ptipadovou studii, kdy danym ptfipadem budou pravé volby do
Parlamentu autonomni oblasti Baskicka a dopad vysledku téchto voleb na
stranicky systém v regionu. Ma prace tak obsahne obdobi piedvolebni, s dirazem
na diskurs politickych predstaviteli a déale analyzu vysledku voleb a jeho
konsekvence pro stranicky systém v regionu az po soucasny politicky vyvoj.
Casové rozmezi prace ukonéim v poloviné mandatu nyng&jsi legislatury, tedy na

podzim roku 2011.

Ve své praci si kladu za cil pfispét k tématu regiondlnich stranickych
systému analyzou aktudlniho politického déni v Baskicku, kterému se
Vv soucasném cCeském akademickém prostiedi nedostdva prostoru. Zaroven je
mym cilem podpotit verifikaci teorie regionalnich stran, jenz je stalé v procesu

formovani.

Vyvoj stranického systému je odrazem potieb a preferenci spoleénosti,
které jej ptimo formuji prostiednictvim pravidelné konanych svobodnych voleb,
Ztoho dGvodu vV praci zahrnu reflexi vysledkd sociologickych prizkumt
Euskobaromero nabizejici statistickou analyzu ve véci pohledu obyvatel Baskicka
na zasadni politicka a socidlni témata. V tomto kontextu je nezbytné zdliraznit
vyznamnou roli Francisca Ramo Llery, akademika ptlisobictho na Baskické
univerzité a soucasné vedouciho vyzkumného tymu Euskobarometro, jenz

politicky a socidlni vyvoj v Baskicku dlouhodob¢ monitoruje a analyzuje.

Z hlediska domaciho prostiedi se tématu regionalnich ¢i perifernich
stranickych systému nejhloubgji vénuje jiz zminény M. Strmiska. Odkaz na jeho
tvorbu tak tvoii vyznamnou soucast mé prace. Uvedena Strmiskova publikace
nabizi nejen prehled zapadoevropskych regionalnich politickych stran a systémi,
ale zaroven odvaznou polemiku autora s typologii stranickych systému tak, jak
jsou interpretovany Giovannim Sartorim. S ohledem na aktudlnost tématu vyuziji

k realizaci vlastni analyzy také novinové clanky pfednich Spanélskych denikd,



jako je El Pais, El Mundo a El Diario Vasco, publikované na pfislusnych

internetovych strdnkach v prubéhu poslednich tii let.

Jak jsem uvedla vySe, prvni kapitola ptiblizi teoreticky rdmec prace, ktery
obsahne jak teorii Steina Rokkana vztahujici se k piivodu Stépnych linii spjatych
s vyvojem regionalniho stranického systému, tak soucasnou Strmiskovu teorii
regionalnich stranickych systému a typologii politickych stran. Ve druh¢ kapitole
se zaméfim piedevS§im na predstaveni politické reality Baskicka. Nejprve tak
obsahnu jak politickou, tak pravni otazku autonomniho statutu oblasti a dale pak
rozvinu téma politického nacionalismu s dirazem na roli PNV, ktera zastava

ulohu vyznamného piliie v baskickém stranickém systému.

V nasledujici kapitole pfiblizim pravni rdmec autonomnich voleb
v Baskicku; dale se soustfedim na nejnovéjsi politicky vyvoj a meznik voleb
2009. Zamérim se také na ustfedni témata piiznacna pro region, tedy jazykovou
otazku a problematiku terorismu a autonomie. Prostfednictvim téchto klicovych
témat osvétlim identitdrni profilaci jednotlivych politickych stran, zastoupenych
v baskickém Parlamentu. Zavérem ptedstavim povahu diskursu lidrd
dominantnich politickych stran ptsobicich v oblasti. Zejména pak souboj
nacionalistické a socialistické strany, ktery se transformoval v boj dvou tvafi:

Josého Juana Ibarretxeho a Patxiho Lopeze.

Ve ¢tvrté kapitole uvedu vysledky voleb do baskického parlamentu z roku
2009 a znich vyplyvajici okolnosti vzniku socialistické¢ vlady v navaznosti na
sjednany pakt mezi socialistickou stranou a stranou lidovou. Pfiblizim kvalitu
jejich spoluprace a roli PNV jakozto hlavni opozi¢ni sily v kontextu primarnich

politickych a ekonomickych témat soucasného legislativniho obdobi.

Zavérecnou kapitolu budu vénovat aktualnimu déni na strané vlastenecké
levice, jejiz postaveni proslo béhem Loépezovy vlady vyznamnymi zménami a
odrazilo se tak na podob¢ stranického systému v regionu. Milnikem v tomto
vyvoji se stal nejen uspéch nové vzniklé politické reprezentace zastupujici
vlasteneckou levici v obecnich volbach a volbach do regionalnich zastupitelstev z
jara tohoto roku, ale také deklarace ETA o ukonceni svych aktivit. Dtiraz budu

klast predevsim na pozici, kterou soucasna vlada ve vztahu k tomuto déni zaujala.
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1. Teoretické uchopeni tématu

Baskicky stranicky systém se vyznacuje svou komplexnosti. Nenachdzime v ném
pouze ekonomickou cleavage, jejiz pomoci lze identifikovat politické strany na
pravolevé Skale politického spektra, ale setkavame se zdroven se St€pnou linii
centrum — periferie, kterd déli strany dale na zakladé oznaceni nacionalistické a
nenacionalistické. Politické strany se tak profiluji za pomoci politik, jenz vyviji
vV ramci vztahu definovaného zejména teritorialni vzdalenosti a kulturni odli$nosti
viici mocenskému centru v Madridu. Prostfednictvim této polarizace lze politické
strany identifikovat vramci dvou hlavnich poli: nacionalistického a

nenacionalistického.

Dana polarizace tedy neni definovana pouze ideologicky, ale predevsim
identitdrné v navaznosti na konkrétni teritorium. Ztoho divodu prochazi
specificky charakter baskického stranického systému samostatnym vyvojem a
nestava se pouhou kopii souboje politickych stran na celonarodni trovni
Spanélského kralovstvi. Otazce vyvoje stranického systému v Baskicku a aktivité
regionalnich a nacionalistickych stran budu vénovat prostor Vv této kapitole.
Nejdiive uvedu teorii Steina Rokkana, osvétlujici kofeny $tépnych linii, a tim i
pivod stranického systému v Baskicku. Dale se zaméfim na samotnou teorii

regionalnich stran, tak, jak ji rozvedl Maxmilidn Strmiska.

1.1 Reflexe Rokkanovy teorie a vyvoj Baskického stranického systému

Typologie politickych stran na zakladé jejich pivodu je v politické veédé
neodd¢litelné spjata s praci Steina Rokkana. Rokkan v 60. letech pojmenoval tzv.
cleavages, resp. $tépné linie, které lze vysledovat i v piipadé politickych stran
pasobicich v Baskicku, kde v tomto ohledu nejsou vyjimkou. Jak jsem jiz zminila
vyse, v Baskickém stranickém systému se setkdvame s prinikem nékolika
St€épnych linii. Jednd se predev§im o Stépné linie vychdzejici z teritoridlni
dimenze: centrum — periferie a mésto — venkov. Dale pak u zrodu nékterych
z politickych stran stoji ekonomickd dimenze: dé€lnik — zaméstnavatel. Zasadni

historické mezniky pro formovani politickych stran z pohledu Rokkana



predstavovala primyslova a narodni revoluce. Pocatky konfliktu centrum —

periferie spojuje Rokkan jiz s obdobim upadku Zapadorimské fige.*

Teritorialni vymezeni je v baskickém pfipad¢ zasadni. Nelze zde vSak
hovofit o nastaveni vztahu Baskické autonomni vlady a Span¢lského mocenského
centra jako o vztahu ovladany — vladnouci tak, jak jej ve své praci pojmenovava
Rokkan. Dnes$ni uroven samospravy oblasti, kterd je zaruCena Statutem
z Gerniky, se témto kritériim vymyka. Zajimavou reflexi Rokkanovy prace nabizi
v tomto ohledu Libor Frank. Ve svém textu Pojmy centrum a periferie v teorii
Steina Rokkana a relevance jejich vymezeni ve véku informacnich technologii®
konfrontuje Frank kritéria vztahu centrum — periferie v kontextu soucasného

nastaveni mocenskych vztahi ve svété s ohledem na technologicky vyvoj.

Podle Franka ztraci Rokkanova teorie na aktudlnosti z diivodu posileni
vlivu nestatnich aktér: Zasazeni konkrétniho politického systéemu do sité vazeb
vys$stho Fadu (mezindarodné ekonomické, bezpecnostni, informacni, medialni aj.) a
oslabeni dulezitosti teritorialni dimenze se nutné promita do Rokkanem

.\ A ’ . . .76
zminovanych transakci mezi centrem a periferii.

Ackoli autor pfiblizuje Rokkanovu teorii sou¢asnému nastaveni vztaht
mezi centrem a periferii, tato interpretace by byla pro aplikaci na baskickou
zkusenost neuplnd. Navazovani politickych ¢i ekonomickych vztahii na
nadndrodni urovni je vyznamnym prvkem osamostatnéni regionu na politické ¢i
ekonomické Urovni, nicméné teritorialni vymezeni je stale nezbytnym atributem

baskického nacionalismu.

* HLOUSEK, Vit: Centra a periferie v Evropé — pristup Steina Rokkana. In: Central Europan
Politicial Science Review (dale jen CEPSR), www.cepsr.com (27.11.2011)

® FRANK, Libor: Pojmy centrum a periferie v teorii Steina Rokkana a relevance jejich vymezent
ve véku informacnich technologii. In: CEPSR, www.cepsr.com (27.11.2011)

® Tamtéz, nepaginovéno.
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1.2 Teorie regiondlnich stran

Problematika regionalnich stranickych systému je v politick¢é védé¢ pomérné
mladym tématem. PfestoZe je moZzné setkat se s rozliSnou typologii regionalnich
politickych stran i systému,’ je teoretické uchopeni tématu vzhledem k jeho
riznorodosti stale v plenkach. M. Strmiska uvadi, Ze boom a proména
regionalnich hnuti, jez Zapadni Evropa poc¢atkem 90. let zaznamenala, byly spolu
S problematickou aplikaci tradi¢niho stranického systému na systémy podminéné
mobilizaci prostiednictvim narodni identity, ,,(...) diivodem pro zpomaleni
pokroku Vv oblasti vytvareni novych vhodnych teoretickych a metodologickych
zazemi a konceptualnich modelu, a nékterych pretrvavajicich limitii zatéZujicich

heuristicky potencidl piipadovych studii. “®

Piesto se Strmiska teoretizace, neboli jak uvadi, teoretické konstrukce,
chovani perifernich ¢i regiondlnich politickych systémi dopousti. Baskicky
stranicky systém lze typologicky zaradit do kategorie, ve které ,,v celostatnim
stranickém systéemu i v regiondlnich stranickych soustavach piisobi soucasné
vicetiroviiové celostatni a regiondlni strany ¢i jejich odnoze.”® Strmiska tak
poukazuje na zvysenou intenzitu interakci v ramci tohoto modelu, jez vede k tzv.
,umocnénému pluralismu.* Uvadi, ze: ,, Toto zmnozeni dimenzi s sebou prindst
pestrejsi stranické interakce a stranickou politiku vitbec, ovsem také vyssi riziko
pro zachovani vladnutelnosti a relativné vysokou pravdépodobnost vyskytu

identitdrni polarizace a s takovou polarizaci spjatych konflikti. “*°

Soucasna vladni spoluprace socialistické a lidové strany v Baskicku je
prikladem zminéné pestiejsi stranické interakce. V ramci své diplomové prace
budu testovat pravé miru vladnutelnosti spojenou s piisobenim soucasné vlady
v konfrontaci s identitarni polarizaci, kterou predstavuje nacionalistické

paradigma ptfitomné v daném politickém systému.

" At uz se jedna o prace Lievena Wintera &i Klause von Beymeho.

8 STRMISKA, Maxmilian: A Study on Conceptualization of (Ethno)regional Parties: a Note on
Methodology. In: CEPSR, www.cepsr.com (27.11.2011)

® STRMISKA, Maxmilian: Regionalni strany, stranické systémy a teritorialné-politicky
pluralismus. Brno 2005, s. 19.

Y STRMISKA, M.: Tamtéz, s. 22.
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Hypotéza, kterou budu v této praci ovérovat, predpoklada, ze vytvoieni
nenacionalistické vlady po autonomnich volbach vroce 2009 pfispélo ke
konsolidaci stranického systému v regionu. Konsolidace byva v politické védé
zpravidla spojovana surovni demokratizace rezimt, resp. s prechody
k demokracii po éfe rezimu autoritarskych. Tento fenomén tedy vypovida o
budouci udrzitelnosti demokratického systému.** V kontextu stranického
systému rozumim terminu konsolidace jako schopnosti sestaveni vlady, ktera je
Sto nejen pretrvat viadném legislativnim obdobi, ale zarovenl je oprosténa od
zavislosti na podpofe antisystémové politické sily. Vzhledem ke specifikiim, jez
skyta baskicky stranicky systém, spojuji fenomén konsolidace také S moznosti
alternace vladniho polu a s prosazovanim politiky, ktera ma pozitivni vliv na

oslabeni miry polarizace daného systému.

Struktura, v ramci které budu hodnotit jednotlivé nezavislé proménné ve
vztahu s vladnutelnosti, jez predstavuje proménnou zavislou, je nastavena
stranickému boji pfiznivé a to prostfednictvim pravidelné konanych svobodnych
tajnych voleb. V baskickém ptipadé nelze nicméné opomenout existenci pojistky
vV podobé& pfislusného zdkona, ktery zabranuje radikdlnim sloZzkam podilet se na
stranickém boji. Jeji uziti zhodnotim v pfislusné kapitole. Dalsi charakteristikou
struktury, jak jsem jiz nastinila, je jeji polarizace a disledky vychazejici z
identitarni ptislusnosti politickych stran. Tento jev je pfirozenou podminkou pro

L a . ey g p 12
vybér nasledujicich nezavislych proménnych.

Zaprvé se jedna o pritomnost radikdlniho, popt. antisystémového, prvku
ve stranickém systému, ve vztahu k zavislé proménné je v uvedeném vztahu
predpokladand negativni korelace. Dalsi nezavislou proménnou predstavuje
interakce mezi politickymi stranami, ve smyslu otevienosti pro vytvafeni
povolebnich koalic, doprovdzena korelaci pozitivni ve vztahu s danou nezavislou
proménou. S touto proménnou je provazana nejen identifikace stran na
ideologické ose, ale zaroven politicky diskurs vladnoucich elit v tématech

provazanych s polarizaci stranického sytému. Agresivni rétorika dotykajici se

' O'DONELL, Guillermo: Illusions about Consolidation. Journal of Democracy, 2, 1996a., &. 7,
s. 37.
'2 Nezavislé proménné jsou sefazeny hierarchicky na zikladg jejich vyznamu.
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otazek identity se tak vyluCuje s moznou povolebni spolupraci. Tteti nezavislou
proménnou predstavuje legitimita politiky vlady, jiz budu interpretovat
prostfednictvim preferenci obyvatel autonomni oblasti v sociologickych
prizkumech vydanych vramci sérii Euskobarometro. Korelace je v pripadé

podpory vladnich krokt ze strany obyvatel a vladnutelnosti pozitivni.

Vzhledem ke specifikim Baskického stranického systému, ktera jsem
jmenovala v tivodu kapitoly, je nezbytné vymezit dané zkoumani terminologicky.
V baskickém stranickém systému se nesetkivame pouze s pojmem strany
nacionalistické, ale také se stranami regionalnimi, kdy oboji vSak neznamena
totéz. Strmiska pii definici etnicko-regionalnich stran upozoriiuje na obtiznou

generalizaci vlastnosti a chovani regionalnich stran.

Ackoli Siroce uznavana definice regionalni strany neexistuje, autor se pii
jejich pojmenovani priklani k nasledujicim kritériim: jedna se o ,,politické strany,
Jejichz elektorat a legitimita jsou zaloZemy primdrné na mobilizaci
prostirednictvim identity etnicko-teritorialni sub-ndrodni komunity (nejcastéji
lokalizovaného na periferii). “** Déle upozoriiuje na to, e ne viechny regionalni
strany uzivaji k mobilizaci potencialnich voli¢i etnicky motiv. Pfi moZnostech
klasifikace téchto stran se zabyva zejména okolnostmi vzniku strany. Autor se
ptiklani ke klasifikaci Lievena de Wintera, ktery v piipadé etnicko-regionalnich
stran klade diiraz na intenzitu jejich pozadavka v politické a teritorialni otazce. **

Pravé intenzita pozadavkii v tématech dotykajicich se identitdirni pozice

politickych stran bude jednim z kritérii této prace.

Baskicky stranicky systém se dlouhou dobu vyznacoval jako polarizovany
pluralismus, a to zejména v dusledku parlamentniho zastoupeni Herri Batasuna
v letech 1980-2009," nesouci charakteristiku antisystémové strany. Vlivem
Zakona o politickych stranach z roku 2002 byly volby do Baskického parlamentu

roku 2009 prvnimi, v nichz antisystémové politické Gtvary nemély moznost do

3 STRMISKA, Maxmilian: A Study on Conceptualization of (Ethno)regional Parties: a Note on
Methodology. CEPSR, www.cepsr.com (27.11.2011)

! TamtéZ, nepaginovano.

>V obdobi 2005 — 2009 byla v parlamentu piitomna antisystémova sila v podob& PCTV/EHAK,
zastoupena deviti reprezentanty. Strana byla zaregistrovana mésic po zruseni ¢innosti HB-EH-
Batasuna v roce 2002. Jeji ¢innost vsak byla v roce 2008 z diivodu navaznosti na ETA zakazana.
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parlamentu kandidovat. V Baskickém parlamentu je v soucasné dob¢ zastoupeno
sedm politickych stran. Tento relativné vysoky pocet je pro baskické prostiedi
standardni. Pocet parlamentnich stran se v prub&hu novodobé tficetileté existence
Baskického parlamentu pohyboval od péti do sedmi, kdy vySssi alternativa byla
pievladajici.™®

Je tfeba nicméné zminit, Ze bchem procesu formovani baskického
stranického systému dochazelo pravideln¢ ke slu€ovani politickych stran ¢i
vytvaieni dlouhodobych koalic, a to na strané obou politickych pdli. Zatimco
Baskicka levice (EE)'" se vroce 1993 sloudila s baskickymi socialisty (PSE) a
dala tak vzniknout PSE-EE/PSOE, Alavskd unie vroce 2001 kandidovala
v koalici s Baskickymi lidovci (PP). PNV se pted volbami v roce 2001 a 2005
spojila v koalici s Baskickou solidaritou (EA),'® ta se viak ve volbach v roce
2009 od strany distancovala a kandidovala jako samostatny subjekt. V soucasné

dobé¢ figuruje v nove vzniklé alianci stran Bildu.

Zatimco nékteré politické formace ze stranického systému mizi, jiné nové
vznikaji. P¥ikladem je Alavska unie, kterd vznikla odstépenim od Lidové strany
vroce 1989 a ukoncila svou pusobnost vroce 2005. Strana zaznamenavala
volebni uspéchy pouze v provincii Alava, ty viak nebyly pravidlem a strana se
silné proalavskou identifikaci postupem Casu ze stranického systému v disledku
upadajici podpory voli¢l vymizela. Mezi nové vzniklé politické strany ptivodem
spjaté s baskickym teritoriem patii Aralar a Bildu, kterym pro jejich politicky

vyznam nalezi vice prostoru niZe v textu.

Stépeni politickych stran spolu s paralelné vznikajicimi predvolebnimi
aliancemi vypovida o nedostateéné ustaleném stranickém vzorci Vv oblasti,
béhem post-frankistické epochy jeho existence. Pro pfiblizeni soucasného
stranického systému Baskicka je nezbytné uvést jeho ptivod a osvétlit prevladajici
trendy v jeho vyvoji, jenz je neoddélitelné spjat s otazkou nacionalismu. Témto

realiim vénuji prostor v nasledujici kapitole.

18 Vyjimku tvoii povolebni vysledky v letech 1984, 2001 a 2005.
17 Jedna se o zkratku Euskadiko Ekerra — Baskicka levice.

'8V baskicting pusobi strana pod nazvem Eusko Alkartasuna.
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2. Baskicky nacionalismus

V této kapitole se zaméfim pfedevSim na fenomén nacionalismu, ktery je
neodmyslitelné spjat s otazkou politického 1 socialniho uspofadani autonomni
oblasti Spanélského kralovstvi, Baskicka. Nejprve si dovolim v tivodu struénou
reflexi problematiky z Sirsiho — globalniho pohledu. V soucasné politologii
pretrvava trend konce druhé poloviny 20. let, tedy zajem o politicky vyvoj nové
vzniklych stati a monitoring politické situace v regionech aspirujicich na
nezavislost na vyssi statni moci. Upadek stitu ochrandie a zaroven kli¢ového

mezinarodniho aktéra je predmétem zkoumani nejednoho z akademik. "

2.1 Nacionalismus jako pietrvavajici fenomén (?)

Terminy jako glokalni politika ¢i regionalismus nabyvaji spolu s atributy
spjatymi S procesem globalizace stale vice na praktickém vyznamu. Hettne si
v tomto ohledu klade zajimavou otazku: je regionalismus neoddélitelnou soucasti
globalizace nebo se jedna o politickou reakci vyvolanou odporem proti tomuto
procesu? Autor dava za pravdu ob&ma moznostem.”’ Pojmem region lze
odkazovat jak na Sir$i geografickou jednotku, napt. Evropa, tak na sub-statni

jednotku & oblast, jak miZzeme sledovat v interpretaci Evropy regiont.?

V kontextu tématu mé diplomové prace bych chtéla upozornit na to, ze

nastaveni vztahl v mezinarodnim spolecenstvi je v soucasné dobé naklonéno

7 w o

vzniku novych politickych hracl, centralni moc a divéryhodnost stati je

oslabena a komunikace rozlicnych aktérii na mezinarodnim poli je usnadnéna

22

odstranénim komunikac¢nich bariér.”> Moznosti profilace Baskicka jakoZzto

specifického regionu bez nutné navaznosti na Spanélsky stat jsou Vv této sfére

Y Vice viz LUXNER, Lary: Push for Diplomatic Recogniton Creates Tricky Precedents.
Washington Diplomat, 22. listopadu 2010, http://washdiplomat.con/ (27.11.2011)

2 HETTNE, Bjérn: Beyond the ,, New* Regionalism. New Political Economy, 10, 2005, &. 4, s. 8.
2 Tuto problematiku rozved! Ladislav Cabada v publikaci Evropa regioni. CABADA, Ladislav a
kol.: Evropa regionii. Plzet 2009, 224 s.

2 Institucim Evropské Unie se v Baskicku dostava vyssi popularity nezli institucim statnim.
Euskobarometro de noviembre 2009. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro
(27.11.2011)
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usnadnény.? Je tieba upozornit na to, Ze baskicky nacionalismus nepfedstavuje
pouze piebytek vramci budovani globalni uniformované vesnice, ale naopak

stale neztraci na svém vyznamu.

2.2 Autonomni oblast Baskicko a kofveny nacionalismu

Autonomni oblast Baskicko pfedstavuje jednu ze sedmndcti autonomnich oblasti
Spanélského kralovstvi. Rozdé&leni zemé& na jednotlivé autonomni oblasti, které
disponuji vyznamnou mirou samospravy ma, zejména Vv piipadé¢ Baskicka,
pestrou historii. Jeji popis necht je pfedmétem historickych publikaci.?* V této
praci se zamétim na obdobi moderniho politického vyvoje, zapo¢nu jej v letech
prvnich politickych projevli nacionalismu a formovani stranického systému v
tomto regionu. Nejdiive vSak predstavim status autonomie Baskicka a poté se

zaméfim na otazku vzniku politického nacionalismu v tomto regionu.

Uvodem je tieba upozornit na ambivalenci piedmétu zkoumani
Baskického ptipadu. Pojem Baskicko nelze zaménovat v ptipadé dvou odlisnych
forem. Tzv. Pais Vasco v kastilstiné a Euskal Herria v jazyce baskickém,
pojmenovava dva odlisné utvary. V druhém ptipad¢ se jedna o koncept vytvoreny
s odkazem na spole¢nou historii regionu, zvyklosti a predevsim pak odlisnost
jazyka, jehoz koteny jsou dodnes piredmétem zkoumani akademikl. Idea
vytvoreni samostatného statu zalozeného na téchto atributech dominovala
zejména na prelomu 19. a 20 stoleti, tedy v obdobi renesance Baskického

nacionalismu.

Baskicky narodni koncept zahrnuje dohromady sedm provincii. Cty¥i na
tizemi Spanélského kralovstvi: Alava, Vizcaya, Guipizcoa, Navarra a tfi na jihu
Francie: Labourd, Basse Navarre a Soule. Z pohledu politické geografie se tedy

jednd o transhrani¢ni region.® Pfesah regionu tedy neodpovidad politickému

2 Soudasna baskicka vlada zajistila moznost uziti baskictiny v ramci jedndni na pud¢ Evropské
unie. Nezaradila se v§ak do skupiny oficidlnich jazykt této instituce.

24 Z4sadni téma historie regionu, které piedstavuje karlismus, je obsahnuto v dile Jitiho Chalupy,
viz CHALUPA, Jiii: Don Carlos a ti druzi. Karlistické valky ve Spanélsku v letech 1833-1939.
Praha 2008, 296 s.

% CABADA, Ladislav a kol.: Evropa regionii. Plzeii 2009. s 14.
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rozdéleni ani jedné ze statnich jednotek a zahrnuje historicka uzemi, ktera obyvaji
lidé, hovofici baskic¢tinou. Toto tzemi vSak nikdy Vv historii netvotfilo uceleny

politicky utvar s jednotnou politickou moci.

Pfedmétem zkoumani této prace je jiz zmiovana autonomni oblast, tedy
Comunidad Autéonoma de Pais Vasco, na niz v textu odkazuji jako na Baskicko.
Baskicko dnes zahrnuje ti provincie, resp. historické oblasti: Alava, Vizcaya a
Guipuzcoa, S politickym centrem ve Vitorii. Dana historickd tizemi pfedstavuji

volebni obvody pro kondni regionélnich voleb.

Souc¢asné mocensko-pravni vymezeni Baskicka je zakotveno v Ustavé
Spanélského kralovstvi zroku 1978 a dale pak definovano tzv. Statutem
z Gerniky. Obsah dané ustavy je nezbytné vnimat v kontextu napjaté politické
situace, tedy tranzice k demokracii a zaroven jako odraz odlisnych preferenci
jednotlivych politickych stran v prabéhu vyjednavani. Jednani o podobé Ustavy
byla zatizena zkuSenosti obCanské valky, ktera vyustila ve snahy vyznamnych
politickych predstaviteld v ¢ele s Adolfo Suarezem K nalezeni konsenzu. Pablo
Onate Rubalcaba uvadi, Ze termin konsenzus se proménil v samotny
mechanismus vytvafeni Ustavy. Ofiate piidava tomuto konsenzu piivlastek
faleiny.?® Neexistence rovnosti mezi politickymi stranami totiz zabrafiovala

jakémukoli jinému vysledku.”’

Tento postieh je pfiznacny zejména pro pozici PNV pii vyjednavani o
budouci podobé Ustavy. Predstavitelé strany byli totiz z jednani vyloudeni pro
tehdy, z pohledu $panélské politické elity, pfehnané pozadavky autonomie, které
by nastavily mocenské vztahy Vitoria — Madrid tak, jakym odpovidaly v obdobi
druhé republiky.”® V disledku toho pak nacionalisté vyzyvali k netcasti
v pribé¢hu referenda o dokumentu, zatimco jejich ultrapravicovi konkurenti

propagovali aktivni u&ast prosttednictvim volby NE.?

% ONATE RUBALCABA, Pablo: Consenso e ideologia en la transicion politca espariola.
Madrid 1998, s. 239.

" Tamtéz, s. 264.

%8 7a vznikem textu Ustavy stali predstavitelé stran: PSOE, UCD, PCE, CiU a AP.

» SANCHEZ-TERAN, Salvador: La transicién. Syntésis y claves. Barcelona 2008, s. 223.
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Mezi dalsi faktory utvatejici okolnosti vzniku Ustavy bezesporu patfila
hrozba puce z jedné strany a teroristickych ttokt na strané¢ druhé. Vzhledem
k danym rizikiim by bylo pfehnané o¢ekavat, ze pozadavky vSech stran budou pfi
formovani Ustavy naplnény. Co se tyée Baskicka, to ziskalo vyznamné
kompetence v ramci osmé kapitoly Ustavy zabyvajici se otazkou autonomnich

oblasti.

Zatimco Clanek 2 Ustavy zaruduje narodni jednotu statu, zaroven také
uzndva pravo na vytvoreni autonomnich oblasti, které mezi sebou maji
spolupracovat. Jednota statu je dale posilena clankem 145, jenz odmitd moznost
federativniho uspofadani pravé prostiednictvim autonomnich oblasti.® M.
Strmiska pfesto oznacuje usporadani autonomnich oblasti za kvazifederalisticky
projekt. Jelikoz Ustava rozliduje dvé urovné autonomnich oblasti, kde historické
regiony disponuji vy$§i mirou autonomie, vznika podle Strmisky nasledujici jev:
»Neprimo byla takto postavena rovnéz otdzka harmonizace odlisnych urovni
politické  autonomie, resp. harmonizace v de facto jiz etablované,
institucionalizované asymetrie.“*" Néktefi autofi se piiklangji k nazoru, Ze
Spanélsko se jiz de facto federaci stalo, jen oficialné nenese toto explicitni

oznadeni.

K otazce preference federativniho usporadani vztahti v ramci Spanélského
kralovstvi se v dnesni dob¢ vyjadiuje 26% Baskl kladn€. Naopak spokojenost se
souCasnym nastavenim mocenskych vztahli smérem k Madridu vyjadiuje 39%
obyvatel Baskicka.*® Tato data je nicméné tieba interpretovat s ohledem na to,
jakym zptisobem si tazani lidé vykladaji podstatu danych terminti a tenkou hranici

mezi praktickym vyuzitim pravomoci politické elity v ramci autonomie a federace.

Xose Nufiez Seixas pfipomind zndmy vyraz pro pojmenovani rozdéleni

zem¢ na autonomni oblasti, tzv. Café para todos —kava pro vSechny, kdy si na své

%0 La Constitucion Espariola de 1978. In: Noticias juridicas,
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html (27.11.2011)

81 BARSA, P. — STRMISKA, M.: Ndrodni stit a etnicky konflikt. Brno 1999, s. 216-217.

%2 FIALA, Vlastimil: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc 2007,
343s.

% Euskobarometro de mayo 2011. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro
(27.11.2011)
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ptrijdou vSechny autonomni oblasti, nicméné dodava, ze s odliSnou davkou cukru.
Nufiez poukazuje na nejasnost terminu ndrody, jenz se v Ustavé objevuje
V kontextu autonomnich oblasti. Tato nejasna rétorika byla ptfevzata predsedou
vlady Spanélského kralovstvi, José Luisem Rodriguez Zapatarem, ktery se piiklani

k propagaci konceptu pluralitniho Spanglska.*

Kli¢ovy vyznam nese v Ustavé zejména &lanek 143, ten definuje pravo tzv.
historickych regionii na vytvoreni samostatné vlady, jez nesmi jednat v rozporu
s élankem 2 Ustavy.® Zde jsou autonomnim oblastem priznany préava na zakladg

vnitinich kulturnich, ekonomickych a historickych vazeb.*

Na zaklad¢ clanku 147 jsou ukotveny pravomoci autonomnich oblasti
prostfednictvim zminénych statutti. Ustava definuje proceduru schvaleni statutu,
ktery je v koneéné fazi publikovan jakozto Organicky zakon. V piipadé Baskicka
se jednalo o Statut o autonomii Baskicka tedy Estatuo de Gernika, jenz byl
publikovan jako Organicky zakon 3/79 v prosinci 1979. Jedna se o dokument
ustanovujici vladnouci slozky Baskicka a soucasné vymezujici kompetence vici
centralni v1adé v Madridu.®” V roce 1979 byl dokument schvalen v referendu
V ramci autonomni oblasti Baskicka, tehdy se k otazce schvaleni Statutu vyjadrilo
53% wvolict kladnég, zatimco 41% uptednostnilo abstenci v referendu. Dnes by se
naopak na ukor vysoké neucasti ptiklonilo 19% voli¢t k varianté¢ NE. Pro pfijeti

autonomniho statutu v dané podobé& by dnes hlasovalo 50% volia.*®

Jak jsem jiz zminila v této kapitole, okolnosti vzniku Ustavy z roku 1978
odrazi vztah centrum-periferie, kdy centralni vlada definovala kompetence

Baskické politické elity, aniz by pfistoupila na jeji pozadavky. V referendu o

¥ NUNEZ SEIXAS, Xosé M.: Unidad y diversidad de las naciones en Espaiia.Una vision
panordmica. Cuadernos de Alzate, 15, 2008, ¢. 39, s. 63.

% Jednalo se celkové o osmou ustavu ve Spanélsku. Predchézely ji Gstavy z roku 1812, 1834,
1837, 1845, 1869, 1876 a 1831. Vzorem pro institucionalizaci autonomnich oblasti v ramci
jednotného statu byla Némecka ustava z roku 1949 a Italskd ustava z roku 1946. ALONSO-
CASTRILLO, Silvia: La apuesta del centro. Historia de UCD. Madrid 1996, s. 255-257.

% La Constitucion Espaiiola de 1978. In: Noticias Juridicas,
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html (27.11.2011)

% Estatuo de Gernika, In: Filosofia en espafiol, www.filosofia.org/cod/c1979gue.htm
(27.11.2011)

% Euskobarometro de myo 2011. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.11.2011)
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Ustavé, které probéhlo v prosinci 1978, hlasovalo v autonomni oblasti Baskicko
pro piijeti 70,24% voli¢t, negativng se vyjadtilo 23,92%.% Vytvofeni schématu,
jez by do ur¢ité miry vyhovovalo vSem politickym aktéram, bylo bezesporu
disledkem opatrnosti s ohledem na mozné hrozby. Prosttedkem k dosazeni
koneéné podoby textu Ustavy byla zéroveir i nejasna terminologie vyuZivajici
terminu  narody. Jakym zpisobem se baskické narodni citéni vyvijelo

prostfednictvim politické moci, bude Ustiednim tématem nasledujici podkapitoly.

2.3 Pocatky politického nacionalismu — formovani PNV

Prvni svobodné autonomni volby od doby nastoleni demokratického rezimu
v zemi po smrti diktatora Francisca Franca v poloving 70. let 20. stoleti se konaly
vroce 1980. V téchto volbach zvitézila Baskickd narodni strana PNV. Pozici
vladnouci politické sily (at’ uz samostatn¢, jako vedouci slozka koalice, ¢i
prostiednictvim mensinové vlady) si udrzela nasledujicich 30 let. Fenoménu PNV
a pocatkim artikulace naciondlnich pozadavki v Baskicku prostiednictvim

politické sily se budu vénovat v této kapitole

2.3.1. PNV a narodni osvéta

Baskicky nacionalismus je neoddéliteln¢ spjat s osobnosti Sabino Arany,
politicky aktivniho vzdélance, ktery stoji za usporadanim nacionalistického
konceptu regionu. Primarni roli zde hraje predevsim jazyk, jimzm se obyvatelé

tohoto izemi odlifovali od zbylé populace Pyrenejského poloostrova.’’ Sabino

% Consulta de los Resultados Electorales. In: Gobierno de Epafia — Ministerio del Interior,
http://www.infoelectoral. mir.es/min/busquedaAvanzadaAction.html (27.11.2011)

0 podle Andera Gurruchagy predstavuje jazyk nezbytnou slozku pro zachovani narodni identity.
Pokud se jazyk rozplyne, zmizi s nim i moZnost interpretovat socialni realitu. GURRUCHAGA,
Ander: La problemdtica realidad de Estado y la naciéon. REIS, 13, 1990, ¢. 49, s. 118.

Jazykova otazka je vsoucasném Baskicku stale vyznamnym tématem. Ackoli je oficialnim
jazykem jak SpanélStina, tak baskictina, existuji tendence k pozitivni diskriminaci baskictiny
s cilem udrzet a posilit aktivni uziti jazyka, viz dekret Baskické vlady z roku 2008, ktery nafizuje
uziti baskictiny v obchodnich vztazich. Vice v ¢lanku EI gran comercio acoge con cautela la
obligacion de atender en euskera. El Pais, 3. cervence 2008,
http://www.elpais.com/articulo/pais/vasco/gran/comercio/acoge/cautela/obligacion/atender/eusker
alelpepuespvas/20080703elpvas_3/Tes (27.11.2011)
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Arana je nejen zakladatelem Baskické narodni strany, ale zaroven stoji za
zrozenim baskickych symboli, hymny a samotnym pojmenovani ndroda —

Euskadi.

PNV je nejstarsim zastupcem baskického stranického systému. Od svého
pocatku prosSla pfirozené¢ urcitym vyvojem, ktery zanechal stopy jak
v ideologickém profilu strany, tak v jejim vnitinim uspofadani. Dodnes je jeji
postaveni v politickém systému autonomni oblasti unikatni a svého vyznamu

nepozbyva ani na iirovni politického systému Spanélského kralovstvi.

Jak ve svych textech zminuje Ernest Gellner, nacionalismus je spjat
s procesem industrializace.** Baskicko vtomto pfipadé neni vyjimkou. Ander
Gurruchaga v dané souvislosti upozoriiuje na to, Ze je to pravé industrialismus,
ktery ohrozuje nejen tradicni ekonomické vztahy, ale 1 vztahy socidlni v ramci
spolec¢nosti. Podle Gurruchagy je to nicméné ona nova trida vznikla v disledku
urbanismu, jez se podili na pfechodu spole¢nosti od etnocentrismu k
nacionalismu.*? V piipad& baskického politického vyvoje predstavovalo ptivodn&
délnické hnuti, které ptisp€lo k rozvoji urbanismu, ohrozZeni pro tradi¢ni podobu

spolecnosti.

Baskicko proslo v posledni ¢tvrtingé 19. stoleti vyznamnou proménou.
Industrializace regionu byla pfi¢inou demografickych a socidlné-ekonomickych
zmén. Tyto zmény daly mimo jiné vzniknout baskické burzoazii. V roce 1878
byla Baskicku udélena ze strany tehdej$iho ministerského piedsedy Antonia
Céanovase del Castillo vyznamna ekonomicko-administrativni autonomie. *®
S cilem pracovniho uplatnéni zacaly do regionu proudit pfistéhovalci z okolnich
oblasti. S obdobim téchto prudkych zmén je spojeno i znovuzrozeni baskického

nacionalismu, které se tak stalo reakci na ohrozeni tradi¢nich hodnot a zptsobu

zivota pavodnich obyvatel regionu.

Reakce na tento vyvoj je znatelnda Vv pocatecni tvorbé jiz zminéného

pomyslného otce Baskického nacionalismu. Ten Arana stavél na vymezeni se

*! GELLNER, Ernest: Nacionalismus. Brno 2003, s. 96.

“ GURRUCHAGA, A.: cd., s. 115.

* GRANJA SAINZ, Francisco J. de la: El nacionalismo vasco: un siglo de historia. Madrid 1995,
S. 28-29.
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proti republikanstvi, socialismu, liberalismu a pfist€éhovalectvi. Diiraz naopak
kladl na hodnoty jako je rasa a katolictvi.** Dané obdobi je vyznamné z pohledu
profilaci $tépnych linii ve spole¢nosti stojicich nejen za vznikem PNV, ale i za
zrodem socialistické filialky Spanélské socialistické d&lnické strany, tedy PSE

(nyni PSE-EE).

Koteny PNV tak lze interpretovat jako boj za udrzeni, respektive posileni,
tradi¢nich hodnot ve spolecnosti. Socialisté naopak reprezentovali zajmy délnické
tiidy, sloZzené z obyvatel okolnich oblasti, st€hujicich se do regionu za praci.
Dnes ob& tyto strany bojuji o pfizen volich prostiednictvim diskursu
kladouciho diiraz na specifika regionu. Jak upozoriuje Jiti Kunc, pivodem napéti
ve stranickém systému Baskicka je i spor o to, kterd strana reprezentuje zajmy

pravych Bask.

Baskicti nacionalisté Fikali o baskickych socialistech, Ze “socialisté v Baskicku
Jjsou Baskové, ale méne“. Nebo ze ,,pritomnost PSOE v Baskickém parlamentu je

totéz, jako postavit si domii trojského koné*“.*

Povédomi o PNV se v regionu rozsitilo nedlouho po vzniku strany. Jiz
ve tiicatych letech reprezentovala strana baskicky narod. Totoho postaveni
docilila intenzivni aktivitou s cilem proniknout do spolec¢nosti prostfednictvim
mladeznickych klubii, volnocasovych a kulturnich aktivit. (...) PNV v obdobi
Republiky fungovala nejen jako hnuti, resp. stranicko-komunitni jednotka uvniti
Baskické spolecnosti, ale také jako stato-stranicky utvar, jelikoz vnitini struktura
strany odpovidala délbé moci na i oblasti.*® Tato struktura se uchovala dodnes,

kdy nejvy$sim organem strany setrval Euskadi Buru Batzar.

Ackoli se PNV stavéla do role strazce baskické identity, v jedné ze
zasadnich otazek s nacionalismem souvisejicich, ¢itelna neni. Jedna se o konflikt
otazky politického cile strany. Spor o prosazovani politik k ziskdni samostatnosti
¢i rozvinuti pravomoci v ramci autonomni oblasti pietrvava jako vyznamné téma

politickych stran regionu dodnes.

4 Tamtéz, s. 33.
** KUNC, Jifi: Stranické systémy v relkonstrukci. Praha 2000, s. 157.
“® Tamtéz, s. 87.
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V soucasné dob¢ jiz neplati premisa o tom, ze PNV znamena Baskicko a
naopak.*” Od konce 80. let je PNV nucena vypofadat se skomplexn&jsi
politickou soutézi. V Baskicku stale pretrvavd, mimo jiné, rozdéleni na zakladé
vlastni identifikace na nacionalisty a ne nacionalisty. Toto rozdilné citéni vytvaii
ze spolecnosti dvé taktka stejné velké skupiny. Za nacionalisty se oznacuje 46%,
ne nacionalisté maji podle nejnov&jsich dat mirnou prevahu s 49%.* Nebylo by

v8ak vhodné domnivat se, zZe ne nacionalisté se neciti byt Basky.

Stranicky systém regionu kopiruje rozdéleni spolecnosti. Ackoli pretrvava
oznaceni nacionalisté a nenacionalisté, vSechny politické strany ptsobici v oblasti
kladou diiraz na regionalni tématiku a nékteré z tzv. nenacionalistickych stran lze
na zakladé politického programu na jednu stranu oOznalit za strany
nacionalistické, tedy hajici zajmy regionu v kontrastu s celonarodnim politickym
centrem, na stranu druhou, jak uvadi Strmiska: V uvahu je (tedy) treba vzit
predevsim ,,vnitini* charakteristické rysy jednotlivych politickych aktérii.
Nacionalistickou stranou bude predevsim takova politicka strana, pro kterou je
nacionalismus, resp. wurcity nacionalisticky projekt, jadrem totoznosti a

’

, divodem k byti“.*® Problematice stranického systému se budu vénovat hloubgji

Vv nasledujici kapitole.

2.4 Soucasné parlamentni zastoupeni

V baskickém stranickém systému lze vysledovat jasné rozliSeni na pravolevé
Skale, kdy Lidova strana, stojici ideologicky na pravém konci, dala po volbach
v roce 2009 vzniknout vlad¢ socialistického lidra Patxiho Lopeze prostiednictvim
tzv. Paktu o politické spolupraci.®® Zatimeo historie baskickych socialisti saha do
obdobi industrializace regionu na prelomu 19. a 20. stoleti (strana je tak

spoluzakladatelkou Spanélskych socialistii a po roce 1975 navazuje na aktivity

*" Za druhé republiky zvolila PNV slogan: Volit PNV znamend volit Baskicko. GRANJA SAINZ,
Francisco J. de la: El nacionalismo vasco: un siglo de historia. s. 145.

*  Euskobarometro de mayo 2011. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro
(27.11.2011)

* STRMISKA, Maxmilidn: Nacionalistické strany a stranicko-politicky systém v soudobém
Spanélsku. In: DANCAK, Bietislav — FIALA, Petr (eds): Nacionalistické politické strany
v Evropé. Brno 1999, s. 12.

%0 Vice o tomto dokumentu rozvedu niZe.
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z obdobi pted Frankovym rezimem),” Lidova strana byla pod timto nizvem
ustanovena roku 1989 v navaznosti na pisobeni Lidové aliance zalozené roku
1975 pod vedenim Manuela Fragy jako aliance konzervativnich stran a zndmych

frankistickych politiki.>

Navzdory ideologické vzdalenosti, kterd odrazi ekonomickou dimenzi této
Stépné linie, spojuje v baskickém prostfedi dané dvé strany oznaceni za
nenacionalistické, tedy piislusnost k nenacionalistickému poélu. A to ptesto, ze
baskicti socialisté stali u zrodu stranického systému v oblasti. Budouci volici
socialistické strany piedstavovali pravé tu hrozbu, proti niz se vymezil Sabino
Arana. Jak ideova, tak institucionalni propojenost téchto stran s jejich
celostatnimi referencnimi politickymi stranami je nabiledni. V ptipadé socialisti
se politiky centra a autonomnich oblasti harmonizuji prostfednictvim Uzemni
rady, nejvySSim organem strany je pak Federativni kongres PSOE. Podobnou
strukturu lze vysledovat i u PP, kdy tzv. regionalni predseda strany Antonio

Basagoiti Pastor, je ¢lenem Narodniho vykonného vyboru PP.

V soucasném slozeni baskického parlamentu figuruji dvé dalsi politické
strany, jejichz struktura presahuje vymezenou teritoridlni uroven. Jedna se o
odnoz Sjednocené levice, kterd zde ptisobi pod baskickym ndzvem Esker Batua-
Berdeak (EB-B).>* Puavodné se strana sklddala z Republikanské levice,
Komunistické strany Baskicka® a Strany socialistické akce. Vrchol politické
reprezentace na urovni baskického parlamentu zaznamenala strana v roce 1996,
kdy dosahla vyjimecného vysledku Sesti mandatii, dnes stranu zastupuje na této
urovni jeden predstavitel. Nutno podotknout, Ze pies navaznost na celostatni
Sjednocenou levici, je profil této politické formace vyrazné nacionalisticky,
strana se v minulosti podilela na vzniku nacionalistickych vlad PNV. Dale se
jednd o Unii pokroku a demokracie (UPyD), kterd se na rozdil od EB-B,

etablovala nejen v baskickém ale i Spanélském stranickém systému teprve

* Prvni organizovanou skupinou stojici na po&atku politického formovani socialisti v Baskicku
bylo Spoleéenstvi socialist Bilbaa z roku 1886.

®2 ALONSO CASTRILLO, S.: c.d., 5.122.

%3 EB-B navazuje na piisobeni Komunistické strany Baskicka.

> Ackoli pieklad do &estiny odkazuje pouze na jedno politické uskupeni, jednalo se o dvé
rozdilné politické strany: Komunisticka strana Baskicka s baskickym pojmenovanim Euzkadi a
Komunistickou stranu Baskicka nesouci §panélské oznaceni Vasco.
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nedavno. UPyD byla zalozena v roce 2007 a v soucasné dobé ziskava podporu
jak pravicové, tak levicové orientovanych voli¢l. V baskickém parlamentu se

stran¢ dostava, stejné jako EB-B jednoho zéstupce.

Stépna linie centrum — periferie vyprofilovala politicky program stran,
jejichz vznik a voli¢ska podpora se striktné vaze na jasné¢ ohranicené teritorium.
Nejedna se ale pouze o pravni tzemi autonomni oblasti Baskicka, ale i Navarry,
ktera je soudasti konceptu Euskal Herria.” Nicméng v piipadé PNV dosahuje
politicky vliv strany nezanedbatelného vyznamu na celostatni trovni, kde si
strana uchovava postaveni tzv. jazyCku na vahach. Tyto politické strany jsou
oznacovany za nacionalistické. Dominantni pozici ve skupiné€ nacionalistickych
stran dlouhodob¢ zastavala jiz zminénd PNV, kterou lze oznacit za
nacionalistickou stranu par excellance.®® Soudasny politicky vyvoj viak nastifiuje
vtomto ohledu zmény, a to zejména spolu s posilenim tfettho pdlu uvnitt

stranického systému.

Dale se jedna o EA, jez se po spole¢né kandidatuie s PNV ve volbach do
baskického parlamentu v letech 2001 a 2005 oddélila, a v roce 2009 kandidovala
jako samostatny politicky subjekt, kde je zastoupena prostfednictvim jednoho
kiesla. Jako samostatnému kandidatovi se stran¢ v minulosti dostavalo podpoie
ze strany elektoratu ve vy$si mite.®’ Za rozchodem obou stran stala nespokojenost
stoupenci  EA s (zjejich pohledu) umirnénym postojem PNV K otazce
politickych pravomoci vramci autonomie. Treti nacionalistickou stranou
zastoupenou V baskickém parlamentu od voleb 2009 je Aralar. Strana, ktera
vznikla v 2002 a identifikuje se jako vlastenecka levice s politickym cilem
nezavislosti regionu, je V baskickém legislativnim organu zastoupena Ctyfmi

reprezentanty.*®

%V autonomni oblasti Navarra tvoii PNV, EA a Aralar jednotnou koalici NaBai sdruzujici
nacionalistickou levici.

% STRMISKA, M.: Nacionalistické strany a stranicko-politicky systém v soudobém Spanélsku. s.
18. In: DANCAK, Bietislav — FIALA, Petr (eds): Nacionalistické politické strany v Evropé. Brno
1999, s. 19.

> Nejlepsi volebni vysledek strana zaznamenala v roce 1986 v podobé tiinacti kiesel.

%8 Zastupci Aralar spojuji pocatek existence strany S EH a Batasuna, od které se jakozto nazorovy
proud oddélili.
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Dlouhodoba polarizace baskického stranického systému byla, jak jsem
vn¢, tak uvnitt baskického parlamentu. Francisco Llera Ramo ptipomina, Ze nelze
opomenout fenomén, ktery doprovazi veskeré volby v Baskicku. Mini tim strach
Z nasili, resp. z aktivit teroristické skupiny ETA. Teroristické ndasili spolu
s antisystémovym vydiranim riznych politickych uskupeni viastenecké levice®
ovliviiuji moznosti viadnuti tak, Ze na jednu stranu prispivaji k nacionalizaci
vétsiny politik, a na stranu druhou podporuji viadni stabilitu prostrednictvim

, . . . L s ] xp., 6061
omezeni strategie opozice a opotrebovani vykonné slozky.

2.4.1 Vlastenecka levice — lzquierda Abertzale

Otéazka terorismu pietrvava v pozici vyznamného hybatele baskické spolecnosti.
Fernando Savater pfisuzuje terorismu pivod umélého rozstépeni baskické
spole¢nosti. Obyvatelé Baskicka jsou tak na obcanské urovni rozdéleni
prostiednictvim hrozby smrti.? Mozné vyjednani miru s ETA vyvolava v lidech
o¢ekavani normalizace politické situace v zemi a zejména pak v samotném
Baskicku.”® ETA se nevyhybé zasahiim do politického usporadani v Baskicku ani
zvn¢ rozhodovacich organti. Na trovni politického zastoupeni lze vysledovat
snahy ETA proniknout i do této sféry prostfednictvim aktivit politickych stran.
Jak jsem uvedla vySe, do roku 2009 tento ukol zastavala politickd reprezentace
ETA — Herri Batasuna (HB), kterd se postupem casu transformovala pod
rozliénymi nazvy. Meznikem vztahu HB a vlady se stala dohoda z Estella —

Lizarra z roku 1998.

> Ve §panélském prostiedi znamé pod oznagenim izquierda abertzale.

% LLERA RAMO, Francisco J.: El Pais Vasco una sociedad plural. In: Fundacién para la
Libertad, http://paralalibertad.org/wp-content/uploads/Francisco_Llera.pdf (27.11.2011)

®! Prestoze zam&mé nevénuji prostor neparlamentnim politickym strandm, za zminku stoji, Ze i
Vv baskickém politickém prostfedi ptisobi monotematické strany zastupujici prava zvifat ¢i rodiny.
Jejich voli¢ska podpora je v§ak minimalni. Zajimavym reliktem minulosti je i Karlisticka strana,
ktera prosla ve 20. letech zasadni ideologickou proménou.

%2 SAVATER, Fernando: La rentabilidad del terror. Revista Internacional de Pensamiento
Politico, 2, 2007, €. 2, s. 42.

% RODRIGUEZ PRIETO, R. — SECO MARTINEZ, J. M.: La pacificacion del Pais Vasco
Jproceso de pacificacion o de rendicion? Revista Internacional de Pensamiento Politico, 2, 2007,
¢.2,s. 88.
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Ackoli byl tento text inspirovan irskou zkuSenosti z jednani politickych
reprezentantl a predstaviteli teroristické organizace, je dohoda z Estella —
Lizarra vnimana jako kontroverzni krok, ktery je ter¢em kritiky ozyvajici se ze
strany odborniki.®* Jednani mezi PNV, EA, HB a ETA tak podle de la Grajy
delegitimovalo Gernicky statut a posililo radikalni vétev nacionalismu.®® PFmé&ii,
k némuz ETA ptislibila, bylo poruseno nasledujici rok. De la Granja upozoriiuje
na ¢lanek Gurutz Jaureguiho, ktery interpretuje Baskicky nacionalismus jako
fikci — pouhou halucinaci — jez pretrvava z dob frankismu a dava za vinu
baskické politické elité to, Ze nebyla za dobu své postfrankistické existence s to

vytvofit moderni podobu Baskicka.®®

Argumentace zalozend na tom, ze politicka elita nese zdsadni podil na
pretrvani teroristického diskursu ve spole¢nosti, je na misté s odkazem na
pozornost, ktera se soustfedila na otdzku legality nékterych z politickych
uskupeni identifikujicich se programové jako vlastenecka levice. S ohledem na
aktualné aktivni politické strany ptsobici v Baskicku se jedna o politickou stranu
Bildu, jez se stala piekvapenim regionalnich voleb a voleb do obecnich

zastupitelstev v letosnim roce. Jejich okolnosti rozvedu v ptislusné kapitole nize.

Piitomnost antisystémového prvku v podobé politické reprezentace
vlastenecké levice ve stranickém systému Baskicka vyvolava otdzky spojené
s tématem konsolidace stranického systému v Baskicku a uzavieni procesu
tranzice zapocatého v druhé poloviné sedmdesatych let. DovrSeni tranzice
Vv tomto kontextu nicméné nepiedstavuje akt potlaceni identifikace na zakladé
identitarniho citéni, které je nedilnou soucasti Baskické reality a plsobi na
polarizaci stranického systému. Samotné politické zastoupeni vlastenecké levice
tak neni mozné interpretovat jako antisystémovy prvek, pokud politicka strana

disponuje nejen znamkou legality, ale zadroven také koali¢nim potencialem.

* Diisledky daného dokumentu na politicky systém v regionu rozvedu nize v §irsi souvislosti.

% GRANJA SAINZ, José Luis de la: El error de Estella del PNV en la perspectiva historica.
Anales de historia Contemporanea, 16, 2000, ¢. 16, s. 204.

% Tamtéz, s. 204.
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3. Volby 2009 — pi‘edvolebni profilace stran

V této kapitole rozvedu ptedvolebni diskurs politickych stran béhem obdobi pied
volbami do Parlamentu Baskicka v roce 2009. Poukazu tak na prevladajici trendy
Vv kampanich spojené nejen stématem nacionalismu, ale také S obménou
dosavadniho vladnouciho schématu. Jako prvni uvedu legislativni ramec
autonomnich voleb v Autonomni oblasti Baskicko. Dale se zaméfim pravé na
kliCova témata regionu ve vztahu k nacionalistické identifikaci a na postoj
soucasnych parlamentnich stran k t¢émto tématim. V posledni ¢asti piiblizim
predvolebni strategii politickych stran reprezentujicich dva dominantni politické
poly zastoupené v baskickém parlamentu, PNV a PSE-EE. Ob¢ strany
disponovaly pied wuvedenymi volbami potencialem dosahnout pozice

lehendakariho pro volebniho lidra strany.

3.1 Pravni ramec voleb

Do baskického parlamentu jsou kazdé &tyfi roky voleni reprezentanti tid
historickych oblasti, kdy kazda oblast je zastoupena dvaceti péti poslanci.
Volebni kampaii trva po dobu dvou tydnti, pii¢emz néklady politickych stran na
kampanl jsou limitovany zdkonem. Piepocet hlasi na mandaty je realizovan
prostfednictvim d’Hondtova volebniho dé¢litele. Uzaviraci klauzule pro
zastoupeni v Parlamentu je od roku 2000 snizena z 5% na 3%, coz odpovida
potiebam komplexniho politického systému; dopad na vytvofeni minimalni

vladni koalice ¢i vladu jedné politické strany je vSak negativni.

Pro volebni systém ve Spanélsku, kdy Baskicko neni vyjimkou, je
charakteristicki moznost volby tzv. prazdného hlasu a nulového hlasu.®
Prostiednictvim prvniho ze jmenovanych voli¢ zpravidla vyjadiuje nespokojenost
se soucasnou politickou situaci, resp. s nemoznosti vybéru mezi programovou
nabidkou politickych stran. S prazdnym hlasem se v kone¢ném vysledku voleb
pocita jako s hlasem platnym. Naproti tomu nulovy hlas, povétsinou zpisobeny

nespravnym vyplnénim volebniho listku, se ve volebnim vysledku neodrazi.

7 v . r e . , . , , , 7
¢ Nutno podotknout, Zze mezi autonomnimi volbami vramci celého kralovstvi lze nalézt
odlisnosti, a to pravé v pfipadé uzaviraci klauzule a nakladani s nulovym a prazdnym hlasem.
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Prakticky dusledek prazdného hlasu se projevi pouze v piipadé vyssiho poctu
danych hlast, a to tim zpiisobem, ze se hlasy pfipocitaji k celkovému poctu
platnych hlast, ¢imz se zvysi dosazitelnost hranice uzaviraci klauzule pro mensi

politické strany.

Autonomni volby 2009 v Baskicku skytaji mnohé specifika, jednim z nich
je v porovnani s piedeSlymi lety 1 vyjimecné vysoky pocet odevzdanych
nulovych hlast. Zatimco se bézné tato cifra pohybuje okolo pul procenta
odevzdanych hlas, v roce 2009 bylo zaznamenano necelych devét procent
nulovych hlasti. Pric¢ina tohoto jevu je prikladdna mobilizaci volici pro volbu
daného hlasu ze strany ilegalni vlastenecké levice. Pokud bychom takovyto
vysledek interpretovali Cist¢ jako vyjadieni podpory vlastenecké levici,
znamenalo by to pro tuto skupinu, v porovnani s piedeslymi volbami, pohorSeni o
¢tvrtinu podpory. Nelze ale opomenout podporu volict, které dosahl Aralar, jenz
se identifikuje, jak jsem uvedla vySe, v ramci skupiny vlastenecké levice. Presto
Aralar nedosahuje podpory celkového potencidlu, ktery se naléza v elektoratu

sympatizujicim s vlasteneckou levici.

Citelnost politickych stran v otdzce, zda oznadit stranu za
nacionalistickou ¢i nenacionalistickou neni v baskickém prostiedi slozita. Jako
identifika¢ni faktor v tomto pfipadé slouzi zminénd navaznost na celostatni
sptiznénou jednotku. Mozné problémy vSak nastavaji v hodnoceni politickych
cili a prosttedkii k jejich dosazeni ze strany politickych uskupeni. Jedna se
predevsim o politické strany prosazujici nezavislost regionu, spadajici pravé do

skupiny vlastenecké levice.

Je zajimavé, ze ackoli nékteré z politickych stran definuji sviij politicky
cil jako nezavisly stat Euskal Herria (ten je vSak v rozporu s pravni integritou jak
Spanélského kralovstvi, tak Francouzské republiky), mohou se piesto voleb
legaln¢ Ucastnit (jedna se o pripad EA a Aralar). Nicméné urcita mira regulace
existuje ve forme jiz zminéného Zakona o politickych stranach. Ten ma zabranit
politickym uskupenim spojenych s terorismem ucasti ve volbach. Zakon byl

schvalen Spanélskym Kongresem v roce 2002, z baskickych politickych stran
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zastoupenych v tomto legislativnim organu hlasovali proti jeho piijeti zastupci

EA aPNV.

V nésledujicim roce rozhodl Nejvyssi soud o zakazu plisobeni stran Herri
Batasuna, Euskal Herritarok a Batasuna. V reakci na to piedlozila baskicka vlada
stiznost na dany zakon Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburku, ten se
Vv nasledujicim roce vyjadfil ke stiznosti negativné. Batasuna tak byla po
nékolikaletém plisobeni ve stranické soutézi v zemi vyloucena. Piesto se pristi
autonomni volby neobesly bez pfitomnosti politické strany se spornou navaznosti
na ETA. Komunistickd strana Baskickych zemi (PCTV-EHAK), ktera byla
registrovana dva meésice po zruSeni Batasuny dala vzniknout tehdej$i mensSinové
vladeé prostiednictvim podpory dvou ze svych deviti poslancti pfi hlasovani o

davére vlade, resp. lehendakarimu Ibarretxemu.

Prestoze PCTV-EHAK vefejné odsoudila porusovani lidskych prav, nikdy
neodsoudila terorismus ETA. Tak jako v pfipadé Batasuny, jen o Sest let pozdéji,
bylo také ptisobeni této strany Nejvy$sim soudem zakazano. Stejny odsud potkal
pted autonomnimi volbami i dalsi dvé nové vytvoiena uskupeni — Democracia de
3 Millones (D3)® a Askatasuna.®® Dand uskupeni se tak predvolebni soutéZe
politickych stran v roce 2009 netcastnila, coz mélo zasadni vliv na povolebni

upofadani poméru nacionalistickych a nenacionalistickych stran v Parlamentu.

3.2 Volebni kampaii

Volebni kampané politickych stran, jez jsou v soucasné dobé v baskickém
parlamentu zastoupeny, budu nejprve analyzovat z pohledu tematického.
Zaméiim se predevSim na témata, kterd souvisi s profilaci strany v otdzce
nacionalismu. Jedna se predevSim o otazky v oblasti jazykové problematiky,
autonomie a terorismu. Dale se budu soustiedit na hlavni trendy volebnich
kampani, zejména v ptipad€ politickych stran sS$ir§i podporou volicia. Tyto
kampané jsou charakteristické deklaracemi hesel, ktera v mnohych ptipadech

nesou stejného jmenovatele, a to zménu.

v prekladu oznacuje nazev strany Demokracii 3 miliong.
%9V piekladu oznatuje nazev strany Jednotu.
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3.2.1 Jazyk

V ramci skupiny politickych stran pod oznacenim nenacionalistické lze
vysledovat odlisny pohled na otdzky souvisejici s nacionalismem a narodni
identitou. Téma nacionalismu se zdsadn¢ prolina pfedvolebnim programem Unie
pro pokrok a demokracii s ndzvem 33 ndvrhii pro Baskickou politiku. V této
souvislosti vénuje strana Siroky prostor jazykové otdzce, kdy se stavi jasné proti
pozitivni diskriminaci v pouzivani baskictiny. Podminka znalosti tohoto jazyka
by podle strany neméla ptsobit jako diskriminacni prvek ve vefejném Zivote,
zvlasté pak ve vzdélavani. V posledni zminéné oblasti, tedy v oblasti vzdélavani,

se strana dale vymezuje proti ideologickému p¥istupu ve vyuce.”

Podobnou rétoriku jako UPyD voli také Lidova strana, ktera odmita
diskriminaci obyvatel na zaklad¢ uzivani jazyka. PP tak poukazuje na ztratu
kvalifikované pracovni sily v nékterych vefejnych funkcich (napt. v fadach tamni
policie Ertzaintza) v souvislosti s nedostate¢nou znalosti baskiétiny. Podle strany
je dostacujici dobrd znalost jazyka, zatimco pozadovand urovein PL2, ktera
odpovidd velmi dobré trovni ovladani jazyka, se zdd byt z pohledu lidovci
pfehnana. Strana piesto piisuzuje uchovani baskiétiny vyznam a zavazuje se k

ochrang a udrZeni tohoto jazyka.™

Jazykové otazce se nevyhybaji ani socialisté, ti vSak voli smiflivéjsi postoj
s akcentem na podporu bilingvnosti obyvatel. Nicméné konecné poselstvi
odmitajici diskriminaci na zéklad& jazyka sdili s jiz zmindnymi stranami.”
Bilingvni vzdélavani zdaleka neopomiji ani Sjednocena levice. Strana ve svém
programu hovoii o multilingvni spole¢nosti, normalizaci baskictiny a jejim plném
uznani a hlubsim proniknuti do spolecnosti. Za timto krokem stoji viile dosdhnout

spolecného cile, tedy spole¢nosti bez vylouceni n¢kterych jedincti na zaklade

33 propuestas de UpyD para la politica Vasca. In: Unién Progreso y Democracia,
http://www.upyd.es/contenidos/noticias/5/18026-

33_Propuestas_de_UPyD_para_la_politica_vasca (27.11.2011)
71

Programa Electoral PP Vasco. In: Archivo electoral,
http://www:.archivoelectoral.org/documentos/37 (27.11.2011)
2 Autonomicas 2009: Program Electoral. In: Socialistas Vascos,

http://www.socialistasvascos.com/docsinteres/list.php?sbc=178&sec=235 (27.11.2011).
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odlisnosti. Obecné vSak lze fici, ze predvolebnimu programu strany dominuji
zejména socidlni témata s dirazem na nastaveni ekonomickych vztahli ve

spole¢nosti.”

Spise nez otdzkou jazykové diskriminace se politické strany ze skupiny
nacionalistickych zabyvaji Sifenim znalosti baskictiny ve spole¢nosti. V ptipadé
PNV se nejednd pouze o Sifeni znalosti jazyka na uzemi Baskicka, ale
také Navary a na jihu sousedni Francie — lIparralde. Baskiéti nacionalisté dale
nezaostavaji za svymi nenacionalistickymi konkurenty a ve svém programu vedle
bilingvismu prosazuji také podporu plurilingvni spolecnosti. Za zminku pfesto

stoji odkaz byvalého lehendakariho z fad PNV v jazykové problematice.

Jazykova otazka se stala vyznamnou soucasti politického diskursu, a to
zna¢nou mirou pravé v disledku politiky Juana Josého Ibarretxe, ktery k nému
prispé€l svou rétorikou spojujici prave jazyk a nacionalistické citéni. Jak se nechal
slySet: (...) je naprosto nezbytné uZivat baskictinu, abychom ziistali Basky.”* Na
jednu stranu Ize tento postoj chéapat jako diskriminacni k té casti baskické
populace, kterd baski¢tinu neovladd, na stranu druhou je jazyk vyraznym
narodnim atributem, jehoz vymizeni by ohrozilo nejen ideologicky rozmér
nacionalismu. Avsak Ibarretxe svou rétoriku pted volbami mirnil. V jednom ze
svych piedvolebnich projevi pfisuzuje baskiéting roli integra¢ni, méla by se tak
vystiihat jakymkoli vliviim politickych stran. Danou integraci odkazuje na, jak je
sam nazyva, pocity prislusnosti.”™ Z této formulace je patrna jeho pretrvavajici

ambivalence k tématu.

V Baskicku aktivné uziva baskictinu ctvrtina obyvatel, ovladani
baskictiny byva Casto spojovano s ideologii. Jak jsem zminila vySe, zastupci

nenacionalistickych stran tak zpravidla zdlraziuji to, Ze znalost baskictiny

s Programa autonomicas 2009. In: El Mundo,

http://estaticos.elmundo.es/especiales/2009/02/espana/elecciones_autonomicas/pais_vasco/candid
atos/programa_eb.pdf (27.11.2011)

74 Ibarretxe y el esukera. El Pais, 27. kvétna 2002,
http://www.elpais.com/articulo/espana/IBARRETXE/EUSKERA/elpepiesp/20020527¢lpepinac_2
[Tes (27.11.2011)

™ Ibarretxe promete evitar que no se politice el euzquera porque ,,es de todos.“ EIl Correo, 12.
unora 2009,  http://www.elcorreo.com/vizcaya/20090212/politica/ibarretxe-promete-evitar-
politice-20090212.html (27.11.2011)
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nevypovida o tom, zda ma obyvatel Baskicka dostatecné nacionalistické citéni.
V praxi se odliSnost projevuje zejména pii uchdzeni se o zaméstnani ve vetejné
funkci, kde je znalost baski¢tiny podminkou, viz zminény piipad Eitzanza. Je
tteba upozornit na to, ze ve vztahu ke Spanélstiné je baskictina, na rozdil
naptiklad od kataldnsStiny, diametrdlné¢ odliSnym jazykem, ktery ma se

Spanélstinou pramalo spolecného.

3.2.2 Terorismus

V soucasné dob¢ neni v baskickém parlamentu zastoupena politicka strana, ktera
by se kriticky nevymezila k problematice terorismu ETA. Jak jsem uvedla vyse
V souvislosti se zakazem CcCinnosti Batasuna, odsouzeni terorismu se stalo
Vv prostiedi baskického stranického systému nezbytnou podminkou pro moznost
podileni se na ném. Jelikoz terorismus piedstavuje klicové téma, které se prolina
politicko-socialni sférou regionu, lze odkaz tohoto fenoménu vysledovat ve
volebnich programech prakticky vSech politickych stran, at’ uz se jednd o pfimou
zminku o ETA nebo o odsouzeni nasili jako takového. Politika stran se vSak 1isi
na zakladé vstficnosti k jednani se zastupci vlastenecké levice o mozném

ustanoveni miru v zemi.

Otazka jednani se zastupci teroristické skupiny ETA je v Baskicku
citlivym tématem. Teroristicka organizace ETA ale neni problémem dotykajicim
se pouze Baskicka, teroristické utoky maji vyznamny vliv na déni v celé zemi."®
Nenacionalistické strany se v problematice terorismu mohou opiit o politickou
linii, kterou zastavaji jejich soukmenovci na celostatni Grovni. Jasny postoj
baskickych lidovct proti jakémukoli jednani se zastupci teroristické skupiny tak
nemiize piekvapit. Vyznamnym zastancem této linie na urovni celého kralovstvi
byl bezesporu José Maria Azanar. Ve svém volebnim programu se baskicti

lidovci zavazuji nejen k nulové toleranci terorismu, ale zaroven kritizuji vladu

PNV, a to zejména v souvislosti srokem 1998, ktery byl poznamenan jiz

"8 Vrazda tehdejSiho ministerského predsedy Luise Carrera Blanca vroce 1973 je pfiznatnym
ptikladem.
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zminénym kontroverznim paktem z Estella — Lizarra mezi tehdejSim

predstavitelem vlady José¢ Antonio Ardanzou a zastupci teroristické skupiny.

Dokument Estella — Lizarra se vyznamné podepsal na politickém vyvoji
v regionu a predevsim pak v otdzce vyjednavani politickych stran se zdstupci
ETA a stal se zaroven referencnim bodem, zvlast¢é nenacionalistickych
politickych stran, o nekompromisnim postoji nacionalistick¢ého akcentu
v baskické politice. Jak dokument uvadi, cilem sjednanych stran je pfinést
normalizaci politiky a dosazeni trvalého miru vregionu. Diky pifihodnym
podminkdm, ke kterym pfispélo vyhlaSeni ptiméfi ETA v zafi roku 1998, byl
sepsan dokument, opirajici se o vyhradné politické a demokratické prostiedky za
Gidelem dosaZeni kyZeného miru.”” De la Granja nicméné uvadi, Ze jak sepsani
dokumentu, tak vyhlaSeni pfiméii ETA, predchdzela béhem léta 1998 tajna
jednani mezi zastupci PNV, EA a ETA.” PHméfi vyhlasené ETA bylo tedy

disledkem, a ne ptic¢inou politického jednani.

De la Granja vyklada pavod této dohody jako vysledek snah nazorovych
proudd v PNV. Jedna z danych frakci zastava postoj, ze podminky vyjednané
jejich predchtdci v rdmci Gernického statutu byly nedostateéné. Z toho diivodu
se PNV uchylila k dohod¢ s ETA, s cilem iniciace procesu druhé tranzice, jelikoz
ta prvni skoncila neaspéchem. Tim se strana priblizila k radikédlnimu
nacionalismu, ktery v minulosti odmitla (jak v roce 1936, tak v roce 1977).”
Kriticky na dohodu z Estella—Lizarra nahlizi také Llera Ramo, ktery ji oznacuje
za ,,snahu institucionalizovanych a nasilnych nacionalistii, kteri usilovali o
maximalizaci svych spolecnych zajmu, na ukor rozloZeni celé baskické spolecnost
na kousky a to bez hlubsi napravy politiky a morality dohody, kdy se priklonili
radeji  kilegalni dohodé s teroristy, namisto spoluprace s demokratickymi

silami. %

" Declaracién de la comision permanente de Lizarra-Garazi. In: EI Mundo documentos,
http://www.elmundo.es/nacional/eta/tregua/ruptura/lizarra.html (27.11.2011)
® GRANJA SAINZ, Francisco J. de la: El error de Estella del PNV en la perspectiva histérica. s.
201.
™ Tamtéz, s. 201.
% | LERA RAMO, Francisco José: Euskadi 2009. Elecciones del cambio. Claves de Razon
practica, 20, 2009, 191, s. 39.
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Ibarretxe byl jmenovan do pozice lehendakariho v nasledujicim roce po
této dohod¢. Do roku 2005 pak byly jeho vlady podminény podporou zastupct
Batasuna v Parlamentu. Bez této podpory by vlada nemohla byt usovena.
Dochazelo tak k pfimému vlivu ETA na exekutivni moc v regionu
prostfednictvim jeji politické mutace. Presto se Ibarretxeho profiluje jako
bojovnik proti terorismu. Duivéryhodnost v této otdzce byla zpochybnéna
kauzami, mezi n&z patii naptiklad pfitomnost byvalého viudce ETA Josu
Urrutikoetxea® (aktivng piisobiciho v teroristické skupiné na
pocatku devadesatych let) ve Vyboru pro lidska prava v baskickém parlamentu,
kde v obdobi VI. Legislatury, pod vedenim Ibarretxeho, zastaval pozici piedsedy.
Jeho ptisobeni v dané funkci bylo podrobeno tvrdé kritice ze strany PP, PSOE a

Sjednocené levice.*

Prelomovym okamzikem se stal moment zdkazu pusobeni Batasuny a
jjejich politickych alternaci. Diiveéjsi partner se stal zakazanym elementem.
Vroce 2006 se presto, za pritomnosti zna¢né medidlni pozornosti, uskutecnilo
setkani mezi Patxi Lopézem, jiz tehdy predsedajicim PSE, a lidrem zakéizané
Batasuny, Arnaldem Otegim. Schiizka vyustila v prohlaseni o zlomovosti
setkani, ve vyjadfeni nadéje na normalizaci situace v budoucnu a také ve
vyjadieni viry v moznost vybudovani pluralitni spolecnosti. Rozhovor byl podle
vyrokil aktérii veden ve velice upfimném duchu. Otdzce sebeurceni, kterd je pro
Batasunu zasadni, se presto prostoru nedostalo a jako jedind prekazka
k budoucimu znovuzafazeni Batasuny do stranického systému Baskicka se jevilo

odsouzeni nasili, spachané ETA, kterému se Batasuna Vyh}'/bél.s3

Patxi Lopez se nasledné€, spolu se svym stranickym kolegou Rudolfem
Aresem, musel z diivodu trestného Cinu jednani silegalni skupinou obhajovat

v

pred NejvysSim soudem Baskicka. Stejnému obvinéni celil 1 Juan José Ibarretxe.

8 Jsou, tzv. Ternera, byl jiz vroce 1990 ve Francii odsouzen k deseti letim odnéti svobody;
nasledné byl vydan do Spanélska. V roce 1998 byl viak ve Vitorii zvolen zastupitelem do
baskického parlamentu za stranu EH (Euskal Herritarrok).

8 Josu ,, Ternera* en la Comision de Derechos Humanos del Parlamento vasco. Reacciones. El
Mundo, 21. ledna 1999, http://www.elmundo.es/elmundo/1999/enero/21/nacional/reacciones.html
(27.11.2011)

8 Patxi Lopez exige a Otegi que Batasuna sea legal si quiere reunirse de nuevo con PSE. El
Mundo, 7. Cervence 2006, http://www.elmundo.es/elmundo/2006/07/06/espana/1152180389.html
(27.11.2011)
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Jeden z bodd, na nichZ Lopez stavél svou argumentaci o legalité schiizky, byl ten,
7e setkani neprob&hlo silegalni politickou skupinou, ale sosobami, které za
ilegalni povazovat nelze. Lopez tak odmitl, Ze by se setkal s Batasunou. Z jeho
pohledu se jednalo o schiizku se zastupci vlastenecké levice.®* Soud byl pocatkem
roku 2009 ukoncen odloZenim piipadu. Zatimco v ramci stranické soutéze bylo
jednani téchto politikii odsouzeno, a to zejména ze strany lidovci, na zaklade
sociologickych prazkumi z posledniho kvartalu roku 2008 lze odvodit, ze

baskicka spole¢nost nebyla k danému jednani vétsinové kriticka.®

Z posledniho prizkumu Euskobarometro, ktery byl realizovan pted
volbami 2009, vyplyva, Ze 82% obyvatel Baskicka podporuje nazor, Zze
Vv soucasné¢ dobé je mozné v Baskicku zastavat vSechny politické cile bez
nezbytnosti uziti nasili. Proti ETA se zasadné stavéla vétSina spolecnosti, a to
61%.%° V daném obdobi nahlizela vétsina spolecnosti (53%) kriticky na
ilegalizaci politickych stran s navaznosti na Batasunu. Ve skupiné volica
nacionalistickych stran dosahovala vétSina 76%, zatimco nenacionalisti¢ti volici
zastavali tento postoj v zastoupeni 35%. Samotné uvéznéni nékterych
predstaviteli Batasuny vnimala negativné bezmala polovina baskické spolecnosti
(46%), ztoho 72% byla tvofena nacionalistickymi voli¢i a 27% voli¢i

nenacionalistického proudu.®’

V otazce vyjednavani s teroristy jsou politické strany vystaveny rozliSnym
tlakiim a to ze strany téch, ktefi odmitaji jakékoli vyjednavani s teroristy (mezi
takové se tadi i Sdruzeni pro obéti terorismu). Na druhou stranu celi politické
strany pifi odmitavych postojich vii¢i sibjektim spojovanym s ETA kritice
nedostate¢né nastaveni podminek pro pluralitni politicky boji. Nutno podotknout,
ze pozice politickych stran pusobicich pfimo v Baskicku je odlisna od té, kterou
zastavaji politické strany na celostatni Urovni. Urcitd mira vyjednavani se

stranami s navaznosti na ETA piimo v oblasti, kde ma problém kofeny, se jevi

8 Lopez declara antes de TSJPV que no se reunié con Batasuna sino con la izquierda abertzale.
El Diario Vasco, 20. dubna 2007, http://www.diariovasco.com/prensa/20070420/politica/lopez-
declara-ante-tsjpv_20070420.html (27.11.2011)

% Euskobarometro de noviembre 2008. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.11.2011)

8 Tamtéz.

%" Tamtéz.
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nezbytnou a to jak v dusledku bezprostiedniho kontaktu s problémem, tak
s odkazem na preference spoleCnosti. Terorismus tedy doposud vyznamnym

dilem pfispiva K polarizaci systému a ohrozuje vladni pozice politickych stran.

3.2.3 Autonomie

Otazka pravniho uspofadani regionu ve vztahu ke Spanélskému kralovstvi je
jednim z ustfednich témat, v nichz lze vysledovat rozdilné ptistupy politickych
stran zastoupenych v Baskickém parlamentu, a to zejména v souvislosti s jejich
nacionalistickou ¢i nenacionalistickou identifikaci. Lze se tedy setkat se zasadné
odliSnymi pristupy k tomuto tématu, centralistickymi tendencemi pocinaje a

nezavislosti regionu konce.

K politickému cili, tedy vytvofeni samostatného statu Baskul, ktery by
zahrnoval teritorium Euskal Herria, se ve svych volebnich materidlech hlasi
Eusko Alkartasuna a Aralar. EA spojuje s novym nastavenim pravné-politickych
vztahi v oblasti, které by zajistilo nezavislost regionu, budouci blahobyt
baskického naroda. Prostfednictvim demokratickych a mirovych postupli
prosazuje strana vznik nezavislého statu, zalozeného na svobodné volbé
sebeurCeni. Tento stat strana predstavuje v kontextu projektu federativniho

At 1o 88
uspotfadani Evropy narodi.

Stejné jako v pfipad€ EA, také Aralar klade diraz na pravo na sebeurceni
naroda. Klicovou roli hraje v ptipad¢ Aralaru i koncept teritoriality, ktery strana
interpretuje v navaznosti na historii regionu. Cilem politické aktivity strany je tak
vytvoreni federativniho statu zahrnujiciho provincie Euskal Herria. V ideologické
koncepci strany je mozné vycist srozuméni s moznymi komplikacemi pfi
realizaci daného politického cile, strana uvadi: mohlo by se stat, Ze v urcity
moment Republika Euskal Herria nebude zahrnovat vSechna baskicka uzemi, to

ale neznamend, e by tato teritoria byla vyloucena z konceptu Euskal Herria.*®®

% Por Euskal Herria y el Estado de Bienestar. In: Eusko Alkartasuna,

http://www.euskoalkartasuna.org/elecciones_2009/programa.php?l=es (27.11.2011)
8 Aralar — linea ideolégica. In: Aralar, http://www.aralar.net/es/ideas-proyectos/linea-
ideologica/es/ficheros/linea-ideologica (27.11.2011)
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Pokud bychom znalost baskictiny postavili do role referencniho znaku
vypovidajiciho o citéni kulturni ptislusnosti, je nezbytné vnimat odli$nosti mezi
jednotlivymi uzemimi Euskal Herria. Zatimco v Baskicku tvoii bilingvni
spolecnost 83,7% a nezavislost oblasti podporuje 26%,” v Navate je bilingvni
8,5% obyvatel. V oblasti francouzskych teritorii klesa tato hodnota na 7,8%.91
Data o mife sebeurCeni v poslednich dvou jmenovanych oblastech dostupna
V soucasné dob€ nejsou, 1ze nicméné predpokladat, ze nedosahuji tak vysokych

hodnot jako v Baskicku.

OdliSny postoj k tématu autonomie zaujimd UPyD. Ve svém
predvolebnim materidlu strana prosazuje navraceni nékterych kompetenci, jichz
se autonomni oblasti dostalo prostiednictvim Ustavy, statu tak, aby byla zvysena
kvalita vefejnych sluzeb, a to v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a nakladani
s piirodnimi zdroji.** Ptestoze by se jednalo o krok sméfujici k centralismu,
nevyslovuje se UPyD proti zruSeni autonomie. Sympatie z fad obyvatel Baskicka
by v tomto ohledu byly nicméné mizivé. Podle prizkumu zastavaji centralisticky
postoj V otazce pravniho vztahu regionu k mocenskému centru v Madridu 2%

obyvatel.”

Prakticky vSechny politické strany, které se v souc¢asné dobé podili na
legislativni moci na parlamentni Grovni v rdmci autonomni oblasti, prosazuji
urCity druh promény podoby Gernického statutu. Jak PP, tak PSE-EE a PNV
hovofi o vylepSeni autonomie. V pfipadé socialisti se jednd a nezbytnou
aktualizaci a rekonstrukci Statutu. Strana se tak v pfedvolebnim programu
priklani k Siroké formulaci, ktera prisuzuje Statutu takovou podobu, ktera by

rozvinula demokracii, porozuméni, identitu, pomohla celit financni krizi,

% Euskobarometro de mayo 2011. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/

(27.11.2011)

o Vascoparlantes, USB, IV. In: Encusta sociolingiiistica, http://www.euskara.euskadi.net/r59-
738/es/contenidos/libro/iv_inkesta_soziol/es_ink/iv_inkesta_soziolinguistikoa.html (27.11.2011)
%233 propuestas de UpyD para la politla Vasca. In: Union Progreso y Democracia,
http://www.upyd.es/contenidos/noticias/5/18026-
33_Propuestas_de_UPyD_para_la_politica_vasca (27.11.2011)

% Euskobarometro de Noviembre 2008. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.11.2011)
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podpofila vznik pracovnich mist a zajistila bydleni pro socialné slabsi.** Lidovci
naopak spojuji zlepSeni autonomie zejména s principem rovnosti. Rozvoj
autonomie tak méa probéhnout s ohledem na teritoridlni, socidlni a politicky
pluralismus Baskicka. Lidovci zaroveil neopomiji hlubsi prosazeni autonomni

oblasti v rimci Evropské unie. *

PNV li¢i tzv. vylepSeni autonomie také s odkazem na Evropskou unii,
klade si za politicky cil samostatnou reprezentaci regionu nejen v ramci EU, ale
také ve svété. Z pohledu PNV by méla byt vytvorena nova dohoda se Spanélskym
statem, kterd by uznavala kompletni autonomii a zohlednovala by identitu

obyvatel.”

V roce 2002 jiz Ibarretxe tuto vizi predstavil v konkrétni podobé. Ve
funkci lehendakariho podal navrh Gpravy vztahi autonomni oblasti smérem ke

statnimu mocenskému centru. Navrh nesl pfiznacny ndzev Ibarretxeho plan.

Ibarretxe v preambuli svého planu odkazoval na sdilenou identitu Baskd,
rozd&lenou mezi dva staty, Spanélsky a Francouzsky, a na moznost rozhodnuti
obyvatel tizemi Baskicka, Navarry a Iparralde o vlastni budoucnosti. Plan
predpokladal nové uspofadani vztahli na bazi volné asociace. V ramci vylu¢nych
pravomoci Spanélského kralovstvi by tak setrvaly kompetence v oblasti narodni
ptislusnosti, obrany a vojenskych slozek, obchodu, produkce a nakladani se
zbranémi, ménové politiky, cla, namoini spravy, kontroly vzdusného prostoru,

kontroly v oblasti spole¢né legislativy a mezinarodnich vztahi.®’

Baskicky parlament v1ét¢ 2008 schvalil vyhlaSeni plebiscitu nejen
k tématu Ibarretxeho planu. Lidé se méli vyjadfit ke dvéma otazkam: zda-li
souhlasi s tim, aby byl zahajen proces vyjednavani s ETA, scilem dosahnout
ukonceni nasili prostiednictvim dialogu a dale pak, jestli souhlasi s vyhlasenim
referenda Vv otazce prava na rozhodnuti baskického naroda, tedy prava na

sebeurceni. Proti vyhlaseni plebiscitu hlasovali v Parlamentu socialisté a lidoveci.

94

Programa Electoral PP Vasco. In: Archivo Electoral,
http://www:.archivoelectoral.org/documentos/37 (27.11.2011)
% Tamtéz.

% programa electoral 2009. In: EAJ-PNV, http://www.eaj-pnv.eu/documentos/programa-

electoral-2009_8427.html (27.11.2011)
s Plan de Ibarretxe, In: Las Provincias,
www.lasprovincias.es/apoyos/documentos/estatuto_vasco_c.doc (27.11.2011)
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Ibarretxe vyjednal pro obdobi feSeni této otazky prechodné priméri s ETA.
K plebiscitu nicméné nikdy nedoslo. Ibarretxeho iniciativa byla napadena pro jeji
protitistavni charakter pfedsedou vlady Rodriguezem Zapaterem a lidoveci, jelikoz
je to na zékladé Ustavy pouze stat, ktery ma pravo svolavat plebiscity

zprosttedkovavajici referenda.

Mozné rozhodnuti o proméné Gernického statutu prostiednictvim volby
obyvatel Baskicka je pouze v rukou centralni vlady, ktera se, at’ uz je jakéhokoli
ideologického zaméteni, zpravidla zarucuje za integritu statu. Nicméné, Kongres
zastupitelil statu se sklada i1 z reprezentanti Baskicka. Ackoli se scénaf volné
asociace Baskicka ke Spanélsku jevi jakkoli nepravdépodobny, nelze jeho

moznou realizaci v budoucnu zcela vyloucit.

Rozdéleni politickych stran na nenacionalistické a nacionalistické ma
Vv této otazce ostré linie. Vyjimku tvoii opét Sjednocena levice, ktera v minulosti
tihla v tématu autonomie k nacionalistické¢ skupin¢. Jak jsem jiz uvedla, strana
tvotila spolu s PNV a EA vladnouci koalici po dobu tii predeslych legislativ.
Politickou metou programu Sjednocené levice je nicméné transformace

monarchistického ziizeni zemé v republiku, uspofadanou na bazi federace.

Zajimavym  pojitkem  pFistupu  politickych  stran v souvislosti
S problematikou autonomie oblasti je jejich orientace na nadndrodni uroven
politického zastoupeni, a to v podobé Evropské unie, coz odpovidd soucasnému

trendu na mezinarodnim poli, ten jsem nastinila jiz v ivodu prace.

Zminénd témata, vypovidaji o identitarni povaze polarizace baskického
stranického systému; jednotlivé poly inklinuji k sdilenym pozicim v ramci své
skupiny nicméné v rozliSnych intenzitdch. At uz se jednad o otazku jazyka, kdy
nenacionalistické strany kladou diiraz na diskriminac¢ni aspekt znalosti baskictiny
¢i o otevienost nacionalistickych subjektd viéi vyjednavani s teroristy. Jako
vyznamna se v této souvislosti jevi tloha, kterou zastaval byvaly lehendakari —
Ibarretexe, jenz svou politikou ptispél k polarizaci systému a stal se referen¢nim
bodem negativniho vymezeni pro nenacionalistické subjekty. Ve spojitosti s jeho
jménem je tedy mozné hovofit o radikalizaci oficidlniho politického diskursu

Vv obdobi vyvoje baskického stranického systému. Naopak, za zminku stoji

40



zaroven presah zastupct socialistického ktidla vstiic nacionalistickému polu, jak

je patrné ze zkuSenosti jednani Patxiho Lopeze se zastupci Batasuna.

3.3 Hlavni trendy v kampanich: PSE-EE vs PNV

Poradce v oblasti komunikace s vetejnosti a politiky Yuri Morejon upozoriiuje na
to, ze tradi¢ni témata kampani, jako je napiiklad terorismus, byla v piipad¢ roku
2009 upozadéna problémy spojenymi s ekonomickou situaci, mezi ty spada mimo
jiné nezaméstnanost.”® V této souvislosti hodnoti Llera Ramo kladn& schopnost
Ibarretxeho vyuzit téma ekonomické krize a profitovat ze své reputace dobrého
spravce rozpodtu.” Socialisté naopak podle Llera Ramy nedosahli na moZnou

Sir$i podporu pravé pro nedostatecnou koncepci, kterd by celila ekonomické

krizi, 1%

Morejon dale poukazuje na personifikaci voleb a nezbytnost spravného
vybéru ptredvolebniho hesla. Kandidat predstavuje zpravu, a to stale castéji.
Béhem kampaneé, jako byla ta posledni v Baskicku, bylo zjevné, Ze spise nezli
prostiedkem se politickou znackou stal princip, Ze zprava je kandiddtem.
Personifikace voleb je patrnd v jednani dominantnich politickych stran

pusobicich v Baskicku, které profilovaly své lidry jako kandidaty na pozici

lehendakariho.

NejintenzivnéjSi souboj v této roviné prob&hl mezi kandidaty PNV a
PSE-EE. Byly to pravé tyto dvé politické strany, jez si mezi sebe rozd¢lily takika
70% z celkového poctu hlasti odevzdanych ve volbach. Kampan socialistii se
vedle medializace svého kandidata zaméfila prostiednictvim ptedvolebnich
plakat na téma pluralitni spole¢nosti, kde neodkazovala pouze na konflikt mezi
Basky a Spanély, jejichz genetické rysy ostatné nejsou rozpoznatelné tak, aby byl

n¢kdo jasné prifazen k té ¢i oné prislusnosti, ale na predvolebnich plakatech se

% Rozhovor Javiéra Dominguéze s Yuri Marejonem z29. kvetna 2009. In:

http://eleccionesvascas2009.blogspot.com/search/label/Analisis (27.11.2011)

% LLERA RAMO, F. J.: Euskadi 2009. Elecciones del cambio. s. 41.

100 Tamtéz, s. 45.

YW Rozhovor  Javiéra Dominguéze s Yuri Marejonem z22.  kvétma 2009. In:
http://eleccionesvascas2009.blogspot.com/2009/05/entrevista-yuri-morejon-1.html (27.11.2011)
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objevili vedle Evropanti také tvare Asiatdl a Afro-Americanti. PSE-EE se

nevyhnula ani mirné negativni kampani ve vztahu k PNV.

Dominujicim heslem piedvolebni kampané PSE-EE bylo Dej, at’ vznikne.
Strana usilovala 0 mobilizaci svych volica také prostiednictvim ptredvolebnich
videi vyzyvajicich k Gcasti ve volbach, zdiraziovali zménu, kterou mulze
podpora PSE-EE Baskicku piinést. Zménu v politickém vedeni regionu strana
vylicila jako nezbytnost také ve svém piredvolebnim programu: Nasledujici volby
Jjsou zasadni. Obyvatele rozhodnou o tom, jestli Ibarretxe bude pokracovat v cele
baskického parlamentu dalsi ctyri roky nebo zapocne nova etapa pod

, : . 102
vedenim Patxiho Lopeze.

Poslednich deset let vlady Ibarretxeho je prezentovano jako smutna
vyjimka, kterda symbolizuje dobu, jez nebyla naklonéna snaze k dohodé mezi
rozlinymi skupinami.'® Tato pfedvolebni strategie byla podpofena vydanim
textu 100 duvodit pro zménu, v némz nalezl potencialni voli¢ sto slibli, ke kterym

se PSE-EE zavézala prostiednictvim tvare svého volebniho lidra Patxiho Lopeze.

Zatimco PSE-EE zalozila svou ptfedvolebni strategii na principu zmény a
nabidky alternace politického klimatu, PNV sazela na osobnost Juana Josého
Ibarretxeho, jehoz vyli¢ila ve svétle jeho viidcovskych schopnosti a zkuSenosti
s politickou funkci.’® Volebnim heslem strany se stalo Ted’ vic nez kdy jindy.
Soucasti kampané PNV byl strategicky plan s nazvem Think Guar Euskadi 2020,
vydany pocatkem roku 2009. Strana se textem zavazuje k dohod¢ s obyvateli
Baskicka. Reflektuje vyvojové trendy regionu v oblasti ekonomické, socialni i

politické, a to jak na lokalni, tak globalni urovni.

Nelze zaroven opomenout také sebereflexi, kterou PNV do dokumentu
zatadila. Sama sebe PNV li¢i z pohledu mladych voli¢a jako stranu zastaralou a

monotematickou — s akcentem na problematiku nasili a na normalizaci politické

192 gutonémicas 2009: Program Electoral, In: Socialistas Vascos,

http://www.socialistasvascos.com/docsinteres/list.php?sbc=178&sec=235 (27.11.2011)
13 Tamtéz.
%4 Think Guar 2020. In: EAJ-PNV, http://www.eaj-pnv.eu/esp/euskadi2020.php (27.11.2011)
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situace. V textu tak lze narazit na pojmy jako je multikulturalismus, inovace a

predevdim zména, s nimi chce byt strana v budoucnu asociovana.*®

Jak socialisté, tak Nacionalistickd strana Baskicka dosahli ve volbach
2009 dobrych vysledkti diky rozhodnuti voli¢t pro strategickou volbu, kterd byla
spiSe nez ideologicky zalozena na identitarnim charakteru stran. PNV tak
profitovala z podpory piedeslych voli¢t EA a PSE naopak obdrzela hlasy PP,
tedy ideologicky naprosto odlisné orientovaného elektoratu, ktery uptednostnil
podporu vzniku nenacionalistické vlady nad vlastni ideologickou identifikaci.
Pies tuto koncentraci hlasi v ramci dvou dominantnich poli nedosahla ani jedna
ze zminénych politickych stran dostatecné podpory pro vznik nepodminéné

jednobarevné vlady.

4. Vysledky voleb a nasledna spoluprace

V této kapitole nejprve predstavim vysledky voleb, na zdklad¢ kterych bylo
urceno rozdéleni politickych sil vrameci Parlamentu a sestavena socialisticka
vlada za podpory lidovcit v roce 2009. Priblizim okolnosti vzniku paktu mezi
témito dvéma politickymi silami a nasledné budu analyzovat prib&h spole¢né
spoluprdce a to zejména v oblasti ekonomické, resp. rozpoctové politiky, a
V otazce terorismu s diirazem na okolnosti vyvolané opakovanym vyhlaSenim

priméti ETA v pribéhu soucasné legislatury.

4.1 Vysledky voleb a jmenovani lehendakariho

S vyjimkou roku 1986 zastavala PNV v takika tficetileté historii autonomnich
voleb v Baskicku pozici vitézné strany. Jinak tomu nebylo ani po volbach v roce
2009.'° PNV se nicméné nestala vladnouci politickou silou, ani nepievzala

vedouci roli v rdimci nacionalistické koalice, jak bylo obvyklé od pocatku 90. let.

105 Tamtéy.
106 v7iz P¥iloha: Tabulka &. 1, Graf &. 1 a Graf & 2.
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Nemoznost vytvorit koalici stran nacionalistického bloku dala Sanci vyjednavani

o budouci podob¢ vlady druhé vitézné stran€, socialistiim.

Pricinou této situace byl bezesporu dusledek piijeti Zakona o politickych
stranach, ktery vyloucil Batasunu a jeji politické obmény z volebni soutéze, a
umoznil tak poprvé v historii vzniknout nenacionalistické vétsing v Parlamentu a
naslednému potvrzeni Patxiho Lopeze ve funkci lehendakariho.'®” Jiz pied
volbami ale zaznivaly hlasy ze strany PNV o zdmérmém vylouceni Batasuny
z predvolebniho boje. Tato snaha byla pfisuzovana socialistické vladé v Madridu,
jejim cilem (z pohledu nacionalistl) mélo byt ustanoveni koalice PSE-EE — PP.
Javier Zarzalejos odmita uvahy, které by delegitimovaly vysledky voleb na
zakladé vylouceni Batasuny z politické soutéze. Naopak zdaraziuje, ze neucast

strany propojené s ETA dodava danym volbam nezbytnou legitimitu.'®

Lopez domnénky o planované koalici s lidovei pfed volbami odmital,
stejné jako opakovani zkuSenosti z roku 1986, kdy byla vytvofena koalice PSE
spole¢né s PNV. Lopez oznadil tvrdou nacionalistickou pozici Ibarretxeho za
neprekonatelnou piekazku pro povolebni spolupraci.’® Povolebni spolupraci
socialisti a nacionalistii nicméné tehdy podporovalo 64% obyvatel Baskicka,
zejména pak ze skupiny voli¢i nenacionalistickych stran (56%). V ptipadé volica
podporujicich nacionalistické strany je tato skupina rozstépena. Povolebni
spolupraci PSE-EE a PNV by uvitalo 43% obyvatel v konfrontaci s39%

o v r v . :1: . v 11
respondentd, ktefi se k této moznosti vyslovili negativné. 0

Jako jedna z moznych alternativ se teoreticky nabizela varianta mensinové
vlady PNV. Prakticky vsak, vzhledem k tomu, ze se nasly politické strany, které
byly s to vytvorit vétsinovou vladu, byla nerealizovatelna. Ackoli PP a PSE-EE

stoji na opacnych koncich ideologického spektra, sdili pozici nenacionalistické

7 LLERA RAMO, F. J.: Euskadi 2009. Elecciones del cambio. s. 47.
1087 ARZALEJOS, Javier: El Pais Vasco: de la alternativa al cambio. Cuadernos de Pensamiento
politico, 7, 2009, ¢. 23, s. 22.
109g) gobierno de PNV-PSE es de otra época, si los numeros nos dan, habrd cambio. El Pais,
http://www.elpais.com/articulo/espana/gobierno/PNV-
PSE/epoca/numeros/dan/habra/cambio/elpepuesp/20090226elpepinac_10/Tes (27.11.2011)
10 Euskobaromentro de noviembre 2008. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.11.2011)
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frakce. Divodem oznacovani téchto voleb za prelomové je, Ze se jedna o prvni

nenacionalistickou vétSinu v historii baskického parlamentu.

Nejen média vykladala dané volby jako moment, ktery se zapise do

historie. '

Také akademici interpretovali vysledek voleb jako zasadni. Jak uvedl
Francisco Llera: Myslim si, zZe vysledky poslednich voleb nas stavi do konecného
bodu politického cyklu priznacného pro Sireni nepratelstvi prostrednictvim
ndslednickych viad Ibarretxeho (...).*** Zarzalejos na budouci podobu politiky
v Baskicku nahlizi také superlativy: Neni prehnané priznat, Ze se otevicela nova
historicka kapitola v Baskicku. Kapitola zmény, autentické normalizace — té
dobré, opravdové - VN politickém Zivoté, v nadeji zahojeni otevienych ran,

ocekavani regenerace tkané poranéné terorismem, vylouceni strachu z obcanské

sfery. 113

Pres veskerou démonizaci politiky PNV, kterou strana v obdobi Juana
Josého Ibarretxeho ve funkci lehendakariho vedla, je nezbytné ji pfiznat jeji
vyznamnou ulohu. Antonia Elorza uvadi: ,,Jak pro demokracii v Baskicku, tak
pro budovani narodni identity Baskii je PNV nezbytnou soucdsti. A to pouze

V pifipadé, pokud nemonopolizuje svou moc, tak jak tomu bylo doposud (...). “***

Zména politického klimatu nicméné mohla piijit pouze s vyloucenim
PNV. Patxi Lopez se zhosténi své nové role neobaval a jiz v pozdnich hodindch
dne voleb deklaroval: ,,Citim se legitimovan k tomu, abych vedl proces zmény.
Neodmitam nezbytnou podporu a nevzdavam se prislibu a ambici vést projekt

§ . oy , . 115
zmeény, ktery pouze my miiZeme vest kupredu.*

Prestoze baskicky stranicky systém jiz v historii (na pocatku 90. let)

spolupraci nacionalistického a nenacionalistického pélu v podobé¢ koalice PNV a

ROMERO, José Manuel: El PP recupera Galicia y el nacionalismo pierde la mayoria en Pais
Vasco. El Pais, 2.bifezna 2009,
http://www.elpais.com/articulo/espana/PP/recupera/Galicia/nacionalismo/pierde/mayoria/Pais/Va
sco/elpepuesp/20090302elpepunac_1/Tes (27.11.2011)
"2 |_LERA RAMO, F. J.: Euskadi 2009. Elecciones del cambio. s. 38.
"% ZARZALEJOS, J.: c.d., s. 28.
" Los internautas preguntan a Antonio Elorza. El Pais, 2. biezna 2009,
http://www.elpais.com/edigitales/entrevista.html?encuentro=4899 (27.7.2011)
5 Lépez se postula como ‘lehendakari’ y espera el voto de PP. El Pais, 2. biezna 2009,
http://www.elpais.com/articulo/espana/ Lopez/postula/lehendakari/espera/voto/PP/elpepunac/2009
0302elpepinac_7/Tes (27.11.2011)
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PSE zaznamenal, vroce 2009 byla dana alternativa vyloucena, a to zejména
radikalizaci pfedvolebniho diskursu a vzijemnym vyhrazenim se lidri danych
politickych stran proti sobé. Socialisté spolu s lidovci piekonali ideologickou
vzdalenost, ktera byva zpravidla pro formovani koalic ptekazkou, a dali prichod
ptilezitosti vzniku koalice nenacionalistické. Nutno podotknout, Ze ve stavajicim
rozlozeni politickych sil v delsi Casové perspektivé neni vznik ideologicky
nesourodé¢ koalice zastupujici nenacionalisticky pol politického spektra Baskicka

mozny.

Jakym zptisobem uchopili svou tzv. historickou roli socialist¢ spolu
s lidovci, lze vysledovat v povolebnim dokumentu s nazvem Zdiklady pro
demokratickou zménu ve prospéch baskické spolecnosti. V ném reprezentanti
stran definuji pilife své spoluprace pro nastavajici legislativni obdobi. Formovani

této spoluprace se budu vénovat v nasledujici podkapitole.

4.2 Dohoda PSE-EE — PP

Sblizovani v jednani danych politickych stran probéhlo dva tydny po volbach,
kdy celni predstavitelé PSE-EE a PP hledali spolecné priority a zabyvali se také
personalnim slozenim pfedsednictva Parlamentu. Uzavieni této otdzky lidovci
podminili podepsdnim textu o spolupraci. Piedsednictvi Parlamentu bylo na
zédklad€ dohody ptenechano PP s podminkou, Ze pozici bude zastavat osoba, ktera
ovlada baskictinu.™® Nakonec se ji stala Arantza Quiroga, jeZ baskitting rozumi,
ale uziva ji malo."'” PSE-EE zastavd pozici mistopredsedkyné. Zastoupeni se

dostalo také PNV.

Dokument, k némuz obé& strany ptipojily své podpisy, je uveden
nasledujicimi slovy: Baskicka spolecnost diiveruje tomu, zZe vSechny politické

demokratické sily rozumime tomu, Ze pres nase odlisnosti, bychom mély spojit

Y8 EI PSE defenderd ante de PP que el presidente del Parlamento sea bilingiie. Noticias de

Gipuzcoa, 23. biezna 2009,
http://imwwz2.noticiasdegipuzkoa.com/ediciones/2009/03/23/politica/euskadi/d23eus19.1445312.p
hp (27.11.2011)

117ELOLA, Joseba: Yo nunca utilizaria el preservativo. El Pais, 29. biezna 2009,
http://mww.elpais.com/articulo/reportajes/utilizaria/preservativo/elpepusocdmg/20090329elpdmgr
ep_2/Tes (27.7.2011)
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usili k boji proti ekonomické krizi, ke skoncovani s terorismem a vytvorit tak

. , . , ;118
spolecné podminky pro zZivot v miru a svobode.

Tato dohoda zajistila podporu poslancti PP pii hlasovani o jmenovani
Patxiho Lopeze do funkce lehendakariho.'*® Spoluprace socialistii s lidovci
nicméné nebyla zaméfena pouze na tento akt. Jak je uvedeno v dokumentu,
spoluprace PSE-EE a PP ma pfetrvat po celé legislativni obdobi. Dohoda piesto
nevylucuje dalsi spolupraci ani sjinymi politickymi silami v Parlamentu, ¢emuz
ob¢ strany prisuzuji velky vyznam. PP se zavazuje, Ze nevyvola hlasovani o
neduvére vlade, resp. lehendakarimu, s vyjimkou piipadu, kdy by dohoda byla
porusena. Pro uchovani dialogu mezi obéma stranami bude podle textu vytvorena
tzv. Komise pro pretrvani. Dialog ma probihat i béhem planovani rozpoctu tak,

aby bylo zaji§téno jeho schvaleni.'?

Jako oblasti priorit této spoluprace byl ur¢en boj proti terorismu a uzsi
zapojeni Ertzaintza do néj, snizeni nasledkti ekonomické krize, a to zejména
vytvorenim novych pracovnich mist, rozvoj v ramci autonomniho statutu s plnou
aplikaci Gernického statutu, jazykovéa otazka a daldi sektorové politiky.™?! Jiz
z ideologické podstaty stran vyplyva, ze nesdili stejné postupy pii feSeni zejména
ekonomickych otdzek, se kterymi je spojena napiiklad problematika
nezameéstnanosti. Pojitkem mezi stranami tak je zejména jejich nenacionalisticka
identifikace, ktera je spojuje naptiklad v otdzce jazykové, jiz ne vSak zcela v
problematice terorismu, vzhledem Kk odliSnym metodam boje prosazovanych

stranami doposud.

Dalsi prekazkou, jez musi strany ve spole¢né vizi budouci spoluprace
prekonat, je negativni rétorika uvniti stranického boje, ktera se nevyhyba ani
vztahu PP a PSE-EE, a rozhodné pak ne vztahu ideologickych partnert danych

politickych stran na narodni urovni, kde jen tézko nachazeji jmenované politické

8pases para el cambio democrdtico al servicio de la sociedad vasca. In: Socialistas Vascos,
http://www.socialistasvascos.com/docsinteres/list.php?sbc=178&sec=235 (27.11.2011)
19 Baskicku stejné jako ve Spanélsku se na trovni ministerského predsedy nehlasuje o diivéie
vladg, ale o jmenovani vedouciho predstavitele vlady do funkce.
120 pases para el cambio democrdtico al servicio de la sociedad vasca. In: Socialistas Vascos,
Pztltp://www.sociaIistasvascos.conﬂdocsinteres/list.php?sbc:178&sec:235 (27.11.2011)

Tamtéz.
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strany smifliva slova ve vztahu k politickému protivnikovi.'?® Zarzalejos v této
souvislosti upozoriiuje, ze dosavadni strategie PSE-EE, kterd interpretovala
politiku PP jako hrozbu pro obcany, je neslucitelnd se soucasnymi snahami o
zasazeni se o nové demokratické Baskicko. Dodava zaroven, ze nezbytna
proména v Baskicku je nyni postavena na dvou pilifich, témi jsou pravé

spoluprace PSOE s PP a spole¢ny kompromis o zni¢eni ETA.*#

Ke jmenovani Patxiho Lopeze lehendakarim doSlo 5. kvétna 2009. Jako
protikandidat, prestoze s pramalymi nad&jemi na zvoleni, se Lopezovi postavil
Ibarretxe. Ten se pro tento krok rozhodl se slovy odkazujicimi na vysledky voleb
— jelikoz ma o 80 000 diivodi vice nez Lopez.*** B&hem svého proslovu pak
Ibarretxe deklaroval, ze se PNV postavi , kazdému, kdo ma v umyslu vymazat
znamky nasi identity jako ndroda a kazdému, kdo se pokusi podmanit zdajmy
Baskicka zajmiim Spanélska. (...) PNV, vitézna strana voleb z 1. biezna, hlavni
tepna baskické spolecnosti a politicky viddce tohoto stétu a Parlamentu (...). “*%

Bez povsimnuti by vSak nemél zistat fakt, Ze kratce po volbach byl na své pozici

Vv Cele strany Ibarretxe vysttidan Ingem Urkullem.

Volbu nenacionalistického lehendakariho lze tedy vyli¢it jako moment
doprovazeny rozporuplnymi nazory, které rozpoutaly nacionalistickou rétoriku a
zapocaly tak vladu Patxiho Lopeze v napjaté atmosfére. K té jisté prispél i
planovany atentat ETA, ktery byl cilen ve Vitorii prostfednictvim bomby
ptipravené v dodavce pravé v obdobi Lopezova jmenovani. Tato informace se
objevila dva tydny pied danym politickym aktem, doslo k zatéeni podezielych a

proces jmenovani narusen nebyl.

122 Jednu z mala vyjimek ¢ini dohoda nutna ke zméné zikona o vy§i statniho dluhu, ktera musela
byt tento rok navySena vzhledem k ekonomické situaci vzemi, a ke které je zapotiebi
dvoutfetinové vétsiny hlasti v Kongresu.
12 ZARZALEJOS, J.: c.d., s. 30.
124 \barretxe presenta su candidatura: ,, T engo 80 000 razones mds que Lopez* El Publico, 24.
bfezna 2009, http://www.publico.es/espana/212401/ibarretxe-presentara-su-candidatura-tengo-
80-000-razones-mas-que-lopez (27.7.2011)
% GARCIA PAGAN, Isabel: Patxi Lopez investido el primer lehendakari no nacionalista. La
Vanguardia, 5. kvétna 2009,
http://imww.lavanguardia.com/politica/20090505/53696599660/patxi-lopez-investido-primer-
lehendakari-no-nacionalista.html (27.11.2011)
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Spokojenost  obyvatel Baskicka s vysledkem voleb byla slaba,

pfevazovaly negativni postoje (58% obyvatel),'?®

zejména pak, ne zcela
prekvapivé, ze strany volici PNV a vlastenecké levice. Nové vladé nicméné
vyjadtilo v priizkumech malou & Zadnou divéru 65% obyvatel.'?” S paktem PP a
PSE-EE nesouhlasilo 61% obyvatel, zatimco 20% se k této dohodé vyjadrtilo

kladng.'?® Pocatedni legitimita vlady tak byla slaba.

4.3 Ekonomicka dimenze vitahu

Mezinarodni ekonomicka situace poslednich let, kterd zasahla cely svét, se

nevyhnula ani Baskicku.'?

Jedno z ustfednich témat, s nimz se musi Lopezova
vlada vyporadat, tak bylo pfedur¢eno vnéjSimi silami. Jak je mozné pozorovat na
Grafu €. 4 (viz priloha), obavy o ztratu zaméstnani a dal$i rizika spojend
s ekonomickou situaci se stala v oCich Baski v poslednich letech prioritou.
Zatimco dfive kladli obyvatelé Baskicka strach z nasili b&né na druhé misto,**
dnes v oblasti primarnich obav dominuji ukazatele spojené s ekonomickou

situaci.

Spolupraci mezi lidovci a socialisty na rozpoctové politice autonomni
oblasti je proto nutno chapat jako kli¢ovou pro danou dobu. Z pohledu produkce
zakonli soucasné legislatury, zastdvaji vyznamny podil zejména zakony
souvisejici praveé s ekonomikou. Za dobu pisobeni soucasné vlady bylo doposud
ptijato 12 zakond, které vstoupily v platnost, z nichZ pét — véetné jedné novely

zakona — se zabyvaji rozpoctovou otazkou.

16 Euskobarometro de mayo 2009. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.7.2011)

2T Tamtéz.

128 Tamtéz.

129 Prestoze se Baskicko pohybuje v mife nezaméstnanosti s vyraznym odstupem od Spanélského
praméru, dopad v tomto sektoru v disledku ekonomické krize je patrny, viz piiloha Graf ¢. 3.
B0y pribéhu poslednich deseti let se mira obav spojena s nasilim pohybovala kolem 20%, vyjma
roku 2007, kdy rapidné klesla na 4. misto. Konzultuj: Euskobarometro. In: UPV/EHU,
http://alweb.ehu.es/euskobarometro/

49



Napéti mezi lidovei a socialisty v pohledu na feSeni ekonomickych
problémi autonomni oblasti na sebe nedalo dlouho ¢ekat. Jiz v 1été roku 2009
Antonio Basagoiti vyjadifoval nespokojenost s Lopezovou vladdou, ktera byla
zjeho pohledu pfiliS pod vlivem centrdlni PSOE a ministerského ptedsedy
Zapatera: ,je jako Zapatero, nedéla nic jiného, nez ze prohlasuje ¢tyri nebo pét
sloganit a vyzyva kdialogu.” ,,Kdyz se v Baskicku zvySuje nezaméstnanost
neuveritelnym zpiisobem, kdyz firmy maji problemy, podnikatelé a sdruzeni take,
lidé nemohou najit praci a obavaji se o ztratu zaméstnani, je zapotiebi hledat
reSeni kazdym dnem. «31

Pres tyto vytky ptredstavovalo prvni spolecné schvaleni rozpoctu na rok
2010 pro lidovce a socialisty utvrzeni v nastaveni vzajemné spoluprace.
Lehendakari dodal, Ze spole¢nd dohoda na znéni rozpoctu dostatecné odivodiuje
pozici PP jako predniho spojence vlady.™*?

Ani nejsiln€jsi opozi¢ni strana, PNV, nestdla mimo jednani o rozpoctu. Z
iniciativy nacionalistii vzeSel v fijnu 2009 kompromis o stabilité¢ mezi PSE-EE a
PNV. Ten mél garantovat schvaleni rozpoctu nejen na Urovni autonomie.
Piestoze se PNV béhem okamziku hlasovani ptiklonila k abstenci, kompromis o
stabilit¢ zarucoval harmonizaci rozpoctové politiky v 60% komunalnich
zastupitelstev. Kone¢ny postoj k rozpoctu ze strany PNV byl nicméné kriticky.
Jak poznamenal Joseba Egibar, ,,zemé potiebuje rozpocet,“ ackoli ,, ten

L 1 133
vypracovany vladou neni idedlni.

Proti rozpoctu hlasovali zastupci Aralar, EA, EB-B, zatimco reprezentant
UPyD se vinou omylu volby netcastnil. Rozpocet na rok 2010 tak byl spolecnou
silou hlasi PP a PSE-EE piijat. *** Podobny scénat doprovazel hlasovani o

rozpoc¢tu pro rok 2011, kdy se PNV opét volby netcastnila. Proti prezentovanému

3L Basagoiti critica que el gobierno de Lopez esta ,,zapateado* el la materia econémica. El
Correo, 11. srpna 2009, http://www.elcorreo.com/vizcaya/20090811/mas-
actualidad/politica/basagoiti-critica-gobierno-lopez-200908111244.html (27.11.2011)
182 | os presupuestos de 2010 ,,ponen las bases de nueva economia vasca“ In: Lehendakaria,
http://www.lehendakari.euskadi.net/ (27.7.2011)
Y3 Egibar anuncia que el PNV se abstendrd en la votacion de las cuentas. EI Mundo, 21. prosince
2009, http://mww.elmundo.es/elmundo/2009/12/21/paisvasco/1261387602.html
134Aprobados los primeros Presupuestos de Patxi Lopez con el apoyo de PSE y PP. El Mundo, 24.
prosince 2009, http://www.elmundo.es/elmundo/2009/12/23/paisvasco/1261569416.html
(27.11.2011)
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navrhu rozpoctu pak hlasovali jak poslanci z fad Aralar, EA, EBB, ale také
UPyD. José Antonio Pastor, mluvéi PSE-EE, hovotil v kontextu doby o dobrém

zdravi, kterému se spolupréace lidovcd a socialistt t&3f. 1*°

Zajimava je nicméné role, kterou PNV vtomto obdobi sehridla na
celostatni Grovni. Vyménou za — pro vladu ministerského predsedy Zapatera —
nezbytnou podporu pii hlasovani o navrhu rozpoétu pro rok 2011, vyjednali
nacionalisté presun pravomoci v oblasti zaméstnanosti na Uroven autonomni
oblasti Baskicka v podob¢é 427 milionti eur. Postaveni Baskicka se tak v ramci
autonomnich oblasti dostalo vyznamnému posileni, které mu do této chvile
chybélo. Danou sféru totiz v t¢ dobé samostatné nespravovaly pouze dvé dalsi

autonomni oblasti, lezici na Africkém kontinent& — Ceuta a Melilla.*

Patxi Lopez uspéch PNV v tivodu svého projevu v Baskickém parlamentu
ocenil jako pozitivni v souvislosti s rozvojem Gernického statutu a také z pohledu
podpory vlady na narodni Grovni. Sir§i prostor nicméné vénoval tématim ETA a
ekonomické krize.™®" Postoj lidovcii byl v porovnani s projevem lehendakariho,
s ohledem na mozné budouci vydaje spojené s prijetim novych kompetenci

v souvislosti s vyjednanymi pravomocemi, vice rozpacity. -

Jo 4

Ekonomicka situace v oblasti vytvafi zasadni zkousku pro prvni
nenacionalistickou vladu. To, jakym zptisobem se sni vypordda, mize mit
vyznamny vliv pro stabilitu stranického systému — spocitem ohrozeni tihnou
voli¢i snadngji k radikalngjsi volbé v ramci nabidky politického spektra. Uspéch
socialistli by pfedznamenal, Ze 1 nenacionalisticka vlada je fungujici alternativou
pro Baskicko, a odprostil by tak tamni regionalni politiku od zazité zkuSenosti.

Nelze nicméné opomenout roli, kterou PNV v této oblasti zastala.

35 PSE y PP acuerdan unos presupuestos que reduciran |a deuda a 1.100 millones euros. Diario
Vasco, 25. fijna 2010, http://www.diariovasco.com/20101025/economia/acuerdan-unos-
%réesupuestos-reduciran-201010251359.htm| (27.11.2011)

El Pais Vasco recibira 427 millones para el empleo tras el acuerdo del PSOE y PNV. El
Mundo, 23. fijna 2010, http://www.elmundo.es/elmundo/2010/09/22/espana/1285173650.html
(27.11.2011)

Y7 Pleno de politica general. Discurso del Lehendakari. In: El Gobierno Vasco,
http://iwww.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201009/23/espana/20100923elpepunac_1_

Pes_PDF.pdf (27.11.2011)

8PSE y PP quieren cerrar los presupuetos para 20 de octubre. EI Correo, 29. jna 2010,
http://www.elcorreo.com/vizcaya/20100929/mas-actualidad/politica/quieren-cerrar-presupuestos-

para-201009291442.html (27.11.2011)
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Pro konsolidaci baskického stranického systému jsou vSak témata
dotykajici se otazky nacionalismu a terorismu nemén¢ zdsadni. Pfestoze nasili
vnima baskicka spolecnost v kontrastu s ekonomickymi tématy jako stale mensi
hrozbu,*®® je otazka terorismu ETA vyznamnych hybatelem politického déni
v zemi. Postoj Lopezovy vlady k problematice terorismu rozvinu v nasledujici

podkapitole.

4.3 Deklarace ETA

Jak uvedli predstavitelé baskickych socialistii a lidovcell, boj proti terorismu se
stal prioritou jejich spole¢né spoluprace. Béhem dvouletého piisobeni nynéjsi
legislatury celili politicti pfedstavitelé trem proklamacim piiméfi ze strany ETA.
Nejprve v zaii roku 2010, nasledné pak (po neobvykle kratkém intervalu)
pocatkem tohoto roku a nejnovéji v fijnu taktéz roku 2011. Mezi danymi
prohldSenimi 1ze nicméné nalézt rozdily. V prvnim piipadé deklarovala ETA
v zafi roku 2010, ze nebude provadét ofenzivni ozbrojené akce a projevila
otevienost v dohodé se Spanélskou vladou 0 ,, budoucim postupu k dosazeni

. w140
demokracie.

Jiz vkvétnu roku 2010 vSak Antonio Basaigoti varoval pfed moznym
planem ETA vyhlasit pfiméfi v nasledujicich tydnech, a to zejména v souvislosti
S nastavajicimi volbami do obecnich zastupitelstev. Upozornil dale na to, Ze EA
muze byt naklonéna ke spolupraci stouto organizaci, a to z divodu svého
politického upadku a vize nabyti vyraznéjsi polické moci po volbach. Vyzyval
k vysoké obezietnosti pti piijimani téchto deklaraci. *** Rezervovanost politik ve

(4

vztahu ke zpravé o vyhlaSeném piiméfi ze strany teroristické organizace byla

znacna.
39 Viz piiloha Graf &.4.
140 Las treguas de ETA. In: El Mundo,

http://www.elmundo.es/eta/negociaciones/treguas_eta.html (27.11.2011)
Y Basagoiti cree que ETA podria anunciar una tregua ,,en las proxinas semanas.” El Mundo,
30. kwétna 2010, http://www.elmundo.es/elmundo/2010/05/29/paisvasco/1275125978.html
(27.11.2011)
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Reakce poradce vlady v oblasti vnitra, Rodolfo Arese, na tuto zpravu byla
nasledujici: ,, Baskickd vlida, Vnitro, Ertzaintza a vidda Spanélska piriméri
nevyhlasuje a ,,(...) za pouziti vSech prostredkii, které nam nabizi pravni stat,
budeme bojovat sterorismem a proti vsem, kteri terorismu napomdhaji.
Naopak, do jisté miry pozitivni reakci demonstrovali Alarar a EB-B.'*? Politické

13 hasledng

strany z frakce prosazujici politiku s cilem nezavislého Baskicka
sepsaly dokument s nazvem Pro mirovy scéndri- a demokratickad reseni, ve kterém
pozaduji permanentni klid zbrani ETA, skoncovani s jakymkoli druhem hrozeb a
nasili, dodrZzovani obcanskych a politickych prav a zruSeni Zakona o politickych

. 1 144
stranach.

Timto krokem se krystalizovala strategie danych nacionalistickych stran,
jez odmita nasili a zaroven usiluje o legalizaci politickych subjektt, které jsou
pro svou kontroverzi v navaznosti na ETA vylouéeny z déni vné stranického
systému v regionu. Zajimavé je, ze tak prosazuji legalizaci politickych stran, s
nimiz by se museli utkat o podporu spole¢né orientovaného elektoratu. Na druhou
stranou by legalizaci téchto stran ziskali politického partnera pro mozné spolecné

povolebni kroky.

Jiz v minulosti (poprvé pted regionalnimi volbami v roce 2003) byly
zaznamenany iniciativy pro vytvofeni jednotného bloku vlastenecké levice,
kterou ETA vetejné¢ podpoftila. Nejnovéji byl za podobnou politickou iniciativu
v letech 2008 a 2009 odsouzen Vv pripadu Bateragune byvaly mluv¢i Batasuny,
Arnoldo Otegi, na deset let odnéti svobody. Otegi se nicméné hajil tim, Ze cilem
vytvoreni této koalice byla jasna odluka mezi ETA a vlasteneckou levici.

Rozsudek soudu vyvolal spor mezi Lopezem a Basagoitim, kdy lidr lidovcta

1“2 GONZALES EGANA, A.: Ares afirma que es ,,insuficiente” y que el Gobierno Vasco no estd
en tregua. Diario Vasco, 6. zaii 2010, http://www.diariovasco.com/v/20100906/politica/ares-
afirma-insuficiente-gobierno-20100906.html (27.11.2011)

143 Jednalo se o EA, Aralar a Alternatibu.

Y4 El polo soberanista pide a ETA una tregua ,, permanente y verificable.“ EITB, 25. zafi 2010,
http://iwww. eitb.com/es/noticias/politica/detalle/509385/el-polo-soberanista-pide-eta-tregua-
permanente-verificable/ (27.11.2011)
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odmital pochybnosti lehendakariho o rozhodnuti soudu o vysi stanoveného trestu

pro odsouzené.*®

Legalni politické strany spadajici pod oznadeni vlastenecka levice tak
mohou predstavovat, po dostatecné distanci od krokd ETA, politickou silu
oslabujici roli této teroristické organizace ve spolecnosti. ETA tak musi
konkurovat nenasilné rétorice a strategii, a¢ politické cile mohou zlistat spolecné.
Juanjo Alvarez podotyka: , Toto je ta nejvétsi novinka, kterou zazivime
V posledni dobé. To, o cem se nyni rozhoduje je: ETA nebo vlasteneckad

i ((146
levice.

Nutno podotknout, Ze i PNV je dlouhodob¢ zastancem zruseni Zakona o
politickych stranach, viz. Urkullu vysvetli v Alderdi Enguna své plany pro
politické strany ve vztahu k vyhldSeni piiméri ze strany ETA™ a aktivnd
vystupuje proti zdkazu puisobeni Batasuny. Co se tyce reakce na dané piiméfi,
vyzval lidr strany Urkullu politické zistupce ke spolecné analyze situace.
Lehendakariho reakce vSak byla vlaznid se slovy, Ze spolecné stanovisko jiz

existuje.*®

Ve druhém piipadé, zledna roku 2011, vyhlasila ETA permanentni,
vSeobecné a prokazatelné piiméri. Kratky casovy odstup od posledniho vyhlaseni
pfiméfi politické pifedstavitele zaskocil, a na rozdil od zafi ptedchoziho roku jej
pfijali v pozitivngsim duchu a s vidinou brzkého konce pisobeni této
teroristické organizace. Jak pfedstavitelé socialistl, tak nacionalistli nicméné akt

ETA zhodnotili jako nedostacujici.

15 ALTOZANO, Manuel: De la ,, propuesta de Bergara“ al proceso de Bateragune. El Pais, 5.
srpna 2011, http://politica.elpais.com/politica/2011/08/05/actualidad/1312571493_585904.html
(27.11.2011)
146 ALVAREZ, Juanjo: Entre la esperanza y el esceptismo. El Pais, 12. ledna 2011,
http://www.elpais.com/articulo/espana/esperanza/escepticismo/elpepinac/20110112elpepinac_8/T
es (27.11.2011)
Y SEGOVIA, Mikel: Urkullu explicard en el Alderdi Eguna su iniciativa a los partidos tras la
tregua de ETA. El Mundo, 17. priivl 2010,
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/09/17/paisvasco/1284715785.html (27.11.2011)
148 Lopez ve innecesario buscar un diagnostico comun sobre la tregua de ETA. El Mundo, 18. zaii
2010, http://mww.elmundo.es/elmundo/2010/09/17/paisvasco/1284730758.html (27.11.2011)
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Vlada spolu s politickymi stranami pozaduje po Batasuné, aby dotlacila
ETA k bezpodmine¢nému konci.**® Je potteba upozornit na zajimavy fenomén:
Batasuna, piestoze se jednd o ilegalni politickou stranu, stale pretrvava
pfitomnym jevem V politickém prostiedi a sami politikové se na ni obraceji

S pozadavky.

Na zakladé nejnovéjsiho vyvoje z fijna 2011 se jevi bezprostfedni konec
pisobeni této teroristické organizace jako realny. ETA vyhlasila ptavodné
nepodminény konec ozbrojené¢ho boje. Tuto zpravu sdélili zastupci ETA se
zahalenymi tvafemi s odkazem na proménu baskické spoleCnosti a politické
situace. Zaroven nicméné tento vyvoj interpretovali jako vysledek nékolikaletého
boje organizace. Jak Spanélska, tak francouzska vlada byla vyzvana , k pFimému
dialogu s cilem reseni vysledku konfliktu a prekonani ozbrojené konfrontace. "
V kratkém projevu zaznéla také otazka vézini ETA a jejich navraceni, ta se

pozdg&ji ukazala jako ona forma podminéného konce.*™

Tato zprava byla Spanélskymi politickymi zastupci pfijata jako akt
vyznamného charakteru, ktery (na rozdil od loniského piipadu) pozbyval
nedivéfivych komentaii. Dikazem, Ze sdéleni ETA bylo pfijato ve v§i vaZnosti,
byly na sjezdu PSOE slzy lehendakariho Lopeze, dojatého béhem emotivniho
projevu o svobodé od terorismu ETA. Lopez piisuzoval konec terorismu
kontinudlni praci, a zejména pak odmitavym postojim socialistd vici ETA.
Zaroven neopomenul podékovat ministerskému predsedovi Zapaterovi za jeho

piistup v boji proti ETA.**

Nemaly podil na konci ozbrojenych aktivit ETA mélo nicméné déni v
taboru vlastenecké levice. To bude predmétem zavérecné kapitoly textu. Ze

strany soucasného lehendakariho piesto vzesel vyznamny podnét smérem k ETA,

19 AIZPEOLA, Luis R.: ETA se acerca a su fin por un paso importante pero insuficiente. El Pais,
11. ledna 2011,
http://www.elpais.com/articulo/espana/ETA/acerca/fin/paso/importante/insuficiente/elpepinac/20
110111elpepinac_1/Tes (27.11.2011)

50 AIZPELOEA, Luis R.: ETA pone fin a 43 aiios de terror. In: El Pais, video zaznam,
http://politica.elpais.com/politica/2011/10/19/actualidad/1319056094 153776.html (27.11.2011)
YU Lépez y Rubalcaba se reinen tras el cese de ETA. In: El Pais, video zaznam,
http://www:.diariovasco.com/videos/mas-actualidad/noticias-de-actualidad/1232730230001-lopez-
rubalcaba-reunen-tras-cese.html (27.11.2011)
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formou zmény politiky uplatnéné v otazce vézni ETA. Vézni odsouzeni ze
zlo¢inti ETA byli doposud cilené pfemistovani k vykonu trestu daleko od tizemi

Baskicka na zaklad¢é Doktriny Parot z roku 2006.

Z toho diivodu existuji sdruzeni na podporu vézii ETA, jako je Senideak,
ktera dané téma medializuji. Jako vyznamny krok se proto jevi oznameni Patxiho
Lopeze, ze zati tohoto roku, o postupném piiblizeni véznti do Baskicka, za
ptedpokladu, ze dojde k definitivnimu konci ptsobeni ETA, tedy rozpusténi

organizace a to bez jakychkoli podminek.**?

Ze strany vlastenecké levice pusobici v regionalni politice zaznély ndzory
o nedostateCnosti této nabidky, kterd by méla byt nepodminénd a okamZita.
Lidovci naopak argumentuji potifebou individudlniho pfistupu k jednotlivym
piipadim.™ Piesto v nasledujicich komentafich lidr baskickych lidovcil tak
smifliva slova nevolil. Odsoudil socialisty za vyuziti tématu pro predcasné volby
do Kongresu, které se budou konat jiz koncem listopadu tohoto roku. Basagoiti
uvedl: ,,Hlavnim problémem soucasné spolecnosti nejsou vézni, ale
nezamestnani. Poukdzal tak na nespokojenost s vladnimi postupy pifi feSeni
nasledkt ekonomické krize.®® Sdruzeni obé&ti terorismu vyzvalo lidovce, aby

V této souvislosti piehodnotili svou dohodu o spolupraci s vladou.*

Spole¢ny postoj nicméné strany nalezly v otazce symboliky ETA. Osud
vézni odsouzenych ze zlo¢ini spojenych s terorismem ETA je stdle pfitomen
v ulicich Baskicka Vv podob¢ plakati s fotografiemi odsouzenych a napisy

pozadujici jejich amnestii. S propagaci symboli ETA se tak lze setkat zejména

52 RIVAS, Javier: Patxi Lopez propone el acercamiento de los presos a Euskadi si ETA
desaparece. El Pais, 29. Z4f] 2011,
http://politica.elpais.com/politica/2011/09/29/actualidad/1317287275 397555.html (27.11.2011)
53 Bildu tilda la propuesta ,,insuficiente” y PP rechaza toda ,, oferta a ETA.” El Pais, 29. zaii
2011, http://politica.elpais.com/politica/2011/09/29/actualidad/1317298528 770739.html
(27.11.2011)
™ Basagoiti acusa a PSOE de ,,meter a ETA en campaiia* para buscar votos. E1 Mundo, 30. zaii
2011, http://mww.elmundo.es/elmundo/2011/09/30/paisvasco/1317382749.html (27.11.2011)
5 Bildu tilda la propuesta , insuficiente” y PP rechaza toda , oferta a ETA. El Pais, 29. zaii
2011, http://politica.elpais.com/politica/2011/09/29/actualidad/1317298528 770739.html
(27.11.2011)
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pii piileZitostech svatki a jinych hromadnych oslav.™® Takové jednani je vak

vzdy potlaceno zastupci policie.

PrestoZe je toto jednani jiz od roku 2008 Zakonem uznani obéti terorismu
klasifikovano jako nelegalni, disledna politika Patxiho Lopeze v tomto ohledu,
vyvolala na strané PNV nespokojené¢ reakce. Nacionalisté varuji pred
kontraproduktivnosti takovych kroki a piisuzuji vladé snahu o maximalni
medializaci problému.’®” Na regionalni Grovni v Guipuzcoe hlasovala PNV proti
nafizeni odstranéni plakath vézild sargumentem, Ze se jednd o poruSovani

svobody projevu.'®®

Postoj k danému tématu ze strany lidovci je Lopezové iniciativeé
naklonén. Basagoiti podporuje odstranéni symboli ETA z ulic jako prostfedek ke
skoncovani s ETA a prevencei mozZnych sympatii mladych lidi k této
organizaci.’® Oznacil dale predeslych tiicet let vlady jako obdobi, kdy se tato

témata piehlizela.

S pfitomnosti  fotografii na podporu vézimi ETA na vefejnych
prostranstvich nesouhlasi podle prizkumi 45% baskické spolecnosti, zatimco

35% danou formu propagace problému respektuje.'®°

Mozné obavy zradikalizace aktivit ETA v dasledku sestaveni
nenacionalistické vlady se doposud nepotvrdily. ET A naopak nabizi smifeni, ale
soucasn¢ ve stranickém systému krystalizuji nové politické strany, jejichz legalita
je pro moznou navaznost na teroristickou organizaci zpochybnovana.

Nenacionalisticka vlada tak dava prostor k tfibeni sil na této strané politického

'® Viz Piiloha: Obrazek ¢. 1.

> El PNV ahonda sus decalificaciones a ala retirada de los carteles de ETA. El Pais, 30. srpna
20009,
http://www.elpais.com/articulo/pais/vasco/PNV/ahonda/descalificaciones/retirada/carteles/ETA/el
pepiesppvs/20090830elpvas_7/Tes (27.11.2011)

158 PEREZ, Miguel: El PNV vota en contra de la retirada de fotos etarras por ,, violar el derecho
de expresion. ““ El Correo, 24. zati 2009, http://www.elcorreo.com/alava/20090924/politica/vota-
contra-retirada-fotos-20090924.html (27.11.2011)

159 Basagoiti: Cuanto menos carteles ETA haya, menos jovenes verd bien a banda. El Publico, 27.
srpna 2009, http://mww.publico.es/246587/basagoiti-cuantos-menos-carteles-de-eta-haya-menos-
jovenes-veran-bien-a-banda (27.11.2011)

180 Euskobarometro de noviembre 2009. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro/
(27.11.2011)
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spektra, zatimco PNV hraje aktivni opozi¢ni roli a vstupuje do vyznamnych
politickych otazek tykajicich se autonomni oblasti. Okolnostem vzniku novych
politickych aktéri a déni v ramci vlastenecké levice se budu zabyvat v zavérecné

kapitole.

5. Obnoveni tiretiho pélu

Ackoli jsem doposud vénovala prostor parlamentnim aktériim, a to zejména
nejsilngjs$im politickym stranam, v nasledujici kapitole ptfiblizim vyvoj politické
strany reprezentujici mimo jiné 1 vlasteneckou levici, kterd se v soucasné dobé
profiluyje ptredevS§im na urovni regionalni sféry. Diivodem absence zastoupeni
strany na parlamentni urovni je jeji nedavny vznik, ten ji umoznil politickou
participaci zatim pouze V provincnich vykonnych organech a v zastupitelsvich
mést a obci. Jiz nyni vSak nelze pochybovat o tom, ze tato politické sila ovlivni
nejen nasledujici autonomni volby, ale celkové vyvoj stranického systému
v Baskicku, jehoz eskalace je umocnéna diive zminénym koncem ozbrojenych

aktivit ETA a znovu nabytou tlohou vlastenecké levice v ném.

5.1 Legalizace Bildu a jeji volebni uspéchy

Je mozné rozlisit dva pfistupy, které interpretuji piivod tspéchu soucasnych
zastupcu vlastenecké levice. Jak jsem nastinila vySe, neopomenutelny je v tomto
pripadé vyvoj uvniti ETA. Vliv Lopezovy nenacionalistické vlady v daném
ohledu tak lze vnimat jako druhofady. Takovéto nahlizeni na situaci by bylo

nicmén¢ netplné, proto jej rozvedu nize.

Primarné existuji dva rozliSné vztahy ET A — vlastenecka levice. V prvnim
ptipad¢ stoji konec nasilnych aktivit ET A za strategii priklonéni se K politickému
boji namisto piimé nasilné konfrontace. ETA a vlastenecka levice by tak byly
pevné spjaty. V pripad¢ druhém, jsou tyto dva subjekty vici sobé vyhrazeny tak,
Ze postupny vzestup podpory politického zastoupeni vlastenecké levice oslabuje

postaveni ETA. Jednim z prilomovych momenti, ktery k této odluce vedl, byl
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atentat ETA vroce 2006 na madridském letisti Barajas. ETA tehdy porusila

priméfi, které vyhlasila o devét mésict diive.

Do tohoto vztahu vstupuje soucasny lehendakari spolu s
nenacionalistickou vladou. Pfestoze byla tato vlada ptivodné spojovana s efektem
dostfedivé sily pfinaSejici smifeni uvnitf stranického systému Baskicka, byl
béhem nynéjsi legislatury vytvoren prostor na nacionalistickém polu stranického
systému pro politickou mobilizaci a upevnéni pozic jak stavajicich, tak nové
vzniklych politickych stran. Vyznamny je tedy v daném ohledu postoj vlady
k otazce legalizace nékterych politickych stran ztabora vlastenecké levice.
Pocatecni otevienost Lopezovy vlady vtomto tématu je patrnd v piipadé
okolnosti vzniku Bildu.

Pivodni domnénky o vzniku nového politického zastoupeni z fad
vlastenecké levice se staly skutecnosti a to v pomérné kratkém casovém piedstihu
pted volbami do obecnich a regionalnich zastupitelstev v Baskicku v kvétnu roku
2011. Pod nazvem Sortu (Zrodit se) vznikla v unoru téhoz roku politicka strana,
jejiz piivod byl zpochybniovan s odkazem na propojeni s ET A, piestoze se strana
proti takovému spojeni jasn¢ vymezovala: ,, (...) vlastenecka levice odmita a stavi
se proti uziti nasili nebo vyhruzek jeho pouziti pro dosazeni politickych cilu,
véemé ndsili ETA, pokud by k takovému doslo, v jakékoli podobé.“*™ Nutno
podotknout, Ze autor téchto slov, Rubi Etxeberria, je byvalym ¢lenem zakazané

Batasuny.

O Sest tydnu pozdéji rozhodl Nejvyssi soud, vV poméru hlasi devét ku

Sesti, o zakazu Sortu pravé pro podezieni o kontinuité strany ve vztahu

w7

k Batasun¢. Jednalo se v pofadi o osmy pfipad, kdy Nejvyssi soud rozhodl o
nezakonnosti politické strany piredstavené vlasteneckou levici. Nejvyssi soud tak
nazval ,, takticky odklon* vlastenecké levice od terorismu jako pouhou

. . . L .62
,,kosmetickou, rétorickou a ucelovou zménu

161 Intervencion de Rufi Etxebarria. In: El Pais,

http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201102/07/espana/20110207elpepunac_1_
Pes_PDF.doc (27.11.2011)

162 LAZARO, Julio M: El Supremo acuerda ilegalizar Sortu por solo dos votos de diferencia. El
Pais, 24. biezna 2011,
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Za povsimnuti stoji, ze lehendakari Lopez nicméné vznik Sortu piivital a
oteviené se stavél za mozZnost prokdzani legality této politické sily mimo jiné
iniciativou, kterou vedl v Parlamentu. Lépez projevil nespokojenost s postojem
Zapaterovy vlady v této otdzce, kdy zduraznil teritoridlni vzdalenost, ktera
snizuje relevanci usudku centralni vlady vztahujiciho se na interni pfedmét
Baskicka. Pfesto vyjadiil respekt k rozsudku soudu, at' uz bude jakykoli.'®®
Soucasny Spanélsky ministr vnitra a kandidat PSOE na predsedu $panélské vlady
v aktualnich volbach do Kongresu, Alfredo Pérez Rubalacaba, rozhodnuti

Nejvyssiho soudu naopak prijal kladné, s odkazem na to, Ze vlastenecka levice se

nedostatecn& odpoutala od vlivu ETA.*®*

Vlasteneckd levice se v disledku zdkazu Sortu uchylila k alternativnimu
planu, ktery ptedstavoval novy politicky utvar pod nazvem Bildu (Sloucit). Bildu
vedle zastupci EA a Alternatiby zahrnuje i nezavislé kandidaty. Pochyby o
podhoubi nové politické strany nicméné pretrvaly i v pripad¢ této politické
formace. Jeji legalita se nevyhnula Setfeni Ustavnim soudem. Zatimco Sest
soudcii Ustavniho soudu nevyhodnotilo danou koalici jako protichiidnou zakonu,
pét soudct se vyjadiilo k tomuto uskupeni negativné a oznacilo jej za pouhou
alternaci zakdzané Batasuny. Navzdory rozhodnuti Nejvyssiho soudu v ptipadé

Sortu, neshledal Ustavni soud protipravni podstatu v ¢innosti strany.

(Ustavni soud) upozornil na to, Ze ‘pouhd domnénka' neni 'soudem
akceptovanym argumentem' dostacujicim pro vylouceni Bildu z voleb. 'Je mozné,
Ze v budoucnu — varuje — tato domnénka bude potvrzena, nicméné pro nynéjsi
odsouzeni by tato domnénka nemohla vést k vysledku omezeni' prava politické
participace. (...) Jako zachrannd pojistka v tomto pripadé nicméné funguje

volebni zdkon z nedavné doby, ktery umoznuje anulaci politickych zastupcii nejen

http://www.elpais.com/articulo/espana/Supremo/acuerda/ilegalizar/Sortu/solo/votos/diferencia/elp
epuesp/20110323elpepunac_33/Tes (27.11.2011)

183 El PSE propone al Parlamento que exprese su deseo de que Sortu pueda demonstrar su
legalidad. El Pais, 16. biezna 2011,
http://www.elpais.com/articulo/espana/PSE/propone/Parlamento/vasco/exprese/deseo/Sortu/pueda
/demostrar/legalidad/elpepunac/20110316elpepunac_32/Tes (27.11.2011)

184 Rubalacaba sobre Sortu: ,,Ha habido cambios, pero no ha demonstrado que habia roto con
ETA", El Pais, 25. brezna 2011,
http://www.elpais.com/articulo/espana/Rubalcalba/Sortu/Ha/habido/cambios/ha/demostrado/ha/ro
to/ETA/elpepuesp/20110325elpepunac_33/Tes (27.11.2011)
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behem volebni kampané, ale také v priibéhu vykonu funkce pokud se prokaze

jejich podpora terorismu. *®°

Ackoli se lehendakari k otdzce mozné legalizace politické strany
reprezentujici diive zakazanou vlasteneckou levici formalné vyjadril, prakticky
dopad jeho apelu je omezeny, a to nejen proto, ze spada do oblasti jurisdikce, ale
zaroven ztoho duavodu, ze otdzka legality politickych stran je predmétem
rozhodnuti, které vychdzi z narodni urovné, nikoli z autonomni. Podstatny je
vtomto ohledu politicky diskurs, ktery lehendakari v otazce politického

zastoupeni vlastenecké levice vedl, aniz by tuto iniciativu predem démonizoval.

Co se tyce postoji obyvatel Baskicka k legalizaci Sortu ¢i Bildu: 54%
obyvatel se vyjadfilo k rozhodnuti NejvysSiho soudu o zakazu pusobeni Sortu
nesouhlasng. Vétsina, prostfednictvim 64%, pak podpofila rozhodnuti Ustavniho
soudu o legalizaci Bildu. VétSina obyvatel (56%) zdroven pfivitala ucast Bildu

v danych volbach jako piinosnou.'®®

5.2 Bildu jako konstruktivni politicky hrac

V regionalnich volbach se Bildu, co do poétu odevzdanych hlasi, umistila na
druhém misté za vitéznou PNV. Nicméné nejvyssi pocet mistnich zastupiteli
vzeSel pravé ztad Bildu. Vladnouci PSE se, s vyraznym odstupem od druhé

pozice, ocitla na tfetim misté. 167

Llera Ramo upozorfiuje na vyjimecné
okolnosti, které hraly ve prospéch Bildu ve zminénych volbach. Vedle Siroké
medializace a ekonomické krize spojované se socialistickou vladou, se jedna
predevsim o pfiméii, které bylo v dané obdobi vyhlaseno ze strany ETA. Jak
autor uvadi, podobného, ackoli ne tak vysokého, volebniho uspéchu dosédhla

vlastenecka levice za srovnatelnych podminek v regionalnich volbach v roce

% SANTOS, Antonio: El Constitucional considera que EA y Alternatiba ,,avalan que la
izquierda abertzale ha cambiado. El Correo, 10. kvétna 2011,
http://www.elcorreo.com/especiales/elecciones/vizcaya/2011/noticias/constitucional -considera-
alternatiba-avalan-20110510.html (27.11.2011)

1% Euskobarometro de mayo 2011. In: UPV/EHU, http://alweb.ehu.es/euskobarometro
(27.11.2011)

167 iz PHiloha: Tabulka ¢&. 2, Graf & 4 a Graf &. 5.
61



1999.1%® Jednalo se zaroveti o posledni volby na této arovni, v nich? méla

vlastenecka levice moznost kandidovat, az do vzniku Bildu a voleb roku 2011.

Volby do obecnich zastupitelstev a regionalni volby tohoto roku pfinesly
zajimavy fenomén slabé podpory mensich politickych stran jako EB-B ¢i UPyD.
Dominovaly tak tradi¢ni stranické rodiny v podobé legilnich nacionalisti,
socialisti, $pan&lské pravice a po odmlce v ilegalitd i vlastenecké levice.'®
Ackoli Bildu vytvoftila, resp. svou transformaci v legdlniho politického aktéra
znovuobnovila, tfeti pol Baskického stranického systému (diive zastoupeny
antisystémovou Batasunou, skytajici s ohledem na svou volebni podporu vysoky

potencial pro rozhodovani o budouci podob¢ stranického systému v Baskicku),

nebyla vSemi aktéry politického déni pfijata jako rovnocenny partner.

Co se tyCe zpétné vazby, kterou tyto volby pro vlddu Patxiho Loépeze
prinesly, neni neobvyklé identifikovat v tomto pfipad€ jev priznacny pro volby
druhého tadu, tedy skladani uctt vykonné moci, ktera prave zastava sviyj arad. Na
druhou stranu je nezbytné reflektovat zminéné okolnosti, z nichz profitovala

zejména vlastenecka levice na ukor ostatnich politickych aktért.

Francisco Llera hodnoti vysledek voleb nasledovné: Pro politiku
prosazujici toleranci a osvobozeni od radikalizace nevanou priznivé vétry. Etapa
zapocata pred dvéma lety se nyni nachazi v nejistoté pro svou neschopnost zastat

pevné vedeni az do poslednich diisledkii. ™

5.3 Bildu jako koali¢ni partner

Jak jsem zminila vySe, politické strany se povolebni spoluprace s Bildu
ostychaly. Ostife se nejen proti spolupraci, ale také proti samotné moznosti
prevzeti exekutivni moci touto stranou, postavil piredseda baskickych lidovcta
Basagoiti, jenz prezentoval navrh snazvem ,Siroka demokratickd dohoda.”
Dany navrh ptedpokladal vytvoreni Sirokych povolebnich koalic na turovni

méstskych zastupitelstev tak, aby byli zastupitelé Bildu vylouceni z dosahu na

1% | LERA RAMO, Francisco J.: Las elecciones locales y forales de 2011: Bildu mueve el tablero
“)rovoca una debacle socialista. Cuadernos del Alcate, 22, 2001, ¢. 44, s. 88.
6 Tamtéz, s. 95.

70 Tamtéz, s. 117.
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vladni pozici. Iniciativa se nicméné nesetkala s pozitivnim ohlasem ze strany

potencidlnich partnerd, zejména pak PNV.

Lehendakariho pozice vii¢i nastalé situaci nebyla daleko od Basagoitiho
planu izolovat Bildu. Pfestoze néktefi ze socialistickych zastupcti na lokalni
urovni spoluprdci se zminénou stranou nevylucovali, Lopez se vyjadfil
k povolebnimu jednani o spolupraci s Bildu na vykonné moci odmitavé. '™
Nicméné to nakonec byli piedstavitelé Bildu, kdo prevzal vladnouci moc nad
San Sebastianem, politicky vyznamnym obvodem pro vysokou koncentraci

obyvatel, doposud tradi¢né spojovanym se socialistickou prislusnosti starosty.

O obnoveni tretiho polu uvniti stranického systému Baskicka lze hovorit i
s odkazem na vzajemné politické vztahy PNV a Bildu. Pfestoze by se na prvni
pohled mohl jevit vzestup této politické sily jako pozitivni pro PNV, s ohledem
na posileni nacionalistického pélu a mozného navraceni nacionalistické vlady v
budoucnu, neni tomu tak. PNV se od uzsi spoluprace s Bildu distancovala
zejména, jak je patrné z médii, z divodu vlazného piistupu reprezentanti Bildu

k problematice obéti terorismu ETA.

Presto neni ptekvapivé, ze na trovni jednotlivych zastupitelstev dochazi
ke spolupraci nejen nacionalistického bloku, ale také PSE a Bildu.'’® Na této
urovni tedy lze Bildu pftifknout koali¢ni potencial. Alternaivy nastaveni vztaht
politickych stran na Grovni autonomniho zastoupeni regionu je mozné odvodit od
souc¢asn¢ho vyvoje profilace politickych stran v obdobi pied volbami do
Spanélského Kongresu. V ramci regionu se tak konfrontuje PNV s predvolebni

173

alianci Bildu a Aralar.”"” Na rozdil od Aralaru, se tak PNV odmitla vlastenecké

spolupréace iniciované ze strany Bildu tcastnit.

Co se tyCe nyné¢jSiho nastaveni vztahu mezi soucCasnou vladou a

vlasteneckou levici, je mozné jej vyli¢it na pozadi Konference pro mir, jez se

YV ramci historické oblasti Guipizcoa Lopez v poatcich povolebniho jednani navrhoval
podobny plan, tzv. obecny pakt, ktery by spojil proti Bildu taktéz tii dané politické sily.

172 Jedna se napfiklad o pfipad méstecka Sopelana. Vice na: EI PNV denuncia el pacto Bildu-PSE
para echarles en Sopelana. El Pais, 9. listopadu 2011,
http://politica.elpais.com/politica/2011/09/09/actualidad/1315579072_680670.html (27.11.2011)
173 Tato politicka spoluprace byla zastiténa nazvem AMAIUR.
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uskutecnila v San Sebastianu jako reakce na vyhlaseni konce aktivit ETA. Tato
mezinarodni konference, na které vystoupil mimo jiné i Kofi Annan, posilila
pozici vlastenecké levice (organizator konference) v dasledku medialni

pozornosti a mezinarodni podpory, které se ji dostalo.

Zastupci vlady se konference netcastnili. Lehendakari Lopez se
k realizaci konference vyjadtil kriticky se slovy, Ze rozhodnuti, kterd jsou pro
budoucnost Baskicka klicova, budou piijata v Parlamentu, tedy ne na
konferencich.}™ Kritické linie vici vlastenecké levici, resp. Bildu, se lehendakari
drZel 1 v nasledujicich komentatich, kdy na ucet této strany deklaroval, Ze ti, ktefi
diive podporovali nasili, dnes usiluji o tvar hrdind. ,,Zapomenout na rozsah vrazd

. . 175
by znamenalo to samé jako je znovu opakovat. “

Viijnu tohoto roku se po pétileté pauze Lopez setkal se zastupci
vlastenecké levice. Setkani se Ucastnili reprezentanti stran sdruzenych v ramci
Bildu. Schiizka reflektovala soudoby rozkol mezi vladou a vlasteneckou levici.
Prestoze terorismus ETA v soucasné dobé nepredstavuje riziko ohrozeni
bezpecnosti v regionu, je nepochybné, Ze odkaz plisobeni organizace je stale

vyznamnym politickym tématem.

Zatimco Lopez pozaduje po vlastenecké levici doznani, ze ,,celé ty roky
podnécovali, udrovali a podporovali ndsili.“*"® Zastupci Bildu naopak kladou
diraz na uznani vSech obéti Ctyficetileté doby teroru, mezi které patii mimo 900
obéti terorismu 1 400 obéti z fad ¢lenti ETA, za jejichZ ztratou Zivota stoji represe
statni spravy. Terorismus tak zlistava ustfednim tématem, udrzujicim napéti mezi
vladou a vlasteneckou levici. Ta navic vyuziva silného potencialu, ktery spoc¢iva

v jejich schopnostech aktivné mobilizovat své sympatizanty.

Prikladem je nejen zminéna konference, jez piinesla medialni pozornost,

ale také aktivity vramci rok staré iniciativy pod nazvem Dohoda z Gerniky.

YPatxi Lépez descarta foros o mesas de partidos al margen del Parlamento vasco. La

Vanguardia, 29. fijna 2011,
http://www.lavanguardia.com/mobi/politica/20111028/54236558028/patxi-lopez-descarta-foros-
0-mesas-de-partidos-al-margen-del-parlamento-vasco.html (27.11.2011)

7> Tamtéz.

e ARIZTEGI, Miguel M.: Rufi Etxeberria reivindica a abordar a ‘todas las victimas en su
globalidad.” El Mundo, 28. fijna 2011,

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/28/paisvasco/1319814195.html (27.11.2011)
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Dohoda podporuje zejména zlepSeni zivotnich podminek vézii ETA a zruseni
Zakona o politickych strandch. Sviij podpis pod ni pfipojila tfetina politickych
stran pusobicich v Baskicku, mezi nimiZ se mimo jiné nachazi politické strany,

které jsou dnes sdruzeny v Bildu.

Tato iniciativa stala zaroven za masivni manifestaci, kterou svou
ptitomnosti v ulicich Bilbaa koncem fijna tohoto roku podpofili desitky tisic
obyvatel. Mottem udalosti bylo ,,Baskicko pro reseni,* a ,pro novy vitr, ktery

o . : 177
prival do Baskicka s podzimem

s odkazem na nové¢ vzniklou situaci spojenou
skoncem ETA. Pozadavky, které na manifestaci zaznély, se shodovaly
siniciativou Dohody z Gerniky a s nyn&jSimi programovymi prioritami

vlastenecké levice.

Vzdalenost mezi soucasnou vladou a vlasteneckou levici déle ilustruje
pozadi oslav Dne Baskicka. Ten pied rokem ptifkla socialisticka vlada k vyroci
ptijeti Gernického statutu. PfestoZze mély tyto oslavy ptivodné slouzit jako akt
soudrznosti mezi obyvateli a politickymi silami Baskicka, oslav se ucastnili
pouze parlamentni strany nenacionalistického poélu. Vlastenecka levice se
smérem k danému Statutu vyjadiila kriticky sargumentem, Ze se jednd o

vnucenou instituci.'’

Zkousku stability politického partnerstvi socialistické vlady a lidoveckého
tabora nyni predstavuje iniciativa nacionalistickych stran v otdzce piedcasnych
voleb do Parlamentu Baskicka. Baskicky politicky systém se tak nachazi ve fazi,
kdy jak vlastenecka levice, tak nejsiln€jsi opozi€ni strana na parlamentni Girovni,
PNV, pozaduji po vladé vyhlaseni predCasnych voleb z divodu nedostatecné
reprezentativnosti politického zastoupeni v Parlamentu. Primarnim argumentem

je tedy skutecnost, ze vlastenecka levice jakozto politicka sila, které se

" RIBERA, Anje: Masiva marcha abrtzale tras el punto final. El Diario Vasco, 23. listopadu
2011, http://www.diariovasco.com/v/20111023/politica/masiva-marcha-abertzale-tras-
20111023.html (27.11.2011)

B ORMAZABAL, Mikel: La izquierda ,,abertzale reniega del Estatuo porque ,divide a los

Vascos. “ El Pais, 25. fijna 2011,

http://politica.elpais.com/politica/2011/10/25/actualidad/1319577320_809701.html (27.11.2011)
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V soucasné sob¢ dostava vyznamné podpory spolecnosti, neni soucasti aktualniho

parlamentniho déni.'"

Ze soucasného nastaveni vztahtt mezi politickymi pdly v Baskicku je
patrné, ze politické zastoupeni vlastenecké levice rozjitfilo vztahy v tomto poli a
prispélo k vyssi polarizaci nejen politického prostiedi, ale také na tUrovni
spolecnosti zejména pak prostrednictvim otazky vézni ETA. Nenacionalisticka
vlada v tomto kontextu zaujala ofenzivni pozici v jednani s vlasteneckou levici,
ktera voli stejnou strategii. Zatimco by se mohlo zdat, ze prohlasenim ETA se
problém terorismu a v jeho dasledku polarizované spolecnosti zdanliveé vytesil,
neni tomu tak. Terorismus predstavuje pouze jeden zaspekti rozdeleni
spolecnosti a jeho disledky jsou jak v politickeé, tak socidlni sféfe ptitomny

doposud.

79 Predasné volby se za tficetiletou historii Baskického Parlamentu konaly dvakrat. V prvnim

ptipade se jednalo o krizi v roce 1986 uvnitf vladnouci PNV, od které se odloucila EA. V druhém
piipadé byly vroce 2001 vyhldSeny pred¢asné volby v disledku vzniku minoritni vlady, po
odlouceni PNV a EH (Obc¢ané Baskicka — jedna z podob Batasuny) jako reakce na zavrazdéni
socialistického poslance Fernanda Buesy akci ETA.
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Zavér

Predmétem zkoumani této prace se staly autonomni volby do Baskického
parlamentu vroce 2009 a dusledek jejich vysledku na soucasné nastaveni
stranického systému v regionu. V textu jsem pracovala s teorii regionalnich
stranickych systému tak, jak ji predstavil Maxmilian Strmiska. Analyzovala jsem
tedy vladnutelnost uvniti zminéného systému, specifického pro sviij identitdrni

pavod polarizace.

V ramci vybraného tématu jsem se zaméfila na souc¢asnou vladu Patxiho
Lopeze, ktera se opira o podporu piredniho politického partnera — Lidovou stranu
— tak, jak se prestavitelé stran zavazali prostfednictvim Dohody o spoluprdci.
Hypotéza, jiz jsem v praci ovétovala, predpoklada, Ze soucasnd nenacionalisticka

vlada ptispéla ke konsolidaci stranického systému v regionu.

Tento predpoklad vychazi zejména z dosavadni zkuSenosti nizké alternace
vladnouciho politického polu, kdy se socialistickd vlada stala prvni
nenacionalistickou vladou v postfrankistické dob¢ formovani stranického
systému v Baskicku. Neopomenutelnym jevem pusobicim v baskické politice,
ktery vyvolava pochybnosti o konsolidaci stranického systému je také pritomnost
antisystémové politické strany v ném. Tento pdl proSel v pribéhu nyngjsi
socialistické vlady vyznamnymi zménami, jez byly zpisobeny (z pohledu
stranického systému) jak faktory vnitinimi (politika Patxiho Lopeze), tak faktory

vnéj$imi (proklamace ETA).

Po Givodu do problematiky stranického systému Baskicka jsem vyzdvihla
aspekty baskické politiky, které ptispivaji ke zminéné polarizaci a profilaci
nyn&jSich parlamentnich stran. Prostor jsem vénovala zejména Nacionalistické
stran¢ Baskicka, jez donedavna tvorila hlavni pilit baskického stranického
systému. Pfiblizila jsem zaroven fenomén vlastenecké levice a problematiku
legalizace politickych stran, kterd od roku 2002 podléha Zakonu o politickych
stranach. Dany zakon jsem pak vylicila jako klicovy pro vysledek zkoumanych
voleb s ohledem na jeho dopad, jenz vyloucil piedstavitele vlastenecké levice

Z moznosti zucastnit se predvolebni soutéze v autonomnich volbéach roku 2009.
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V kontextu samotnych autonomnich voleb jsem upozornila na politicky
diskurs a strategii byvalého lehendakariho Juana José Ibarretxeho, jenZ svou
politikou nemalym podilem pfispél k polarizaci dané¢ho systému a prohloubil tak
hranici mezi nacionalistickym a nenacionalistickym pélem. Jako klicové aspekty,
vypovidajici o mife polarizace stranického systému jsem uvedla strategie
politickych stran v postoji k problematice jazyka, terorismu a politicko-pravnimu

vztahu k mocenskému centru v Madridu.

Zatimco zastupci nenacionalistického polu vykazuji nespokojenost
s diskriminaci zaméstnancti na zakladé neznalosti baskictiny, strany sdruzené
uvnitt nacionalistického pélu akcentuji vyznam pozitivni diskriminace v jazykové
otazce. Nasili a terorismus odmitaji veSkeré parlamentné zastoupené politické
strany. Presto lze vysledovat odli§né ptistupy k tématu, kdy politické strany vné
nenacionalistického polu zastavaji siln€ji nekompromisni postoj pro jednani se
zastupci teroristické skupiny, resp. jeji politické odnoze, jak je patrné ze strategie

Lidové strany.

Piesah v danych tématech, vyjma specifického ptipadu EB-B, ktera se
v minulosti podilela na nacionalistickych vladach, predstavuje politika
soucasného lehendakariho Patxiho Lopeze. Nejen, ze se Lopez setkal jiz v roce
2006 se zastupci ilegalni Batasuny, ale zaroven jiz ve své vladnouci funkci,
prosazoval moznost vlastenecké levice obhdjit legalitu nové utvorené politické
reprezentace V podobé Sortu. Dal§im krokem, kterym Lopez projevil vili
k pfesahu nenacionalistického polu, a tedy i k smifeni ve vztahu ke stranam
nacionalistickym bylo, ptes nevoli lidoveckého predsedy Basagoitiho, priblizeni

véznu ETA do Baskicka.

Na druhou stranu je nezbytné zminit Lopezovu dislednost v ocisténi ulic
od symboliky ETA a soucasné poZzadavky lehenakariho k nynéjsi legalni politické
reprezentaci vlastenecké levice Bildu, kdy Lopez navzdory pivodni otevienosti
ke vzniku politické strany zastupujici vlasteneckou levici, nyni vy¢ita Bildu
byvalé napojeni na teroristickou skupinu a podporu v jejich aktivitach. Lopez

zaroven pozaduje po stran¢ jasné pfiznani v tomto tématu.
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Co se tyce politicko-pravniho uspofadani vztahti autonomni oblasti a
Spanélského statu, dominuje napfi¢ identitarni identifikaci politickych stran
tendence pro upraveni soucasného nastaveni vztahd. S ohledem na soucasny
vyvoj — nejen ve spolenosti — je nicméné pravdépodobné, Ze pokud mozné

zmeény budou provadény, nepiesahnou ramec autonomniho statutu regionu.

V praci jsem dale vylozila okolnosti volebni kampané a samotného
jmenovani Patxiho Loépeze do funkce lehendakariho. Vysledek voleb, ktery
vylou¢il moznost vytvoreni nacionalistické vlady, dal vzniknout ideologicky
nesourodé politické spolupraci mezi stranou socialistickou a lidovou. Alternativa
vlady, kterda by byla sestavena napfi¢ identitdrnimi poly, byla vyloucena
predvolebnim diskursem tehdy opozi¢nich nenacionalistickych stran, jenZ byl

veden pod heslem zmény.

Jina vladnouci politickd spoluprace v ramci nenacionalistického polu nezli
ideologicky nesourodd neni z dlouhodobého hlediska vyvoje baskického
stranického systému mozna. Otevienost politickych elit k dané dohod¢ umoznila
trvani  vlady Patxiho Lopeze, kdy jeji dosavadni stabilita byla
overena nesnadnymi  politickymi momenty, mezi které je mozné zafadit
schvalovani rozpoctu, regionalni volby, vyvoj uvniti ETA ¢i ekonomickou situaci
ve spojitosti s dluhovou krizi. Fakt, Ze vlada byla do dne$niho dne schopna témto
zkouskam c¢elit, vypovida o dosavadni sile jeji politické moci a pevnosti dohody,

jez uzavrela se stranou lidovou.

Lidovecka podpora vladé se jevi jako stabilni, zejména pak
v ekonomickych otazkach, které se v disledku dluhové krize staly pro obyvatele
Baskicka tizivéjsi nez diive prevladajici problematika terorismu. Nacionalisticka
strana Baskicka nebyla v nové opozi¢ni roli neaktivni a zajistila pro Baskicko,
prostfednictvim svého politického vlivu na celostatni Urovni, vyznamné

kompetence v oblasti nezaméstnanosti.

RozloZeni politickych sil vramci stranického systému bylo nicméné
pocatkem roku 2011 naruSeno vznikem politické strany zastit'ujici diive ilegalni
podobu vlastenecké levice — Sortu, resp. Bildu. Strana zastala tlohu vyznamného

hrace vregiondlnich volbach konanych v kvétnu téhoz roku. Spolu
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s opakovanymi deklaracemi o ukonceni ofenzivnich akci ETA, které byly
dovrSeny vyhlasenim konce Cinnosti teroristické organizace, se téma terorismu, a
zejména pak otazka vézini ETA, stalo opét Ustrednim referencnim bodem

politickych sport.

Spolu s Bildu se do baskické politiky navratil tfeti pol, odliSujici se od
zbylych nacionalistickych stran svou silnou identitarni rétorikou a vstficnou
politikou vuc¢i vézinim ETA. Baskicka spole¢nost se po dlouhé dobé dostala do
situace, kdy je sice pfima hrozba teroristickych utokti méné pravdépodobna,
terorismus vsak pretrvava jako vyznamné politické téma. Lehendakariho strategie
se odrazi v pozici nekompromisniho vyjednavace pozadujiciho odpovédnost za
¢iny minulosti. Zaroven vSak musi Celit aktivni mobilizaci obyvatel, kterd je
zpravidla spojena s vlasteneckou levici; jeji ucast uvniti stranického systému

podporuje vétSina obyvatel Baskicka.

Zda nenacionalistické slozeni vlady Patxiho Lopeze prispélo ke
konsolidaci stranického systému v Baskicku, nelze jednozna¢né fici, a to zejména
z divodu nedostatecného casového odstupu od probihajicich udélosti, jenz je
primarni slabinou této prace. Pfesto si zlomovost vzniku nenacionalistické vlady

a nejnovejsi politické udalosti v Baskicku zaslouZi nebyt opomenuty.

Prestoze se z pocatku stranicky systém jevil jako fungujici s aktivni roli
opozice, neodrazel v dusledku aplikace Zdkona o politickych strandch preference
obyvatel autonomni oblasti, ktefi nyni prostfednictvim Bildu prokazuji svij
mobilizacni potencial. Bildu tak zpochybnuje relevanci legislativni moci
argumentem, Ze v ni neni zastoupena politickd reprezentace s Sirokou podporou,
jaké se vlastenecké levici dostava. Tu dnes nicméné zastava do ur€ité miry
v Parlamentu piitomny Aralar, ktery tvoii spolu s Bildu predvolebni alianci do

soucasnych voleb do Span¢lského Kongresu.

Konsolidace  Baskického  stranického  systému nepiisla  spolu
S nenacionalistickou vladou, kterd byla sto vzniknout pouze s vyloucenim
politické reprezentace vlastenecké levice, a kterd byla zaroven postavena na
ideologicky nesourodé politické spolupraci. Jak je patrné ze soucasné zkuSenosti

svladou Patxiho Lopeze, konsolidaci do daného systému nelze vnést
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prostiednictvim alternace vladnouciho poélu, ale zarukou reprezentace politickych
sil, kterym se dostava silné podpory elektoratu, jako je tomu v piipad¢ Bildu.
Bildu tak obnovila tteti pol stranického systému v Baskicku, jehoz potencial pro
nadchazejici autonomni volby vroce 2013 nelze podcenovat. Piestoze byla
v minulosti vlasteneckd levice identifikovana jako antisystémovy prvek,
Vv soucasné dob¢ by bylo mylné tak jeji politickou reprezentaci stale vnimat, a to
zejména z divodu miry koali¢niho potencialu, kterym disponuje. V budoucnu se
tak mize integrovat v ramci nacionalistického pélu po boku PNV. V soucasné
dobé nicméné strana prokazatelné ptispiva k polarizaci jak politiky, tak

politického diskursu v autonomni oblasti.

Vzhledem Kk rozdéleni baskické spole¢nosti je mozné hledat budouci
konsolidaci stranického systému za dostatenou reprezentaci politickych sil
odrazejicich rozdéleni spole¢nosti, a zejména pak za umirnénou rétorikou, ktera
nebude prohlubovat hranice mezi jednotlivymi pdly. S ohledem na ukonceni
aktivit ETA lze povazovat nyné¢j$i nastaveni podminek pro dohodu mezi

v

politickymi aktéry za ptiznivéjsi, nez tomu bylo doposud.

Otazkou nicméné zlstava, zdali souCasna vlada této situace bude schopna
vyuzit, anebo se podiidi agend¢, kterou urCuje jak mezinarodni vyvoj v oblasti
ekonomiky, tak vnitropolitické déni v celém Spanélsku. Volby do Parlamentu
Baskicka vroce 2009 tak pfinesly zménu v podobé nenacionalistické vlady,

zatimco politicky diskurs pietrvava neménny.

Jak jsem uvedla vySe, kratky casovy horizont nedovoluje hodnotit
Loépezovu vladu s dostateCnym odstupem od d¢je udalosti. Pro budouci zkoumani
stranického systému Baskicka je klicové, zda bude na obdobi nenacionalistické
vlady nahlizeno jako na smutnou vyjimku v historii nacionalistické vladni
kontinuity, ¢i jako na relevantni vladni alternativu. Dale bude zajimavé sledovat
vyvoj politiky vlastenecké levice a zejména to, zda jeji predstavitelé¢ udrzi
vyjimecné postaveni strany prostiednictvim soucasného diskursu, a nebo se
naopak priblizi k PNV jako jeji radikalngjsi alternativa. Z toho diivodu je stale
aktualni téma, zda mize byt problematika spojena s identitou ¢i terorismem

v Baskicku v budoucnu vy¢erpana.
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Soucasna baskickda zkuSenost komplexni politiky a politickych sport
zakofenénych v identitdrni identifikaci obyvatel nicméné potvrzuje teoreticky
radmec regiondlnich stranickych systéml stanoveny M. Strmiskou. Pfres
ekonomicky tizivou situaci ziistdva identita klicovym hybatelem spolecnosti,
ktery je ziven diskursem politickych elit. Terorismus je jen jednou z jejich slozek,

presto vSak tou nejviditelné;si.
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Prilohy

Priloha 1

Tabulka ¢. 1:

VysledKy voleb do Baskického parlamentu z bifezna 2009

Politicka strana hlasy hlasy v % mandaty
EAJ-PNV 399 600 38,56 30
PSE-EE/PSOE 318 112 30,7 25
PP 146 148 141 13
Aralar 62 514 6,03 4
EA 38198 3,69 1
EB-B 36 373 3,51 1
UpyD 22233 2,150 1
Nulové hlasy 100 939 8,79 -
Prazdné hlasy 11 562 1,01 -
Hlastu celkem 1148 697 64,68 -
Abstence 627 362 35,32 -

181

Zdroj: Odd¢leni vnitra, vlada Baskicka™" Jednd se pouze politické strany, které

prekroCily 3% hranici.

180 Zastupce UPyD pochézi z Alavy, kde strana, narozdil od zbylych provincii, piekroéila ti
procentni hranici.
8L veétsinu v parlamentu tvofi 38 hlasd. Vysledky voleb jsou dostupné na webovych strankach
oddéleni vnitra Baskicka. Consulta de los Resultados Electorales. In: Gobierno de Espafia —
Ministerio del Interior, http://www.infoelectoral.mir.es/min/busquedaAvanzadaAction.html
(27.11.2011)
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Piiloha 2
Graf¢. 1:

Vitézny pol voleb do baskického parlamentu z bi‘ezna 2009

Nacionalistas y EB (221)
No Nacionalistas (30)

i Nacionalisticky pol a EB
i Nenacionalisticky pol

Zdroj: LLERA RAMO, Francisco J.: Euskadi 2009. Las elecciones del cambio.
Claves de Razon Practica, 20, 2009, ¢. 191, s. 38-50.
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Piiloha 3
QGraf ¢. 2

Vysledky voleb do Baskického parlamentu z bifezna 2009 podle jednotlivych
provincii v %

Zdroj: LLERA RAMO, Francisco J.: Euskadi 2009. Las elecciones del cambio.
Claves de Razon Practica, 20, 2009, ¢. 191, s. 38-50.
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Pfiloha 4

Grafc¢.3

Srovnani miry nezaméstnanosti:
A. O. Baskicko - Spanélské kralovstvi
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Zdroj: Zpracovano z Encuesta de poblacion activa — Tasa de paro. In: Instituto

Nacional de Estadistica, www.ine.es (27.11.2011)
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Ptiloha 5

Graf ¢. 4
Mira obav obyvatel Baskicka v obdobi
2009-2011
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Zdroj: zpracovano z Euskobarometro 2009 — 2011."%
¥2Data zpracovana z Euskobarometro 2009 - 2011. In:UPV/EHU,

http://alweb.ehu.es/euskobarometro/ (27.11.2011)
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Ptiloha 6
Tabulka ¢. 2

Vysledky hlavnich baskickych politickych stran ve volbach do obecnich
zastupitelstev a regionalnich zastupitelstev z kvétna 2011

politicka strana obecni % hlasi regionalni % hlasi
zastupitelstva zastupitelstva
PNV 325 968 30,7 333 307 31.7
Bildu 276 134 26,0 273 138 25,9
PSE-EE 177 248 16,7 180 806 17,2
PP 146 729 13,8 154 044 14,6
EB 34 591 3,2 35737 3,4
Aralar 32113 2,9 37 220 3,5
Ostatni 67 999 6,6 38 558 3,7
Prazdné hlasy 23918 2,2 24729 2,3
Nulové hlasy 15093 1,4 15900 1,5
Pocet hlasi 1099 921 63,5 1093 439 63,5
celkem
Abstence 629 265 36,5 628 603 36,5

Zdroj: : LLERA RAMO, Francisco J.: Las elecciones locales y forales de 2011:
Bildu mueve el tablero y provoca una debacle socialista. Cuadernos del Alcate,
22,2001, ¢. 44, s. 85-117.
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Ptiloha 7
QGraf ¢. 5

Vysledky voleb v baskickych provinciich ve volbach do regionalnich
zastupitelstev z kvétna 2011 (% platnych hlasi)

Zdroj: : LLERA RAMO, Francisco J.: Las elecciones locales y forales de 2011:
Bildu mueve el tablero y provoca una debacle socialista. Cuadernos del Alcate,
22,2001, & 44, s. 85-117.
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Piiloha 8

Graf¢. 6

Vysledky voleb do obecnich zastupitelstev v Baskicku z kvétna 2011
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Zdroj: LLERA RAMO, Francisco J.: Las elecciones locales y forales de 2011:
Bildu mueve el tablero y provoca una debacle socialista. Cuadernos del Alcate,
22,2001, ¢. 44, s. 85-117.
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Ptiloha 9

Obrazek ¢. 1

Symboly ETA v baskickych ulicich

Zdroj fotografie: elpais.com, elmundo.com, deia.com?®

83prvni fotografie zachycuje muZe prochézejiciho kolem plakatd s tvafemi véziit ETA. Un
hombre pasa frente a un cartel de presos de ETA en el barrio bilbaiino Urribari. In:. El Pais,
http://www.elpais.com/fotografia/espana/hombre/pasa/frente/cartel/presos/ETA/Bilbao/elpdianac/
20100906elpepinac_5/les/ (27.11.2011). Druha fotografie je pohledem na jeden zdomu
Vv historickém centru Bilbaa. Carteles de presos etarras en el Casco Viejo bilbaaino. In: El
Mundo, http://mwww.elmundo.es/elmundo/hemeroteca/2009/08/18/m/paisvasco.html (27.11.2011).
Posledni obrazek zachycuje ptibuzné vézinli ETA béhem svatkd mésta San Sebastianu, v lednu
roku 2010. Diecisiete identificados por portar carteles y fotos de presos ETA. In: Noticias de
Bizkaia, http://www.deia.com/2010/01/20/politica/euskadi/diecisiete-identificados-por-portar-
carteles-y-fotos-de-presos-de-eta- (27.11.2011).
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