Ceska zemé&édélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Rozpocet Evropské unie v oblasti spravedinosti
a vnitinich véci

Bc. Jan Tichaéek

© 2016 CZU v Praze



Rozpocet Evropské unie v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci

Souhrn

Diplomové prace je zaméfena na analyzu rozpoctu EU se zaméfenim na oblast
spravedlnosti a vnitinich véci. Planovani jednotlivych ro¢nich rozpocti EU piedchazi
sestaveni viceletého finan¢niho ramce, ktery je prostiedkem planovani a pojistkou
predvidatelnosti vydaji EU. Rovnéz jsou zde promitnuty priority Unie. Vlastni rozpocet
sedéli do Sesti okruhti. Prace se vénuje tfetimu okruhu pod ndzvem Bezpecnost
a obcanstvi. Z tohoto okruhu je také financovan rozpocet agentury EU CEPOL (Evropska
policejni akademie), které se vénuje druhd cast DP. Agentura zastavd vyznamné misto
Vv oblasti vzdélavani a vycviku stfedniho a vys$iho policejniho managementu a orgéand,
které se vénuji prosazovani prava. Zajistuje vzdélavaci aktivity, které maji prispét ke
trestné ¢innosti. Vlajkovou lodi agentury je Evropsky vyménny program pro policisty. Zde
ucastnici ziskavaji zkuSenosti diky zahranicnim pobytim, na jejichz naplni se sami
podileji. V ramci svych aktivit agentura CEPOL déava prednost kvalitativnimu vzdélavani
pred kvantitativnim. Efektivnosti vynaloZeni prostfedkii na vyménny program je vénovana
treti Cast prace. Tato otazka je Setfena dotaznikovou formou, kterd je nasledné

vyhodnocena.

Kli¢ova slova: Evropska unie, Evropska policejni akademie - CEPOL, tvorba rozpoctu
EU, pfijmy rozpoctu EU, rozpocet, vyménny program, policejni vzdé€lavani, rozpoctova
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Cil prace

Cilem prace je zjistit velikost a strukturu rozpo¢tu EU v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci (SVV) demonstrovany na vybrané agentufe EU ve vybranych letech
s dirazem na efektivnost vynalozenych finan¢nich prostiedkii na vyménny program

agentury Evropské unie (CEPOL).

Metodika

V teoretické casti prace byla pouzita pfedevSim metoda popisnd. Popis, historicky
vyvoj a charakteristika Evropské unie jsou zpracovany podle uvedenych kniznich publikaci
a internetovych zdroji. Poté nasleduje metoda analyzy rozpoc¢tu EU s popisem piijmovych
a vydajovych stran rozpoctu, kdy jsou konkrétni tdaje Cerpany opét z uvedené literatury
a internetovych zdroji, zejména z internetovych stranek Evropské unie.

Prakticka cast prace se vénuje agenture Evropské unie CEPOL. V této ¢asti diplomové
prace byla pouzita metoda komparace, dale analyza rozpoctu EU a rozpoctu CEPOL.
Soucasti praktické casti je dotaznikové Setfeni s cilem zjistit informace o efektivnosti
vynalozeni finan¢nich prostiedki na vyménny program agentury CEPOL. Budou
stanoveny dvé hypotézy, které budou dotaznikovym Setfenim bud’ potvrzeny, nebo
vyvraceny. Dotazovanou skupinou jsou ucastnici programu pievazné z posledniho ro¢niku
2015. Ke zpracovani prizkumné ¢asti je zvolena kvantitativni metoda, protoZze zkoumana
problematika disponuje pouze omezenym poctem respondentd. Dotaznik je slozen z osmi
uzavienych otdzek a jedné otazky oteviené. Distribuce dotazniki byla provedena
prostiednictvim elektronické poSty na zéklad¢ databaze kontaktd koordinatorky
vyménného programu CEPOL. Jednotlivé odpovédi budou analyzovany a piehledné
zobrazeny v grafech. Empiricky ziskané tidaje budou konstatovany a vyhodnoceny.

Informace o agentuie CEPOL jsou Cerpany pouze z internetovych zdroji, predev§im
stranek CEPOL, publikaci CEPOL zvefejnénych na internetu a z vyroénich zprav. Cast

informaci byla poskytnuta koordinatorkou vyménného programu CEPOL.

Teoreticka Cast
Evropska unie (dale jen EU) se sklada z 28 stath Evropy, mezi nimiz existuji
specifické a unikédtni vztahy. Unie vystupuje jako mezinarodni organizace disponujici

pravomocemi, které jsou na ni pfeneseny Clenskymi staty. Hlavnim posldnim Evropské



unie ve 21. stoleti je zajisténi miru mezi staty Unie. Mezi dal$i tkoly patii zajiSténi zivota
v bezpeci pro vSechny Evropany, pomoc pii zabezpeceni praktické spoluprace evropskych
zemi, podpora hospodaiské a socialni solidarity, ochrana evropské identity a rozmanitosti
v dob¢ globalizace a prosazovani hodnot spole¢nych pro vsechny Evropany.1

Aby Evropska unie mohla plnit veSkeré tukoly, potfebuje finanéni zdroje a tedy
I rozpocet. Rozpocet EU je dulezitym nastrojem koordinace hospodarskych politik. Roéni
rozpocet musi odpovidat dlouhodobému rozpoctovému planu tzv. Viceletému finanénimu
ramci (dale jen VFR). VFR rozdéluje prostiedky do Sesti vydajovych okruht,
tzv. headingii. Samotny VFR neni ve své podstaté¢ rozpoctem EU, ale je to pouze
prostiedek planovani a pojistka piedvidatelnosti vydaji EU, tedy musi byt v souladu
s timto dlouhodobym rozpoctovym planem. Financni prostfedky, které jsou vyclenény na
podporu bezpecnosti a ochrany ob¢ant Unie, spadaji do tfetiho vydajového okruhu pod
nazvem Bezpec¢nost a obcanstvi. Z jednotlivych kapitol uvedenych v tabulce €. 1 je vidét,

ze do okruhu Bezpec¢nosti a obCanstvi ptidéluje Evropska unie stale nejméné financi.

Tabulka 1 Rozpoéet EU na rok 2015, 2016 - prosti‘edky na platby (EUR)

Popis Rozpodet 2016 Rozpotet 2015 {1) Zména (v %)
1. Inteligentnt riist podporujici zaclenéni 66 262 537 636 66853 308 910 -038
2. Udriitelny riist: pifrodni zdroje 55120 803 654 55978 784 039 -1,53
3. Bezpecnost a obcanstvi 3022287739 1926 965 795 + 56,84
4. Globdlni Evropa 10155 590 403 7 478 225 907 + 35,80
5. Sprava 8935076052 8658 632705 +3,19
6. Vyrovnavaci platby p.m. p-m. —
Zvldstni ndstroje 389 000 000 384 505 583 +1,17
Vydaje celkem ()| 143 885 295 484| 141 280 422 939 +1,84
() Udaje uvedené v tomto sloupei odpovidajf tidajim uvedenym v rozpotu na rok 2015 (Uk. vést. L 69, 13.3.2015, 5. 1) a v opravném rozpoétu & 1 az 8/2015.
(3 Ustanoveni &l. 310 odst. 1 tiettho pododstavee Smlouvy o fungovini Evropské unie zni: ,Rozpocet musf byt vyrovnany co do piijmit a vydajit.”

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu

Soucasnymi pal¢ivymi problémy, jsou pfedev§im migraéni krize, boj a ochrana proti
teroristickym utokiim. Diky tomu v roce 2016 byly prostfedky na bezpecnostni oblast
rapidné navyieny. Podle udaji z Ufedniho véstniku Evropské unie byla v tomto tfetim
okruhu vynalozena v roce 2015 castka 1 927 miliontt EUR, naproti tomu v roce 2016 byly
pridéleny finan¢ni prosttedky v celkové vysi 3 022 miliony EUR, coz ¢ini navySeni

0 témet 57%.

! FONTAINE, Pascal. Politiky Evropské unie: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014. ISBN 978-92-79-34276-9.



Prakticka cast

Pro plnéni konkrétnich tkolt EU jsou zfizovany tzv. agentury. Agentury disponuji
samostatnou pravni subjektivitou v souladu s pravem EU. Potieby vnitini bezpec¢nosti EU
se neustale vyviji, a to vede k rostoucim pozadavkim na policejni sily i donucovaci organy
evropského prava. Rozhodujici pro splnéni budoucich bezpecnostnich vyzev ¢Elenskych
stati je odborna pfiprava, kterou v oblasti bezpecnosti a vnitinich véci zajistuje pravé
jedna z agentur EU, a to Evropska policejni akademiec CEPOL. Dulezitym poslanim
agentury CEPOL je snaha o pomoc pii dopliiovani a zlepSovani odbornych znalosti
policistii ¢lenskych statd. CEPOL se také podili na Sifeni informaci a poznatkli z oblasti
policejniho vyzkumu realizovaného v jednotlivych statech EU.

Financovani agentury CEPOL je zahrnuto pod rozpoctovy okruh Bezpecnost
a obcanstvi. Celkovy rozpocet CEPOL od roku 2011 ptesahuje 8 mil. EUR.

Pracovni program CEPOL se zamétuje na poradani kurzl, seminaiti a konferenci, jez
pokryvaji Siroké spektrum témat. Mezi vzdélavaci néstroje CEPOL dale patfi webinate,
on-line vyukové moduly a vyménny program. Tyto vzdélavaci nastroje jsou navrzeny
K usnadnéni sdileni znalosti i osvéd¢enych postupti, které vedou k vybudovani spole¢né
evropské kultury v oblasti prosazovani prava.

Jednd se o kvalitativné orientované vzdélavani, které je dulezité k potirani
organizované a zavazné trestné ¢innosti s preshranicnim aspektem. O nabizené vzdélavaci
aktivity je veliky zajem, coz doklada i graf ¢. 1 s celkovymi pocty zucastnénych v obdobi

let 2009-2014. Narust je zietelny.

Graf 1 Celkovy pocet ucastniki na vSech aktivitach a programech v raimci CEPOL
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)



Jednim z typt vzdé€lavacich aktivit, které CEPOL nabizi je Evropsky vyménny
program pro policisty (European Police Exchange Programe, dale jen EPEP), jemuz je
vénovan vyzkum v druhé casti diplomové prace. Podpora vytvofeni vyménného programu
byla vyjadiena i v kapitole 1.2.6 Stockholmského programu ze dne 4. kvétna 2010.
Stockholmsky program pozadoval, aby byl vyménny program pfistupny vSem profesim,
které jsou zapojeny do vytvéafeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.’

Ve snaze o posileni a vytvofeni pevnéjsiho ramce Unie pro soudni a policejni
vycvik a vzdélavani, bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219
ze dne 25. listopadu 2015, které vejde v platnost 1. &ervence 2016.% Nové nafizeni
systematicky rozsifuje cilovou skupinu, kdy doposud byly aktivity agentury ureny pro
»senior police officers®, tj. stfedni a vyS$i policejni management, a nové budou
zptistupnény pro ,,law enforcement officers off all ranks®, tj. pracovniky organi, které se
zabyvaji prosazovanim prava bez ohledu na jejich hodnost, se zvlastnim dirazem na

ochranu lidskych prav a svobod v rdmci prosazovani prava.

Dotaznikové Setieni

Evropsky vyménny program pro policisty plni jeden z hlavnich cilid agentury CEPOL
a to, ze uvadi teorii do praxe. Ugastnici vyménného programu cestuji do jiné zemé, aby zde
ziskali a sdileli své znalosti, prohloubili spolupraci a vytvorili nové kontakty. Efektivnost
tohoto programu byla zkoumana na zakladé dotaznikového Setfeni v zavéru diplomové
prace. Vyzkum mél potvrdit dvé hypotézy a to, zda tito UCastnici chtéji aktivné své
poznatky vyuzivat v praxi a zda ndklady na vyménny program jsou ospravedlnény vyssi

vyuzitelnosti v praxi.

Zavér
Z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze vyménného programu se Gi€astni pfevazné muzi
ato ve veku priblizné 37 let, ktefi jsou v t€ dobé v pruméru 12 let ve sluzebnim poméru.

Prace prokazala sdileni a implementaci poznatkd z vyménného programu. Poznatky byly

2 EUR-LEX. EU law and publications:Stockholmsky program [online]. [cit. 2016-03-11]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=celex:52010XG0504(01)>.

¥ EUR-LEX. EU law and publications: Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25.
listopadu 2015 0 Agentuie Evropské unie pro vzdéldvani a vycvik v oblasti prosazovdni prava (CEPOL) a 0
nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV [online]. [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456049015370&uri=CELEX:32015R2219>.



nejvice sdileny s 41-50 lidmi a zavedeni poznatkti do praxe se podatilo v rozsahu 26-50%.
Toto zjisténi potvrzuje vyznam a smysluplnost celé aktivity. V dotaznicich byla vyjadfena
absolutni spokojenost ucastnikti s vyménnym programem. Program je sestavovan dle
dohody a vzajemné komunikace mezi partnery vzhledem k jejich preferencim a zajmim.
Diky tomu je pfinos pro praxi ucastnikii vyznamny a vyrazné prevysSuje vynalozené
prostiedky. Toto zjiSténi mohu, jako ucastnik vyménného programu potvrdit z vlastni
zkusSenosti. Na zakladé¢ provedené analyzy zjiSténych dat z dotaznikového Setfeni Ize
konstatovat, Ze vyssi vynalozené naklady na EPEP jsou ospravedlnény vyssi vyuzitelnosti
v praxi. Podle provedeného vyzkumu se vyménného programu ucastni 0soby se zajmem

0 dalsi aktivni vyuzivani nabytych poznatkt a ziskanych zkuSenosti.
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