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Rozpocet Evropské unie v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci

Souhrn

Diplomova prace je zamétfena na analyzu rozpoctu EU se zaméfenim na oblast
spravedlnosti a vnitfnich véci. Planovani jednotlivych ro¢nich rozpocti EU piedchazi
sestaveni vicelet¢ého finan¢niho ramce, ktery je prosttedkem planovani a pojistkou
predvidatelnosti vydaji EU. RovnéZ jsou zde promitnuty priority Unie. Vlastni rozpocet se
déli do Sesti okruhtl. Prace se vénuje tfetimu okruhu pod nazvem Bezpecnost a obCanstvi.
Z tohoto okruhu je také financovan rozpocet agentury EU CEPOL (Evropska policejni
akademie), které se vénuje druha Cast DP. Agentura zastavd vyznamné misto v oblasti
vzdélavani a vycviku stfedniho a vysSiho policejniho managementu a organt, které se
vénuji prosazovani prava. Zajistuje vzdélavaci aktivity, které maji ptispét ke zlepSovani
¢innosti. Vlajkovou lodi agentury je Evropsky vyménny program pro policisty. Zde
ucastnici ziskavaji zkuSenosti diky zahrani¢nim pobytim, na jejichz ndplni se sami
podileji. V ramci svych aktivit agentura CEPOL déva ptednost kvalitativnimu vzdélavani
pred kvantitativnim. Efektivnosti vynalozeni prostfedkii na vyménny program je vénovana
tteti Cast prace. Tato otazka je Setfena dotaznikovou formou, ktera je nasledné

vyhodnocena

Kli¢ova slova: Evropskd unie, CEPOL, tvorba rozpoctu EU, pifijmy rozpoctu EU,
rozpocet, vymeénny program, policejni vzdélavani a vycvik, rozpoctova pravidla, vicelety

finanéni ramec



Budget of the European Union in the field of justice
and home affairs

Summary

The Master Degree Thesis focuses on analysis of the EU budget. The main area of
interest is justice and home affairs. Planning of the EU annual budget is preceded by
creation of the Multiannual Financial Framework which is a planning tool and also
a safeguard of predictability of the EU expenditures. Also EU priorities are mirrored there.
Annual budget itself is divided into six headings. The thesis is dedicated mainly to the third
area — Security and Citizenship. Also an EU agency CEPOL (European Police College) is
financed from this area. The second part of the thesis is dedicated to CEPOL. The EU
agency CEPOL occupies important position in the field of education and training of senior
police officers and also law enforcement officers. It provides educational and training
activities which suppose to contribute to improving of EU Member States” cooperation in
fighting against the most serious forms of international crime. The flagship of CEPOL is
European Police Exchange Programme. Thanks to the exchange programme, the
participants gain experience based on their needs and preferences. CEPOL supports
qualitative rather than quantitative education. The third part of the theses tries to find out
whether the financial resources spend on the Exchange Programme are used effectively.
This issue is examined by using a questionnaire and subsequently its evaluation.

Keywords: European Union, CEPOL - European Police College, Formation of the EU
Budget, the EU Budget Revenues, Budget, Exchange Programme, Police Education and

Training, the Budgetary Rules, the Multiannual Financial Framework
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Pouzité zkratky

CC Common Curricula jsou spole¢né vzdélavaci osnovy CEPOL
CEPOL Evropska policejni akademie
CSD Odbor firemnich sluzeb agentury CEPOL

DG Budget  Generalni feditelstvi pro rozpocet, soucast Evropske komise
DPH Dai z ptidané hodnoty

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

EPEP Evropsky vyménny program pro policisty

ER Evropska rada

ES Evropské spolecenstvi

ESUO Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli
EU Evropska unie

EURATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EUROPOL Evropsky policejni urad

GB Ridici vybor CEPOL

HDP Hruby domaci produkt

HNP Hruby narodni produkt

LETS Evropsky systém vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovéani prava
NCP Nérodni kontaktni bod CEPOL

NEC Narodni koordinator vyménného programu CEPOL

REU Rada Evropské unie

SAU Odbor strategickych zalezitosti agentury CEPOL

SEU Smlouva 0 Evropské unii

Seconded National Expert, expert kratkodobé pracujici pro CEPOL, ale

SNE (o e -
plati ho vysilajici zemé
SvvVv Oblast spravedlnosti a vnitinich véci
SZP Spolec¢na zemédélska politika
TRU Odbor vycviku a vyzkumu agentury CEPOL
VFR Vicelety finan¢ni ramec
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1 Uvod

Evropska unie dnes patii ve svété mezi nejvyrazngj$i organizace na poli
ekonomického a politického déni. AvSak zaklad dne$ni EU byl polozen jiz po druhé
sveétove valce, kdy za ucelem mirové spoluprace a zabezpeceni hospodarského pokroku
vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Od této chvile bylo uzavieno v ramci Evropy
velké mnozstvi smluv a doslo ke zrodu mnoha spoleCenstvi. Samotna Evropska unie
vznikla az podpisem Maastrichtské smlouvy, tedy Smlouvy o Evropské unii. Jednotlivé
staty se vstupem do Evropské unie vzdavaji ¢asti své narodni suverenity, jez je pfenesena
na instituce EU, ato zejména na Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu EU.
Vztahy jednotlivych ¢lenskych zemi v EU jsou specifické svou provazanosti a hloubkou
integrace.

Rozpocet EU je dileZitym nastrojem koordinace hospodaiskych politik. Planovéani
a sestavovani jednotlivych ro¢nich rozpoctii unie vychédzi z finanéni perspektivy neboli
vicelet¢ho finanéniho ramce, ktery slouzi jako prostiedek planovani a predvidatelnosti
vydaji EU a také k dodrzovani pfisné rozpoctové kazn¢. Financni prostiedky z rozpoctu
jsou prerozdélovany na zakladé priorit Evropské unie. Mezi prioritni oblasti Unie patii
Vv soucasnosti podpora uréena k vyrovnavani rozdili mezi jednotlivymi evropskymi
regiony, na ochranu Zzivotniho prostfedi, na rozvoj venkova a zemédélstvi a v neposledni
fad¢ podpora urcena na posileni bezpecnosti v Evropské unii.

Evropska unie se stale vice setkava s vysokymi naroky v oblasti bezpe€nosti, které
pfinasi globalizovany svét. Hlavnim cilem strategie EU v oblasti bezpe¢nosti je ochrana
pred teroristickymi ttoky, boj proti organizované trestné cCinnosti a nelegalnimu
pristéhovalectvi. K potirani téchto bezpecnostnich hrozeb je potiebné, aby jednotlivé staty
spolu uzce spolupracovaly. Z tohoto diivodu dochazi k rostoucim pozadavktim na policejni
sily a donucovaci organy. Evropska unie usiluje o snadnéjsi a praktickou spolupraci mezi
informaci. Pro kvalifikované a bezproblémové plnéni téchto ukold je nezbytné podporovat
provadéni kvalitniho vycviku a vzdélavani. Pilifem v oblasti vzdélavani pro policisty, resp.
donucovaci organy, je Evropskd policejni akademie - CEPOL, jenz patii mezi
specializované agentury EU. Agentura CEPOL se zabyva poradanim vzdélavacich aktivit,

které maji piispivat ke zlepSovani spoluprace Cclenskych statt EU v boji proti
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wevr

terorismus, obchod s lidmi, prani Spinavych penéz ¢i obchodovani s drogami.

Diplomova prace je rozdélena do tiech Casti. Prvni ¢ast bude nejprve vénovana
evropské integraci a vzniku evropskych spolecenstvi. Bude zde detailnéji pojednano
arozvedeno pro¢ vlastné dochazelo k postupnému sblizovani naroda, které vyustilo az ke
vzniku evropskych spole¢enstvi. Rovnéz bude zminéno, kde se jiz objevila, a kdo vlastné
piiSel s myslenkou o sjednoceni Evropy. Poté v této ¢asti bude pojednano o samotném
vyvoji evropské integracni politiky od povale¢nych let az po soucasnost, tedy podobu
Evropské unie dnes. Budou zde zminény i ukoly a organy EU a stru¢na charakteristika
Ceské republiky v ramci Unie. Vzhledem k tomu, Ze z4dna instituce nemtize fungovat bez
odpovidajicich financi, bude navazujici Kkapitola podrobné&ji pojednavat o rozpoctu
Evropské unie. Bude zde popsana obecna charakteristika rozpo¢tu EU pocinaje jeho
vyvojem, pres jeho schvalovani a plnéni, az po vydajovou proceduru. V dalsich kapitolach
budou také vysvétleny zakladni zasady, které musi byt dodrZzovany pii tvorbé rozpoctu EU
a na jakém zaklad¢, a jakého rdmce se musi drzet tvorba rozpoctu. Timto rdmcem je
tzv. financni perspektiva neboli vicelety finan¢ni ramec, ktery bude rovnéz podrobnéji
popsan. Na zaveér této prvni casti bude jako ndzorné porovnani uvedeno rozlozeni
finan¢nich prosttedkt do rozpocti v letech 2015 a 2016. Nedilnou soucésti této ¢asti budou
prehledné tabulky a grafy. Podklady pro tuto ¢ast budou cerpany piedev§im z pramenti
dostupnych na internetu, a to ptredevSim ze stranek Generalniho feditelstvi pro rozpocet
a Evropské unie.

Druhd ¢ast diplomové prace bude zaméfena na jednu z agentur Evropské unie, a to
na Evropskou policejni akademii CEPOL (European Police College). Zamérem této
kapitoly bude podat celkovy obraz o divodu vzniku a ¢innostech agentury CEPOL. Hlavni
naplni agentury CEPOL je vycvik ,,senior police officers* (vyssich policejnich distojniki).
Jednou z aktivit, které agentura nabizi je vyménny program, ktery ma prispét ke spolupraci
V boji proti trestné Cinnosti. Je zalozen na zvySené mobilité, vzajemném uceni a vyméné
zkusSenosti a osvédcenych postupti. V této ¢asti bude také vénovana pozornost financovani
agentury CEPOL a jejimu rozpoctu.

Treti Cast prace se pak zaméfi na konkrétni pfipad, kdy jsou finan¢ni prostiedky

alokovany na pokryti aktivit a fungovani agentury CEPOL. Efektivita vynalozenych
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finan¢nich prostfedki bude zkoumana na konkrétnim piipadu vyménného programu
CEPOL v letech 2011-2015. Tato problematika nebyla jesté zpracovana, proto budou
zakladem piedev§im prameny dostupné na strankach agentury (www.cepol.europa.eu)
a internetu obecné€. Soucasti diplomové prace bude 1 dotaznik pro ucastniky uplynulych
roénikii vyménného programu. Ulelem bude zjistit, jak efektivné jsou zuZitkovany
finan¢ni zdroje agentury urCené na tento projekt. Data ziskand timto Setfenim budou

doplnéna o prehledné grafy a tabulky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zjistit velikost a strukturu rozpo¢tu EU v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci (SVV) demonstrovany na vybrané agentuie EU ve vybranych letech
s dirazem na efektivnost vynalozenych finan¢nich prostfedkti na vyménny program

agentury Evropské unie (CEPOL).

2.2 Metodika

V teoretické casti prace byla pouzita pfedevSim metoda popisnd. Popis, historicky
vyvoj a charakteristika Evropské unie jsou zpracovany podle uvedenych kniznich publikaci
a internetovych zdrojt. Poté nésleduje metoda analyzy rozpoctu EU s popisem piijmovych
a vydajovych stran rozpoctu, kdy jsou konkrétni tdaje Cerpany opét z uvedené literatury
a internetovych zdrojl, zejména z internetovych stranek Evropské unie.

Prakticka cast prace se vénuje agenture Evropské unie CEPOL. V této ¢asti diplomové
prace byla pouzita metoda komparace, dale analyza rozpo¢tu EU a rozpoctu CEPOL.
Soucasti praktické casti je dotaznikové Setfeni s cilem zjistit informace o efektivnosti
vynalozeni finan¢nich prostifedki na vyménny program agentury CEPOL. Budou
stanoveny dvé hypotézy, které budou dotaznikovym Setfenim bud potvrzeny, nebo
vyvraceny. Dotazovanou skupinou jsou ucastnici programu pievazné z posledniho ro¢niku
2015. Ke zpracovani prizkumné ¢asti je zvolena kvantitativni metoda, protoZze zkoumana
problematika disponuje pouze omezenym poctem respondentti. Dotaznik je sloZzen z osmi
uzavienych otdzek a jedné otazky oteviené. Distribuce dotaznikli byla provedena
prostiednictvim elektronické poSty na zéklad¢ databaze kontaktl koordinatorky
vyménného programu CEPOL. Jednotlivé odpovédi budou analyzovany a piehledné
zobrazeny v grafech. Empiricky ziskané tidaje budou konstatovany a vyhodnoceny.

Informace o agentuie CEPOL jsou Cerpany pouze z internetovych zdroja, predev§im
stranek CEPOL, publikaci CEPOL zvefejnénych na internetu a z vyroénich zprav. Cast

informaci byla poskytnuta koordinatorkou vyménného programu CEPOL.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Charakteristika EU

Evropska unie (dale jen EU) se sklada z 28 stati Evropy, mezi nimiz existuji
specifické a unikatni vztahy. Unie vystupuje jako mezinarodni organizace disponujici
pravomocemi, které jsou na ni pfeneseny ¢lenskymi staty. Jednotlivé staty unie tak omezuji
svoji vlastni suverenitu. Jednd se o jakési kvazifederalni spoleCenstvi s pravni
subjektivitou, jehoz pravomoci ovliviiuji pfimo pravni vztahy fyzickych i pravnickych
osob vsech Clenskych stati.

Podobné nadstatni ziizeni jako Evropskou unii, vzhledem ke svému zdkladu ve
zptisobu ziizeni, zplisobu demokratického rozhodovani jednotlivych zemi, a svym cilim,
mezi néz patii napriklad zvySeni Zivotni Grovné vSech obcanti unie, neni mozné v historii
dohledat.

Odlisuje se od klasickych mezinarodnich organizaci nejen svymi cili a charakterem,
ale rovnéz rozsdhlou provazanosti mezi unijnimi staty. Jeji vyznam nespocivd pouze
V soucinnosti na bazi jednomyslnosti, ale spiSe v hlubsi integraci mezi jejimi jednotlivymi
(“:leny.2

Zvlastnimu charakteru Evropské unie odpovida i jeji rozpocet. Finan¢ni prostfedky
rozpo¢tu EU jsou urceny na podporu rozvoje a vyrovnani rozdilii mezi jednotlivymi
regiony EU, na podporu zeméd¢€lstvi a zivotniho prostfedi, a na posileni bezpecnosti
V Evropskeé unii. Také celkovy objem vynalozenych finan¢nich prostfedkii v rdmci Unie je
znatelné¢ mensi, nez je objem prostfedkll vynakladany jednotlivymi €lenskymi zemémi,
jelikoz nefinancuje socidlni politiky (diichody, davky v nezaméstnanosti, atd.), zbrojeni
nebo zdravotnictvi. Pfijmy unie jsou rovnéz specifické. EU ziskava do rozpoctu finance
jednak z vlastnich zdroju, tak i z pfispévkll jednotlivych Elenskych zemi, na kterych je
zavisla.® Bliz§imu popisu jednotlivych prijmi a vydaji vramei rozpoétu EU budou

vénovany samostatné kapitoly v dalsi ¢asti diplomové prace.

YTICHY, Lubos. Evropské pravo. 5. pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-546-6.
2 KRUTILEK, Ondtej. Fakta o EU: Rozpocet EU [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu>.

* Tamtéz.
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3.2 MySlenka o sjednoceni Evropy

S ideou Evropského sjednoceni se v déjinach naseho kontinentu miizeme opétovné
setkat v mnoha podobach, ale za jeji prapuvod byva mnoha autory oznacovano jiz
sjednotitelské usili fimské fiSe, predev§im pak integra¢ni tendence stfedovéké tzv. svaté
fiSe vychazejici zidedli kiestanstvi. Je mozné nalézt celé mnozstvi divodi pro
sjednocenti, ale vzdy bylo nutné pfihlédnout na ménici se historické a politické okolnosti.*

Za jednoho z prikopniki myslenek o uzavieni mirovych integra¢nich smluv mezi
evropskymi zemémi je povazovan cesky kral Jiti z Podébrad. V druhé poloviné 15. stoleti
v dobé nepokojl, valek a politickych intrik svym projektem o mirové organizaci predstihl
svou dobu.”

Opomineme-li zpravidla idealistické integra¢ni snahy v obdobi pied druhou
svétovou valkou, mizeme fici, ze skutecnych podob nabyva mySlenka o sjednoceni
ekonomického a politického razu aZ po ukonceni druhé svétové valky.®

Béhem prvni poloviny 20. stoleti evropské staty hned dvakrat kriticky selhaly pii
plnéni svého hlavniho poslani, a to ochran¢ zivoti a bezpecnosti svych obyvatel. Pravé
proto v této dobé opét aktualné vyvstala idea evropské jednoty jako prosttedku, ktery by
vedl k mirovému souziti narodt obyvajicich stary kontinent. MySlenka o evropské integrité
byla viditelna jiz po dlouha ptedesla 1éta nejen v dilech politickych myslitelt, ale i v Usili
nékterych politikli. V obdobi povalecné Evropy patfili mezi hlavni pfedstavitele mySlenky
sjednoceni italsky socialista Altiero Spinelli a premiér Spojen¢ho kralovstvi Winston
Churchill. V roce 1941 vydal Altiero Spinelli tzv. manifest z Ventotene nabadajici ke
sjednoceni evropskych narodli pod jednu organizaci, kterd by zarucila spravedlivéjsi
uspoiadani vztahti mezi narody a hospodatsky vzestup viech vrstev spole¢nosti.”

V roce 1943 Winston Churchill pronesl v radiu BBC fe¢, kde navrhoval vznik Rady

Evropy. Hlavnim poslanim zfizené organizace by bylo chranit evropskou kulturu pted

* FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

® FRAIS, Josef. Jifi z Podébrad: krdl dvojiho lidu. Vyd. 1. Tiebi¢: Akcent, 2006. ISBN 80-7268-382-9.
® TYC, Vladimir. Ziklady prava Evropskych spolecenstvi pro ekonomy. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2000. Vysokoskolské pravnické uc¢ebnice. ISBN 80-7201-213-4.

"PLECHANOVOVA, Béla. Fakta 0 EU: 1945-1949 [online]. [cit. 2016-02-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8884/sekce/1945-1949>.
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zvérstvy, at’ jiz nacistického ¢i bolSevického typu. Po valce vroce 1946 na zaklade¢
vlastnich zkugenosti pfednes] Winston Churchill na univerzité v Curychu dalsi projev.?

Tedy dle Churchilla, W., (1946): ,, Existuje lék, ktery... by behem nékolika let ucinil
celou Evropu... svobodnou a... Stastnou. Timto lékem je obnova evropské rodiny, nebo jeji
co mejvetsi mozné casti, a vytvoreni struktury, diky niz by mohla zit v miru, bezpeci
a svobodé. Musime vybudovat néco jako Spojené staty evropské. “°

Podobné iniciativy staly u zrodu celé fady organizaci, které rozvijely myslenku
evropské integrace a staly se inspiraci k vytvoieni Evropské unie. NevycCerpatelnd energie
a motivace vizionar vedla ke zrodu zony miru a stability. I kdyz §lo o riznorodé skupiny
lidi, od bojovnikii odboje az po pravniky, piesto je pojily stejné idealy v podobé
sjednocené, prosperujici a mirové Evropy.10

Takzvani eurointegratofi, ktefi za ucelem ziskani podpory vetejnosti nepiejici si
vznik evropského statu, oznacili evropskou integraci za tzv. hospodatsky projekt sméiujici
ke vzniku spole¢ného trhu. Z ekonomického hlediska bylo nevyhnutelné, aby svrchovanost
statli byla postupné postoupena nadnarodnim evropskym institucim. V mezivale¢né dobé
se k tomuto programu hlasili: Aristide Briand, Gustav Stresemann, Richard Coudenhove-
Kalergi. S revolu¢nim pojetim nadnarodni vlady pftisli Francouz Jean Monnet a Brit Arthur
Salter, ktefi nebyli spokojeni s mezivladnim pfistupem a pravem veta kazdého ¢lenského
statu v organizaci Spole¢nosti narodt. Britsky politik Arthur Salter v roce 1931 predlozil
vefejnosti sbirku uvah pod nazvem United States of Europe, ve které jiz nastinil
nadnarodni evropské instituce a princip regionalismu, ktery mél oslabovat narodni stat.'!
Tento nazor je rovneéZz aktudlnim tématem soucasnosti, kdy sili snahy o to, aby rozpocet EU

vice kontroloval rozpoctové transakce jednotlivych zemi.

8 EVROPSKA UNIE. Zakladatelé EU [online].(PDF) [cit. 2016-02-08]. Dostupné z WWW:
9<http://europa.eu/about—eu/eu—history/founding—fathers/pdf/winston_churchiII_cs.pdf>.

Tamtéz.
Y EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Historie Evropské unie [online]. [cit. 2015-11-02].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm>.
1 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace od roku 1918 do soucasnosti.
Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal, 2006. Studium (Barrister & Principal). ISBN 80-7364-026-0.
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3.3 Vyvoj evropskych spolecenstvi a smluv

Dé&jiny dnesni Evropské unie se zaCaly psat po druhé svétové valce. Po dlouhych
anesnadnych jednanich, na zékladé Schumanova plz’tnu12 a predevsim diky iniciativeé
Francie, doslo k podpisu Smlouvy o Evropském spoleGenstvi uhli a oceli.*® Vznikly
projekt, jehoz ustfednim cilem bylo kontrolovat némecky tézky primysl, je povazovan za
predchtiidce Evropské unie. Byl zalozen jako mezinarodni organizace Sesti stat na dobu
padesati let. Vznik Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO) vylepsil
povalecné vztahy mezi vitéznymi a porazenymi zemeémi a vedl k zahdjeni rozsahlého
politického dialogu.*

Vroce 1958 vznikly, na zakladé podpisu Rimskych smluv®®, mezinarodni
organizace Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale jen EHS) a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii (dile jen EURATOM). VSechna tfi spolecenstvi méla az do roku 1967
svilj vlastni rozpoget. V roce 1967, na zakladé Slutovaci smlouvy™® z roku 1965, doslo
ke slouceni téchto tii spoleCenstvi (EHS, EURATOM, ESUO) a zacalo se hovorit
0 Evropskych spolecenstvich (dale jen ES) s jednim hlavnim rozpoctem. Vyjimkou byl
operativni rozpo€et ESUO, ktery ziistal mimo souhrnny rozpocet EU po celou dobu
existence az do roku 2002. Znatelny posun V dalsim vyvoji sjednocovacich aktivit
zaznamenal summit v Haagu z prosince 1969. Timto summitem stanovené cile vedouci
k dobudovani spole¢ného trhu, k prohlubovani spoluprace formou fungujici celni unie
a spole¢nych politik, a k rozSifovani spoleCenstvi o nové Cleny, se tak stali akénim
programem. Program ukon¢il krizi EHS a spustil planovéani projektu hospodaiské
a ménové unie."’

V pribéhu nasledujicich let se spolecenstvi rozrostlo v n¢kolika etapach o dalSich

22 zemi. Po poslednim rozsifeni o Chorvatsko ze dne 1. ¢ervence 2013 tvoii EU celkem

2 Plan o sjednoceni Evropy ze dne 9.5.1950 nazvany podle francouzského ministra zahraniéi Roberta
Schumana.

13 7zakladajici smlouva ESUO ze dne 18.4.1951, pod ndzvem Pafizska smlouva, platna od 23.7.1952 na dobu
50 let, uzaviena mezi staty Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko.

Y FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

> Souhrnny nézev dvou smluv z 25.3.1957, zakladajici smlouvy EHS a EURATOM, platnost od 1.1.1958.
1% Smlouva o ziizeni spoleéné Rady a spoleéné Komise Evropskych spolecenstvi ze dne 8.4.1965, platna od
1.7.1967, sloucila organy EHS, ESUO a Euratom.

Y PLECHANOVOVA, Béla. Fakta o EU: 70. Iéta [online]. [cit. 2016-02-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8887/sekce/70-leta>.
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28 evropskych stath s ptiblizné¢ 507 miliony obyvatel (tj. 7% svétové populace). EU je
vyjimecny ekonomicky a politicky spolek, jehoz teritorium zabira rozsahly dil evropského
kontinentu. Nevystupuje jako stat, ktery by m¢l zastoupit soucasné staty, ale zaroven neni
ani prostym spolecenstvim s mezinarodni kooperaci. V tom mlizeme spatfovat jedinecnost
EU. Unijni staty zfidily spole¢né instituce a presunuly na né¢ dil své svrchovanosti. Diky
tomu jistd rozhodnuti ve vécech spole¢ného zajmu jsou demokraticky schvalovana
na evropské urovni v zajmu EU."® Tato problematika je popsana v nasledujici kapitole
diplomov¢ prace.

Podobny styl rozhodovani je v rdmci celého svéta ojedinély. Z tohoto diivodu je EU
pokladana za instituci sui generis, tzn. svého druhu a se zvlastnim charakterem. Nova éra
unie je datovana k 7. tnoru 1992, kdy byla podepsana v Maastrichtu Smlouva o Evropskeé
unii (dale jen SEU), ktera vesla v platnost 1. listopadu 1993. Od této chvile zménila
Maastrichtska smlouva nazev Evropské spolecenstvi na ,,Evropskou unii“. Maastrichtska
smlouva rovnéZ zavedla pojem evropského ob&anstvi.*

Podepsanim SEU doslo ke vzniku tzv. ,,Maastrichtskému chramu®, ktery se skladal
ze tii zdkladnich pilitd tvoticich Evropskou unii. Prvnim pilifem byli tfi Spolecenstvi —
EURATOM, ESUO, EHS, druhym pilifem byla spole¢nd bezpecnostni politika a tietim
pilifem byla spolupréce v oblasti justice a vnitra.?

V dal$im obdobi musela Evropa ¢elit novym problémiim v podobé bezpecnostnich
rizik, demografickych a klimatickych zmén, globalizaci, potiebé udrzitelnych
energetickych zdrojii atd. Rovnéz stoupla nutnost mit k dispozici efektivni nastroje
zarucujici bezproblémovy chod a schopnosti v podobé odpovidajici odezvy na hektické
promény soudobého svéta. Proto byla nevyhnutelnd modernizace a korekce zakladnich
pravidel spoluprace v oblastech EU. Na zéklad¢ vyjednavani mezi unijnimi zemémi
V ramci tzv. mezivladni konference, na které byla pfitomna rovnéz delegace Evropského
parlamentu a Evropské komise, byla podepsdna dne 13. prosince 2007 tzv. Lisabonska

smlouva.?! Po ratifikaci viemi 27 &lenskymi staty, kdy jako posledni ratifikujici zemi byla

¥ HLAVATA, Katefina a Eva KRUMPHOLCOVA. Evropskd unie v kostce. Ceské vyd. 1. Praha: Jan Vasut,
2008. ISBN 978-80-7236-665-1.

Y1YC, Vladimir. Zaklady prava Evropskych spolecenstvi pro ekonomy. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2000. Vysokoskolské pravnické uc¢ebnice. ISBN 80-7201-213-4.

2 BARTAK, Karel. Pritvodce Evropskou unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 1999.
Privodce EU. ISBN 80-85864-74-6.

2 Nazyvana také jako Smlouva pro Evropu 21. stoleti.
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Ceskéa republika, vesla kone&né v platnost k 1. prosinci 2009. Zakoné¢ila tak rozsahlé
obdobi, kdy ¢lenské zemé mély snahu o zvyseni U¢innosti rozhodovacich procesti, zménu
struktury organti Unie a podporu prvku demokracie v ramei spolecenstvi.®? Lisabonskou
smlouvou byla zrusena pilifova soustava EU.

Jelikoz EU vychazi ze zasad pravniho statu, je cely unijni systém zalozen
na demokraticky a dobrovolné uzavienych a schvalenych smlouvach vSemi c¢lenskymi
staty. Pokazdé, kdyz ptistoupi do Unie nova Clenskd zemé, poté nasleduje pozménéni
smluv. Ke zménam dochdzi rovnéz za ucelem reformy instituci EU, nebo s cilem ptiradit
Unii nové oblasti plsobnosti. V soucasné dobé jsou piredeslé smlouvy zarazeny
do stavajiciho konsolidovaného znéni, které¢ zahrnuje Smlouvu o EU a Smlouvu

o0 fungovani EU.

3.4 Ukoly a instituce EU

3.4.1 Ukoly

Hlavnim poslanim Evropské unie ve 21. stoleti je zajiSténi miru mezi staty Unie. Mezi
dalsi ukoly patii zajisténi Zivota v bezpeci pro vSechny Evropany, pomoc pii zabezpeceni
praktické spoluprace evropskych zemi, podpora hospodarské a socialni solidarity, ochrana
evropské identity a rozmanitosti v dobé globalizace a prosazovéani hodnot spole¢nych pro
viechny Evropany.?®

Jak je uvedeno v ¢l. 13 odst. 1 SEU: ,,Unie ma institucionalni ramec, jehoz cilem je
podporovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit jejim zdjmim, zdajmiim jejich obcanii
a zajmiim clenskych statii, jakoz i zajistovat soudrznost, ucinnost a kontinuitu jejich politik

ve , 24
a cinnosti.*

2 SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. V'yd. 1. Praha:
Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3567-2.

2 FONTAINE, Pascal. Politiky Evropské unie: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014. ISBN 978-92-79-34276-9.

* EUROSKOP. Fakta o EU: Zakladajici smlouvy [online].(PDF) [cit. 2016-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf>.
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3.4.2 Instituce EU

Clenské zemé, které v soucasné dobé& ¢&itaji 28 statll a ob&ané t&chto zemi jsou
zakladem Unie. I kdyZ sem patfi pouze nezavislé a zaroven svrchované zemé, tak dil svoji
suverenity sdileji, aby dosahly vyhod a sily z velikosti. Tzv. sdileni suverenity po praktické
strance vyjadfuje skutecnost, ze Clenské zemé presouvaji cast svych rozhodovacich
pravomoci na spoleéné zastupujici organy vytvorené k demokratickému rozhodovani
ve vécech spoleéného zajmu na evropské Grovni. Unie se proto nalézd n€kde uprostied
dvou systémi, a to volnym systémem mezivladni kooperace fungujicim v Organizaci
spojenych narodi a systémem plné federalnim, ktery zastavaji Spojené staty americké.?

Ptehlednou strukturu organtt EU zndzornuje niZze uvedeny obrazek ¢. 1, kdy tzv. na vSe
,»dohlizi“ Evropska rada, kterd reguluje obecné politick¢é smefovani Unie. Mezi vrcholné
instituce patii EK, EP a Rada ministrii, jez se spolec¢né podileji na tvorbé politik a pravnich

ptedpisi platnych pro celou Unii.

Obrazek 1 Instituce EU

Instituce EU

Evropska rada (summit)

Rada ministrd

Evropsky parlament (Rada) Evropska komise
Soudni Ucetni Hospodarsky a socialni b Lo
dvar dvar vybor Vybor regionu
Evropska investi¢ni banka Agentury Evropska centralni banka

Zdroj: http://europa.eu

% EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie 2014. ISBN 978-92-79-39905-3.
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Organy EU tvofi unikétni systém:

e Evropska rada (dale jen ER) — ,,vymezeni politického sméru a priorit EU*.

Na zasedanich ER, casto nazyvanych ,,vrcholné schiizky* nebo ,,summity*, jednaji
prezidenti a piedsedové vlad clenskych zemi spolu s vrcholnymi piedstaviteli Unie
(ptedsedou Evropské rady a piedsedou Evropské komise). Na zakladé shody vedoucich
predstavitelll o celkovém sméfovani a prioritach vydavaji ,,zaveéry* vyjadiujici hodnocenti,
navrhy a podnéty k dalSimu postupu. Evropska rada vSak nema pravomoc piijimat pravni
ptedpisy.

e Evropsky parlament (dale jen EP) —, hlas lidu®.

Poslanci jsou voleni jednou za pét let piimo ob¢any jednotlivych ¢lenskych stati, kteti
jsou star$i 18 let (vyjimka v Rakousku 16 let). Ptiblizn¢ je to 380 milioni voli¢i ze vSech
28 clenskych zemi.”®

e Evropska komise (dale jen EK) — ,,podpora obecného zajmu Unie jako celku®.

Je to vykonna slozka a politicky nezavisla instituce Unie. Navrhuje legislativu, je
odpovédnd za fizeni a plnéni Unijniho rozpoctu a provadéni politik a programu
schvalenych Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie, dohlizi nad dodrzovdnim
smluv a predpisit (spolecné se Soudnim dvorem). Zastupuje vSech 28 stati Unie na
mezinarodni scén¢.

e Rada Evropské unie (dale jen REU) — ,,hlas ¢lenskych stata®.

Je to hlavni rozhodovaci instituce EU. Schazeji se zde ministii ¢lenskych zemi.
Dtivodem spole¢nych zasedani je rozhodovani o politikach a ptijimani pravnich ptedpist.

Jednotlivé vlady zemi Unie zde prosazuji vlastni Zéljmy.27

Dulezitou tilohu rovnéz zastavaji nize uvedené organy:
e Soudni dviir Evropské unie, ktery kontroluje, zda je dodrZzovéano evropské pravo.
e Evropsky ucetni dvir dohliZejici na sprdvné financovani jednotlivych cinnosti

EU. Je to nezavisly externi auditni organ EU.

% EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie 2014. ISBN 978-92-79-39905-3.

* EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Orgdny, instituce a ostatni subjekty EU [online]. [cit.
2016-02-14]. Dostupné z WW W: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm#goto_2>.
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e Evropska centralni banka, kterd odpovidd za evropskou ménovou politiku
a udrzovani cenové stability.

V EU pusobi fada dalSich subjektd a organizaci. Jedna se naptiklad o Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, Evropskou investini banku, Evropského vefejného
ochrance prav, Vybor regionti a specializované atgentury.28

Agentury vystupuji jako samostatné pravni subjekty, které byly ziizené¢ za ucelem
provedeni konkrétnich ukold v souladu spravem EU. V soufasné dobé je jich vice
nez 40.%°

Jednou z téchto agentur je i Evropska policejni akademie (European Police Colleage,
dale jen CEPOL), které se bude vénovat vice prakticka ¢ast diplomové prace. Ukoly
a pravomoci, stejné jako predpisy a metody postupu, jimiz se musi jednotlivé instituce EU

fidit, vychazeji ze zdkladnich smluv Unie.

3.4.3 Oblast spravedlnosti a vnitinich véci

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé kapitole, vyznamnou a nezbytnou soucasti
struktury Unie jsou tzv. agentury. Jednd se o nezavislé organy, které maji Komisy asistovat
pii piipravé a vykonu regulacnich ¢innosti. Byly zfizovany postupné na zéklad¢ vzristajici
potfeby koordinace na urovni EU. Tato potieba pramenila z rostouciho poctu ukoll na poli
jednotného trhu.*® Jejich existence uvolnila Komisi ruce a ta se mize dal vénovat svym
ukolim, aniz by vzrostlo jeji administrativni zatiZeni.

Pocatky spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci (preklad pro anglicky
nazev Justice and Home Affairs) se datuji jiz do 70. let minulého stoleti. Cely proces
tvorby této oblasti byl zavr§en Maastrichtskou a Amsterdamskou smlouvou®, kdy byla
oblast spravedlnosti a wvnitinich véci (dale jen SVV) zahrnuta do pilifové struktury

Spolecenstvi a zacal se tak vedle jednotného trhu tvofit tzv. prostor svobody, bezpeci

® EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Orgdny, instituce a ostatni subjekty EU [online]. [cit.
2016-02-14]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm#goto_2>.

2 EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Agentury a ostatni instituce EU [online]. [cit. 2016-02-14].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/agencies/index_cs.htm>.

%0vOS, Ellen. Reforming the European Commission: What Role Play for EU Agencies. Common Market
Law Review, ro¢. 37, ¢. 5. 2000. ISSN 0165-0750.

31 Byla podepsana 2.10.1997, v platnost vstoupila 1.5.1999, zménila a pre&islovala SEU a Smlouvu o ES
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a spravedlnosti. Kompetence v této oblasti jsou povazovany za otdzku narodni suverenity,
tj. jedna se o politickou otizku a spoluprace v této oblasti neni zcela bez potizi.*?

Dvé udalosti ukoncily do té doby celkem nahodilé vytvaieni agentur v oblasti SVV,
kdy tyto agentury nem¢ly ani stejnou strukturu, ani nebyly zaloZeny aktem stejné pravni
sily (rozhodnuti vs. nafizeni), natoz zplsobem fizeni. Prvni udélosti bylo vypuknuti
hospodaiské krize a z toho vyplyvajici nutnost Setfit, kdy EK uvazovala o slucovani ¢i
ruseni agentur. Jednim z navrhtt EK bylo slouceni agentury CEPOL a EUROPOL. Komise
tuto variantu prosazovala s odkazem na to, Ze tento krok povede k velkym tGsporam jednak
finan¢niho rdzu, a jednak kuspoie lidskych zdroji a dalSich synergii, které budou
ve prospéch obou instanci. Avsak nic z vySe uvedeného, predevsim pak finanéni vyhodnost
slouceni, nikdy nepodloZila Zadnou nezavislou studii.®®* Clenské staty vSak tento navrh
odmitly. Ménici se situace v Evropé si naopak vyzadala vytvofeni agentur novych (napf.
eu-LISA). Druhou, tou podstatnéjsi udalosti pak bylo, pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera

mj. zrusila pilifové uspotfadani EU a pfinesla mnoho legislativnich zmén.

3.5 Ceska republika v Evropské unii

Ceska republika zahajila v roce 1996 jednani o &lenstvi v této supranacionalni
instituci. Po spésném celondrodnim referendu o ptistoupeni, konaném ve dnech 13. a 14.
ervna 2003, se nakonec CR stala dne 1. kvétna 2004 ¢lenem Evropské unie, ¢imz uzaviela
dlouholeté upeviiovani spoluprace s Evropskymi spolecenstvimi.®
Vstupem do EU pfijala CR zavazek k plnéni primarniho spoleéného cile, a to

k pozvednuti zivotni a ekonomické urovné Evropy. Také se zavazala, ze bude vSemozné

pfispivat k tomu, aby si Unie jako celek udrzela své postaveni a konkurenceschopnost

%2 EUROPEAN CONSORTIUM FOR POLITICAL RESEARCH. Justice and Home Affairs Agencies:
Governing the Area of Freedom Security and Justice after Lisbon [online].(PDF) [cit. 2016-03-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.jhubc.it/ecpr-porto/virtualpaperroom/145.pdf>.

%% EVROPSKY PARLAMENT. Ndvrh Narizeni Evropského Parlamentu a Rady o ziizeni agentury Evropské
unie pro spoluprdci a vzdelavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni rozhodnuti
2009/371/SVV a 2005/681/SVV [online].(PDF) [cit. 2016-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2013)0173_/com_com(201
3)0173_cs.pdf>.

% EVROPSKA KOMISE. Ceskd republika v EU [onling]. [cit. 2015-11-10]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm#zadost>.
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v oblasti svétového trhu. Cesko rovnéz piislibilo, Ze ptijde cestou vedouci ke vstupu
do eurozony.*®

V prosinci roku 2007 se stala CR ¢lenem Schengenského prostoru®, ktery odstranil
kontroly na statnich hranicich mezi unijnimi zemémi. Cesko timto krokem vstoupilo
do systému tzv. celni unie, kde plati, Ze zbozi pochazejici z jednoho ¢lenského statu mutize
byt exportovano po celé¢ Unii bez kvantitativnich nebo celnich omezeni. Volny pohyb

zbozi je jednou z véci, kvili které vznikla Unie.’

Obrdazek 2 Schengensky prostor

Svoboda pohybu

~Schengen™

Zruseny policejni a celni kontroly na vétsiné
hranic mezi clenskymi staty EU

Kontroly posileny na vné&jSich hranicich EU

Lepsi spolupréace Policejnl’ch slozek
jednotlivych statu

MoZnost nakupu a pfivazeni zboZi pro osobni
pouZziti pri cestovani mezi staty EU

Zdroj: http://europa.eu

Na obrazku ¢. 2 je pfehledné v bodech uvedena charakteristika Schengenského

prostoru. Nejvétsi vyhodou je svoboda pohybu pro vSechny obcany zucastnénych statii

% Eurozéna se sklada z t&ch ¢lenskych stati Evropské unie, které pijaly euro jako svou ménu a maji
jednotnou ménovou politiku, kterou provadi Evropska centralni banka. V soucasné dob¢ zije kolem 340
miliont ob&anti v celkem 19 zemich eurozony.

% podle vesnice Schengen v Lucembursku.

¥ EVROPSKA KOMISE. What is the euro area? [online]. [cit. 2016-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/adoption/euro_area/index_en.htm>.
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a cizince s tzv. schengenskym vizem, kdekoli v ramci tohoto prostoru. Mohou piekracovat

hranice mezi zemémi bez prodlev a dodatecnych formalit.

Rozpoctova bilance rozd€luje Clenské staty Unie na rozpoctové piijemce a platce.
Rozdil mezi pfijmy a vydaji z rozpoc¢tu EU v daném roce, ndm oznacuje, zda se jedna
o ¢istého platce Ci Cistého piijemce. Diky tomu lze konstatovat, ze pokud piijmy statu
prevysuji vydaje, hovoti se o Cistém piijemci, a naopak, pokud pfijmy statu nepievysuji
vydaje, hovofi se o Cistém plétci.e’8

Z pohledu finanénich prostiedkti v soucasné dobé se CR fadi mezi staty, které
ziskavaji z rozpoctu EU vétsi mnozstvi financnich prostfedkii, nez kolik do né&j odvadi,
tudiz CR se fadi mezi Gisté pifjemce. P¥iloha ¢. 1 doklada, Ze v roce 2014 CR piispéla
do rozpoc¢tu EU ¢astkou 1,31 miliardy EUR a obdrzela 4,38 miliardy EUR. V pfiloze ¢. 2
je rovnéz zobrazeno rozloZeni prostiedkd do jednotlivych oblasti v CR. Nejvice plynulo
do regionalni politiky. Ptiloha ¢. 3 dopliuje toto rozlozeni vyjadienim v procentech, kdy
do strukturalnich fond a Fondu soudrznosti bylo vlozeno 68%, do zemédé&lstvi 27% a 4%
na podporu vyzkumu a vyvoje.*

Mimo finanéniho prospéchu existuje mnoho daldich vyhod ¢&lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii. Patii sem mirové souziti, politicka stabilita, bezpecné

A , v , . , ;. , . 40
a svobodné zivobyti, moznost prace, studia a cestovani v ramci celé Unie.

3.6 Rozpocet EU

3.6.1 Obecna charakteristika rozpoctu EU

Aby Evropskéa unie mohla plnit veSkeré tikoly zminéné mimo jiné v predchozich
¢astech prace, potfebuje finan¢ni zdroje a tedy i rozpocet. Rozpocet Evropské unie je
typove rozdilny v porovnani s rozpo€ty jednotlivych zemi. Je pomérné maly a je pfevazné
investicniho charakteru. Jeho zameéfeni je uzs$i oproti statnim rozpodtim, a to pouze

na n¢kolik mélo polozek. Neptipousti deficit, to znamend, Ze musi byt vzdy vyrovnany.

%8 KONIG, Petr a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie: pFilezitost pro zménu. 2. aktualiz. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9.

% EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Financni prostiedky EU [online]. [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/expenditure/index_cs.htm>.)

* EVROPSKA KOMISE. Ceskd republika [online]. [cit. 2016-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/mycountry/CZ/index_cs.cfm>.
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Roc¢ni rozpocet musi odpovidat dlouhodobému rozpoctovému planu tzv. Viceletému
finan¢nimu ramci (dale jen VFR). Shromazduje finan¢ni prostfedky unijnich statl
a vytvari uspory z rozsahu. Ma vlastni pfijmy. Vydaje na administrativu zaujimaji pouze
malou ¢ast (5-7%). Rozpocet je sestavovan v Gcetni jednotce EURO. Z rozpoétu EU
Cerpaji Clenské staty rozdilné prostfedky v zavislosti na primérném hrubém domdacim
produktu (dale jen HDP) pfepocitaném na jednoho obcana a na konkrétnich problémech
daného regionu. Piijiméani rozpoctu probihd kazdy rok a podili se na ném vice instituci.
Cely proces tvorby a schvalovani ro¢niho rozpoctu probiha demokratickym zpiisobem.
Navrh rozpoctu pripravuje Evropskd komise a predkldda jej prostfednictvim Rady EU
jednotlivym ¢lenskym zemim a dale Evropskému parlamentu, ktery je pfimo voleny
ob&any Unie.**

Nésledné tyto dva organy navrh rozpoctu spole¢né pozménuji a schvaluji, coz je
podstatny rozdil oproti vét$iné vnitrostatnich rozpoctd, které schvaluje pouze jedina
instituce.

Jednotlivé ¢asti rozpoctu a harmonogram jeho tvorby budou podrobné popsany
pozd¢ji. Rozpocet EU rovnéz neni mozné porovnavat s rozpocCty statnimi, protoze je
vyhradné komplementdrnim zdrojem a funguje spole¢né s narodnimi rozpocty ¢lenskych
zemi. Ztohoto divodu hovotfime spiSe o jeho regula¢ni funkci nez o fidici funkci
evropského rozpoctu. K rozdéleni penéznich prostiedkd uvnité rozpoctu dochazi podle
preferenci jednotlivych ¢lenskych statii EU. Finance jsou pak pfimo sméfovany do oblasti,

které byly oznaeny jako spole¢né priority.43

Rozpoctovy systém EU se sklada ze tii slozek:
I.  Vicelety finan¢ni ramec.
Il. Rocni rozpocet EU, ktery obsahuje planované vydaje a pfijmy na jeden rok.

11. Pravidla tykajici se vlastnich zdrojd, na jejichZ zaklad& se stanovuji pi{jmy EU.*

* EVROPSKA UNIE. Oblasti politiky: Rozpocet [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/financ/index_cs.htm>,

*2 EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Rozpocet. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie
2014. ISBN 978-92-79-41726-9.

“ FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

* EVROPSKA UNIE. Politiky: SméFovani vydajii EU: vicelety financni ramec [online]. [cit. 2016-02-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual -financial-framework>.
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Vlady statd EU spravuji 80 % rozpoctu EU. Ddéle clenské zemé& Unie vybiraji
anasledn¢ tidi projekty financované¢ Evropskou unii. Systém kontroly spada
do kompetence Komise, jez dohlizi na fadné hospodaieni s vydanymi prosttedky, aby vSe

bylo v souladu s predpisy.®

3.6.2 Vyvoj rozpoc¢tu EU

Proces tvorby rozpoctu EU byl budovan postupné a prosel nckolika etapami.
Podrobny popis jednotlivych fazi neni naplni této prace, ale pro uplnost budou zminény
zékladni milniky.

Vznikem prvniho spolecenstvi v roce 1951 byly Smlouvou ESUO zalozeny dva
rozpocty, a to operacni rozpocet a rozpocet administrativnich vydaji. Jiz v té dobé byly
zavedeny tzv. vlastni pfijmy rozpoctu, které tvotily davky z vyroby uhli a oceli.*®

V roce 1957 wvznikly dalsi rozpocty, nejprve smlouvou EURATOM funkéni
rozpocet a rozpocet vyzkumu a investic, a smlouvou EHS jeden spole¢ny rozpocet. Zde
byl ale aplikovan zcela rozdilny model financovani. Nové vzniklé organizace mély byt
financovany z ptispévkil jednotlivych statl spolecenstvi. V roce 1965 doslo ke sjednoceni
rozpoctu EHS s funkénimi rozpoéty ESUO a EURATOM. Od roku 1970 na zakladé
smlouvy z Lucemburku existovaly dva rozpocCty, a to obecny a operacni rozpocet ESUO.
Tento rozpocet byl od pocatku nezavisly. Opiral se o vlastni zdroje a byl kompetentni
financovanim své €innosti z Gvért. To byl velky rozdil oproti rozpoctu ES a EURATOM,
ktery nem¢l vlastni pfijmy a ani moznost financovani z uvéra. Velkou zménu pfineslo az
rozhodnuti Rady z 21. dubna 1970 o zavedeni systému vlastnich pijma.*’

V poloviné 70. let nasledovalo obdobi rozpoctové krize, kterd trvala az do roku
1987. V tomto roce na zakladé¢ pfijeti Jednotného evropského aktu (Single European Act)
dochdzi postupné k reformdm komunitarniho rozpoctu. Byla provedena revize spolecné
zemedeélské politiky a prevedeni velké Casti rozpoctu na programy soudrznosti. Tato
transformace méla pozitivni vyznam pro dokonceni spolecného trhu a piechodu do faze

hospodaiské a ménové unie predstavujici nejvyssi fazi ekonomické integrace postavené na

** EVROPSKA KOMISE. Rozpocet EU v kostce. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2015.
ISBN 978-92-79-44392-3.

*® FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

* TICHY, Lubos. Evropské prdvo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-546-6.

29



vnitinim trhu. V dnesni evropské podobé je mozno definovat mé€novou unii v pravnim
vyznamu existenci spole¢né mény eura a jednotnou uUstfedni bankou v podobé Evropské
centralni banky zodpovédné za vykon jednotné ménové politiky.48

Obdobi po roce 2000 bylo zna¢né¢ poznamendno rozhodnutim o dalSim rozSifeni
EU o staty stfedni a vychodni Evropy. Rozsifeni o vétsi pocet zemi donutilo spolecenstvi
provést rozsadhlou reformu financovani. V této etap¢ dochazi ke stoupajicimu pfesunu
penéznich prostredka ze spolecné zemédélské politiky do strukturalnich fondu.

Rozpocet EU vzrostl mezi lety 2004-2014 0 42,5%, coz ilustruje i piiloha ¢. 4, kde
je vyobrazen ptehled vyse vnitrostatnich rozpocta vsech ¢lenskych zemi EU. Pro ndzornost
v CR vzrostl rozpoéet od roku 2004, kdy dosahoval vyse 40,41 miliardy EUR, na
65,15 miliardy EUR v roce 2014. Na celkovém zvySeni rozpo¢tu EU sehral velkou roli
rovnéz vstup novych tii zemi (Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko) do Unie, a skute¢nost,
Ze u vice nez poloviny zemi vzrostla znateln¢ vySe vnitrostatnich rozpoctii v porovnani

e v 4
S Unijnim rozpoctem. ’

3.6.3 Rozpoctové mechanizmy a zasady

Sestavovani a plnéni evropského rozpoctu musi byt v souladu se zdsadami, které
jsou uvedeny v Natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne

25. fijna 2012. Jsou zde stanovena finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a zaroven

zruSeno piedchozi Natfizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.%°

Bylo vyty€eno téchto osm zakladnich zasad rozpoctu, ke kterym musi byt vzdy
ptihlédnuto pfi tvorbé rozpoctu:
e zisada jednotnosti a spravnosti rozpoctu;
e zisada ro¢niho rozpoctu;

e zisada vyrovnanosti;

® FRICOVA, Vitézslava. Politiky EU: Hospoddiskd a ménovd unie [online]. [cit. 2016-02-09]. Dostupné z
WWW: <https://www.euroskop.cz/674/sekce/hospodarska-a-menova-unie>.

* EVROPSKA UNIE. Zikladni informace o EU: Financni prostiedky EU [online]. [cit. 2016-02-24].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/expenditure/index_cs.htm>.

% EUR-LEX. EU law and publications:Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN>.
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e zisada zuctovaci jednotky;

e zasada vSeobecnosti;

e zasada specifikace;

e zisada fadného finanéniho fizeni;

e zisada transparentnosti.

Zasada jednotnosti a spravnosti (principle of unity and budget accuracy)

Rozpocet je nastroj, kterym se pro kazdy rozpoctovy rok stanovuji a schvaluji
veskeré pHjmy>' i vydaje SpoleCenstvi. Aby mohly byt viechny finanéni zdroje EU
efektivné kontrolované, musi byt vSechny pfijmy a vydaje zahrnuty do jednoho
dokumentu.

Zasada ro¢niho rozpoctu (principle of annuality)

Rozpoctové operace se vazi k pfisluSnému finanénimu roku a jsou schvalovany
pred timto obdobim. Vztahuji se na 12 mésict, tj. od 1. ledna do 31. prosince. Zde existuje
vyjimka, ponévadz né¢které vydaje mohou byt povoleny na dobu delsi napiiklad jednoho
roku.*?

Zasada vyrovnanosti (principle of eguillibrium)

Zasada vyrovnanosti znamena, ze piijmy a vydaje museji byt navzijem
v rovnovaze. Pokud bude rok ukoncen piebytkem, dojde k pievedeni finan¢nich prostiedkl
do nasledujiciho obdobi a pokud deficitem, tak bude zapogitan do vydajii v p¥istim roce.>

Financovani neo¢ekavanych vydaji se fes$i dodatkovym rozpoctem, a to v ramci
dodate¢nych zdrojli, rozpoétovymi piesuny. Vzhledem k tomu, ze rozpocet je sestavovan
na zakladé¢ odhadu, vétSinou konéi piebytkem, sporadicky deficitem. Déle je nutné
zdiiraznit, Ze si Unie oproti jednotlivym statim a mezindrodnim organizacim nemiiZe

piijéit finanéni prostiedky.

L KONIG, Petr a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu. 2. aktualiz. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9.

2 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 5., pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-546-6.

¥ KRUTILEK, Ondftej. Fakta o EU: Rozpocet EU [online]. [cit. 2015-19-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu>.

* FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Bro: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.
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Zasada zactovaci jednotky (principle of unit of account)

Tato zasada stanovi, ze zuctovaci jednotka ES/EU prosla postupnym vyvojem.
Rozpocet ESUO byl v letech 1951 az 1958 v americkych dolarech. Od roku 1960 byly
zuctovaci jednotkou tzv. zlaté parity, vychazejici z dohody z Bretton Woods, kdy ,,zlata
parita® odpovidala 0,888670888 gramiim mincovniho zlata. V obdobi let 1977 az 1980
byla pouzivana Evropska zuctovaci jednotka (European Unit of Account), ktera byla
vytvofena z pevné¢ stanovené¢ho kose meén stati ES. Od roku 1981 do roku 1998 se
pouzivala Evropska ménova jednotka ( European Currency Unit). Od ledna 1999 je
rozpodet sestavovan, plnén i vyuétovavan v eurech.

Zasada obecnosti (principle of universality)

Zasada obecnosti vychazi ze dvou pravidel. Nejprve piijem rozpoctu neni piitazen
uréitym vydajiim a dale veskeré vydaje a pfijmy musi byt zaznamenany v rozpoctu v tplné
vy¥&i bez jakychkoli vzajemnych zapo&ta.

Zasada specifikace (principle of specification)

Tento princip znamend, Ze kazdé vydajové polozce je piifazen cel a cil a nésledné
je vlozena do jednotlivych hlav a kapitol. To zabraiiuje vzniku nejasnosti pii rozdélovani
finan¢nich prostfedkd, a to jak v etapé tvorby rozpoctu, tak i pti jeho realizaci.

Zasada Fadného finan¢niho Fizeni (principle of sound financial management)

Tato zasada pozaduje, ze vydaje rozpoctu musi byt vzdy pouzity za dodrzeni tii
podminek, a to hospodarnosti, G¢innosti a efektivity neboli uZzitku. Zasada hospodarnosti
znamend, ze zdroje musi byt vyuZivany v poZadovaném mnozstvi, Case, kvalité¢ a za
nejvyhodnéjsi ceny, tedy hospodeirné.57 Zasada uzitku vyzaduje efektivni vztah mezi
pouzivanymi zdroji a dosaZenymi vysledky. Zasada ucinnosti vyzaduje dosazeni
vytyceného cile a pozadovanych vysledkii. Rozpocet ma slouzit k financovani aktivit, které
jsou piesné vymezené, méfitelné, dosazitelné a Casové uréené. Plnéni stanovenych cilt je

monitorovano piislu§nymi institucemi ex- ante i ex- post.>®

> KONIG, Petr a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu. 2. aktualiz. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9.

® KRUTILEK, Ondiej. Fakta o EU: Rozpocet EU [onling]. [cit. 2015-19-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu>.

> BELICKOVA, Kornélia a kol. Rozpoctova teéria, politika a prax. 1. vyd. Bratislava: IURA.

 EUR-LEX. EU law and publications:Nafizeni ¢ 966/2012 Evropského parlamentu a Rady [online].(PDF)
[cit. 2015-13-02]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN>.
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Ziasada transparentnosti (principle of tranaparency)

Zasada transparentnosti znamend, ze rozpocet a opravné rozpocty i ro¢ni ucetni
zaveérky Evropské unie jsou do dvou meésici od jeho schvéleni, na zdkladé¢ podnétu
predsedy Evropského parlamentu zvefejnény v Ufednim véstniku Evropskych

y . 59
spoleCenstvi.

3.6.4 Sestavovani a prijimani rozpoctu

Rozpoctova jednani jsou znacné€ obtizna s ohledem na rozsahlost, nebot’ rozpoctovy
navrh ¢itd vice nez 1000 polozek, ale také jsou Casové ndro¢na (zahrnuji celoro¢ni
ptipravy). Ustfedni pozornost je zaméfena na vyjednavani o pfijmech a rozdéleni vydaji
na povinné a nepovinné.60

Na zéklad¢ principu transparentnosti je unijni rozpocet rozdélen do nékolika oblasti
politiky. Diky tomu je velice dobfe viditelné, kolik prostiedkti a kam je vynakladano
arovnéz kolik lidi je zapojeno do tohoto procesu. Jednotlivé oblasti politiky se dale déli
Vv zavislosti na ¢innostech, které jsou financovany v té které sféfe politiky. Tento proces
nazyvame jako sestavovani rozpo&tu podle &innosti.**

Rozhodovani je demokratické ve vSech fazich rozpoctu. Kazda cinnost je
regulovdna pravnim pfedpisem, ktery ma formu podpirného aktu nebo pravniho zékladu,
jenz je predkladan Komisi ke schvaleni legislativnim organim, Radé EU a pak Parlamentu.
Velmi vyznamnym organem Komise, ktery je zodpovédny za celou rozpoétovou proceduru
od pfipravy navrhu rozpo¢tu az po jeho provadéni a ud¢leni absolutoria ze strany
Evropského parlamentu, je Generdlni feditelstvi pro rozpocet. Této instituci je vénovana

bliZe nasledujici kapitola diplomové praice.62

% KRUTILEK, Ondiej. Fakta o EU: Rozpocet EU [online]. [cit. 2015-15-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu>.

0 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2.

1 EVROPSKA KOMISE. Rozpocet Evropské unie Zdkladni tidaje: Na co se prostiedky vyddavaji? Odkud
pochazeji prostiredky rozpoctu? Jak se o rozpoctu rozhoduje? Jak jsou financni prostredky vynakladany a
kontrolovany? Jak jsou financni prostiedky rozdéleny? Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2010.
ISBN 978-92-791-4440-0.

%2 EVROPSKA KOMISE. Financni planovini Dalsi stranky: Generdlni Feditelstvi pro rozpocet [online].

[cit. 2016-02-12]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_cs.htm>.

33



Obrazek 3 Proces schvalovani ro¢niho rozpoctu EU
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Rozpocet se sestavuje na zaklad€é tzv. ,meziinstitucionalni dohody tfi hlavnich
evropskych instituci®. Obrazek €. 3 nazorn¢ ukazuje cely proces schvalovani rozpoctu EU.
Nejprve komise predklada do 1. zafi pfedbézny navrh rozpoctu Radé¢ EU. Rada EU navrh
projednd, a bud’ ho ponechd v piivodnim znéni, nebo ho nasledné¢ pozméni a postoupi do
5. fijna dale Evropskému parlamentu. EP mlZe pak navrh Rady schvalit nebo mize podat
dalsi navrh na zmény. V takovém piipadé¢ miize byt rozpocet poté schvalen Radou, jenz
tyto pozménovaci ndvrhy opét mize bud’ zamitnout, pfijmout nebo pozménit. Pokud EP
zamitne navrh rozpoctu jako celku, vrati ho k pfepracovani. Jestlize dojde k neshodé mezi
Radou a EP, je svolan zvlastni dohodovaci vybor, ktery musi do 21 dnt docilit shody
a ptedlozit novy spolecny navrh. Jestlize nebude nasledné spole¢ny navrh ptijat Radou, ma

EP moZnost rozpocet schvalit s definitivni platnosti nebo jej zamitnout. Komise musi po
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zamitnuti predlozit novy ndvrh rozpoctu. V ptipadé, ze se nepodaii schvalit rozpocet do
zacatku nového roku, nastane rozpoctové provizorium. Objem financnich prostfedka
provizorniho rozpoctu odpovida jedné dvanactiné piredchoziho roku.® 1 kdyz rozpoctovy

proces vypada jednoduse, miize samotné vyjednavani v konci zabrat i nékolik mésict.

3.6.5 Generalni reditelstvi pro rozpocet

Generalni feditelstvi pro rozpocet (dale jen DG Budget) je velmi vyznamnym
utvarem Evropské komise béhem rozpoctové periody. Velikost tohoto utvaru ¢ita necelych
500 zaméstnancii pochazejicich ze vSech Clenskych zemi a je slozen z péti feditelstvi se
spole¢nym sidlem v belgickém Bruselu.

Mezi odborné specializace zameéstnanci patii ucetnictvi, ekonomie, finance,
obchod, programovani, audit, pravo, komunikace, fizeni lidskych zdrojt, evropska vefejna

sprava a dalsi oblasti.

DG Budget piisobi v téchto klicovych sférach:

e pripravé navrhu rozpoctu a piispévku k rozpoctovému procesu;

e fizeni vydaji EU prostfednictvim VFR;

e fizeni rozpoctového regula¢niho ramce, pfedevsim finan¢niho natizent;

e fizeni systému vlastnich zdroju rozpoctu EU,

e podavani zprav o plnéni rozpoctu;

e sprava centralni pokladny;

e piiprava ro¢ni Ucetni zavérky Komise a dalSich organti a instituci spolu s ro¢ni
konsolidovanou ucetni zavérkou EU;

e podpora Utvarti Komise pfi provadéni rozpoctu;

e podpora tadného finan¢niho fizeni a sestavovani rozpoCtu se zaméfenim na
vysledky;

roMr

e sprava podnikového informacniho systému pro financni fizeni a Gi€etnictvi;

% EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Rozpocet. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie
2014. ISBN 978-92-79-41726-9.
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e koordinace postupu udé€leni absolutoria, a to od piipravy az po kroky vyplyvajici

Z doporuceni, ktera EP a Rada v ramci udéleni absolutoria Vydaji.64

3.6.6 Prijmy rozpoétu EU

Vybér finanénich prostiedkd do rozpoctu Evropské unie, zpocatku Evropskych
spoleCenstvi, se vyvijel a ménil v zavislosti na postupném rozvoji evropské integrace.

Za doby Evropského sdruzeni uhli a oceli odvadé€ly finan¢ni davky do spole¢ného
rozpoc¢tu ESUO piimo zavody ocelarského a uhelného pramyslu, zatimco na financovani
rozpoctu EHS a EURATOM zprvu participovaly ¢lenské staty sohledem na svou
velikost.*

K zésadni zméné€ v historii rozpo¢tu doslo vroce 1970, kdy bylo upusténo od
financovani rozpoétu pouze z piispévki jednotlivych ¢élenskych zemi, a nasledné byl

spustén systém vlastnich zdroji.

Rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 1970 vznikla soustava tii piliti:
I. Zeméd¢lské davky,
1. cla,
II1. podil na dani z ptidané hodnoty.
Prvni dva pilife (zemédélské davky a cla) nazyvame tradicnimi vlastnimi zdroj .%
Tteti (podil na dani z pfidané hodnoty) se zapocal vybirat az v roce 1980, a to kviili
technickym pfi¢indm. Jako maximum bylo stanoveno 1 % vymétovaciho zakladu dané
z ptidané hodnoty (dale jen DPH) ¢lenskych zemi, avSak tento zdklad nesmél prekrocit
hranici 55% hrubého narodniho produktu (dale jen HNP) jednotlivych statt. Nasledné
vroce 1988 pribyl jesté¢ v poradi ¢tvrty vlastni zdroj rozpoctu, a to piispévek z HNP
¢lenskych statti (od roku 2002 z hrubého narodniho dichodu, dale jen HND), aby pokryl

chybéjici predpokladané vydaje rozpoctu z prvnich tfech zdrojﬁ.67

% EVROPSKA KOMISE. Financni planovani Dalsi stranky: Generdlni Feditelstvi pro rozpocet [online].
[cit. 2016-01-12]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/dgs/budget/index cs.htm>.

® KRUTILEK, Ondftej. Fakta o EU: PF{jmy rozpoctu EU [online]. [cit. 2016-02-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu >.

% EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a ¢isla o EU: PF{jmy Unie [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z
WWW: <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.5.1.html>.

" KRUTILEK, Ondiej. Fakta o EU: Pfijmy rozpoc¢tu EU [online]. [cit. 2016-01-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu >.
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Graf 1 Vyvoj jednotlivych pfijma rozpo¢tu EU v obdobi 1970-2012
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Z grafu ¢. 1 je zfejmé, ze dilezitost tradi¢nich vlastnich zdroji ma stale klesajici
tendenci. Je to zplisobeno snizovanim sazby cla za dovoz do EU a vzriistajici sob&stacnosti
Unie v oblasti pokryti vlastnich potieb z unijnich zdroji. Vyvojem prosel i tieti zdroj, a to
podil na dani z ptidané hodnoty. Po jeho zavedeni dosahoval okolo 30% rozpoctu, avsak
v druhé poloviné 80. let 20. stoleti vzrostl az na zhruba 65% rozpoctu Spolecenstvi.
Nésledkem kritiky nékterych zemi, hlavné téch ,,chudych®, doslo k ptehodnoceni
anaslednému snizeni hranice pro odvod dané zpfidané hodnoty z 1,4% az na
kone¢nych 0,3%. Zaroven byla vySe vymétovaciho zékladu determinovana na maximalni

hodnotu 50% HNP &lenské zemé.%®

% KRUTILEK, Ondiej. Fakta o EU: Pijmy rozpoc¢tu EU [online]. [cit. 2016-01-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu >.



Nejvétsim zdrojem rozpoctu EU se postupné stal vlastni zdroj zalozeny na podilu
z HND, i kdyz byl zpocatku ur¢en pro vyrovnani pfijmt. V roce 2013 odpovidal piiblizné
74 % celkovych pfijmﬁ.Gg

K ostatnim zdrojim pfijmi patii dan¢ a srazky z plati afednikt EU, bankovni
uroky, pokuty, pfispévky zemi mimo EU do néckterych programt, piebytek rozpoctu
z ptedchoziho roku, uroky z prodleni atd.

Celkova vyse pfijmt z vlastnich zdrojii je upravena tzv. stropy. Jedna se
0 maximalni finan¢ni vysi vlastnich zdrojt, kterou miize nabyt EU v pribéhu urcitého
roku. Strop odpovida procentnimu podilu hrubého narodniho dichodu EU, a ptimo souvisi

. oo 70
s hospodaftskou situaci v EU.

3.7 Vicelety finan¢ni ramec

3.7.1 Sestavovani viceletého finan¢niho ramce

Planovani jednotlivych ro¢nich rozpoc¢ti unie predchdzi sestaveni finanéni
perspektivy neboli viceletého finanéniho rdmce, v minulosti oznacovaného rovnéz pod
pojmem finan¢ni vyhled. Samotny VFR neni ve své podstaté¢ rozpoctem EU, ale je to
prostfedek planovani a pojistka predvidatelnosti vydaji EU. Zaroven je nastrojem
dodrzovani piisné rozpoctové kazn€. Kazdy ro¢ni rozpocet musi byt v souladu s timto
dlouhodobym rozpoc¢tovym planem, ktery nafizuje maximalni ro¢ni ¢astky (limity) vydaji
EU (oznacované jako stropy) do jednotlivych politickych oblasti (oznacované jako
okruhy).™

V kazdém Nafizeni o VFR, které nejprve schvaluje EP a nésledné pfijima Rada,
jsou stanoveny stropy pro dvé kategorie vydajii EU. Jednd se o finan¢ni prostfedky na

zavazky a na platby.72

% EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Rozpocet. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie
2014. ISBN 978-92-79-41726-9.

" EVROPSKA UNIE. Politiky: Pri{jmy EU: viastni zdroje [online]. [cit. 2016-02-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-revenue-own-resources>.

" EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Rozpocet. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie
2014. ISBN 978-92-79-41726-9.

2 EVROPSKA UNIE. Politiky: SméFovdni vydajii EU: vicelety financni ramec [online]. [cit. 2016-01-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework>.
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e Prostredky na zavazky obsahuji souhrnnou vysSi pravnich zévazkua, kterymi
mohou byt grantové dohody nebo rozhodnuti a smlouvy, jez mohou byt vynalozeny
Unii v jednotlivych rozpocétovych letech.

e Prostredky na platby pokryvaji vydaje z pravnich zavazkl uzavienych v bézném

vvvvvv

Vsechny ro¢ni rozpoCty jsou schvalovany Vramci této financni perspektivy
a zpravidla se pohybuji pod vydajovymi stropy, jako jistd rezerva pro neptredvidatelné
potieby.”

Rémec vznika na zaklad€é meziinstitucionalni dohody mezi Radou EU, Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi. Komise ptfedkldda navrh Rad€ EU, kterd rozhoduje
jednomyslné o dil¢ich ptijmech a vydajich. Kone¢né pftijeti provadi Evropsky parlament,
kdy k jeho schvaleni je vyzadovana prosta vétSina vSech jeho ¢lent, avSak EP smi pouze
text navrhu potvrdit ¢i zamitnout, zménit jej nemtize. VFR byl pivodné planovan na
obdobi péti let, a od roku 1993 je jeho obdobi sedmileté.

Prvni VFR byl sestaven na pétilet¢ obdobi 1988-1992. Divodem zavedeni
finan¢niho rdmce byli rozpoctové krize v 80. letech 20. stoleti, kdy se opakované
v nékolika letech nepodatilo pokryt neustale vzriistajici pozadavky na vydajové strané
pivodnimi zdroji rozpoctu. Bylo to zplUsobeno hlavné kvili finanén€ zna¢né€ narocné
spolecné zemédé€lské politice a stoupajicim vydajim na strukturdlni fondy. Ratifikaci
Lisabonské smlouvy Vv roce 2009 byl VFR zafazen do primarniho prava EU, tzv. Legally
Binding Act.”

K tstfednim ciliim viceletych finan¢nich ramct EU patii aktivity vedouci k udrZeni
discipliny spole¢ného rozpoétu, k navazani tésnéjsi soucinnosti unijnich instituci jednak

b&hem schvalovani rozpoctu a také pti kontrole rozpoctovych vydaju.

® EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Rozpocet. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie
2014. ISBN 978-92-79-41726-9.

" KRUTILEK, Ondiej. Fakta o EU: Vicelety financni ramec [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec>.
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Vydaje jsou rozdéleny do péti okruhu (tzv. headinga — H):
H1 — Udrzitelny rist, ktery se d¢li na dva podokruhy

Hla — Konkurenceschopnost pro riast a zaméstnanost. Zahrnuje cca 10%
rozpoCtu, spadaji sem vydaje na budovani jednotného trhu, energetickou a dopravni
infrastrukturu, vyzkum, védu atd.

H1lb — SoudrZnost pro rist a zaméstnanost. Zahrnuje cca 35% rozpoctu. Patii
sem penize na rozvoj mén¢ vyspélych regionii skrze strukturalni fondy a Fond soudrznosti.
Moznost volnéjsiho pouziti finanénich prostifedkt nez z podokruhu Hla.

H2 — Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi. Sem patii spolecna zemédélska
politika (déale jen SZP), politika soudrznosti a rozvoj venkova. SZP zabirala od vzniku
rozpoctu nejvetsi ¢ast. V 80. letech to bylo kolem 80%, ale od 90. let se ji zacala
vyrovnavat politika soudrznosti, ktera ji v roce 2008 piedstihla. V t¢ dob& smétovalo
47 mld. EUR na soudrznost a 46 mld. EUR do SZP. Stéle vice finan¢nich prostiedki je
vynakladano na rozvoj venkova. Jednd se o podporu konkurenceschopnosti zemédélci
a technologického rozvoje. Dale zahrnuje prostiedky na podporu zlepseni Zivotni trovné
a ochranu zivotniho prosttedi. Je zde snaha o diversifikaci ekonomiky na venkové takovym
Zpusobem, aby nebyla zavisla jen na zeméd¢elské produkei.

H3 — Bezpecnost a ob¢anstvi. Do roku 2013 pod ndzvem Obcanstvi, svoboda, bezpecnost
a pravo (neboli ,,vnitini politiky*). Je sice nejmensim, ale stale rostoucim okruhem. Jednim
z podokruhii, do kterého sméfuje nejvice finanénich prostiedkd, je podokruh migrace
(H3a), u kterého lze ocekavat diky soucasné situaci ve svété dalsi nartst. Z tohoto okruhu
smétuji také finance do rozpoctu agentury EU CEPOL, které se vénuje dal$i Cast
diplomové prace.

H4 — EU jako globalni hraé¢ (neboli ,,vngjsi politiky*). Patii sem spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, podpora kandidatskym zemim, politika sousedstvi, rozvojova
a humanitarni pomoc, vnéj$i obchodni politika atd.

H5 — Spravni naklady. Zahrnuje nédklady na provoz vSech instituci.

3.7.2  Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020

Vyjednavani o podobé nového VFR pro obdobi 2014-2020 bylo zahajeno v roce

2011, kdy EK piedlozila balicek zmén a navrhii formou sdéleni pod oznacCenim
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»Rozpocet — Evropa 2020“. Nasledovala rozsahld a slozitd vyjednavani, kterd trvala dva
a pul roku. Nejprve v tnoru 2013 na zasedani Evropské rady se Clenské zemé spolecné
usnesli na vysi vydajii a pfijmii, a nakonec v prosinci 2013 doslo k meziinstitucionalni
dohod¢ mezi EK, EP a Radou o zavedeni rozpoctové kazné€, spolupraci v rozpoctovych

zélezitostech a 0 zajisténi Fadného finanéniho fizeni.”

Tabulka 1 Zmény vySe finanénich prostiedki béhem schvalovaciho procesu

Polozky na zavazky 2014-2020, Navrh Komise Navrh Komise Finalni dohoda
mil. EUR, ceny roku 2011 Z ¢ervna 2011 Z ¢ervence 2012

1. Inteligentni rust podporujici 490 908 494 763 450 763

zaclenéni

z toho: hospodaiska, socidlni a 376 020 379 243 325 149

tizemni soudrZnost

2. Udrzitelny rist: Prirodni 382 927 386 472 373 179

zdroje

z toho: vydaje souvisejici 281 825 283 051 277 851

S trhem a primé platby

3. Bezpecnost a obcanstvi 18 535 18 809 15 686

4. Globalni Evropa 70 000 70 000 58 704

5. Sprava 62 629 63 165 61 629

z toho: spravni vydaje organi 50 464 51 000 49 798

6. Nahrady 0 27 27

PoloZky na zavazKky celkem 1 025 000 1033235 959 988

Jako % HND 1,05 % 1,08 % 1,00 %

PoloZzky na platby celkem 972 198 987 599 908 400

Jako % HND 1% 1,03 % 0,95 %

Zdroj: https://www.euroskop.cz

Koncem roku 2013 bylo vydano Natizeni Rady ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince
2013, kterym byl ustanoven vicelety financ¢ni rdmec na obdobi 2014-2020. Uvedené
nafizeni umoznuje Evropské unii investovat v letech 2014-2020 az 960 miliard EUR
v prostiedcich na zavazky a zhruba 908 miliard EUR na platby. Piehled o vysi
navrhovanych finan¢nich prosttedkt do jednotlivych oblasti a schvalenou vysi téchto
prostiedkt je uveden v tabulce & 1. Uspor bylo dosazeno omezenimi v ramci spolené

zemédelské politiky a kohezni politiky, tedy v prvnim okruhu.

" KRUTILEK, Ondftej. Fakta o EU: Financni ramec 2014-2020 [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020>.
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Tabulka 2 Porovnani VFR na obdobi 2007-2013 a 2014-2020

VER VER Rozdil: VFR  2014-2020
2007-2013 | 2014-2020 vs. 2007-2013
Prosti‘edKy na zivazky mil. EUR mil. EUR | mil. EUR %
1. Chytry a inkluzivni rist 446 788 450 763 3975 0,9%
la Konkurenceschopnost v oblasti riistu a
zaméstnanosti 91541 125614 34073 37,2%
1b Koheze v oblasti rustu a zaméstnanosti 355 248 325 149 -30 099 -8,5%
2. UdrZzitelny rist: pfirodni zdroje- 420 682 373179 -47 503 -11,3%
vydaje tykajici se trhu a pfimé vydaje’® 318 820 277 851 -40 969 -12,9%
3. Bezpecnost a ob¢anstvi 12 396 15 686 3290 26,5%
4. Globalni Evropa 56 815 58 704 1889 3,3%
5. Administrativni vydaje’’ 56 503 61 629 5126 9,1%
6. Kompenzace® 991 27 -893
Celkové prostiedky na zavazky 994 175 959 988 -34 187 -3,4%
v procentech HND 1,12% 1,00% -0,12%
Celkové prostiedky na platby 943 137 908 400 -34 737 -3,7%
v procentech HND 1,07% 0,95% -0,12%
mimo VFR
Rezerva na mimotadnou krizovou pomoc 1777 1960 183 10,3%
Fond na pfizpisobeni evropské globalizace 3573 1050 -2 523 -70,6%
Fond solidarity Evropské unie 7146 3500 -3 646 -51,0%
Nastroj flexibility 1429 3297 1 868 130,7%
Evropsky rozvojovy fond” 26 930 26 984 54 0,2%

Zdroj: http://europa.eu

V ramci VFR 2014-2020 byl rok 2014 prvnim rokem vykazujicim niZsi celkové
hodnoty nez ptedesly plan vydaji. Tento vyvoj je patrny ztabulky ¢. 2. Objem
regiondlnich vydaji vcetné vydaji na vyzkum a vyvoj postupné stoupa, a to az do roku
2020. Oproti tomu zeméd¢lstvi, jehoz podil rok od roku klesa a na rozdil od VFR 2007-
2013, kdy zemédélstvi predstavovalo hlavni oblast vydajl, nepocitd se stejnym objemem

financi jako v pfedchozich letech. Zména byla patrna jiz vroce 2014, kdy regionalni

"8 Pro roky 2007-2013 je bran v potaz &isty strop pro pilii (Rozhodnuti Komise 379/2009 ve znéni
posledniho dodatku), a to po srazkach a modulaci a dalSich presunech opakované zalohy. Tento Cisty strop je
posléze upraven, aby odpovidal struktufe podstropti pro roky 2014-2020 (tj. bez intervenci na rybarskych
trzich — ty jsou financovany v ramci Evropského namotniho a rybafského fondu a bezpec¢nost potravin —
financovana z H3:je pfidana dobrovolna modulace z opakované zélohy). Z diivodu srovnani, je ndvrh Komise
pro H2 navySen o Castku agri rezervy, bylo navrzeno, aby tato rezerva byla financovana mimo vicelety
finan¢ni rdmec (VFR) a nakonec integrovana do H2.

" Pro srovnani, strop pro H5 pro 2007 — 2013 je navysen o &astku piispévkil zam&stnanci, které jsou nyni
mimo VFR (tj. 500 mil. EUR v cenach roku 2004).

’® Kompenzace: BG-Bulharsko, RO-Rumunsko pro roky 2007 — 2009, HR-Chorvatsko pro rok 2014.

7 Jen pro informaci. Evropsky rozvojovy fond neni financovan z rozpo&tu EU.
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i zem&d&lské zdroje dosahovaly urovng 42% rozpo&tu.®® Tabulka &islo 2 ndm také uvadi,
ze v porovnani s VFR pro obdobi 2007-2013 je to 0 3,4% méné prostiedki na zavazky
a0 3,7% méné na platby. Tento pokles by mél zarucit pro EU rozpoctovou kazen a vzit

Vv tvahu silné tlaky na rozpocet, kterym zemé Unie vzdoruji na vnitrostatni tirovni.®

Graf ¢. 2 ptehledné znazorfiuje VFR za posledni tfi obdobi. Vézany strop VFR
2000-2006 pro EU 15/25 znazornuje Cervena barva, vazany strop VFR 2007-2013 pro EU
27 ptredstavuje modra barva, vazany strop VFR 2014-2020 podle aktualizovaného navrhu
Komise pro EU 28 (Cerven 2012) ukazuje zelena barva - prvni navrh, vazany strop VFR
2014-2020 dle zavéru Rady EU 28 (unor 2013) uvadi fialova barva - druhy navrh. Z grafu
je patrné, ze vyvoj VFR m¢él stalou stoupajici tendenci, kterd je viditelna jesté¢ v prvnim
navrhu VFR na obdobi 2014-2020, ktery je oznacen zelenou barvou. AvSak v tnoru 2013
doslo k jeho snizeni, coz je viditelné na posunu kiivky fialové barvy pod linii modré

kiivky. Modra barva znazornuje VFR 2007-2013.

Graf 2 Porovnani jednotlivych VFR
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Zdroj: http://europa.eu

8 EVROPSKA UNIE. Zdkladni informace o EU: Financni prostiedky EU [online]. [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/expenditure/index_cs.htm>.

81 EVROPSKA UNIE. Politiky: Vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2016-02-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework/mff-
2014-2020>.
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Dale byla zavedena tzv. dolozka o pfezkumu, na jejimz zaklad¢ dojde v roce 2016
k pfezkoumani finanéni perspektivy 2014-2020 a k opétovnému posouzeni priorit na zbyla
léta. Béhem piezkumu bude muset byt zaroven piihlédnuto k momentalni hospodaiské
situaci. Také byla vyvolana diskuse o tom, aby obdobi finan¢ni perspektivy, které je
Vv soucasné dob¢ sedmileté, shodovalo s pétiletym funkénim obdobim jednotlivych instituci
EU.*

Tento navrh o sjednoceni délky obdobi VFR a unijnich organti na dobu 5 let bude
dikladn¢ prozkouman v ramci EK a nésledné poté bude jeji zavér predlozen spolecné
snovym navrhem finan¢ni perspektivy na nasledujici obdobi. Datum odevzdani byl

stanoven na 1. leden 2018.%%

3.7.3 RozloZeni prostiedkii do jednotlivych okruhii VFR 2014-2020

VFR déli prosttedky do Sesti vydajovych okruhti tzv. heading:
1. okruh - Inteligentni rist - podporuje zaclenéni, které se rozklada na dva podokruhy:

1A - Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost. Zde se naléza: Horizont 2020 —
program pro védu a vyzkum, COSME - program na podporu malych a stfednich podnik,
Erasmus pro vSechny — vzdeldvaci program, Socidlni zména a inovace - program pro
socialni oblast, Fiscalis, Customs, Anti Fraud - programy spojené s fiskalni a celni unii
a Nastroj na propojeni Evropy (CEF) - financovani infrastrukturnich projektl v oblasti
dopravy, energetiky a telekomunikaci. Spadaji sem i rozsahlé programy: Galileo,
Copernicus (GMES) a ITER. Vydajovy strop pro tento podokruh ¢ini 125 miliardy EUR,
coz ve srovnani s predchozim viceletym finanénim rdmcem piedstavuje zvySeni o vice
nez 37 %.

1B - Hospodaftska, socialni a tzemni soudrZznost. Zamérem je redukce diferenci
mezi riznymi stupni rozvoje jednotlivych ¢lenskych regionii. Jsou zde zahrnuty prostiedky
pro tzv. Politiku soudrznosti. Zde se naléza: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
Evropsky sociadlni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS). RovnéZ jsou zde zahrnuty vydaje

82 EVROPSKY PARLAMENT. Zpravodajstvi [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131118IPR25541/html/Evropsk%C3%BD-
parlament-schv%C3%Allil-dlouhodobh%C3%BD-rozpo%C4%8Det-EU-(VFR)-pro-obdob%C3%AD-2014-
2020>.

8 EVROPSKA UNIE. Politiky: Vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2016-02-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework/mff-
2014-2020>.
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na programy Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze a Fond evropské pomoci pro
nejvice deprivované osoby. Vydajovy strop &ini 325 miliardy EUR.®*

2. okruh - Udrzitelny rust - p¥irodni zdroje, ktery je uréen piedev§im na Spole¢nou
zemedélskou politiku (dale jen SZP), Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF), ktery je
urcen na Spole¢nou rybaiskou politiku a program Life+, ktery je vytvoren na ochranu
zivotniho prostfedi a boj s klimatickou zménou. SZP se d¢li na tzv. 1. a IL pilif a je
vytvoren k financovani pfimych plateb zemédé€lskym subjektim a k financovani opatieni
na podporu zeméd¢€lskych trhi (I. pilit). Do II. pilife je zahrnuto financovani rozvoje
venkova unijnich statd prostfednictvim Evropského zemédelského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV). Vydajovy strop pro okruh 2 &ini ndco mélo pies 373 miliardy EUR.%°

3. okruh - Bezpefnost a obcanstvi, kde jsou prostiedky vyclenéné na podporu
bezpecnosti a ochrany obcanli Unie - sem patii prosttedky na Azylovy a migracni fond
a Fond pro vnitini bezpecnost, rovnéz na velké informacni systémy (Informacni systém pro
viza VIS a Schengensky informacni systéem SIS) a na Mechanismus civilni obrany. V rdmci
okruhu 3 jsou téz financovany programy na podporu kultury, mladeze a vetejného zdravi,
ana ochranu spotiebitele. Zde je vydajovy limit necelych 16 miliardy EUR.2® Do tohoto
okruhu spada i financovani rozpoctu agentury CEPOL, které je vénovana tato diplomova
prace.

4. okruh - Globalni Evropa — zde jsou prostfedky pfipraveny pro podporu vnéjSich
vztahiit EU. V tomto okruhu je pamatovéano také na podporu kandidatskych a rozvojovych
zemi a statl sousedicich s EU: Predvstupni nastroj (IPA), Evropsky ndstroj sousedstvi
(ENI) a Nastroj pro rozvojovou spoluprdci (DCI), Evropsky ndstroj pro demokracii
alidska prava (EIDHR), Nastroj stability (IfS), Spolecnd zahranicni a bezpecnostni
politika (CFSP), Humanitdarni pomoc a Makrofinancni pomoc (MFA). Vydajovy strop ¢ini
tém&F 59 miliardy EUR.®

8 EUR-LEX. EU law and publications:Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady [online].(PDF)

[cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN>.

8 EVROPSKA UNIE. Politiky: Sméfovini vwdajii EU: vicelety financni ramec [online]. [cit. 2016-02-09].

gostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework>.
Tamtéz.

8 EUR-LEX. EU law and publications:Nafizeni ¢ 966/2012 Evropského parlamentu a Rady [online].(PDF)

[cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN>.
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5. okruh — Sprava - se nalézaji prostfedky na financovani administrativnich vydaja
instituci a organiit EU, dale vylohy na tzv. evropské Skoly a na penzijni systém EU. Zde je
vydajovy strop skoro 62 miliardy EUR. V porovnani s pfedeslym VFR byla ¢astka snizena
0 2,5 miliardy EUR, diky snaze o upevnéni vefejnych financi.®®

6. okruh — Nahrady — se nalézaji finan¢ni prostfedky pro zemé, které vstoupily do EU
Vv poslednich dvou letech, kdy pfistoupivsi staty maji ndrok na rozpocCtové nahrady

kompenzujici nartist vydajli ve spojitosti se vstupem do EU.%¥

Graf 3 VFR 2014-2020, prostfedky na zavazky (mil. EUR)
5. Sprava
E1 629 [cenav roce 2011)
. B9 524 [soufasna cena
4, Globalni Evropa

58704 [cenav roce 2011) 6. Nahrady
EE 262 [soufasna cena) 27 [cenav roce 2011)
. . i 29 [sputasna cena) .
3. Bezpecnost a cbianstvi la. Konkurenceschopnost prorust a
15 £86 [cenav roce 2011) ‘]9/ zamBstnanosti
17 725 [soufasnacena) 125614 [cenav roce 2011)

142 130 (soutasna cena)

2. Rybolov a ostatni
10 392 [cenav roce 2011)
11722 (sopufasnacena) 1%

2. 5ZP: Rozvoj venkova
24 936 [cenav roce 2011)
95 577 [soufasna cena)

1b. Hospodarskd, socidlnia dzemni
soudrinost
325 143 (cenav roce 2011)
366 791 [soufasna cena)

2, 5ZP: wydaje souvisejici s trhem a
primé platby
277 851 [cenav roce 2011)
312 735 [soutasna cena)

Zdroj: http://europa.eu

Z grafu €. 3 je patrné rozloZeni prostiedkid na zavazky podle jednotlivych headingt

a jejich procentudlni vyjadieni. Stropy téchto vydaji pak dale znazortiuje tabulka €. 3.

8 EUR-LEX. EU law and publications:Narizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady [online].(PDF)
[cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN>.

8 EVROPSKA UNIE. Politiky: Vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2016-02-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework/mff-
2014-2020>.
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Tabulka 3 Stropy vydaji VFR 2014-2020 dle jednotlivych let a headingi

Polozky na zavazky, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-
ceny roku 2011 2020
v mil EUR

1. Inteligentni rast 60 283 61725 62 771 64 238 65 528 67 214 69004 450763
podporujici zac¢lenéni

la 15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19 700 21079 125614
Konkurenceschopnost

pro rust a

zaméstnanost

1b Hospodai‘ska, 44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47514 47925 325149
socialni a izemni

soudrznost

2. Udrzitelny rist: 55 883 55 060 54 261 53 448 52 466 51 503 50558 373179
Piirodni zdroje

z toho: vydaje 41585 40 989 40 421 39837 39079 38335 37605 277851
souvisejici s trhem a

3. Bezpecnost a 2 053 2 075 2 154 2232 2312 2391 2 469 15 686
obc¢anstvi

4. Globalni Evropa 7 854 8 083 8 281 8 375 8 553 8 764 8 794 58 704
5. Sprava 8218 8 385 8 589 8 807 9 007 9 206 9417 61 629
z toho: spravni vydaje 6 649 6791 6 955 7110 7278 7425 7590 49798
organa

6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
Polozky na zavazky 134318 135328 136056 137100 137866 139087 140242 959988
celkem

Jako % HND 1,03 % 1,02 % 1,00 % 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
Polozky na platby 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908 400
celkem

Jako % HND 0,98 % 0,98 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,93 % 0,91 % 0,95 %
Dostupné rozpéti 025% 025% 026% 031% 030% 030% 032% 0,28%

Strop vlastnich zdroji 123% 123% 123% 123% 123% 123% 123% 123%
jako % HND

Zdroj: https://www.euroskop.cz

Ztabulky ¢. 3 je zfejmy rust planovanych vydaji téméf u vSech kapitol
a podkapitol rozpoctu s vyjimkou kapitoly Nahrad a kapitoly Udrzitelny rtst: Ptirodni
zdroje s podkapitolou vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (vydaje souvisejici
s trhem a pfimé platby), kde vidime pokles. Z tabulky je také patrna rezerva, se kterou je
rozpocet kazdorocné pfipravovan. Déle vidime avizovany prudky nértst vydaja kapitoly

1a Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost.
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3.7.4 Zvlastni nastroje VFR 2014-2020

V nafizeni, které upravuje finan¢ni perspektivu 2014-2020, je uvedeno také nékolik
tzv. zvlaStnich nastrojii. Jsou to nastroje umoznujici Evropské unii rychle reagovat
na vzniklé neo¢ekavané a mimoradné situace.*

Patii mezi né Rezerva na pomoc pii mimofadnych uddlostech (obzvlasté
humanitarni pomoc) s ro¢ni ¢astkou do 280 milioni EUR, Fond solidarity EU, z kterého
mohou byt poskytnuty finan¢ni prostiedky clenské nebo kandidatské zemi v ptipadée
pfirodni katastrofy (maximalni ro¢ni rezerva 500 miliontit EUR). Do této skupiny dale patii
tzv. Nastroj pruznosti, jenz je vyuzivan pro pevné stanovené potieby, které prevysuji ro¢ni
strop VFR. Stanovend c¢astka pro tento ndstroj na rok je maximalné¢ 475 milioni EUR.
DalSim nastrojem je Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci. JehoZ cilem je pomoci
zaméstnancim v Usili o nalezeni nového pracovniho mista, které disledkem svétové
finan¢ni a hospodaiské krize nebo v ramci restrukturalizace svétového obchodu ztratili.

Rezerva pro fond &ini az 150 miliond EUR na rok.”

3.7.5 Rozpocet EU v roce 2015

Celkovy rozpocet Evropské unie v roce 2015 byl témé&f 142 miliard EUR. I kdyZ se
toto Cislo zdd jako gigantické, tak dosahl pouze 1% souhrnné vySe statki a sluzeb
vyprodukovanych ekonomikami Clenskych stati za jeden rok. Je snaha o to, aby byl
uzit vyhradné v oblastech ku prospéchu celé Evropy. Jde zejména o nasledujici priority,
jako jsou rast konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi ve svétovém méfitku,
podpora védcli obohacena o pfeshranicni spolupraci, zdokonaleni dopravniho,
energetického a komunikaéniho spojeni mezi ¢lenskymi staty a ochranu Zivotniho prostfedi

na evropském kontinentu.*?

% EVROPSKA UNIE. Politiky: Vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2016-01-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual -financial-framework/mff-
2014-2020>.

%' KRUTILEK, Ondtej. Fakta o EU: Financni ramec 2014-2020 [online]. [cit. 2015-10-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020>.

% EVROPSKA UNIE. Oblasti politiky: Rozpocet [online]. [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/financ/index_cs.htm>.
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Tabulka 4 Rozpodet EU Vv letech 2014 a 2015 — prostiedky na platby (EUR)

Popis Rozpodet 2015 Rozpodet 2014 {) Zména (v %)

1. Inteligentni riist podporujici zadlenéni 66 922 960 910 65300076 773 +249
2. Udriitelny riist: piirodni zdroje 55998 594 804 56 443752 595 -079
3. Bezpecnost a obZanstv 1859 513795 1665 510 850 +11,65
4. Globalni Evropa 7422 489 907 6840 903 616 +8,50
5. Sprava 8658756 179 8 405 389 881 +3,01
6. Vyrovnavac platby p.m. 28 600 000 —
Zvliitni ndstroje 351724 968 350 000 000 +0,49

Vydaje celkem (3 141 214 040 563 139 034 233 715 +1,57
1) Udaje v tomto sloupci odpovidaf tidajiim v rozpottu na rok 2014 (U vst. L 51, 20.2.2014, 5. 1) a opravnym rozpottiim ¢. 1/2014 ai &. 7j2014.
(3 Ustanoveni €l. 310 odst. 1 tietiho pododstavee Smlouvy o fungovini Evropské unie zni: ,Rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmi a vydaji.*

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu

Z tabulky €. 4 je patrné, ze celkovy rozpocet EU v roce 2015 vzrostl oproti roku
2014 a mimo okruhu UdrZitelny rist: pfirodni zdroje, doSlo ve vSech oblastech k navySeni
finan¢nich prostfedk. Nejvyssi narlst, témét 12% bylo zaznamenano v okruhu

Bezpecnost a obcanstvi a 9% v okruhu Globalni Evropa.

Graf 4 Rozpodet EU na rok 2015

1. INTELIGENTN{ RUST PODPORUJICI ZACLENENT

B 1a Konkurenceschopnost pro
rist a zamé&stnanost

® 1b Hospodafiska, socidlni a
Uzemni soudrznost

m 2. UDRZITELNY RUST:
PRIRODNI ZDROJE

3. BEZPECNOST A OBCANSTVI

m 4. GLOBALNI EVROPA

5. SPRAVA

m 6. NAHRADY

Jiné zvlastni nastroje

Zdroj: http://europa.eu

Jak je patrné z grafu €. 4 skoro cely rozpocet, 87%, byl adresovan pouze do dvou

oblasti. Nejvetsi ¢ast rozpoctu, celkem 46%, bylo ur¢eno do okruhu Inteligentniho rdstu
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podporujiciho zaclenéni, ktera zahrnuje dvé podoblasti, kdy 34% plynulo na pomoc
znevyhodnénym skupindm a malo rozvinutym regionim Unie, a 12% na podporu
zvySovani konkurenceschopnosti evropskych podnikt. Druhy velky dil rozpoctu EU, a to

41%, ptipadl na okruh Zemé&dé€lstvi a rozvoj venkova.

3.7.6 Rozpocet EU na 2016

Dne 24. listopadu 2015 Rada schvalila dohodu o rozpo¢tu EU na rok 2016, k niz
dosp€l dohodovaci vybor dne 14. listopadu. Rozpocet EU na rok 2016 byl pfijat
25. listopadu 2015, kdy Evropsky parlament dohodu potvrdil.*

Rozpocet EU na rok 2016 stanovil souhrnnou ¢astku v prostfedcich na platby na
necelych 144 miliard EUR a v prostiedcich na zavazky na 155 miliard EUR. Jednd se
0 nejvetsi Unijni rozpocet v historii. EU reaguje na soucasné potieby a vyzvy. K dispozici
EU proto poskytla vice nez 4 miliardy EUR v prostfedcich na zavazky, a to na pomoc
Clenskym statim a tfetim zemim pii feSeni migra¢ni a uprchlické krize a na boj proti
trestné Cinnosti a ochranu proti terorismu. Tieti okruh byl navySen, jak je uvedeno
Vv tabulce €. 5, o téméf 57% v prostiedcich na platby a o témét 61% v prostiedcich na

zavazky (viz tabulka ¢. 6) v porovnani s rozpo¢tem na rok 2015. V téetim okruhu

zaznamenal nejvyssiho ristu Fond pro vnitini bezpecnost EU.

Tabulka 5 Rozpocet EU na rok 2015, 2016 - prostfedky na platby (EUR)

Popis Rozpoéet 2016 Rozpodat 2015 () Zména (v %)

1. Inteligentni riist podporujici zatlenénf 66 262 337 636 66 853 308 910 -088
2. Udviitelny riist: pifrodni zdroje 55120 803 654 55978 784039 -153
3. Bezpecnost a obCanstvl 3022 287 739 1926 965 795 +56,84
4. Globaln{ Evropa 10155 590 403 7478 225 907 +35,80
5. Sprava 8935076 052 8 658 632 705 +319
6. Vyrovnavac platby pm. pm. —
Zuldstni nastroje 389 000 000 384 505 583 +117

Vydaje celkem (3| 143 885 295 484| 141 280 422 939 +1,84
() Udaje uvedené v tomto sloupci odpovida tidajeim uvedenjm v rozpodtu na rok 2015 (U%. wést. L 69, 13.3.2015, 5. 1) a v opravném rozpoétu ¢. 1 az 8{2015.
{) Ustanoveni &l. 310 odst. 1 tfetrho pododstavee Smlouvy o fungovini Evropské unie zni: ,Rozpotet musi byt vyrovnany co do pijmt a vydaji.

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu

% EVROPSKA UNIE. Politiky: SméFovdni vydajii EU: vicelety financni ramec [online]. [cit. 2016-02-09].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/multiannual-financial-framework>.
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Fond je adresovan na pomoc pii provadéni strategie vnitini bezpecnosti EU, spoluprace
v oblasti prosazovani prava a spravy vn&jsich hranic EU.%

Graf €. 5 zndzornuje rozloZeni finan¢nich prostiedkil z rozpoc¢tu do jednotlivych
okruhil v prostfedcich na zavazky a tabulka ¢. 6 dopliiuje rozlozeni jesté o prostiedky na
platby. V tabulce se nalézaji rovnéz dopliiujici informace v procentualnim vyjadieni

0 zménach celkovych ¢astek vzhledem Kk rozpoctu z roku 2015.

Graf 5 Rozpocet EU v roce 2016 - prosti‘edky na zavazky (mil. EUR)
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B Bezpecénost a obfanstvi

B Globalni Evropa
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Zdroj: http://ec.europa.eu

Oproti roku 2015 také narostly zdroje na vyzkum a jind opatieni zaméfena na
podporu rustu 0 10,7% Vv prostiedcich na platby a 0 8,3% v prostfedcich na zavazky,
a dosahly tak v prostfedcich na zavazky ¢astky 19 miliard EUR a témét 17,5 miliard EUR
Vv prostiedcich na platby, jak znarodinuje tabulka ¢. 6. Rozpocet EU na rok 2016 podpofil
také zemédélce. Na zmirnéni dopadu ruského embarga na dovoz nékterych zemédélskych

produkti a obtizné situace v odvetvi mlékarenstvi a veprového masa byla pfijata

% EVROPSKA UNIE. Politiky: Rozpocet EU na rok 2016 [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/2016>.
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mimotadnd opatieni v hodnoté 698 milioni EUR. Na zdkladé dohody o rozpoctu pro rok
2016 pfislibil EP snizit pocet do roku 2019 pocet tabulkovych pracovnich mist o 197. Jiz
Vv prosinci 2013 se Rada, Parlament a Komise dohodly, ze v letech 2013 az 2017 snizi

pocet zaméstnancl o 5%.%

Tabulka 6 Rozpocet EU na rok 2016 (mil. EUR)

PROSTlleDKY PODLE OKRUHU
VYDAJU

Rozpocet 2016
(nominalni zména v % oproti roku 2015)

Zavazky Platby

1. Inteligentni riist podporujici zaclenéni:
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
Hospodadi'skd, socialni a izemni soudrinost
2. UdrZitelny rist: prirodni zdroje

Vydaje souvisejici s trhem a piimé podpory
3. Bezpecnost a ob¢anstvi

4. Globalni Evropa

5. Sprava

Dalsi zvlastni nastroje

Prostiredky celkem

Procentni podil z HND EU-28

69 841 (-10,4 %)
19 010 (8,3 %)
50 831 (-15,8 %)
62 484 (-2,2 %)
42 220 (-2,8 %)
4052 (60,7 %)
9167 (5,2 %)
8935 (3,2 %)
524 (-4,3 %)

155 004 (-4,5 %)
1,05 %

66 262 (-0,9 %)
17 418 (10,7 %)
48 844 (-4,5 %)
55 120 (-1,5 %)
42 212 (-2,8%)
3022 (56,8 %)
10 155 (35,8 %)
8 935 (3,2 %)
389 (1,2 %)

143 885 (1,8 %)
0,98 %

Zdroj: http://europa.eu

3.7.7 Problémy rozpoctu EU

Od samého pocatku evropské integrace je rozpocet spoleCenstvi spojen
s mnozstvim potizi. Hraje zde roli nejen jeho struktura a poslani, ale i skutecnost, Ze to
neni pouze ekonomicky nastroj chodu koalice, ale hlavné je to vysledek politického
kompromisu. Nejvétsi problém spociva v urCeni jeho velikosti, stanoveni rozpocétové
rozvahy ¢lenskych zemi a ulev pro nejvétsi &isté platce. Cisti platci hlasuji zpravidla pro
niz$i rozpocet oproti Cistym piijemctm, ktefi preferuji vyssi vydaje, na jejichz zakladé pak

inkasuji vétsi pfijmy.96

% EVROPSKA UNIE. Politiky: Rozpocet EU na rok 2016 [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/2016>.

% EVROPSKA KOMISE. The EU’s own resources [online]. [cit. 2016-02-14]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/mff/resources/index_en.cfm>.
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Na zaklad¢ zavéra Rady Evropské unie €. 5310/15 o rozpoctovych smérech na rok
2016 ze dne 30. ledna 2015 by mél rozpocet EU poskytovat zdroje, které ptispivaji ke
snizeni negativnich vlivii na soucasnou socialni a hospodarskou situaci. M¢lo by toho byt
dosazeno piedevsim diky zvySovani produktivnich investic a zabezpecenim dostateCnych
prosttedkt uréenych pro podporu riistu a zaméstnanosti. Rada EU je zaroven toho nazoru,
ze jednou z podstatnych véci posilujicich diveéru vSech obyvatel Unie je dodrzovani

odpovédnosti a pfiméienosti pii vyuzivani zdroju Unie.”’

9 EVROPSKA UNIE. Rozpoctové sméry na rok 2016: névrh zavérii Rady ze dne 30. ledna 2015, ¢. 5310/15
[online]. (PDF)[cit. 2016-02-13]. Dostupné z WW W: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
5310-2015-INIT/cs/pdf>.
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4 Prakticka cast

4.1 Evropska policejni akademie CEPOL

V této kapitole bude blize popsédna instituce zabyvajici se vzdélavanim a vycvikem
Vv oblasti bezpec¢nosti. Jedna se o agenturu Evropské unie CEPOL, ktera spada pod oblast
¢innosti: Spravedlnost a obCanska prava a dale pod okruh: Spravedlnost a vnitini véci.
Oficialnim oznacenim, dle ztizovaciho rozhodnuti Rady (EU) 2000/820/SVV ze dne
22. prosince 2000, je nazev CEPOL, jenz je odvozen z francouzského nazvu ,,Collége
européen de police. V anglickém jazyce tomuto ndzvu odpovida ,,European Police
College*, v cestin¢ pak Evropskd policejni akademie. Podle informace od nérodni
koordinatorky vyménného programu CEPOL pro CR se sice v &eském piekladu
Rozhodnuti zkratka EPA uvadi, avSak v praxi se nepouziva a malokdo ji zna.

Obrazek ¢islo 4 znazoriuje oficidlni logo agentury. V soucasné dob& probiha vybérové
fizeni na nové logo. Budouci znak by mél 1épe odrdzet ukoly a cile, které budou vychézet
z nového nafizeni Evropské parlamentu a Rady EU ¢. 543/2014, které vstoupi v platnost

1. ervence 2016.

Obrazek 4 Oficialni znak Evropské policejni akademie (CEPOL)

Zdroj: http://publications.europa.eu

O agentuie bylo jiz v kratkosti pojednano v obecné ¢asti v kapitole 3.4.2 Instituce,
kde bylo uvedeno, ze EU disponuje vice nez 40 agenturami. Agentury se dale déli
do n€kolika skupin. Na agenturu CEPOL je pohliZzeno jako na decentralizovanou agenturu.

Decentralizované agentury vznikaji na dobu neurcitou a sidla jednotlivych agentur
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se nalézaji v riznych méstech po celé Evropé, odtud oznaceni decentralizované. V ramci
svého vykonu provadéji védeckou, technickou nebo fidici Cinnost a pfispivaji tak v Sifeni
vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi Clenskymi zemémi a organy EU. Spolu s CEPOL

do této skupiny patii rovnéz EUROPOL, FRONTEX, EASO, EUROJUST a dalgi.*

Evropskd rada na zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 schvalila
vytvofeni Evropské policejni akademie (dale jen CEPOL), kde budou Skoleni vyssi
ufednici policejnich slozek. K samotnému ziizeni CEPOL doSlo rozhodnutim
Rady (EU) 2000/820/SVV ze dne 22. prosince 2000. Byla zaloZena jako sit’ vnitrostatnich
zafizeni pro vzdélavani vyssSich ufednikii policejnich slozek Clenskych statl, za ucelem
zdokonalovani a rozsifovani spoluprace mezi jednotlivymi zatizenimi, ktera ji tvofi. Podle
hlavy II ¢lanku 6 Rozhodnuti Rady (EU) 2000/820/SVV, bylo ucelem této spoluprace
podporovat a rozvijet evropsky pristup k hlavnim problémtm, kterym celi ¢lenské zemée
V boji proti trestné ¢innosti, pfi pfedchazeni trestné Cinnosti a pii zachovavani vetejného
potadku a vetejné bezpecnosti, zejména problémiim s pieshrani¢nim aspektem.99

Rozpocet CEPOL byl zajisStovan nasledujicim zpisobem. Naklady na provadéni
akci uvedenych v ro¢nim programu (obsah vyuky, druh, pocet a délka provadénych
vzdélavacich akci, o kterych rozhoduje tidici vybor) a néklady na fungovani CEPOL,
hradily ¢lenské staty spolecné. Dle ¢lanku 5 vySe uvedeného rozhodnuti ro¢ni piispévek
¢lenského statu byl za timto Gcelem vypocitan v zavislosti na HNP ve vlastnich zdrojich
uréenych pro financovani souhrnného rozpoctu EU. Pro kaZzdorocni ptispévek clenského

I I v 7 v ’ r v w17 1
statu se vychazelo z HNP dosazeného ¢Clenskym statem v predeslém roce. 00

Ukazalo se, ze prace CEPOL by mohla byt zlepsena, pokud by byla financovana
ze souhrnného rozpoctu Evropské unie, a kdyby se SluZebni fad ufednikd Evropskych
spolecCenstvi a Pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropskych spolecenstvi vztahoval

na feditele a zaméstnance sekretariatu CEPOL. Zavéry Rady ze dne 24. unora 2005 proto

% EVROPSKA UNIE. Zdikladni informace o EU: Agentury a ostatni instituce EU [online]. [cit. 2016-02-14].
Dostupné z WWW: <http://europa.cu/about-eu/agencies/index_cs.htm>.

% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. ISAP: Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2000, kterym se
ziizuje Evropskd policejni akademie (EPA) (2000/820/SVV) [online].(PDF) [cit. 2016-02-21]. Dostupné z
WWW:
<https://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/2fd339ed5be822e2¢12578680031b2ae/C821131845B9A52CC1257BF
0003FD090/$FILE/32000D0820.pdf>.

100 fy
Tamtéz.
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vyzvaly k provedeni vySe uvedenych zmén, které vyzaduji zruseni rozhodnuti
2000/820/SVV a jeho nahrazeni novym rozhodnutim Rady. Dosavadni rozhodnuti bylo
proto nahrazeno novym rozhodnutim Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zati 2005.

CEPOL se tak stal subjektem Unie — byl mu udélen status samostatné agentury EU,
s tikolem uvedenym v ¢lanku 7 rozhodnuti Rady 2005/681/SVV, a to: skolit ,,senior police
officers* (vedouci pracovniky policejnich slozek, nékdy rovnéz prekladano jako stiedni
avyssi policejni management) ausnadnit spoluprdci mezi vnitrostatnimi policejnimi
slozkami pofadanim a koordinaci vzdélavani a vycviku s evropskym rozmérem. Podle
Clanku 4 téhoz rozhodnuti bylo rovnéz ustanoveno Sidlo CEPOL v Bramshillu
ve Spojeném kralovstvi.'"*

K zésadni zméné doslo také v ramci rozpoctu. Od této chvile se ptijmy rozpoctu
CEPOL sestavaji zcela z rozpoctu Evropské unie (oddil Komise). Rozpoctovému procesu

bude vénovana samostatna kapitola.

Na finan¢ni vydaje agentury ma samoziejmé dopad i to, kde sidli a jaké jsou v dané
zemi naklady na provoz ¢i mzdy. Mzdy zaméstnanci EU jsou totiz vypocitavané
s ohledem na tzv. koeficient, ktery vznikne z vypoctu nakladl na Zivot v dané zemi.

Na konci roku 2012 a opét na zacatku roku 2013 informovalo Spojené kralovstvi
0 svém jednostranném rozhodnuti, ze si jiz nepieje dale hostit sidlo CEPOL na svém
uzemi. O skuteénych divodech tohoto kroku Ize pouze spekulovat. Nicméné faktem je,
ze se Spojené kralovstvi rozhodlo uzaviit $kolici zakladnu policie v Bramshillu, kde v té
dobé sidlil pravé CEPOL, a odprodat ji s tim, Ze ndklady na provoz zafizeni byly vysokeé
a nebyl nalezen zadny alternativni obchodni model pro jeho dalsi provoz. Byla zahéjena
vyjednavani a na zéklad¢é spolecné dohody zastupcii vlad ¢lenskych stati ze dne 8. fijna
2013 bylo dohodnuto, Ze i nadale je nutnosti zachovat status CEPOL jakoZto samostatné
agentury Unie.'%

V disledku rozhodnuti ptivodni hostitelské zemé bylo vydano dne 15. kvétna 2014
nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 543/2014 s ustanovenim, Ze sidlo CEPOL

100 EUR-LEX. EU law and publications:Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zdii 2005 o ziizeni
Evropské policejni akademie (EPA) a o zruSeni rozhodnuti 2000/820/SVV [online]. [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32005D0681>.

192 EVROPSKY PARLAMENT. Committee on Budgets: Opinion [online].(PDF) [cit. 2016-03-07]. Dostupné
z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/ad/1045/1045373/1045373en.pdf>.
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bude presunuto do mésta Budapest v Madarsku.'®

Madarsko bylo vybrano ze sedmi
zemi, protoze piedlozilo nejlepsi navrh, kde naptiklad jedna z nabizenych vyhod byl nijem

na 10 let zdarma.

4.2 Organizacni struktura

V nasledujici kapitole je popséna organizacni struktura agentury CEPOL. CEPOL
ma pouze omezeny pocet stalych pracovnikli a jeho provoz je zavisly na fungujici siti
Clenské zakladny. Samotnd organizace méla napiiklad na konci roku 2014 pouze

, . o 104
45 vlastnich zaméstnancu.

wewvr

CEPOL Governing Board (dale jen GB) — fidici vybor
e Vrcholny fidici orgén.
e Slozen z delegaci Clenskych stati a zastupcti EK, Rady EU a EUROPOL (zastupci
EK, Rady EU a EUROPOL nemaji hlasovaci pravo).
e (B piedseda ta zemé, kterd zastava predsednictvi v rdmcei Rady EU.
« Za CR ma hlasovaci pravo zastupce Ministerstva vnitra CR, a to feditel odboru
bezpec¢nostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani.
Sekretariat CEPOL
e ZajiStuje plnéni spravnich tkonl nezbytnych pro fungovani sité.
« Reditel sekretariatu CEPOL - volen na &tyfleté funkéni obdobi.
National Contacts Points (dale jen NCP) — narodni kontaktni bod
V CR zastava pozici NCP Ministerstvo vnitra CR - odbor bezpe¢nostniho vyzkumu

a policejniho vzdélavani.

108 EUR-LEX. EU law and publications:Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 543/2014 ze dne
15. kvétna 2014, kterym se meni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV o ziizeni Evropské policejni akademie
(EPA) [online]. [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1456052020641&uri=CELEX:32014R0543>.

104 CEPOL. Who we are: Key documents: Annual Report 2014 [online].(PDF) [cit. 2016-03-08]. Dostupné z
WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/annual-report-2014.pdf>.
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Obrdazek 5 Organizacni struktura agentury EU CEPOL, platna od 16. inora 2015
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Podrobnou organiza¢ni strukturu agentury zobrazuje obrazek ¢&. 5. Jak bylo
zminéno vyse, vrcholnym organem agentury je fidici vybor - Governing Board, kterému je
pfimo podfizeny auditni panel (Audit Panel). V ¢ele CEPOL stoji feditel (Director),
ktery mé k dispozici asistentku (Senior Secretary) a je mu piimo odpovédny ufednik pro
vnitini kontrolu (Internal Control Officer). S vedenim agentury pomaha zastupce feditele
(Deputy Director). Zastupci podléhaji tfi oddé€leni, mezi které patii odbor vycviku
a vyzkumu (Training and Research Unit, dale jen TRU), odbor strategickych zaleZitosti
(Strategic Affairs Unit, dale jen SAU) a odbor firemnich sluzeb (Corporate Services
Department, dale jen CSD). Oddéleni se dale d€li na specializovana oddéleni. TRU je
tvofena péti oddelenimi, jako jsou oddéleni vycviku a hodnoceni (Training and
Evaluation), oddéleni Evropského vyménného programu pro policisty (EPEP), oddéleni
e-Learningu, oddé¢leni vytvareni kapacit (Capacity Building) a oddéleni védy a vyzkumu
(Research and Science). SAU se sklada z péti oddéleni, a to planovani (Planing),
komunikace (Communications), vnéjSich vztahti (External Relations), spravy

(Governance) a managementu kvality (Quality Management). CSD je tvofeno ¢&tyfmi
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odd¢lenimi, jimiz jsou odd¢€leni finan¢ni (Finance Unit), oddéleni lidskych zdroji (Hunan
Resources), oddéleni informacnich a komunika¢nich technologii (Information and
Communication Technologies), oddéleni vefejnych zakazek (Procurement) a oddé€leni

logistiky (Logistics).

4.3 Agentura CEPOL v soucasnosti

V souvislosti se zménami po Lisabonské smlouvé, se snahou Komise sblizit
fungovani a strukturu jednotlivych agentur a v souvislosti s novymi poticbami v oblasti
vzdélavani a vycviku piislusnikd organt, které se zabyvaji prosazovanim prava. Bylo
ptijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015
0 Agentuie Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL),
a 0 nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV. Agentura CEPOL zfizena timto
nafizenim nahrazuje Evropskou policejni akademii CEPOL ustanovenou rozhodnutim
2005/681/SVV, a je jeji nastupkyni. Akronym vSak zlstava stejny. Nové nafizeni vstoupi
Vv platnost od 1. ¢ervence 2016.

Za zasadni zménu vramci nového nafizeni lze pokladdat snahu o vytvofeni
aposileni pevnéjsiho ramce Unie pro vzdélavani a vycvik vSech prislusnikt, ktefi
se zabyvaji prosazovanim prava. Jedna se o systematické rozsifeni cilové skupiny, kdy
doposud byly aktivity agentury urceny pro ,.senior police officers®, tj. stfedni a vySsi
policejni management, a nové budou zpfistupnény pro ,,law enforcement officers off all
ranks®, tj. pracovniky organu, které se zabyvaji prosazovanim prava bez ohledu na jejich
hodnost, se zvlaStnim dirazem na ochranu lidskych prav a svobod v ramci prosazovani
préwa.lo5

Podle kapitoly I clanku 2 nového nafizeni (2015/2219) rozumime témito
pracovniky: ,, Pracovniky policie, celni spravy a dalsich prislusnych sluzeb, jak je vymezuji
Jjednotlivé clenské staty, kteri jsou zodpovédni za nasledujici cinnosti, a pracovnici instituci
Unie, jimz jsou svereny ukoly souvisejici s témito cCinnostmi.: predchdzeni zavazné trestné

cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych statii, terorismu a tém formam trestné

105 EUR-LEX. EU law and publications: Na7izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25.
listopadu 2015 0 Agenturie Evropské unie pro vzdéldavani a vyevik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) a 0
nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV [online]. [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456049015370&uri=CELEX:32015R2219>.

59



cinnosti, které se dotykaji spolecného zajmu, jenz je predmétem nékteré politiky Unie, a za
boj proti takové trestné cinnosti, nebo reSeni krizi a verejny pordadek, zejména mezindarodni
policejni ¢innost pri vyznamnych uddlostech. «106

Nové nafizeni odkazuje na tzv. Evropsky systém vzdé¢lavani a vycviku v oblasti
prosazovani prava (Law Enforcement Training Scheme, dale jen LETS), jehoz cilem
je zarucit, aby bylo vzdélavani a vycvik pracovnikl Vv této oblasti na urovni Unie vysoce

kvalitni, konzistentni a soudrzné. Hlavnim cilem LETS tedy je uspora financi, protoze

nebude dochazet k dublovani aktivit.'%’

CEPOL poskytuje skoleni a vzdélavani v oblasti portfolia Cinnosti, které jsou
dilezité v boji proti pieshranicni trestné ¢innosti. Jedna se mj. o:
* Boj proti terorismu
* Prevenci kriminality
* Hospodaiskou kriminalitu
* Policejni spolupréci v ramci EU
* EU Police Cycle (politicky cyklus EU)

* Lidska prava

* Specialni postupy pouzivané Vv oblasti prosazovani prava
* Vzdélavani a skoleni

» Management

* Ostatni organizovany zlo¢in

’ v 11
* Vyzkum a védu 08

196 EUR-LEX. EU law and publications:Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne
25. listopadu 2015 o Agentuie Evropské unie pro vzdeélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)
a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV [online]. [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
1<0r71ttp://eur—Iex.europa.eu/IegaI-content/CS/TXT/?qid=1456049015370&uri=CELEX:32015R2219>.

Tamtéz.
198 CEPOL. Education and training: Why learn with CEPOL [online]. [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.cepol.europa.eu/education-training/our-approach/why-learn-with-cepol>.
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4.4 Rozpocet CEPOL

4.4.1 Tvorba rozpoé¢tu CEPOL

Proces tvorby rozpoctu agentury CEPOL je otazkou dvou let. Rozpoctovy proces
probiha nésledujicim zpisobem: Governing Board schvali ndvrh odhadu rozpoctu, ktery
obsahuje mimo finan¢niho navrhu rovnéz predbézny plan pracovnich mist a predbézny
pracovni program, a pireda ho nejpozdéji do 31. bfezna Komisi. Tento spojeny dokument
se nazyva Single Programming Document. Pokud méa Komise proti navrhu odhadu
namitky, konzultuje GB do 30 dnti po obdrZeni tohoto navrhu.

Komise predklada odhad spole¢né s predbéznym ndvrhem rozpoctu Evropské unie
Evropskému parlamentu a Radé (dale jen ,rozpoctovy organ®). Rozpoctovy organ
schvaluje polozky subvenci pro CEPOL. Rozpoctovy organ zaroven schvaluje plan
pracovnich mist CEPOL.

Po tomto legislativnim procesu se dokumenty vraci zpét k agentufe, kde GB
nakonec tuto proceduru uzavira pfijetim rozpoctu CEPOL a planu pracovnich mist. Ptijaty
navrh v tomto znéni se vSak stava definitivnim az po findlnim pfijeti souhrnného rozpoctu
Evropské unie. V pfipad¢ potieby bude jest¢ nalezité¢ upraven. Vydaje CEPOL zahrnuji
vydaje na zaméstnance, spravu, infrastrukturu a provoz. Clanek 15 rozhodnuti

2005/681/SVV uvadi, Ze piijmy a vydaje musi byt vyrovnané. %

4.4.2 Financovani agentury CEPOL

Samotné financovani agentury a rozpo¢et CEPOL je zahrnut pod rozpoctovy okruh
Bezpe¢nost a obcCanstvi, ktery byl do roku 2013 oznaCovan jako Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo. Tabulka ¢. 7 doklada, jak byly rozlozeny finan¢ni prostiedky EU
do jednotlivych okruht v letech 2015 a 2016. Do tfetiho okruhu ,,Bezpecnost a obCanstvi‘
je alokovéano nejméné z celkovych prostiedkl (vyjma zvlaStnich nastrojii). Tento celkovy
objem finan¢nich prostfedkii v okruhu je dale pterozdélen do jednotlivych oblasti. Jednou

Z oblasti je 1 rozpocet CEPOL, jehoz tvorba je popsana v predeslé kapitole.

199 EUR-LEX. EU law and publications:Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zdii 2005 o ziizeni
Evropské policejni akademie (EPA) a o zruSeni rozhodnuti 2000/820/SVV [online]. [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=celex%3A32005D0681>.

61



Tabulka 7 Financovani souhrnného rozpod¢tu 2015 a 2016 (EUR)

Popis Rozpotet 2016 Rozpotet 2015 () Zména v %)

1. Inteligentnf riist podporujfci zaclenéni 66 262 537 636 66 853 308 910 -0,88
2. UdrZitelny riist: piirodnf zdroje 55120 803 654 55978 784 039 -1,53
3. Bezpetnost a obanstyl 3022287739 1926 965 795 +56,84
4. Globdlni Evropa 10 155 590 403 7 478 225 907 + 35,80
5. Spriva 8935076 052 8658 632705 +3,19
6. Yyrovndvaci platby p-m. pm. —
Zyldstni ndstroje 389 000 000 384 505 583 +1,17

Vydaje celkem (| 143 885 205 484| 141 280 422939 + 1,84

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu

Z grafu €. 6 je patrnd klesajici tendence objemu financi v uvedeném okruhu od roku
2012 az do roku 2014. V nasledujicim roce nastal zlom vlivem politické a bezpecnostni
situace v Evropé. Zna¢ného nartstu bylo dosazeno v roce 2016, a to témét o 57% oproti
predeslému roku, coz doklada tabulka ¢. 8. V disledku migrace a zhorSujici
se bezpecnostni situaci ve svété, se da ocekavat, ze do okruhu Bezpecnost a obCanstvi bude

sméfovat stale vétsi mnozstvi financnich prostredk.

Graf 6 Prostiredky do okruhu Bezpec¢nost a ob¢anstvi v letech 2012-2016 (mil. EUR)
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Zdroj: http://eur-lex.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Rozpocet agentury by idedln€¢ mél byt vycerpan na 100%. Pokud agentura finance

nevycerpa, musi je v nasledujicim roce vratit Komisi, a to jako ,,Spatné zaplacenou castku®.
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Celkovy rozpo&et CEPOL od roku 2011 presahuje 8 miliond EUR.M° Tabulka &. 8 uvadi
celkovou vysi jednotlivych rozpocti agentury CEPOL v letech 2010 az 2016.

Tabulka 8 Celkovy rozpoéet CEPOL v letech 2010-2016

ROK 2010 |2011 [2012 |[2013 |2014 |2015 |2016
Castka 7800 [8341 |[8451 |8450 |[8305 |8471 |8641
(tis. EUR)

Zdroj: https://www.cepol.europa.eu,(vlastni zpracovani)

Sloupcovy graf ¢. 7 doklada, ze objem rozpoctu CEPOL se v prubéhu let zménil

pouze minimalné a v poslednim roce mirng vzrostl.

Graf 7 Celkovy rozpo¢et CEPOL v letech 2010-2016 (EUR)
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu,(vlastni zpracovani)

Zajimavosti je, Ze ackoli novy mandat CEPOL pocitd s vyznamnym navySenim
prace agentury a s rozSifenim cilové skupiny (I kapitola ¢lanek 2 nafizeni 2015/2219),
tak Komise nepocita s navySenim rozpoétu pro CEPOL. Komise rovnéz nepodpofila ani

vyrazné a potiebné navyseni lidskych zdrojﬁ.111

110 EVROPSKA UNIE. Agencies: Documents [online].(PDF) [cit. 2015-02-28]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/agencies/documents/fiche_20 sent to_ep _cons_2011-07-20_en.pdf>.

111 CEPOL. Who we are: Key documents: 2015 Governing Board Decisions [online].(PDF) [cit. 2016-01-11].
Dostupné z WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/32-2015-GB.pdf>.
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Rozpocet CEPOL tvofi tii kapitoly. Prvni kapitola obsahuje vydaje na lidské zdroje
(platy, pojisténi, atd.), druhd kapitola obsahuje provozni vydaje (ndjem, energie, udrzba,
kancelarské potieby, atd.). Tieti kapitola zahrnuje vydaje na operativni ¢innost, tj. hlavni
napli &innosti agentury (Kurzy, seminafe, vyménny program, atd.).**?

V roce 2015 bylo v kapitole jedna k dispozici 3 547 500, v kapitole dvé 494 500
a v kapitole tii 4 429 000 EUR.™® Pro srovnani vroce 2014, kdy doslo ke stdhovani
agentury z Bramshill ve Spojeném kralovstvi do madarské Budapesti byl rozpocet
sestaven takto, ze na kapitolu jedna bylo vyc¢lenéno 4 473 600, na kapitolu dvé 399 410
a na kapitolu tfi 3 431 990 EUR.*** V roce 2013, kdy agentura pisobila ve starém sidle,
byly do kapitol vlozeny prostfedky nasledovné, a to na kapitolu jedna 4 104 100,

na kapitolu dvé& 518 040, na kapitolu t¥i 3 828 500 EUR.'**

Tabulka 9 Rozpodtové kapitoly (EUR), provozni naklady vs. naklady na aktivity(%6)

Prvni Druha Tieti | . i
a
ROK kapitola kapitola kapitola ) ]
kapitola kapitola

(EUR) (EUR) (EUR)
2013 4104 100 518 040 3828 500 55% 45%
2014 4 473 600 399 410 3431990 57% 43%
2015 3547 500 494 500 4 429 000 47% 53%

Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Tabulka €. 9 a graf ¢. 8 ukazuji, Ze ve druhé¢ a tfeti kapitole byl zaznamenan v roce
2015 nartst oproti pfedeSlému roku, zatimco v prvni kapitole doslo ke sniZeni finan¢nich
prostiedkd, pravé ve prospéch ostatnich kapitol. Ztabulky ¢. 9 je rovnéz viditelné
Vv poslednich dvou sloupcich, ze CEPOL déava cca 60% financnich prostfedkli na zajisténi
chodu agentury (kapitola I a 1) a zbytek na svou hlavni ¢innost (kapitola Il1). Pti realizaci

aktivit CEPOL agentura vyrazné spoléha na sit’ ¢lenskych stati. V roce 2015 byl dokonce

12 CEPOL. Who we are: Key documents: 2015 Governing Board Decisions [online].(PDF) [cit. 2016-01-10].
Dostupné z WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/04-2015-GB.pdf>.

13 CEPOL. Who we are: Key documents: Annual Budget 2015 [online].(PDF) [cit. 2016-03-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/budget-2015.pdf>.

14 CEPOL. Who we are: Key documents: Annual Budget 2014 [online].(PDF) [cit. 2016-03-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/budget-2014.pdf>.

115 CEPOL. Who we are: Key documents: Annual Budget 2013 [online].(PDF) [cit. 2016-03-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/filesBudget-2013.pdf>.
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pomér provoznich nékladi (soucet prvni a druhé kapitoly) k ndkladim na operativni

¢innost (tfeti kapitola) rovnocenny.

Graf 8 Grafické znazornéni jednotlivych kapitoly rozpoétu agentury CEPOL (EUR)
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Rozpocet vroce 2014 byl ovlivnén stéhovanim do Budapesti, kdy na zaklade
pfemisténi agentury, byl pfedpoklad, Ze st€hovani bude casové a finan¢né néarocné.
Nakonec se podatilo CEPOL piesunout za pouhé 4 mésice a ani finan¢ni naro¢nost nebyla
tak vysoka, jak se pivodn¢ odhadovalo. Piesun byl hrazen caste¢né z rozpoctu EK
a Spojeného kralovstvi.

Aby byl pokryt odchod zaméstnanct, kteii se odmitli pfesunout do Mad’arska,
a byla zajiSténa kontinuita prace agentury, jeZ byla naruSend pravé st¢hovanim, schvalila
Komise a GB pro rok 2015 navySeni poctu pozic Seconded National Experts (dale jen
SNE), tj. expertt, ktefi kratkodobé pracuji pro agenturu, ale plati je vysilajici zem¢, kde
zUstavaji stale zaméstnani. Naklady na dodate¢né pozice SNE (navyseni z 5.5 na 10) byly

pokryty z uSetfenych penéz na platy po presunu.**®

116 CEPOL. Who we are: Key documents: 2014 Governing Board Decisions [online].(PDF) [cit. 2016-01-11].
Dostupné z WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/18-2014-GB.pdf>.
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4.5 Vzdélavaci aktivity Agentury CEPOL

45.1 Vymezeni aktivit

Aktivity CEPOL poskytuji pfilezitost ziskdvat poznatky o nejnovéjSim
mezinarodnim vyvoji a trendech v policejni praci, zejména pokud jde o pieshrani¢ni

a zavaznou mezinarodni trestnou ¢innost.

Rémec vzdélavacich aktivit agentury CEPOL je Siroky. Vyuziva vicevrstvy piistup
K uceni, ktery osahuje:
* Reziden¢ni aktivity (kurzy a seminafe);
* Online seminafe (webinafe);
* E-learningové moduly;
* Bilateralni vymény v ramci Evropského vyménného programu pro policisty;

 Konference napftiklad pro védu a vyzkum.

Kurzy, konference a seminarfe obvykle trvaji 2 dny az tyden a vétSinou se konaji
ve skolicim institutu v nékterém z Clenskych stati. Kurzy a seminaie poskytuji piilezitost
ziskat hlubsi porozuméni pfedmétu. Seznamuji ti€astniky s nejnovéjSimi trendy ¢i nejlepsi
praxi. Béhem kurzu ¢i semindie jsou pouzivany piipadové studie a ucastnici jsou
motivovani ke sdileni osvédcenych postupli a vlastnich zkuSenosti. VSechny piihlasky
narezidenéni aktivity musi byt zaslany prosttednictvim pfislusného Narodniho
kontaktniho mista CEPOL."’

CEPOL daéle vyuziva on-line vzdélavaci platformu, tzv. e-Net, ktera je oteviena
vSem policistim v EU a je zdarma. Nutna je vSak registrace. Online learning je dobry
zpusob, jak se ucit vlastnim tempem a ve svém volném c¢ase, vhodné a levné¢ tak dopliuje
reziden¢ni aktivity. CEPOL dale nabizi tzv. webinafe (online seminare), online vyukové
moduly nebo sdileni praxe v prostfedi e-Net. Webinaf je online semindf, ktery uzivatel
sleduje na svém pocitaci v redlném case, tedy ,,zivé*, oproti normalnimu kurzu konanému
ve tfidé. VétSinou trvd 90 minut a vystiidaji se zde tfi pfednasejici Vv zivém vysilani

a Vv redlném case, kdy posluchaci mohou klast i otdzky.

7 CEPOL. Education and training: Residential activities [online]. [cit. 2016-01-28]. Dostupné z WWW:
<https://www.cepol.europa.eu/education-training/our-approach/types-learning/residential-activities>.
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Pro moznost ucastnit se online vzdélavani, je nutné se registrovat na strankach

CEPOL. Registrace je zpravidla dostupna pouze cilové skuping.'®

Graf 9 Poéet jednotlivych vzdélavacich aktivit uskuteénénych v letech 2012-2014
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Vyse uvedeny graf ¢ 9 poskytuje porovnani kolik se v letech 2012-2014
uskute¢nilo reziden¢nich aktivit, kolik on-line modult bylo k dispozici a kolik se konalo
webinai. Zamérné nebyl uveden pocet ucastnikii vyménnych programii. Divodem, proc¢
zde neni uveden pocet EPEP je ten, ze vyménnému programu je vénovana pozornOst
Vv nasledujicich kapitolach.

Z grafu je patrné, ze v roce 2012 byly hlavnimi vzdélavacimi aktivitami, pokud
opomineme EPEP, reziden¢ni aktivity, tedy kurzy, seminafe a konference. Naopak v roce
2014 je vidét znatelné zvySeni poctu webinaiti. Byly rovnéz vytvofeny nové on-line

moduly.

18 CEPOL. Education and training: Online learning [online]. [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.cepol.europa.eu/education-training/our-approach/types-learning/online-learning>.
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Do nize uvedeného grafu ¢. 10 bylo zaneseno, kolik 0sob se ztcastnilo jednotlivych
vzdélavacich aktivit. U rezidencnich aktivit byl pocet ucastnikii ve sledovaném obdobi
pfiblizn¢ stejny. Pfi komparaci let 2012 a 2014 doslo k nejvEétsSimu nardstu u webinafi, a to
0 224%. U on-line moduld se pocet ucastniku zvysil ve sledovaném obdobi o 28%. Z grafu
je patrné, ze trvale vzrusta zajem o vzdélavaci aktivity CEPOL. Doklada nam to i celkovy
pocet ucastniku, ktefi se zGcCastnili bud’ kurzd, seminait, konferenci nebo on-line moduld
¢i webinaiu (aktivity celkem). Zde nebyli zapocitani Gcéastnici EPEP. Ve sledovaném

obdobi 2012-2014 doslo k nartstu o 75%, a to z 5 726 na 10 010 ucastnika.

Graf 10 Poéty acastniki na jednotlivych vzdélavacich aktivitach v letech 2012-2014
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Jiz v roce 2006 byl spustén vyménny program CEPOL pro policejni dustojniky.
Zpocatku byl program financovan z rozpoctu Evropské komise na zakladé Ramcového
programu pro policejni a soudni spolupraci v trestnich vé€cech (AGIS) a pozdéji v ramci
Programu piedchézeni trestné ¢innosti a boje proti ni (ISEC).**® V roce 2011 doslo k dalsi
zméné ve financovani programu a vyménny program zacal byt financovan piimo

z rozpoctu CEPOL. Kazdy rok se zajem o program zvysuje.

9 MVCR. CEPOL European Police Exchange Programme [onling]. [cit. 2016-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/cepol-european-police-exchange-programme.aspx>.
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Rozdéleni finan¢nich prostfedkti zrozpo¢tu CEPOL na Evropsky vyménny
program pro policisty (European Police Exchange Programe, EPEP) a ostatni vzdélavaci
aktivity CEPOL (kurzy, seminaie, konference, webinafe, on-line moduly) doklada tabulka

¢. 10. Je zde patrny mirny vzestup financnich prostfedkti vyélenénych na vyménny

program.

Tabulka 10 RozlozZeni prostiedki rozpoc¢tu CEPOL na EPEP a ostatni aktivity

Rozpocet CEPOL 2011 2012 2013 2014 2015
(EUR)
EPEP 335000 | 704000 | 294200 | 304990 | 396000
Ostatni aktivity 2304000 | 2127400 | 1937000 | 1630000 | 2007 000

Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Z grafického vyjadieni uvedenému v grafu ¢. 11 je na prvni pohled viditelné,
ze v roce 2012 bylo z rozpoc¢tu CEPOL vy¢lenéno na EPEP nejvice finan¢nich prostredkii.
Poté doslo k opétovnému snizeni, avSak od roku 2014 opét celkovy objem prostiedkli na
EPEP stoupa. Naopak, jak je pozorovatelné z nize uvedeného grafu, finan¢ni prostfedky
uréené na ostatni vzdélavaci aktivity CEPOL mély od roku 2011 klesajici tendenci. AvSak

Vv roce 2015 zaznamenaly zfetelny nérst.

Graf 11 Grafické vyjadieni tabulky ¢. 10, prostiedky na EPEP vs. Ostatni aktivity
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)
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Podpora EPEP a aktivitam CEPOL byla vyslovena jiz vroce 2009
ve Stockholmském programu (Oteviend a bezpecnd Evropa, ktera slouzi svym obcantim
achrani je). Tedy dle kapitoly 1.2.6 Stockholmského programu: ,,V zajmu podpory
opravdoveé evropské kultury v oblasti justice a vymahani prava je velmi duleZité posilit
odbornou pripravu v oblastech tykajicich se Unie a zajistit, aby byla soustavné pristupnd
v§em profesim, které jsou zapojeny do vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Evropska policejni akademie a agentura Frontex by mély hrat klicovou roli v odborné
pripravé osob pusobicich v oblasti vymahani prava a prislusnikii pohranicni straze s cilem

zajistit evropsky rozmér této odborné pripravy. “*%°

Cile vyménného programu jsou:
e rozvijet a wudrzovat evropskou sit policejnich profesiondlt, predevsim
prostiednictvim navazovani osobnich kontakti;
e pfispivat k neustalému rozvoji mezinarodni spoluprace a rozvoji odbornych
vzdélavacich schopnosti ve specifickych prioritnich oblastech v Evropé;
e umoznovat predavani, rozvijeni a sdileni védomosti a zkuSenosti;
e pomahat s vytvarenim spolecné evropské policejni identity;

e rozvijet odborné jazykové schopnosti.'?!

Vyménny program je vlajkovou lodi ¢innosti CEPOL, ktery umoznuje zkuSenym
policistiim stravit 6 dni v jiné zemi v Gzké spolupraci se zahrani¢nim kolegou. Pravé tato
kooperace pfispiva k navazani profesniho vztahu vybudovanim divéry mezi Gcastniky.
Tim se posiluje evropskd policejni spoluprace a kultura. Prospéch by ztoho méli mit

vSichni obéané Evropy.

120 EUR-LEX. EU law and publications:Stockholmsky program [online]. [cit. 2016-03-11]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52010XG0504(01)>.

121 EUR-LEX. EU law and publications:Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zdii 2005 o ziizeni
Evropské policejni akademie (EPA) a o zruSeni rozhodnuti 2000/820/SVV [online]. [cit. 2016-02-21].
Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32005D0681>.
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EPEP zahrnuje vyménné programy pro:
* vy$$i a stfedni policejni management a experty (dle nového nafizeni platného od
1. ¢ervence 2016 bude cilova skupina rozsifena v souladu s nafizenim);
* nejvyssi piedstavitele policejnich slozek;
* vedouci policejniho vycviku a ucitele;
* vyzkumniky;
« uredniky, ktefi se zabyvaji meziresortni spolupraci;
» pracovniky rovnéz ze zemi Evropské politiky sousedstvi, Vychodniho partnerstvi,

zapadniho Balkanu a Turecka.

Uchaze¢ o vyménny program musi:
* mit minimalné tfiletou praxi v oblasti zajmu;
* hovofit nejméné jednim cizim jazykem;
* byt novackem ve vyménném programu nebo se jej neti¢astnit v predeslych letech;

vy 7 v s r . . , = J - 122
* roz8ifovat své nove ziskané znalosti mezi kolegy na narodni i evropské trovni.

4.5.2 Dopliikové vzdélavani

Agentura CEPOL ve snaze o dalsi podporu v oblasti vzdélavani a vycviku policistl
na evropské trovni publikuje elektronicky ¢asopis pod nazvem “European Police Science
and Research Bulletin“ (Evropsky policejni bulletin pro védu a vyzkum). V bulletinu jsou
zvetejiiovany vysledky z vyzkumu a policejni védy, ktery je realizovan v ¢lenskych
statech. M¢l by pfispét k podpote evropského piistupu k policejni védé a zaroven by mél
usnadnit komunikaci a vyménu zkuSenosti mezi policisty, studenty, uciteli, Skoliteli
a vyzkumniky na policejnich Skolach, jakoZz 1 mezi policejnimi védci pracujicimi
na univerzitach, ve vyzkumnych ustavech nebo ve vladnich agenturach.'®

CEPOL registrovanym uzivatelim e-Net rovnéZ nabizi pfistup k elektronickym

casopistim jinych vydavateld, k ¢lanklim z policejnich mezindrodnich védeckych casopist.

122 CEPOL. Education and training: European Police Exchange Programme [online]. [cit. 2016-01-18].
Dostupné z WWW: <https://www.cepol.europa.eu/education-training/our-approach/types-learning/european-
police-exchange-programme>.

123 CEPOL. Science and research: European Police Science and Research Bulletin - Latest issue [online].
[cit. 2016-02-26]. Dostupné z WWW: <www.cepol.europa.eu/science-research/european-police-science-and-
research-bulletin/latest-issue>.

71



Uzivatelé mohou vyhledavat, Cist a tisknout ¢lanky z casopist pro osobni potiebu, podle
autorského prava kazdého asopisu.'?

CEPOL rovnéz vytvari tzv. spoletné osnovy Common Curricula (déale jen CC).
Agentura CEPOL se od svych zacatkt snazi sblizovat policejni kulturu v jednotlivych
Clenskych statech i1 pomoci tvorby spolecnych osnov, aby zem¢ mohly vyuzit CC
na zéklad¢ aktudlnich potieb v ramci svych narodnich systémii uréenych pro policejni
vycvik. Témata téchto osnov schvaluje GB a méla by mit preshrani¢ni charakter nebo byt
problémem vSech. Jedna se naptiklad o boj proti drogdm, obchod s lidmi ¢i lidska prava.
CEPOL ma na starosti i aktualizaci tohoto produktu. Aby byly osnovy jesté vice
vyuzitelné, nechava je CEPOL na zékladé pozadavki clenskych statii ptelozit do ndrodnich
jazyku. I tak je vSak Clenské staty vyuzivaji vétSinou jen ¢aste¢né. Diivody jsou vétSinou
vnitrostatni. Vzhledem k vysoké finan¢ni naro¢nosti se tak novd CC uZ nevyviji a finance
jsou vénovany na jiné vzdélavaci aktivity.

Agentura CEPOL spolu s partnerskymi univerzitami v ¢lenskych statech vyvinula
rovnéz vlastni magistersky program. Byl spustén v roce 2015 pod nidzvem Evropsky
spoleény magistersky program. Program je uréen pro tzv. ,Law Enforcement Officers®,
tedy pro ty, ktefi se zabyvaji prosazovanim prava. Délka studia jsou dva roky a je veden
pouze distan¢ni formou. Jeho zamérem je zvySovani kvalifikace cilové skupiny z hlediska
provadéni nastroji Evropské unie a jejich uvadéni do praxe, zejména v oblasti pfeshrani¢ni
policejni spoluprace. Jde o prvni akademicky program vytvofeny a dotovany agenturou

CEPOL.

124 CEPOI. Science and research: e-Journals [online]. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<https://www.cepol.europa.eu/science-research/journals/e-journals>.
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5 Dotaznikové Setieni a jeho vyhodnoceni

5.1 Evropsky vyménny program pro policisty

Jak bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, jednou z agentur Evropské unie je Evropska
policejni akademie (CEPOL). Tato agentura se vénuje vzdélavani a vycviku policistl
na arovni EU. Jedna se o kvalitativné orientované vzdélavani, které je dulezité k potirani
organizované a zavazné trestné ¢innosti s preshrani¢nim aspektem. O nabizené vzdélavaci
aktivity je velky zajem, coz doklada i graf ¢. 12 s celkovymi pocty Gcastniki v obdobi let
2009-2014. ZvySeny zajem je ziejmy. Naptiklad v roce 2014 v porovnani s rokem 2013 se
zvysil pocet Gcastnikll na veskerych vzdélavacich aktivitich CEPOL o 25%. A tento trend

je viditelny jiz od roku 2011.

Graf 12 Celkovy pocet iicastnikii na viech aktivitich a programech v rimci CEPOL
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, (vlastni zpracovani)

Jednim z typt vzdélavacich aktivit, které CEPOL nabizi je Evropsky vyménny
program pro policisty (European Police Exchange Programe, dale jen EPEP), jemuz je
vénovan vyzkum v této Casti diplomové prace. Podpora vytvofeni vyménného programu
byla vyjadiena i v kapitole 1.2.6 Stockholmského programu ze dne 4. kvétna 2010.

Stockholmsky program pozadoval, aby byl vyménny program piistupny vSem profesim,
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které jsou zapojeny do vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Do této skupiny
nalezi policejni a celni Ufednici, soudci, statni zastupci, soudni zaméstnanci a pohrani¢ni
strdz, to se ovSem pIn¢ stane az s platnosti nového nafizeni V Cervenci 2016.1%° Byl
stanoven ukol, aby se do roku 2015 podstatny pocet odbornikii zaclenil do evropského
systému odborné ptipravy nebo do vyménného programu. Hlavni odpovédnost nesou
jednotlivé ¢lenské staty, nicméné Unie musi usili ¢lenskych stati podporovat, mimo jiné
i finanéng.'?°

V grafu ¢. 13 je vidét vzristajici zajem o EPEP. V roce 2013 se programu
zucastnilo dokonce 444 ucastnikl. V roce 2014 byl vSak EPEP poznamenan rozpoctovym
a zaroven i Casovym omezenim z divodu st¢hovani agentury CEPOL ze Spojeného
kralovstvi do Mad’arska a do programu se zapojilo ,,jen* 312 posluchact. Dle informaci

narodni koordinatorky vyménného programu CEPOL vzrostl vroce 2015 opét pocet
ucastniki EPEP, a to na 428.

Graf 13 Celkové pocty ucastnikit EPEP v obdobi 2007-2015
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Zdroj: https://www.cepol.europa.eu, NEC, (vlastni zpracovani)

122 EUR-LEX. EU law and publications: Na7izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne
25. listopadu 2015 o Agentuie Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovdni prava (CEPOL)
a 0 nahrazeni a zruSent rozhodnuti Rady 2005/681/SVV [online]. [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456049015370&uri=CELEX:32015R2219>.

126 EUR-LEX. EU law and publications:Stockholmsky program [online]. [cit. 2016-03-11]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=celex:52010XG0504(01)>.
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Tato cast diplomové prace je zaméfena na konkrétni piiklad, kdy jsou finanéni
prostiedky alokovany na pokryti aktivit agentury EU CEPOL. Efektivita vynaloZenych
finan¢nich prostfedki bude zkoumdana na konkrétnim piikladu Evropského vyménného
programu pro policisty CEPOL. Tato problematika nebyla jesté zpracovana, proto budou
zakladem piedev§im prameny dostupné na strankach agentury (www.cepol.europa.eu)
a internetu obecné. Problematika bude dale dolozena priizkumem pomoci dotazniku, ktery

byl zaslan ucastnikiim uplynulych ro¢nikti vyménného programu.

5.2 Stanoveni hypotéz

Pro vyzkum byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno

Vv tnoru roku 2016. Bylo osloveno 50 respondentti. Otazky byly formulovany ptevazné

jako uzaviené, tedy bez moznosti vlastniho vyjadieni. Pouze jedna otazka byla ponechana

oteviena, kde byla dana moznost dotazovanym, aby se vyjadfili. Pouzity dotaznik je
ptilozen jako pftiloha €. 5.

Pted provedenim vyzkumu byly vytvofeny dvé hypotézy, které mély byt

vyzkumem bud’ potvrzeny, nebo vyvraceny.

Hi-Vyménného programu CEPOL se ucastni osoby, které ziskané poznatky chtéji
aktivné vyuzit.
H,-Vys$§i naklady na vyménny program jsou ospravedlnény vys$Si vyuZitelnosti

Vv praxi.

5.3 Cil a zaméreni hypotéz

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda jsou prostfedky vynaloZzené na vyménny program
CEPOL utraceny efektivné. Jinymi slovy: zda se nejednd pouze ,,0 vylet pro par
vyvolenych®. Podle udaji poskytnutych ndrodni koordinitorkou vyménného programu
CEPOL se za Ceskou republiku vroce 2015 vyménného programu zi&astnilo
18 ucastnikii. Zajem je mnohem vyssi, ale vétSinou se nepodafi najit vhodny protéjsek
Vv zahrani¢i nebo se v pribéhu roku nenalezne vhodny termin pro realizaci vymény.

Napftiklad v roce 2015 se do vyménného programu hlasilo 42 Zadatela.
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I kdyz se Ceska republika nefadi mezi nejvétsi staty, patii mezi zemé, které vysilaji
nejvice ucastnikli, a to jiz od roku 2011, kdy zacal byt program financovan piimo

z rozpoctu CEPOL a pfestal byt uplatiiovan limit na pocet vyslanych ucastnikt.

Graf 14 Pocet ucastniki z élenskych zemi EU, ktefi se zucastnili EPEP v roce 2014
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Jedinym limitem zGstavaji finan¢ni prostfedky vyclenéné z rozpoctu CEPOL na
realizaci programu. Skutednost, ze CR patii k ¢lenskym statim s nejvétsim podtem
ucastnikid Evropského vyménného programu CEPOL, znazornuji grafy ¢. 14 a ¢. 15 z let
2014 a 2013. Jak ukazuje graf ¢. 14, patfila CR v roce 2014 s poétem 18 widastniki na prvni
pricky spolu s Belgii, Bulharskem a Polskem. Z grafu ¢. 15 uvedeného na nasledujici
stran& je viditelné, Ze v roce 2013 se CR s poétem 21 uéastnikii pohybovala rovnéz nad
pramérnym poctem vyslanych ucastnikii z jednotlivych ¢lenskych zemi, kdy primér byl 15
policistli. Z obou grafi za roky 2013, 2014 a z informaci od koordinatorky vyménného
programu za rok 2015 je patrné, Ze je zde stale zajem o tento produkt a CR vykazuje

podobné celkové pocty Ucastnikil jiz delsi obdobi.
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Graf 15 Pocet ucastniki z ¢lenskych zemi EU, ktefi se zicastnili EPEP v roce 2013
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Vyménného programu se Gcastni rovnéz zemé, které nejsou Clenskymi staty Unie.
Jedna se o kandidatské zemé EU, staty Vychodniho partnerstvi a zapadniho Balkanu. Graf
¢. 16 zobrazuje, ze nejvice ucastnikit EPEP z tohoto segmentu pochézi z kandidatskych

stati, Turecka a Srbska a potencialni kandidatské zemé Bosny a Hercegoviny.

Graf 16 Pocet ucastniki, ktefi se zicastnily v roce 2014 EPEP mimo ¢lenské staty EU
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Vyzkum byl proveden v uzaviené skupiné dotazovanych. Osloveni byli uc¢astnici
predeslych ro¢niki. Respondenti pochéazeji z CR. P¥imé kontakty na Gcastniky z jinych
zemi jsou totiz dostupné pouze ptislusnym narodnim koordinatorim. Kvili specifi¢nosti
programu a Ucastnikiim se tyto kontakty nesdileji. Jednim z divodu je 1 striktni ochrana
osobnich twdajii, kterou CEPOL uplatiiuje. Ce$ti Gastnici byli s zadosti o vyplnéni
dotaznikd osloveni ptimo narodni koordinatorkou vyménného programu CEPOL. NEC je
soucasti Narodniho kontaktniho bodu CEPOL, ktery je zafazen na Ministerstvu vnitra
Ceské republiky. Podminkou byla striktni anonymita respondentii. Diky predeslé uzké
spolupraci NEC s ucastniky programu a nastolené duvére, bylo dosazeno vysokého poctu
odpovédi. Druhym divodem uspéchu bylo, Ze byli osloveni piedevsim ucastnici
z posledniho ro¢niku, tj. 2015, ktefi meli ucast jeste v zivé paméti a pak Ti, ktefi po celou

dobu ,,1épe* komunikovali.

5.4 Empirické ziskavani dat a vyhodnoceni dotaznikii

Dotaznik byl zasldn 50 Gcastnikim vyménného programu. Z celkového poctu 50
dotazovanych odpovédélo 42 respondentt. Uspé$nost navratnosti dotazniki byla tedy
84%. Na dotaznik odpovédélo 33 muzi a 9 zen. V grafu ¢. 17 je zobrazeno procentudlni
rozloZzeni doslych dotaznikli na muZe a Zeny, coZ bylo zjisténo na zékladé odpovédi na

prvni otazku dotazniku. Dotaznik je soucasti pfiloh a je uveden pod €. 5.

Graf 17 Grafické vyjadieni otazky €. 1, respondenti pomér muZii a Zen

M ieny
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Zdroj: vlastni Setieni, (vlastni zpracovani)
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Je nutné podotknout, ze CEPOL, ani koordinatorka vyménného programu nevede
statistiku tykajici se pohlavi ucastnikti. Z hlediska cile vyménného programu je to zcela
irrelevantni. Obecné viak lIze fici, Ze za CR se castni programu méné Zen neZz muzil. Mize
to byt zpisobeno pomérem zastoupeni obou pohlavi u sboru nebo i faktem, Ze Zeny jsou

vice vazany rodinnymi povinnostmi.

Druhou otazkou byl zjistovan vék respondent v dobé, kdy se programu
zucastnili. Vékova skala ucastnikli se pohybovala od 29 let po 59 let. Primérny vék byl
tedy 37 let. Nutno opét poznamenat, ze agentura CEPOL a ani koordinatorka vyménného
programu tuto polozku nesleduje. Nicméné ukazatel muize byt zajimavy z hlediska
predpokladané délky dalSiho ptisobeni u sboru. U ucastnika, kterému je 59 let, lze
pfedpokladat, e jiz mnoho let u Policie CR slouzit nebude, tzn., nebude poznatky
dlouhodob¢ vyuzivat ani §ifit. Naopak u ucastnika, kterému je okolo 30 let, je vétsi
ptedpoklad, ze u sboru vydrzi déle a vice poznatky zuroc¢i. Vzdy se ale miize stat, ze si

policie takto vybaveného tucastnika neudrzi a ten odejde do ,,civilu®.

Treti otazka sméfovala k zjisténi, zda respondent v dobé ucasti vykonaval
tzv. manazerskou pozici. Pfredpokladem bylo, Ze lidé na tzv. manazerské pozici budou mit
veétsi moznost ziskané poznatky uplatnit ve své organizaci. RovnéZz pfilezitost sdilet
poznatky skolegy bude vyssi (pfedneseni na poradach, setkavani se s dal§imi lidmi
v fidicich pozicich, pfednes na Skolenich, atd.), a tak se tedy vice ,,vyplati“ vysilat

na vyménu tyto ucastniky nez jejich fadové kolegy.
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V grafu €. 18 je prehledné zobrazeno procentualni rozlozeni. Z celkového poctu
respondentti, kteti odpoveédéli, se v dobé vymény nalézalo na manazerské funkci pouze
26% ucastnikl. Jednim z divodl je, Ze na manaZerské pozici se obecné nachazi mensi
pocet pracovnikill, nez je pocet fadovych pracovnikid. Mimo jiné lze rovnéz konstatovat,
ze manazefi disponuji mensi ¢asovou flexibilitou a jsou vice vazani povinnostmi ke své

funkeci.

Graf 18 Grafické vyjadieni otazky €. 3, pozice v dobé vymény

M ucastnici na manaZérskych
pozicich

W fadovi uéastnici

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 4 méla objasnit, kolik let byl respondent ve sluzebnim poméru, kdyz se
zucastnil vymeénného programu. Piedpokladem je, Ze iastnici s vétSi praxi mohou Iépe
sdilet a rozvijet své poznatky béhem vymény. Na druhou stranu je potfeba mit na paméti,
Ze ucastnici s mensi praxi mohou béhem programu ziskat vice novych poznatktl. Tuto
otazku a jeji vysledek je potieba vidét v kontextu piedchozich otdzek a vSeho, co u nich
bylo feceno. CEPOL pifimo nezjistuje pocet let ve sluzebnim poméru, resp. praxe,
ale uklada, aby ucastnik mé&l minimalné pét let praxe v oblasti, ve které se hlasi. Divodem

je pravé to, aby byl ucastnik schopny sdilet co nejvice relevantnich poznatkli béhem

vymény.

Pocet let odslouzenych ve sluzebnim poméru se pohyboval v rozmezi od 3 do
20 let. Praimérny pocet odslouzenych let v dobé tcasti byl 13 let. Jeden respondent uvedl,

ze v dobé vymény mél odslouzeny pouze tii roky ve sluzebnim poméru. Ucastnik s tfiletou
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praxi se ucastnil EPEP jesté v dobé, kdy délka potfebné praxe nebyla podminkou ucasti.
Dveé respondentky uvedly, Ze v dob¢ ucasti nebyly ve sluzebnim poméru. Programu se totiz
mohou zucastnit i ucitelé/vedouci vycviku, ktefi nemusi byt ptimo ve sluzebnim poméru.
Nicméné poznatky pfedavaji svym studentlim, ktefi ve sluzebnim poméru jsou. Jejich
délka praxe na policejni skole proto byla zahrnuta do vyzkumu, jakoby se jednalo o délku

sluzebniho poméru.

Graf 19 Grafické vyjadieni otazky €. 4, skupiny dle poétu let ve sluZzebnim poméru

20 1 17
15

15 4

10 +

1-4 roky 59let 10-14 let 15-20 let

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)

Jak doklada graf ¢. 19, dotaznikové Setfeni potvrdilo, Ze nejvice ucastniki mélo
ve sluZebnim poméru odslouzeno vice jak 10 let. Tuto skupinu respondentt 1ze povaZovat
za perspektivni pracovniky s dlouholetou praxi, ktefi jsou vybaveni potiebnymi znalostmi
a zkuSenostmi. U této skupiny lze rovnéz predpokladat, ze jesté cca 10-15 let ve sluzebnim
poméru zistanou. Druhou velkou skupinou ucastnikt v poctu 15 jsou sluzebné nejstarsi
respondenti, ktefi jsou ve svém oboru odborniky, ale uZ nemusi mit o vyménny program
takovy zajem. Pro vyménny program je stanovena minimalni hranice trvani sluzebniho
pomeéru 5 let, proto také v této skupiné se zucastnilo nejméné respondentii, a to v poctu 9.
Jak bylo zminéno vySe, Gi€ast na vyménném programu pro policisty s krat§i nez pétiletou
praxi bylo vyjimecné a zplsobené volngjsimi pravidly V pocatecnich letech konani

vyménného programu, proto se mezi respondenty objevil pouze jeden ucastnik.
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O efektivnosti programu vypovida i otazka €. 5, kdy respondenti méli odpovédét,
s kolika kolegy sdileli poznatky z vyménného programu. De facto se jednd o jeden
pozaduje, aby uvedl, s kolika lidmi bude informace z vyménného programu sdilet. Bohuzel
jiz nikdo zpétn€ nekontroluje, jak vypadala skutecnost. Je zajimavé, ze manazeti seznamili
se svymi poznatky méné lidi nez fadovi pfislusnici. Vzhledem ke svému postaveni by se
také dalo predpokladat, Ze manazefi uvedou do praxe vice svych poznatki. Divodem, pro¢
tomu tak nebylo, mize byt i ta skutec¢nost, Ze se jednalo o fidici pracovniky na nejnizsi
urovni, ktefi nemaji patficné pravomoci a musi Se tak ptizpasobit danym pravidlim.
Radovi policisté své poznatky spise prezentuji pied svym Gtvarem a svymi nadiizenymi

a dale neformaln¢ pted dalsimi kolegy.

Graf 20 Grafické vyjadieni otazky ¢. 5 poloZené respondentiim na manazerské pozici

W 6-10 lidi
H11-20 lidi
[ 41-50 lidi

Zdroj: vlastni Setfeni, (vlastni zpracovani)

Z grafii €. 20 a ¢. 21 vyplyva, ze ucast manaZerti nebyla z tohoto hlediska vice
pfinosnd, neZ ucast fadovych policistli. Vyhodnoceni otazky bylo rozdéleno na dvé ¢asti,
aby bylo patrné, jak si stoji manazefi v porovnani se svymi fadovymi kolegy. Pro
prehlednost byly zpracovany oddé€lené grafy jak pro manazery (graf €. 20), tak pro fadové
respondenty (graf ¢. 21).
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Utastnici na manazerské pozici, dle grafu & 20, nejvice sdileli své poznatky
s 11-20 lidmi, a to 7 manazeru. S 6-10 lidmi a s 41-50 lidmi sdileli své poznatky vzdy dva

manazeri.

Jak prezentuje graf €. 21, nejvice fadovych tcastniki, sdilelo své poznatky s 31-40
a 41-50 lidmi, a to vzdy po 9 ucastnicich. Druhou vyznamnou skupinou lidi, se kterymi
byly sdileny poznatky, byla skupina 6-10 lidi. Své zkuSenosti s nimi sdilelo 7 fadovych
pracovnikt. Dale pak vzdy po 2 fadovych pracovnicich sdilelo své zkusenosti s 1-5 lidmi

a s 21-30 lidmi.

Graf 21 Grafické vyjadieni otazky €. 5 poloZené Fadovym respondentiim

W 1-5 lidi

W 6-10 lidi

W 21-30 lidi

W 31-40 lidi

[ 41-50 lidi
[vice jak 50 lidi

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)
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Souhrnny graf ¢. 22 znazorfuje, Ze poznatky byly v nejvétsi mife sdileny se
skupinou 41-50 lidi a nejméné¢ pak shodné se skupinami 1-5 lidi, 21-30 lidi a vice jak
50 lidi. Zavérem lze fici, Ze byl splnén pozadavek o sdileni poznatkil, jenz je podminkou
ucasti ve vyménném programu CEPOL. Navic lze konstatovat, Ze poznatky jsou sdileny

s velkym poctem kolegli, coz zvySuje vyznam a smysluplnost této aktivity.

Graf 22 Grafické vyjadieni otazky €. 5, spoleéné manazeii i Fadovy respondenti

W 1-5 lidi

H 6-10 lidf

B 11-20 lidf

W 21-30 lidf

m 31-40 lidf

B 41-50 lidf

M vice jak 50 lidi

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 6 zkoumala, kolik procent programu bylo pfipraveno podle ptredstav
ucastnikti. Byly uvedeny skaly, z kterych respondenti volili. Cilem bylo zjistit, zda tato
forma vzdélavani je vice pifinosnd neZz napiiklad organizované kurzy, kdy je program
pevné dan organizatorem. Program vyménného programu je sestavovan na zakladé
vzajemné¢ komunikace a dohody mezi partnery. Relevantnost programu tedy zalezi
na schopnosti domluvit se. Diky tomu je program flexibilni a skytd moznost program
ptizptsobit kazdému jednotlivci tzv. ,,na miru“. To je v kontrastu s ostatnimi rezidenénimi
aktivitami ¢i webinafi, kdy je program dany organizatorem a pfizpusobeni jednotlivei se

neda piedpokladat.
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Graf ¢. 23 potvrdil ofekavani, Ze se sestavenim programu byly respondenti
spokojeni. Z grafu vyplyva, ze pro 18 respondenti byl program pfipraven vice jak z 75%
podle jejich predstav. Dale pak 15 castnikli uvedlo, Ze program byl podle nich ptipraven

z 51-75% a zbytek uvedl posledni §kalu 26-50%.

Graf 23 Grafické vyjadrieni otizky &. 6, spokojenost s pFipravenosti programu

N 26-50%
m51-75%

M vice nez 75%

Zdroj: vlastni $etfeni, (vlastni zpracovani)

V otazce €. 7 byli Gcastnici dotazovéani z kolika procent (ptiblizn€) se podafilo
zavést poznatky z vyménného programu v jejich organizaci.

Jak bylo uvedeno vyse, predpokladem bylo, ze manazeti své poznatky budou moci
lépe a sndze zavadét ve své organizaci. Opét se predpoklad nepotvrdil. Z vyzkumu
vyplynulo, fadovym ucastnikim se vice dafi implementovat ziskané poznatky ve své
organizaci. Pro nazornost a mozné porovnani byly ziskané vysledky zaneseny do grafii
¢.24 a ¢. 25, kde odpovédi na tuto otdzku byly rovnéZ rozdéleny na skupinu ptisluSnikt

zastavajici manazerskou funkci a skupinu bez manazerské funkce.

Ve skupin€ ucastnikii na manazerské pozici, odpovédélo 5 manazert, zZe se podatilo

zavést své poznatky do praxe z 26-50%, 4 manaZzeti uvedli, ze se jim podafilo své
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poznatky implementovat ve své organizaci pouze do 25% a 2 manaZeriim se toto povedlo

nad 75%. Odpovéd’ pro skalu 51-75% nebyla zadn4, jak je zfejmé z grafu ¢. 24.

Graf 24 Grafické vyjadieni otazky ¢. 7 poloZzené respondentim na manazerské pozici

B méné nei 25%
H 26-50%

W vice neZ 75%

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)

Radovy uéastnici méli s implementaci poznatki z vyménného programu ve své
organizaci vétsi uspéch, coz doklada prehledné graf ¢. 25. Nejvice se podatilo zavést své
poznatky 12 fadovym ucastnikim a to z 26-50%, dale 7 ucastnikim z 51-75% a rovnéz

7 do 25%. Vice jak z 75% svych poznatkt uvedlo do praxe 5 fadovych tGc¢astniki.

Graf 25 Grafické vyjadieni otazky €. 7 poloZené Fadovym respondentim

M méné neZ 25%
W 26-50%
m51-75%

mvice neZ 75%

Zdroj: vlastni Setieni, (vlastni zpracovani)
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Z celkového grafického vyjadieni v grafu €. 26. Vyplyva, Ze nevice se dafilo zavést
poznatky z vyménného programu CEPOL z 26-50%, a to 41% dotazovanym. Tato vysoka
hodnota dokazuje ispé$nost vyménného programu, a také fakt, ze ziskané poznatky jsou

velmi cenné pro domovskou organizaci.

Graf 26 Grafické vyjadieni otazky €. 7, spoleéné manaze¥i i Fadovy respondenti

H méné neZ 25%
W 26-50%
W 51-75%

M vice ne? 75%

Zdroj: vlastni $etteni, (vlastni zpracovani)

Na otazku ¢. 8, zda byl uvedeny program pro Ucastniky ptinosny, odpovédéeli
vSichni dotazovani jednotné ano. Spokojenost respondentli s pfinosem programu je dana jiz
zminovanou flexibilitou a variabilitou programu a pfimého kontaktu se zahrani¢nim
kolegou. Ucastnici se béhem pobytu prakticky spolupodili na &innostech hostitelské
organizace. Se v§im, co je zajimd, se mohou dikladné seznamit, prohlédnout a vyzkouset.
To je u reziden¢nich aktivit, webinaft ¢i online vyukovych moduld z praktickych divoda

nemozné.

Otazka €. 9 byla poloZzena jako oteviena. Respondenti zde mohli uvést konkrétni
priklady, ¢im byl pro né program piinosny. VSichni dotazovani na otazku odpovédéli
a kazdy specifikoval vyhody na zaklad€ své vlastni praktické zkuSenosti. VéEtSinou se

objevovaly odpovédi, kdy si Gcéastnici cenili zaméfeni na preshrani¢ni spolupraci, ziskani
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novych kontaktli, porovnavani prace v zahranié¢i, ziskani novych dovednosti, porovnani
vybavenosti hostitelského utvaru, moznost porovnani manazerskych dovednosti. Nové
ziskané osobni kontakty usnadni komunikaci a vymeéna informaci se zahrani¢ni organizaci
se tak muZze urychlit. Dulezitym pfinosem bylo také zlepSeni jazykové vybavenosti

ucastnikil a poznani zahrani¢ni kultury. Vyménny program motivuje k dalsi préci.

5.5 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vyhodnocenim dotazniki dosSlo k verifikaci obou hypotéz. Hypotéza Cislo jedna
znéla, ze vyménného programu CEPOL se ucastni lidé, ktefi ziskané poznatky chtéji
aktivné vyuzivat. Z dotaznikového Setieni je patrné, ze sdileni poznatkl a jejich zavadéni
do praxe se z velké &asti daii. Ucastnici na manaZerskych pozicich nejvice sdileli své
poznatky (17%) s 11-20 lidmi a 12% z nich uvedlo, Ze se podafilo tyto poznatky
implementovat v jejich organizaci z 26-50%. Nejvice fadovych tucastnikii uvedlo
(dveé skupiny po 21%), ze sdileli své poznatky s 31-40, resp. s 41-50 lidmi. U 29% téchto
ucastnikli se poznatky podafilo zavést ve své organizaci také z 26-50%. Z vyzkumu je
ziejmé, ze hypotéza Hj se potvrdila, a je tedy priikazné, Ze vyménného programu se Gc¢astni
osoby, které ziskané poznatky chtéji dale aktivné vyuzivat.

Hypotéza ¢islo dvé (H,) pracovala s ptedpokladem, Ze naklady na vyménny
program mohou byt vy$s$i nez na reziden¢ni aktivity. Reziden¢ni aktivity trvaji vétSinou
3 az 4 dny a konaji se ve vzdelavacich zatizenich ¢lenskych stat, kdezto EPEP trva 5 dni
(dtive 12) a ubytovani je zajiSténo z praktickych davodii v hotelu. Vyménny program
CEPOL je sice drazsi neZ ostatni reziden¢ni aktivity, ale za to pfinasi vétsi osobni kontakt
ucastnikd v hostitelské zemi piimo s jejich praci. V praxi si ucastnici mohou ziskané
poznatky ovéfit, a tak ziskat novy piehled o ¢innostech a dovednostech zahrani¢nich
utvari. Velky vyznam ma i osobni navazani vztahl se zahrani¢nimi kolegy a ziskani
novych kontaktd pro rychlejsi pfedavani dat a bezchybnou spolupraci a komunikaci.
Nepostradatelny, 1 kdyZz spiSe vedlejsi piinos je iprocviceni ciziho jazyka pifi profesni
konverzaci a poznani cizi kultury, coz vede k bourdni pfirozenych bariér, které v sobé
¢lovék ma. Spokojenost a pfinos vyménného programu mohl kazdy z Gcastnikii uvést

Vv posledni oteviené otazce, ke které se vSichni ochotné a obsahle vyjadiili. I tato hypotéza
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H, se potvrdila stim, ze lze konstatovat, ze vyssi naklady na vyménny program jsou
ospravedInény vyssi vyuZzitelnosti v praxi.

Pozitivni zkuSenost s programem pak ucastniky vice motivuje své poznatky sdilet
s kolegy a mnohdy i k pokraovani v jejich vlastni praci. Zahrani¢ni zku$enost umoziuje
ziskat na problémy jiny uhel pohledu.

Vysledek dotaznikového Seteni potvrzuje obecnou vysokou spokojenost s EPEP,
kterou deklaruje CEPOL a dosahuje vyie kolem 94%."2" Tento oficialni udaj ale zahrnuje
vice aspekti, kdy jednim je napiiklad i spokojenost s podporou od koordinatorky

vyménného programu.

127 CEPOL. Who we are: Key documents: Annual Report 2014 [online].(PDF) [cit. 2016-03-08]. Dostupné z
WWW: <https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/annual-report-2014.pdf>.
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6 Zavér

Evropska unie jako vyjimecny ekonomicky a politicky spolek zaujima teritorialné
rozsahly dil evropského kontinentu. Jedine¢nost spociva v tom, ze nevystupuje jako stat
zastupujici jednotlivé cClenské zemé, ale zaroven neni ani prostym mezindrodnim
spole¢enstvim. Unijni staty pfevedly ¢ast své svrchovanosti na instituce, které spole¢né
ziidily.

V diplomové praci bylo popsano fungovani Evropské unie od jejiho vzniku po
soucasnost. Byl zde rozebran rozpocet evropské unie i vicelety finan¢ni ramec, kde jsou
vytyCeny finan¢ni priority EU. Vicelety finan¢ni rdmec rozdéluje prostiedky do Sesti
vydajovych okruhti tzv. headingti. Samotny VFR neni ve své podstaté rozpoctem EU, ale je to
pouze prostiedek planovéani a pojistka predvidatelnosti vydaji EU. Zarovein je nastrojem
dodrZzovani piisné rozpocCtové kazné. Kazdy rocni rozpocet musi byt v souladu s timto
dlouhodobym rozpoctovym planem, ktery nafizuje maximalni ro¢ni ¢astky vydaju EU do
jednotlivych politickych oblasti, tedy okruhd.

Ttetim okruhem rozpoctu je Bezpe¢nost a obCanstvi. V tomto okruhu jsou vyclenény
prostfedky na podporu a ochranu ob¢anti Unie. Z jednotlivych kapitol vénovanych rozpoctu
EU je vidét, Ze do okruhu Bezpe¢nosti a obCanstvi pfidéluje Evropska unie stile nejméné
financi. Soucasnymi pal¢ivymi problémy jsou predev$im migraéni krize, boj a ochrana proti
teroristickym utokim. Diky tomu v roce 2016 byly prostfedky na bezpe¢nostni oblast rapidné
navyseny. Podle Gdaji z Ufedniho véstniku Evropské unie byla vtomto tietim okruhu
vynalozena Vv roce 2015 ¢astka 1 927 miliontt EUR, oproti tomu v roce 2016 byly pfidéleny
finanéni prostiedky v celkové vysi 3 022 miliony EUR, coz ¢ini navyseni o téméi 57%.

Pro plnéni konkrétnich ukoli EU jsou zfizovany tzv. agentury. Agentury disponuji
samostatnou pravni subjektivitou v souladu s pravem EU. Potfeby vnitini bezpecnosti EU se
neustale vyviji, a to vede k rostoucim pozadavkiim na policejni sily i donucovaci organy
evropského prava. Rozhodujici pro splnéni budoucich bezpecnostnich vyzev ¢lenskych stath
je odborna piiprava, kterou v oblasti bezpecnosti a vnitinich véci zajiStuje pravé jedna
z agentur EU, a to Evropskd policejni akademie CEPOL. Dilezitym poslanim agentury
CEPOL je snaha o pomoc pii dopliiovani a zlepSovani odbornych znalosti policistli ¢lenskych
stat. CEPOL se také podili na Sifeni informaci a poznatkll z oblasti policejniho vyzkumu
realizovaného v jednotlivych statech EU. Trendem v oblasti vyuky je budovani kultury
kvalitativné orientovan¢ho vzdélavani a nezbytny piechod od kvantitativniho ke kvalitativné

orientovanému uvazovani a uceni. Rozpocet agentury CEPOL je financovan v ramci ttetiho
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okruhu rozpoc¢tu EU Bezpecnost a obcanstvi. Rozpocet CEPOL se dale déli do tii kapitol.
Vlastni vzdélavaci aktivity jsou financovany ze tieti kapitoly. V roce 2015 byla v této kapitole
Castka 4 429 tisic EUR. Oproti pfedchozim rokiim zaznamenala tato kapitola nartist o zhruba
500 tisic EUR.

Evropska policejni akademie vyvinula mnohovrstevné ucebni portfolio, které se sklada
z on-line moduld, webinait a reziden¢nich aktivit obsahujicich konference, seminafe a kurzy.
Soucasti tohoto portfolia je i evropsky vyménny program, ktery byl spustén v roce 2006.
O vyménny program je konstantné velky zajem, a proto bylo na EPEP vy¢lenéno signifikantni
mnozstvi financnich prostfedkl z rozpoctu CEPOL. Vyménného programu se Gi€astni zastupci
Clenskych statd EU, kandidatskych stati EU, zemi zapadniho Balkdnu a zemi Vychodniho
partnerstvi. Ucastnici vzdy cestuji do jiné zemé, aby stravili uréity Gas s jinou policejni
slozkou, kde se sezndmi s jejich praci, poznaji jejich kulturu, sdili znalosti, podpofi
vzajemnou spolupraci, V neposledni fadé mlize dojit 1 k odstranéni pfedsudki a piekazek.

Posledni ¢ast diplomové prace zjistovala efektivitu EPEP vzhledem Kk vynalozenym
finan¢nim prostiedkiim. Efektivita vyménného programu byla zkoumana prostfednictvim
dotaznikového Setfeni, ve kterém bylo osloveno 50 Ceskych tcastnikli z poslednich ro¢nikil
vyménného programu. Vyzkum mél potvrdit dvé hypotézy a to, zda tito ucastnici chtéji
aktivné své poznatky vyuzivat v praxi a zda naklady na vyménny program jsou ospravedlnény
vyS§$i vyuzitelnosti v praxi. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze vyménného programu se
ucastni prevazné muzi a to ve véku piiblizné 37 let, kteti jsou v té dob¢€ v praméru 12 let ve
sluZzebnim poméru. Prace prokazala sdileni a implementaci poznatkd z vyménného programu.
Poznatky byly nejvice sdileny s 41-50 lidmi a zavedeni poznatkli do praxe se podatilo
v rozsahu 26-50%. Toto zjisténi potvrzuje vyznam a smysluplnost celé aktivity. V dotaznicich
byla vyjadiena absolutni spokojenost ucastnikii S vyménnym programem. Program je
sestavovan dle dohody a vzajemné komunikace mezi partnery vzhledem K jejich preferencim
a zajmum. Diky tomu je piinos pro praxi UCastnikli vyznamny a vyrazné pievysuje
vynaloZené prostiedky. Toto zjiSténi mohu, jako ucastnik vyménného programu potvrdit
z vlastni zkusenosti. Na zaklad¢ provedené analyzy zjisténych dat z dotaznikového Setieni Ize
konstatovat, ze vyssi vynalozené naklady na EPEP jsou ospravedlnény vyssi vyuzitelnosti
v praxi. Podle provedeného vyzkumu se vyménného programu ucastni osoby se zajmem
0 dalsi aktivni vyuZzivani nabytych poznatki a ziskanych zkuSenosti.

Zajem o EPEP je ve skutecnosti mnohem vys$i, ale diky omezenému rozpoctu CEPOL je

pocet ucastnikil limitovany. Podle informaci od koordindtorky vyménného programu CEPOL
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pro CR &inila primérné cena za tydenni pobyt v cizi zemi pro jednoho uéastnika v roce 2015
cca 971 EUR.

Na zékladé provedené analyzy zkoumaného problému Ize formulovat nékolik divodi,
pro¢ by se méli policisté zapojit do vzdélavacich aktivit agentury CEPOL. Mezi tyto divody
patii zejména drzet krok s nejnovéjSim vyvojem a trendy V policejni praxi, ziskani novych
zkuSenosti od odbornikli, vzdjemné sdileni osvédcenych postupii, kontakt s policejnimi
profesionaly a procvicovani jazykovych dovednosti. V neposledni fadé vstupem do on-line
komunity CEPOL dochazi k neustalému prohlubovani odbornych znalosti. Setkavani
policejnich diistojniki béhem vzdélavacich aktivit vede ke sblizovani jejich postojii a v SirSim
smyslu k sjednocovani policejnich systémi pomoci sdileni hodnot.

Dulezitou zménou, kterd vychazi ze snahy Komise sblizit fungovani a strukturu
jednotlivych agentur, a v disledku novych potieb v oblasti vzdélavani donucovacich orgéand,
bylo piijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu
2015, které vstoupi V platnost od 1. cervence 2016 a zméni dosavadni fungovéani agentury
CEPOL. Za zasadni zménu v ramci nového nafizeni lze povazovat snahu o posileni
avytvoreni pevnéjsiho ramce Unie pro vycvik a vzdélavani organi zabyvajicich
se prosazovanim prava. Jedna se o systematické rozsiteni cilové skupiny, kdy doposud byly
aktivity agentury urceny pro ,,senior police officers®, tj. stfedni a vyssi policejni management,
a nove budou zptistupnény pro ,,Jlaw enforcement officers off all ranks®, tj. pracovniky, ktefi
se vénuji prosazovani prava bez ohledu na jejich hodnost, se zvlastnim dirazem na ochranu
lidskych prav a svobod v ramci prosazovani prava. Nové natizeni odkazuje na tzv. Evropsky
systém vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani prava (Law Enforcement Training
Scheme, dale jen LETS), jehoz cilem je zarucit, aby bylo vzd€lavani a vycvik pracovniki
donucovacich organi na trovni Unie vysoce kvalitni, konzistentni a soudrzné. Hlavnim
cilem LETS tedy je uspora financi, protoze nebude dochazet k dublovani.

Investice do vzdélavani a odborné pfipravy patii mezi dilezit¢ faktory
konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje, zaméstnanosti v EU a také ovliviiuji kvalitu
zivota obCanit EU. Jednou z mnoha bezpecnostnich hrozeb, které Evropa Vv soucasné dobé
celi, je terorismus a kriminalita pachana v dusledku migracnich vin. Prioritou EU proto
zlUstava zajisténi bezpecného Zivota obcant Evropské unie a agentura CEPOL se na tomto

ukolu podili v rdmci posilovani policejni spoluprace prostfednictvim vzdélavani.
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Piiloha 1 P¥ispévky CR do rozpoétu EU

Piispévky CR do rozpoétu EU

Prispevky jednotlivych zemi do

rozpoctu EU

Kolik Va5e zemé pfispiva do rozpoctu EU?

Ceska republika

VWlastni zdroje zalozene
na DPH

VWlastni zdroje zalozene
na HMD (Hrubém
narodnim dichodu}

Britsky rabat

Tradiéni vlastni zdroje
pfevedene do

evropského rozpoé’

Plathy na wjimbky”

1,308.8 M€

183.8 M€

1,022.9 M€

101.4 M€

197.9 M€

0.7 M€

CESKA REPUBLIKA

-

<>

W roce 2014 pfispéla Ceska republika do rozpoftu EU 1,31 miliardy eur. Také pro EU vybrala 264 milioni
eur na clech a davkach z obchodu se zemédélskymi produkty. Z wyhranych cel a davek si Ceska republika
mohla 25 % ponechat jako administrativni poplatek.

1. 25% takto ziskanych prostiedkd si ponechavaji flenské staty k pokryti nakladd na wybér.

2. Nizozemsko a Svédsko mohou snizit swilj piispévek do rozpoftu o stanovenou Sastku; pispévky
Danska, Irska a Spojeného kralovste jsou sniZeny, protoZe se tyto zemé neddastni nékterych politik v
oblasti spravedinosti a vnitfnich wéci.

Zdroj: http://europa.eu
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Piiloha 2 RozloZeni prostiedkt z rozpoétu EU do jednotlivych okruhtt v CR

RozloZeni prostiedkii z rozpoétu EU do jednotlivych okruhti v CR

Celkove vydaje EU

Kolik prostredka vynaklada EU ve Vasi zemi?

Ceska republika _ EU _
N1,178.2 M€
L
Regionalni politika . 2.975.0 M£
{strukturalni fondy a .
Fond soudrznost) NSO e
| 180.7 M€

Wizl |
SISO 6 634 0 M€

Ob&anstvi, svoboda, | 12.0 M€
bezpeénost a pravo I 1,646.5 M£€

CESKA REPUBLIKA ™

<f>

femeédélsoe

Akce a programy mimao | 0.0 M€
EU'  |85.5 M€

| 15.4 M€

Administrativa
B 7.680.9 M€

1. wietné predvstupnich fondd.

Zdroj: http://europa.eu
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Piiloha 3 Kolik procent mifi do jakého okruhu rozpoétu CR

Kolik procent miii do jakého okruhu rozpoétu CR

Vydaje EUvjednotlivych zemich
Kam mifi finance z EU ve Vasi zemi?
Ceska republika © 4,377.2 M€
[126,9%

Zemeédélsor

[168.0%

Regionalni politika {strukturalni fondy a Fond
soudrznosti}

[£14.1%
0 0 Wyzkurn a wyvoj

[ 0.3%

Obé&anstvi, swvoboda, bezpeénost a pravo

M 0.0%

Akce a programy mimo EL

[10.4%

Administrativa

Ceska republika obdriela v roce 2014 z rozpodtu EL 4,38 miliardy eur. Ma regionalni politiku £lo z této
sumy 2,97 miliardy eur {67 %), vysoko nad evropskym primérem, ktery dosahuje 42 %. Na zemédé|stvi
bylo wynalozeno 1,18 miliardy eur (27 %), cof je hluboko pod evropskym primérem (42 %). Na vyzkum a
wirvoj $la v CR jen 4 % z financovani EU, zatimco v EU je primér 7 %.

1. wietné predvstupnich fondd.

Zdroj: http://europa.eu
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Ptiloha 4 Vyvoj rozpoctu EU a rozpoctt ¢lenskych zemi

Vyvoj rozpoc¢tu EU a rozpocti ¢lenskych zemi
0j rozpoctu EU a rozpoctd o
Clenskych zemi

Ceska republika -

2004: 40.41 mld €
2014: 65.15 mld €

<>

60.15%

EL: 42.06%

BE BG & DK DE EE IE EL*ES FR HR IT ©¥ LV LT LU HU MT WL AT PL PT RO 51 5K Fl 5E UK
ZaloZeno na legislativné zavaznych definicich Eurostatu
*2006 data

Rozpodet EU mezi lety 2004 a 2014 vzrostl o 42,5%, ale je dileZité si uvédomit dvé skutecnosti. Zaprvé EU
béhem této dekady pfijala 3 noveé flenské staty a zadruhé polovina vnitrostatnich rozpodtd verostla vice
neZ rozpodet EU.

Zdroj: http://europa.eu
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Piiloha 5 Dotaznik

DOTAZNIK

JMENUJI SE JAN TICHACEK A JSEM ROVNEZ JEDNIM Z UCASTNIKU VYMENNEHO
PROGRAMU CEPOL. V RAMCI SVE DIPLOMOVE PRACE PREZENTOVANE NA VYSOKE SKOLE
VAS TIMTO ZADAM O VYPLNEN[ TOHOTO DOTAZNIKU. TENTO DOTAZNIK SLOUZI KE
ZJISTENI DAT Z VYMENNEHO PROGRAMU CEPOLU A K NASLEDNEMU VYHODNOCENI{ PRO
DALSI VYZKUM.

1. Vase pohlavi?
[ Muz

Zena

2. Kolik Vam bylo let v roce, kdy jste se zucastnil programu?
Vas vek (v letech):

3. Vroce kdy jsem se zucastnil/zicéastnila programu jsem se nalézal/nalézala na manazerské pozici?
Ano
0 Ne

4, Kolik let jste byl/byla ve sluZebnim poméru v roce kdy jste se zucastnil/zacastnila programu?
(vypiste cislo)

5. S kolika kolegy jste poznatky z vvménného programu sdilel? (vyberte jednu moznost)
0 1-51idi

6-10 lidi

11-20 lidi

21-30 lidi

31-40 lidi

41-50 lidi

pokud 51 a vice uved’te pocet

6. Kolik procent programu bylo piipraveno podle Vasich predstav? (vyberte jednu moznost)

mén¢ nez 25%
[ 26-50%
[ 51-75%

vice nez 75%

7. Zkolika procent (piiblizné) se podarilo zavést poznatky z vyménného programu ve Vasi
organizaci? (vyberte jednu moznost)
1 méné nez 25%
0 26-50%
0 51-75%
T vice nez 75%

8. Byl pro Vas uvedeny program piinosny? (vyberte jednu moznost)
[J  Ano
[J Ne
[ Casteéné

v

9. Pokud jste uvedl/uvedla v otazce &islo 8 .,ano* nebo ,.éasteéné”, uved’te, jaky prinos mél pro Vas
program: (Vase tvrzeni blize popiste)
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