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Souhrn

V této diplomové praci s ndzvem ,,Uzemni rozpocty v CR* je zanalyzovano hospodateni

vybrané obce Jino¢any v letech 2000 — 2014.

Soucasti prace je modelovy vypocet pro obec Jinocany, ktery se tykad prerozdélovani
penéz od hlavniho mésta Prahy méstskym ¢astem v ramci sdilenych dani. Cilem je zjistit
kolik penéz by obec ziskala v pfipad¢€, Ze by se stala méstkou casti. Pro tento vypocet
byly vyuzity informace ziskané z Méstského Utadu méstské ¢asti Praha — Zli¢in, které

slouzily k modelovému vypoctu pro obec Jinocany.

Prvni ¢ast prace se zabyva teoretickymi pojmy tykajici se izemni samospravy a rozpoctu
uzemnich samosprav. Je zde popséana rozpoctova skladba, rozpoctovy proces a jednotlivé

druhy ptijmu a vydaji tzemnich samosprav.

Prakticka ¢ast se soustiedi na obec JinoCany, kde jsou uvedeny zakladni informace o této
obci, jeji rozpoctovy proces, hospodateni obce v letech 2000 — 2014 a modelovy vypocet

pterozdélovani penéz od hlavniho mésta Prahy.

Kli¢ova slova: Uzemni samosprava, rozpocet, ptijmy, vydaje, zadluZzenost, rozpoctovy

proces, zavérecny ucet obce



1. Cil a metodika

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace je popsat strukturu Gzemnich rozpoétt v CR,
ulohu rozpo¢tu adruhy pifijmid avydaji. Praktickd ¢ast prace je zameéiena
na konkrétni obec JinoCany, kde bude popsan jeji rozpoctovy proces. Hlavnim cilem této
diplomové prace je provedeni rozboru hospodaieni vybrané obce v letech 2000 az 2014.
Dil¢im cilem praktické casti prace je, na zaklad€ zjisténych kritérii rozd€lovani penéz
mestskym ¢astem od hlavniho mésta Prahy, modelovy vypocet, kolik prostfedkit do
rozpoctu ziskala méstska ¢ast Praha — Zli¢in (pobliz Jino€an) a jak by se objem piijmu
rozpoctu zméenil pti modelaci pro stejny pocet obyvatel vybrané obce, avSak pii propoctu

sdilenych prosttedkll z rozpoctového urceni dani.

Prace je rozd€lena na 3 hlavni ¢asti. Prvni teoreticka ¢ast vychazi z analyzy dokumentii
(literarni resSerse) souvisejicich s danou problematikou. Zakladnim pramenem informaci

je odborna literatura, piipadné odborné casopisy a periodika.

Druhé analyticka ¢ast diplomové prace je zalozena na vyuziti primarnich a sekundarnich
dat. Soucasti je téz iobecna charakteristika vybrané obce vcetné cilené analyzy
hospodareni rozpoctu obce v letech 2000 - 2014. Ve sledovaném obdobi je provedeno
srovnani jednotlivych piijmu a vydaji obce a pomoci grafii vyobrazen jejich vyvoj béhem
15. let. Primarni data jsou ziskana z finan¢nich vykazl vybrané obce. Vlastni feSeni prace
vychdzi z dostupnych dat obce JinoCany a méstské Casti Praha — Zli¢in a informaci
ziskanych praxi na Gfadu obce JinoCany ve spolupraci s ufadem prazské casti Zli¢in.
Soucasti prace je modelovy vypocet pro obec JinocCany, ktery se tykad prerozdélovani
finan¢nich prostfedki od hlavniho mésta Prahy (dale jen hl. m. Prahy) méstskym castem
v ramci sdilenych dani. Cilem je zjistit kolik finan¢nich prostiedki by obec ziskala
v ptipad¢, ze by se stala méstskou ¢asti. Diivodem modelového vypoctu je skutecnost, ze
obci Jino¢any za posledni roky bylo ne€kolikrat nabidnuto, aby se stala méstskou ¢asti.
Vypocet tak poukdze na rozdil financni situace v ramci sdilenych dani Jinoc¢an jako obce
a Jino¢an jako méstska cast. Zakladni data jsou ziskana z navrhu finan¢nich vztahii hl. m.
Prahy k méstskym ¢astem hl. m. Prahy na rok 2015 (v¢etné ptispévku na Skolstvi), kde
jsou uvedeny finan¢ni prostiedky, které¢ méstska Cast Praha — Zli¢in ziskala dle
jednotlivych kritérii (podet obyvatel, rozloha, pocet déti MS a zakd ZS, plochy zeleng,
plochy vozovek, sbor dobrovolnych hasi¢il). Tyto tidaje poslouzi vypoctu pro obec

JinoCany. Finan¢ni vztah (FVz) k méstskym ¢astem z rozpoctu hl. m. Prahy uplatituje



princip tzv. minimalniho finan¢niho vztahu na jednoho obyvatele 2 500 K¢ a na zaka
vMS a ZS 1360 K& v roce 2015. Pro vypoéet minima obce Jino¢any je podet obyvatel
a pocet déti MS a zakd ZS vynasoben danou minimalni ¢astkou. Po seéteni téchto dvou
astek tykajici se obyvatel a déti MS a z4kt ZS je naslednd zjisténa &astka, kterou
minimalné¢ obec, pfi svém poctu obyvatel musi ziskat vramci financnich vztaht

k méstskym ¢astem z rozpoctu hl. m. Prahy.

V dalsi ¢asti prace je feSen vypocet tykajici se vztahii k méstskym ¢astem z rozpoctu
hl. m. Prahy dle jednotlivych kritérii: po¢et obyvatel, rozloha, podet déti MS a zakd ZS,
plochy zelené, plochy vozovek, sboru dobrovolnych hasi¢t. Pro tento vypocet je
zapotiebi zjistit koeficienty téchto jednotlivych kritérii. U vypoctu téchto koeficientl jsou
vyuzity data MC Praha Zli¢in. Céstky, které ziskala v ramci jednotlivych kritérii, jsou
vydéleny danym poétem propoétovych ukazateld, napiiklad u kritéria obyvatel MC Praha
Zli¢in dostala v roce 2015 4 603,3 tisic K¢. Tato ¢astka musi byt pro zjisténi koeficientu
vydélena poc¢tem obyvatel. Stejné tak jsou vypocteny koeficienty ostatnich kritérii.
Vypoctené koeficienty jednotlivych kritérii jsou ndsledné vyndsobeny jednotlivymi
propoctovymi ukazateli obce Jino¢any. Po secteni finan¢nich prostfedkli v ramci téchto
kritérii je zjiSténa Castka, kterou by obec jako méstska ¢ast méla dostat v rameci sdilenych
dani. V piipadé,
ze vysledek je nizsi nez zjisténé minimum z pfedchoziho vypoctu, plati vypocet minima
a obec v ramci sdilenych dani dostane vypoctené minimum. Zavérecnd ¢ast obsahuje

formulace vysledkt prace a ptipadné navrhy a opatient.

2. Zhodnoceni prace

Pti hodnoceni hospodateni obce Jinocany je vidét ve sledovaném obdobi 2000 — 2014
znacny vyvoj. V nékterych letech sice vydaje pfevySovaly piijmy, ale souviselo
to predevsim s investovanim do rozvoje a kultury obce. Béhem nékolika let zde probéhla
rekonstrukce zakladni Skoly, stavba matetfské Skoly, stavba Cistirny odpadnich vod,
rekonstrukce mistni komunikace, autobusovych zastdvek a vefejného prostranstvi obce.
Obec, hlavné ke konci sledovaného obdobi, hospodaii velmi dobie, coz doklada
iRatingového hodnoceni obce, ktera je dle néj oznacovana jako obec B+, témét bez rizika.
Toto hodnoceni provadi spole¢nost CRIF — Czech Credit Bureau, a. s. Systém, ktery
spolenost pouziva pifi iRating hodnoceni vychazi z vefejné dostupnych udaji

o podminkach, za jakych obce hospodaii, a tudiZ umoziuje vyhodnotit velké mnozstvi



obci v relativné kratkém case. Toto hodnoceni poskytuje potenciondlnimu véftiteli
1 samotné obci informace o finan¢ni situaci obce. Od podzimu 2010 do 31. 8. 2014 obec
Jino¢any obdrzela rozhodnuti na dotace ve vysi 40 038 tisic K¢. Vyse nesplaceného uvéru

z roku 2007 na rekonstrukci mistnich komunikaci ¢ini 2 962 tisic K¢.

Soucasti prace je modelovy vypocet pro obec JinoCany, kolik prostfedklt do rozpoctu by
ziskala v ramci sdilenych dani, kdyby se stala méstskou ¢asti. Na zaklad¢ vypoctu bylo
zjisténo, ze by obec JinoCany ziskala v rdmci pferozdélovani penéz od hlavniho mésta
Prahy 4 719 tisic K¢. Danové vynosy obce, co se tyce sdilenych dani, jsou vyrazné vyssi,
nez co by dostala v rdmci finan¢nich vztahii hlavniho mésta Prahy k méstskym ¢astem.
Obec v roce 2015 v ramci sdilenych dani dostala pies 17 000 tisic K¢&. Tudiz se tu utvrzuje

rozhodnuti obce zustat obci.

3. Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo provedeni rozboru hospodaieni vybrané obce
v letech 2000 az 2014. Jak uz bylo feceno, obec Jinocany je podle iRatingového
hodnoceni obce oznacovana jako obec B+, témért bez rizika. Znamena to, ze ekonomické
ukazatele prokazuji vynikajici finan¢ni stabilitu, kterd neni vyrazné ovlivnéna okolnim

prostiedim a hor$imi ekonomickymi podminkami regionu.

Pro rozbor hospodaieni obce byly porovnavany piijmy a vydaje obce JinoCany v obdobi
2000 —2014. Od zacatku sledovaného obdobi byly vydaje vyssi nez ptijmy, od roku 2003
zacala mit obec kladné saldo, které si udrzela az do roku 2006. Divodem kladného salda
je pokles kapitalovych vydaji v tomto obdobi. Obec provadéla jen drobné investice.
V roce 2007 se vSak situace zménila a vydaje byly opét vyssi nez ptijmy. Tento rok obec
investovala do Cistirny odpadnich vod 20 000 tisic K¢. Dale investovala do dokonceni
rekonstrukce mistnich komunikaci, ktera zacala v roce 2006, do stavby chodniki a stavby
nové autobusové zastavky 17 000 tisic K&. Cast téchto vydaji pokryly piijaté dotace.
Obec v roce 2007 dostala 10 miliénovy uvér. Vyssi vydaje byly i v nasledujicich letech
2008 a 2009. V roce 2008 se nadale pokracovalo ve stavbeé mistni komunikace. Vysoké
vydaje souvisely také s rekonstrukci zakladni Skoly, do které se investovalo pies 10 000
tisic K¢. Na tuto rekonstrukei dostala obec dotaci ve vysi 7 000 tisic K&. V roce 2009
pokracuje stavba zakladni Skoly, kterd obec vysla na 7 000 tisic K¢. Od roku 2010 je
rozdil mezi pfijmy a vydaji kladny, s vyjimkou roku 2013, kdy bylo saldo zaporné.

V tomto roce obec investovala do stavby matetské Skoly pres 10 000 tisic K¢. Stavba
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matetské Skoly probihala od roku 2010, prvni etapa byla dokon¢ena na zac¢atku roku 2011,
vystavba pokracovala az do roku 2013, kdy se matei'ska Skola rozrostla a jeji soucasna
kapacita je 115 déti. V roce 2013 byla planovana dotace 7 500 tisic K¢, které ale do konce
roku nebyly protctovany a proto obec vykazuje zaporné saldo. Takeé se snizily planované
ptijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku od developerti, kdy obec z piivodné
planovanych 9 000 tisic K& dostala pouze 6 000 tisic K¢. Na konci sledovaného obdobi
roku 2014 byl kladny rozdil mezi pfijmy a vydaji a to 9 074 tisic K¢. Nejvyssi ¢ast piijmu
v tomto roce tvorily pfijaté transfery ve vysi 18 823 tisic K¢, danové piijmy pak Cinily
ptes 16 000 tisic K¢, na nichZ ma nejvyssi podil DPH a daii z pfijmt pravnickych osob a
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tento rok byl z prostiedkl obce zakoupen zdsahovy
vz pro mistni hasice, byla posilena podpora spolkové Cinnosti a sportovnich klubti,
prob&hlo zahéjeni projektu zatepleni budovy ZS a probéhly zde kompletni opravy

vetejného osvétleni.

Co se tyka samotného vyvoje daiiovych pfijmi obce, je vidét, ze tyto piijmy rostou. Vliv
na tento rist ma nejen zvysujici se pocet obyvatel, ale téz zmény v rozpoctovém urceni
dani, které bylo béhem let nekolikrat upraveno. Od roku 2013 je zavedeno nové kritérium
tykajici se poctu déti v matetskych Skolach a zakt zakladnich skol, coz opét tyto pfijmy
zvysuje. Diky témto vliviim jsou nejvyssi danové piijmy na konci sledované¢ho obdobi
v roce 2014 a v nasledujicich letech se nadale ptedpokladé nartst. V letech 2000 — 2007
¢ini vynosy obce ze sdilenych dani primérné 5 240 tisic K¢, v letech 2008 — 2012, kdy
zaCalo platit nové rozpoctové urCeni dani, je to prumérmné 9017 tisic K¢,
a od roku 2013, kdy bylo rozpoctové urceni dani opét upraveno je to primeérné 13 176

tisic K¢

Dilé¢im cilem praktické Casti prace bylo, na zaklad¢ zjisténych kritérii rozdélovani
finan¢nich prostfedkli méstskym ¢astem od hlavniho mésta Prahy, vytvofit modelovy
vypocet, kolik prostfedkii do rozpoctu ziskala méstskd cast Praha — Zli¢in (pobliz
Jinocan) a jak by se objem piijml rozpoctu zménil pii modelaci pro stejny pocet obyvatel
vybrané obce, avSak pfi propoctu sdilenych prosttedkti z rozpo¢tového urceni dani. Dle
vyjadreni predstavitelli obce bylo obci Jinocany jiz ne€kolikrat nabidnuto, aby se stala
méstskou Casti, ale tuto moznost odmitla. Obec si chce udrzet samospravu nad obci a je
pro ni lepsi variantou zlstat samostatnou obci, nezli se stat méstskou ¢asti. Modelovy
vypocet tak poslouzi jako podklad pro obec Jino¢any, aby vid¢€la jak velky rozdil je mezi

obci a méstskou ¢asti v ramci prerozdélovani sdilenych dani. Pro tento vypocet byly
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vyuzity informace ziskané z Méstského Utadu méstské asti Praha — Zli¢in, které slouzily

ke zjisténi propoctovych ukazateli a k modelovému vypoctu pro obec JinoCany.

Na zakladé vypoctu bylo zjisténo, ze by obec JinoCany ziskala v rdmci prerozdélovani
finan¢nich prostfedki od hlavniho mésta Prahy 4 719 tisic K¢. Dainové vynosy obce,
co se tyce sdilenych dani, jsou vyrazné€ vyssi, nez co by dostala v ramci finan¢nich vztahi
hlavniho mésta Prahy k méstskym castem. Obec v roce 2015 v ramci sdilenych dani
dostala pies 17 000 tisic K¢. Tudiz se tu utvrzuje rozhodnuti obce zistat obci. Vysledek
starostku obce JinoCany piekvapil. Véd¢la, ze jako obec jsou na tom v tomto sméru Iépe,
nez okrajové Casti Prahy, ale Ze bude rozdil tak vyrazny, necekala. Stoji si tak za svym
nazorem, Ze je vyhodnéjsi udrzet si samospravu nad obci a moznost stat se meéstkou ¢asti

tak radikalné zamitla.
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