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Rozpocty uzemnich samosprav v CR

Budgets of the Municipal Government in the Czech
Republic

Souhrn

V této diplomové praci s nazvem ,,Uzemni rozpocty v CR* je zanalyzovano hospodaieni

vybrané obce Jino¢any v letech 2000 — 2014.

Soucasti prace je modelovy vypocet pro obec Jinocany, ktery se tykd prerozdélovani
finan¢nich prostfedkd od hlavniho mésta Prahy méstskym c¢astem v ramci sdilenych dani.
Cilem je zjistit kolik finan¢nich prostiedkii by obec ziskala v ptipadé, Ze by se stala mestkou
&asti. Pro tento vypocet byly vyuzity informace ziskané z Méstského Uradu méstské asti

Praha — Zli¢in, kter¢ slouzily k modelovému vypoctu pro obec JinoCany.

Prvni ¢ast prace se zabyva teoretickymi pojmy tykajici se uzemni samospravy a rozpoctu
uzemnich samosprav. Je zde popsana rozpoctova skladba, rozpoctovy proces a jednotlivé

druhy pfijm a vydaji Gzemnich samosprav.

Praktickd cast se soustfedi na obec Jinocany, kde jsou uvedeny zakladni informace o této
obci, jeji rozpoCtovy proces, hospodatfeni obce v letech 2000 — 2014 a modelovy vypocet

pierozdélovani finan¢nich prostiedkti od hlavniho mésta Prahy.
Summary
In this thesis entitled ,,Budgets of the Municipal Government in the Czech Republic” is

analysed the management of municipality Jinocany in 2000 - 2014.

This thesis includes model calculation of JinoCany, which relates to the redistribution

of finances from the capital city budget of Prague to budget of City districts. The aim is



to determine how much money the community acquired if that would become the city

district. There are used information from the municipal Prague - Zli¢in for this calculation.

The first part includes theoretical concepts of Municipal Government, budget of the
Municipal Government and etc. There is described budget structure, budget process and the

types of income and expenditure of Municipal Governments.

The practical part is about municipality JinoCany, there is information about Jinoc¢any,
budgetary process, management of this municipality in the years 2000 - 2014

and the model calculation of redistribution of funds from the capital Prague.

Kli¢ova slova: Uzemni samosprava, rozpocet, piijmy, vydaje, zadluzenost, rozpoctovy

proces, zavérecny ucet obce

Keywords: Municipal Government, budget, revenues, expenditures, indebtedness, budget

process, final account



Obsah

1.

2.

3.

VO, ettt ettt et ettt e b e et e e bt e s et e e bt e e ab e e bt e eabeeabeas 5
CHl @ METOAIKA ...t et et 6
Teoretickd VYChOAISKa .......coooviiiiie e e 8
3.1, POJeIM SAMOSPIAVA...c..uiiiiiiieiiieeciieeeiieeeiieeeriteeeteeesteeeetaeessseeessseeesseessseesnsseensseens 8
3.2, Vznik a Vyv0] UZEMNT SAMOSPIAVY ..eeuvrrerrieriieeiienireeiieniieeteeseeeseesssesnseessseesseennns 10
3.3.  Funkce UZemni SAMOSPIAVY ....cccuiievierieeiieeiieeiieeiee et eiteeieesiaeeaeeseeeeseesnseenseeenne 11
3.4. Predpoklady fungovani Uzemni SAMOSPIAVY ......cceeevierieeiiieniieiienieeiee e e 12
3.5.  Struktura vefejné spravy v Ceské republice...........oovevueviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenen. 13
3.5.1. UZEIMNT SPIAVA ..o 14
3.5.2.  UZEMNT SAMOSPIAVA........oeveeeeeeeeeeeeeeeee e eee s 17
3.0, ROZPOCEL...cii ittt et e st e e ettt e e e e e e et a e e e e ntbeeeeenraaeenn 24
3.6.1.  Rozpodtové pravni normy v Ceské republice ...........oovevvveveeeeeeeeeeeeeeen. 24
3.6.2.  ROZPOCIOVA SOUSTAVA.....eeiiiriiiiieeiiiieeeeiieee et ee et e e iree e e eeree e e e snnaeeeeeneees 24
3.6.3. Finan¢ni systém na trovni Uzemni SAMOSPIAVY ......ccccvveereveeereveeeiereenirneennens 26
3.6.4.  UZEMNT TOZPOGEL ... 26
3.7.  Specifika uzemnich roZPoGtil CR.........c.oueveeeieeeeeeeeeeeeee e 29
3.7.1.  RozpoCtova sKIadba.........ccceeeiiiiiiiiieiieceeee e 29
3.7.2.  Struktura Gzemnich roZpOCtl........ccoieriieiiiiiiieiieieeie et 30
3.7.3. Zpusob pievadeéni dotaci do tzemnich rozpoCtil .......c.ceeuveeveerveriieniienieene. 31
3.7.4.  ROZPOCLOVY PIOCES....eeruriiiruiierriieeeireeeieieesiteestreesteeesiseesseseesnsreessssessseeessees 33
3.8.  Prijmy Uzemnich rOZPOCH ......oovuiiiiieiiieiieeie ettt 35
3.8.1.  DaNOVE PILJINY ..eeevieiiiiiieiiieeiieeiie ettt ettt ettt e et e ssbeesaeenseenseessseenseas 37
3.8.2.  NedanOVE PITJMY....ccciiiiiieiieeiieeiieeieeeie et site et et esteeebeessaeenseeseessseenseas 40
3.8.3.  Nendavratné piijaté penézni transfery ........cccceevvveeecieeriieeeiee e 40
3.8.4.  NAVratné UVEIroVE PITJMY .ouveieeiieeiiiieeiieeeiieeeiee et e et e e e veeeeaeeseaeeeseees 42



3.8.5. Regulace dluhu Gizemni SAMOSPIAVY......cccveeviieiieniieeiieiieeie et 43

3.9.  Vydaje Uzemnich rOZpOCtl........ccueeeuieriieiiiiiieeiieeie ettt 46
3.9.1.  CIeNSNT VIAATT ...t 46
3.9.2.  Vydaje uzemnich rozpoc¢tl na financovani vefejnych statkil ........................ 48

4. VIASHT PIACE c..evieniieiieetieeie ettt ettt ettt et et eeabe e st e ssbeensaeenbeenseessseensaennseens 50

4.1. Zékladni informace obce JINOCANY..........ccevuiieeiieeiiiieiie e 50
4.1.1.  RozpoCtovy proces obce JINOCANY .......cccvveeriieeriieeiiieeeieeeeeeeieeeereeesree e 52

4.2. Hospodateni obce JinoCany v letech 2000 az 2014 .........ccoeveeiieeciieeieeeeeeee, 53
4.2.1. Analyza PIJMU c.ccveeeeiiieceecee et e e eree e 55
4.2.2. Modelovy vypocet méstska ¢ast Praha — Zl1i¢in vs. JinoCany.............cc........ 60
423, Analyza vYdajll ...c.ooeeceiieeiiece e 74

St ZAVET ettt e ettt nt e a e ettt e ae et e st e eteenteeneenaeentas 83
ZUATOTC ettt ettt ettt ettt e b et e bt e st e eabeeateenbe e taeenbeenbeeenbeeseeenseens 86
SEZNAM ODTAZKIL ......eouviiiiiiieiieieeee ettt sttt ettt e b 89
Seznam tabUIEK ........cc.oiiiiiiii e s 90
SEZNAM GLATTL ...veiiiieiieie ettt ettt et e e e et e et e s b e et e enbeebeeenbeenneas 91
PIILORY ..ttt ettt ettt st sb et eanen 92



1.Uvod

Uzemni samosprava mé bohatou historii a do dne$ni doby prosla znaénym vyvojem. Urité
znaky tzemni samospravy byly znat uz ve starém Rimé a Recku. Ve 12. stoleti zagalo silit
postaveni méStanstva, které se snazilo pro mésto zajistit ur€itou nezavislost
na panovnikovi. Stfedovéka mésta pak byla relativné autonomnimi celky s urcitymi
vysadami ziskanymi od statu. Nékterda mésta byla velmi bohata a néktera naopak chuda.
Hospodateni mést se ¢asto liSilo od hospodateni statu. PfedevS§im municipality mély ¢asto

nedostatek financi.

V poloving 19. stoleti doslo k vyznamnym zménam v postaveni mést a obci. Diky rozvoji
vyroby a obchodu opét dochazi k rozdéleni municipalit na bohat¢ a chudé. Dochazi
k nerovnomémému hospodarskému vyvoji regionii, coz podpofilo migraci obyvatelstva

za lepsi praci, obzivou apod. Zacal rist vyznam vyssiho stupn€ tzemni samospravy.

K vyznamné zméné€, co se tyCe postaveni uzemni samospravy, doslo ve 20. stoleti.
Dochazelo k vyraznéjs$i centralizacni tendenci tykajici se vyvoje vztahli mezi uzemni
samospravou a ustfedni vladou, kterd se projevovala i v hospodatfeni uzemni samospravy,
piredevSim piijmi rozpocti jednotlivych urovni tizemni samospravy a v jejich slozeni
a urceni ¢innosti, které maji jednotlivé urovné tizemni samospravy zajistit dle rozdéleni

kompetenci a financovat ze svych rozpocta.

Od druhé poloviny 20. stoleti je uzemni samosprava formou vetejné vlady a vetejné spravy.
Tzn. nezéavislé spravovani vefejnych véci na Uzemi, které je mensi nez stat dle zakona
stanovené pusobnosti a ekonomickych podminek. Stat predava cast vetejné spravy obci nebo
regionu. Hlavni principy uzemni samospravy, rozsah rozhodovaci autonomie

a odpovédnosti stanovuje v kazdé zemi ustava a nalezité zakony.



2. Cil a metodika

Cilem teoretické &asti diplomové prace je popsat strukturu Gizemnich rozpoétt v CR, Glohu
rozpoctu a druhy piijml a vydaji. Prakticka ¢ast prace je zaméfena na konkrétni obec
JinoCany, kde bude popsan jeji rozpoctovy proces. Hlavnim cilem této diplomové prace
je provedeni rozboru hospodatfeni vybrané obce v letech 2000 az 2014. Dil¢im cilem
praktické Casti prace je, na zéklad¢ zjiSténych kritérii rozd€lovani penéz méstskym Castem
od hlavniho mésta Prahy, modelovy vypocet, kolik prosttedkt do rozpoctu ziskala méstska
¢ast Praha — Zli¢in (pobliz Jinocan) a jak by se objem piijmt rozpoctu zménil pfi modelaci
pro stejny pocet obyvatel vybrané obce, avSak pii propoctu sdilenych prostiedkl

z rozpoctového urceni dani.

Prace je rozd€lena na 3 hlavni Casti. Prvni teoretickd ¢ast vychdzi z analyzy dokumentt
(literarni reSerSe) souvisejicich s danou problematikou. Zakladnim pramenem informaci

je odborn4 literatura, ptipadné odborné Casopisy a periodika.

Druhéd analyticka ¢ast diplomové prace je zaloZena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat.
Soucasti je téZ i obecna charakteristika vybrané obce véetné cilené analyzy hospodatfeni
rozpoc¢tu obce v letech 2000 - 2014. Ve sledovaném obdobi je provedeno srovnani
jednotlivych pfijmt a vydaji obce a pomoci grafii vyobrazen jejich vyvoj béhem 15. let.
Primarni data jsou ziskéna z finan¢nich vykazli vybrané obce. Vlastni feSeni prace vychazi
z dostupnych dat obce Jino¢any a méstské ¢asti Praha — Zli¢in a informaci ziskanych praxi
na ufadu obce JinoCany ve spolupraci s ifadem prazské casti Zli¢in. Soucasti prace je
modelovy vypocet pro obec JinoCany, ktery se tyka prerozdélovani finan¢nich prostiedkt
od hlavniho mésta Prahy (dale jen hl. m. Prahy) méstskym ¢astem v ramci sdilenych dani.
Cilem je zjistit kolik finan¢nich prosttedkl by obec ziskala v piipadé, Ze by se stala méstskou
¢asti. Davodem modelového vypoctu je skutecnost, ze obci JinoCany za posledni roky bylo
nekolikrat nabidnuto, aby se stala méstskou ¢asti. Vypocet tak poukaze na rozdil finan¢ni
situace v ramci sdilenych dani JinoCan jako obce a Jinocan jako méstska ¢ast. Zakladni data
jsou ziskdna z ndvrhu finan¢nich vztahti hl. m. Prahy k méstskym ¢astem hl. m. Prahy na rok
2015 (vcCetné piispevku na Skolstvi), kde jsou uvedeny finan¢ni prosttedky, které mestska
&ast Praha — Zli¢in ziskala dle jednotlivych kritérii (podet obyvatel, rozloha, poget déti MS

a zakt Z8S, plochy zeleng, plochy vozovek, sbor dobrovolnych hasi¢i). Tyto udaje poslouzi



vypo¢tu pro obec Jino¢any. Financ¢ni vztah (FVz) k méstskym ¢astem zrozpoctu
hl. m. Prahy uplatiiuje princip tzv. minimalniho finan¢niho vztahu na jednoho obyvatele
2 500 K& ana zéka v MS a ZS 1 360 K& v roce 2015. Pro vypoéet minima obce Jino¢any je
podet obyvatel a podet déti MS a 4kt ZS vynasoben danou minimalni ¢astkou. Po sedteni
téchto dvou &astek tykajici se obyvatel a déti MS a 74kt ZS je nasledné zjisténa Gastka,
kterou minimalné obec, pii svém poctu obyvatel musi ziskat v rdmci financnich vztaht

k méstskym ¢astem z rozpoctu hl. m. Prahy.

V dalsi ¢asti prace je feSen vypocet tykajici se vztahli k méstskym ¢astem z rozpoctu
hl. m. Prahy dle jednotlivych kritérii: po¢et obyvatel, rozloha, pocet déti MS a zaku ZS,
plochy zelené, plochy vozovek, sboru dobrovolnych hasi¢i. Pro tento vypocet je zapotiebi
zjistit koeficienty téchto jednotlivych kritérii. U vypoctu téchto koeficientl jsou vyuzity data
MC Praha Zli¢in. Castky, které ziskala v ramci jednotlivych kritérii, jsou vydéleny danym
podtem propoétovych ukazateld, napiiklad u kritéria obyvatel MC Praha Zli¢in dostala
v roce 2015 4 603,3 tisic K¢. Tato ¢astka musi byt pro zjisténi koeficientu vydélena poctem
obyvatel. Stejné tak jsou vypocteny koeficienty ostatnich kritérii. Vypoctené koeficienty
jednotlivych kritérii jsou néasledné vyndsobeny jednotlivymi propoctovymi ukazateli obce
JinoCany. Po secteni financnich prostiedkti v rameci téchto kritérii je zjiSténa Castka, kterou
by obec jako meéstskd C¢ast mela dostat vramci sdilenych dani. 'V pfipadé,
ze vysledek je niz$i nez zjisténé minimum z pfedchoziho vypoctu, plati vypocet minima
a obec vramci sdilenych dani dostane vypoctené minimum. Zavére¢na Cast obsahuje

formulace vysledkt prace a ptipadné navrhy a opatieni.



3. Teoreticka vychodiska

3.1. Pojem samosprava

Spolu se statni spravou je samosprava soucast vetejné spravy, je tedy slozkou vetejné moci.
(Koudelka 2007, s. 19) Samosprava je vefejna sprava realizovana jinymi vetejnopravnimi
subjekty nez statem. Jde o subjekty korporativni povahy, které se oznacuji jako
vefejnopravni korporace. Historicky plvod méa dneSni samosprava v samosprave
sttedovékych mést a stfredovékém cechovnim ziizeni. Idea samospravy jde sloucit pouze
s demokracii, ktera je zalozena na pluralité spolecenskych a politickych zajmtli. Samosprava
obsahuje takovou oblast vefejné spravy, kterd je dana zdkony tém subjektiim, kterych
se bezprostiedné tyka. V tomto charakteru je samosprava soucasti spravy statu,
decentralizované na subjekty nestatniho charakteru. Mimo to se samosprava v ramci verejné
spravy od spravy statni odliSuje metodami a formami pusobeni na spravované objekty.
Zasadnim rozdilem je, ze se jedna o prostiedky, které nemaji statné¢ mocensky charakter. Na
druhou stranu mé samosprava jako forma vetejné spravy se statni spravou nékteré podobné
znaky. Samosprava se tak na jednu stranu liSi od statni spravy a blizi
se soukromé spraveé, na druhou stranu se statni spravé ptiblizuje. ,,Soukromé sprave
se samosprava priblizuje tim, Ze p7i ni jde o spravu vlastnich zaleZitosti, se statni spravou
pak samosprdava souvisi tim, Ze tyto zdleZitosti jsou zaleZitostmi verejnospravniho
charakteru. Samosprava je tedy verejnd sprava, vyznacujici se zamérenim samospravného
subjektu na sebe sama a své viastni zaleZitosti, coz je jinak jednim ze znakit soukromé

spravy.” (Prucha, Statni pravo: Obecna ¢ast, s. 64 — 65)

Pojem samosprava se d€li na politicky pojem samospravy, coz je forma realizace vetejné
spravy obCany a dale na pravni pojem samospravy. Ten znamena, ze samospravu vykonava
pravné aprobovany vetejnopravni subjekt odlisny od statu, ktery ma pozici vetejnopravni
korporace. U pravniho pojmu samospravy lze samospravu chépat jako formu ¢innosti pravné
aprobovanych samospravnych subjekti spravy vetejnych zalezitosti, a to takovou podobou,
jejimz cilem je wuskuteCnéni vlastni samospravné moci. Samospravna moc,
ve smyslu jejiho uskute¢néni, v sobé zahrnuje (Priicha, Statni pravo: Obecna ¢ast, s. 65 —

66):



e prvotni mocenskou pravomoc rozhodovani v samospravnych otazkach, v nichz stat
dava plnou moc samospravnym organtim z hlediska jeji tvorby
e vykonnou samospravnou pravomoc, slouzici:
o k samospravnému uskutecnéni obsahu vlastnich mocenskych jednani,
o k samospravnému uskutecnéni obsahu zédkont statu v danych podminkach
pusobeni samospravnych subjektl.
Cinnost samospravy se rozdéluje na &innost podzikonnou a nafizovaci. Zakladnim
principem a Ukolem samospravné korporace je samostatné rozhodovani o vlastnich
zalezitostech podle svych potieb z vlastni vile kdy se tidi pouze zdkony. O tukolech
a zélezitostech vSak nerozhoduji samospravné korporace jako celek, ale jsou zfizovany
prislusné samospravné organy. (Priicha, Statni pravo: Obecna Cast, s. 67) Samosprava
se déli na izemni a zajmovou. (Kadec¢ka, 2003, s. 7) Uzemni samosprava je spojena
surCitym Uzemim a je mozné pisobeni vice Uzemnich samosprav riznych stupiil
na jednom uzemi a ve stejném staté. Zakladnim stupném této samospravy je obec.
Ve vétSich méstech muze fungovat samosprava na Urovni meéstskych casti. ,, Naopak
nad obci muze pusobit samosprava na urovni vysSich uzemnich samospravnich celkii,
a to i nekolika (okresu, krajii, provincii, oblasti, zemi apod.). “ (Koudelka 2007, s. 20 - 21)
Zajmova samosprava souvisi s urcitou lidskou ¢innosti a to prevazné vydélecnou. Zajmova

samosprava se dale déli na (Koudelka 2007, s. 21):

e profesni s nucenou prislusnosti osob urcitého povolani
e samospravu bez nucené pfislusnosti (ovSem vytvofenymi vefejnopravnimi
korporacemi statem)

e akademickou spravu vysokych kol

Samosprava se sklada ze Ctyt zakladnich prvki, t€émi jsou (Koudelka 2007, s. 21):
e Uzemi nebo lidska ¢innost
e 0soby podfazené samosprave
e cxistence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organt

e vlastni hospodateni a rozpocet



3.2. Vznik a vyvoj izemni samospravy

Vyvoj Gzemni samospravy souvisi s vyvojem statu. Vlivem ekonomickych a kulturnich
podminek a také diky potiebé lidi spolu komunikovat byly zakladany geograficky mensi
oblasti. ,,7yto sidelni utvary ziskavaly postupné v nékterych oblastech spolecenského Zivota
urcity stupen nezavislosti na statu. Sidla zacala spojovat jejich geografickda poloha,
Jjazykove, etnicke, ¢i ekonomického ditvody a timto vznikaly zarodky regionii, které se staly
pozdéji zakladem pro vznik vyssich stupiii samospravy. (Provaznikova, 2009, s. 14)
Uzemni samosprava vznikala pfirozené nebo uméle. Pirozeny vznik se tyka obci, mést
a municipalit. Tedy néjaké mnozstvi obyvatel Zijici na stejném miste. Zakladem spolecnosti
vzdy byla a je obec a je vymezena hranici izemi obce. Umély vznik samospravy je z vile
statu. Jedna se o vysSi stupeit Uzemni samospravy, ktery zahrnuje spolecenstvi obyvatel
vetstho mnozstvi mést a obcei v urCité oblasti, které poji spolecné zajmy na stfedni urovni,

to znamena, Ze je mensi nez stat ale vétsi nez obec. (Provaznikova, 2009, s. 14 a 28)

V 70. letech 20. stoleti zacina riist vyznam regiond ve spojeni s posilovanim tlohy vysSich
stupniti Uzemni samospravy a snizovanim ekonomickych rozdilit mezi regiony. Tim zacina
rist zdjem o regiondlni politiku jako slozku hospodaiské politiky statu. Prvky mistni
samospravy lze vidét jiz ve Starém Rimé& a Recku. Ve 12. stoleti zadala silit funkce
méstanstva. To se snazilo ziskat na panovnikovi uritou samostatnost pro meésta.
Stiedovéka mésta byla relativné autonomni hospodarské celky s riznymi vysadami
ziskanymi od statu reprezentovaného panovnikem. Jednalo se napr. o tzv. regaly — celni,
trzni, solni apod., pravo vybirat mytné, varit pivo apod. Pozdéji pak o akcizy — dané
z prodejii, davky za pouziti trzist’ (tzv. ungelt). Cdst takto ziskanych prostiedkii odvidéla
mésta panovnikovi.“ (Provaznikova, 2009, s. 14) V 18. a 19. stoleti nastal problém
izolovanosti mést, coz branilo dal§imu rozvoji jak mést, tak statu. RozliSovalo se mezi
bohatymi a chudymi mésty, dochazelo k migraci obyvatelstva a kapitalu mezi mésty
a regiony. Funkce mést se zacala ménit od poloviny 19. stoleti. Zacala se redukovat jejich
autonomie a dochazelo k centralizaci v zavislosti na tom, jak se pozménila koncepce statu
z hlediska ekonomické teorie. Na pocatku 20. stoleti se stat snazil regulovat vyrazné
meziregiondlni rozdily. Funkce tzemni samospravy, meést a jejich financovani roste
ve druhé poloviné 20. stoleti. Obyvatelstvo mélo stidle tendenci migrovat,

coz znesnadnovalo poskytovani vetejnych sluzeb. Pravomoc se pfenesla na uzemni
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samospravu, pfedev§im na mésta a obce, ale problém byl v tom, Ze se ¢asto nedostavalo
finan¢nim prostfedklim a dochazelo tak k rtstu deficitu. Nekteré zemé prikrocily k redukci
transferi ze statnich rozpoCtdi do municipalnich rozpoctl, aby nedochézelo k rstu
zadluzenosti. To mélo za nasledek omezeni vydajii na municipalni Grovni a dochazelo
ke snizeni lokalnich a regionalnich investic. ,, Na druhé strané pokracovaly tendence
v piesunu odpovédnosti za poskytovani nékterych sluZeb (zejména socialnich) na nizsi
vladni urovne, coz kladlo velké financni naroky na rozpocty uzemnich samosprav. Uvedené
probléemy vedly k tomu, zZe v poslednich desetiletich vétsina zemi pristoupila k reformdam

uzemni veiejné spravy. “ (Provaznikova, 2009, s. 15)
3.3. Funkce izemni samospravy

Hlavni funkci tGzemni samospravy (v nékterych statech jedinou funkci) je funkce
samospravna, u nas oznacovana jako tzv. samostatna ptisobnost. Stat do vykonu této funkce
zasahuje pouze tak, jak mu umoziuje legislativa. (Pekova, 2011, str. 22)
Do samostatné plisobnosti obce patii napt. hospodaieni obce, penézni fondy obce, obecni
policie, rozpocet a zavérecny ucet obce a dalsi. (Provaznikova, 2009, s. 30) V nekterych
zemich mé tizemni samosprava dalsi funkci, a to pfenesenou. ,,Jedna se o vykon statni
spravy, kterym stat poveruje uzemni samospravu. “ (Pekova, 2011, str. 22) U nés ji fikdme
tzv. pfenesend plisobnost. Rozsah této funkce vymezuje legislativa a kontrolu plnéni ma
na starosti stat. (Pekovd, 2011, str. 22) Sem patii ¢innosti jako rozhodovéani o mistnich
a ucelovych komunikacich, projedndvani ptestupku, vydavani nafizeni obce a dalsi.

(Provaznikova 2009, s. 31)

Dochazi-li ke kombinaci téchto dvou funkci, pak hovotfime o tzv. smiSeném modelu izemni
samospravy. Rozsah ptisobnosti ovlivituje objem vydaji uzemnich rozpoctl. Dale také dle
vyuzivaného modelu fiskalniho federalismu ovliviwuje ,,objem prijmii a vydajii jednotlivych
verejnych rozpoctii v rozpoctové soustavé a rozsah prerozdélovacich procesii mezi
verejnymi rozpocty, pripadné i mezi mimorozpoctovymi fondy v rozpoctové soustave,
a to at uz formou a priori stanovené¢ho rozdéleni vybraného danového vynosu

prostrednictvim sdilenych a sverenych dani, ¢i formou dotacnich vazeb.* (Pekova, 2011, str.

22)

V ramci funkce samospravné a prenesené se realizuji funkce (Pekova, 2011, str. 23):
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e Politické — uzemni samosprava je vroli reprezentanta spoleCenstvi obcant.
Je predstavitel pluralitniho demokratického systému v dané obci, na izemi regionu.
Rozhodovani se zakldda na neptimé vetejné volbé. ,,Je koordindtorem vztahii
municipalita — region, municipalita — stat, region- stat.“ (Pekova, 2011, str. 23)
V néekterych zemi dokonce vykonava rozhodnuti statu.

e Ekonomické — uzemni samosprava odpovidd za zajisténi fady vefejnych statkd,
za tvorbu podminek pro socidlné-ekonomicky vyvoj municipality a ekonomicky
blahobyt.

e Socialni — zabyva se rozvojem kulturnich a socidlnich kontakti. Spada sem socialni
péce a socialni sluzby, snaha o snizeni miry nezaméstnanosti a podili se na ochrané
majetku obcanti.

e Uzemné technické — snaha o dlouhodobé udrzitelny socialné-ekonomicky rozvoj

Uzemi.

Pro provéadéni téchto funkci ma obec fadu prostredkil. ,,Od usneseni zastupitelstva ci rady,
pres uzavieni smlouvy az po pravomoci v oblasti prava zahrnujici vydavani obecné

zavaznych vyhlasek v zdalezitostech samostatné piisobnosti a ukladani sankci. ** (Balik, 2009,

s. 31)

Tyto funkce se navzidjem prolinaji. Uzemni samospravu reprezentuji volené organy,
je zastupitelem svych obcanti, se kterymi by méla spolupracovat. ,,Rozhodovaci pravomoc
v systemu zastupitelské demokracie maji volené orgdny uzemni samospravy, vénuje se vsak
pozornost zapojeni obcanii do prace v iniciativnich a poradnich organech. “ (Pekova, 2011,
str. 23) Obclan se tedy muaze aktivné¢ zapojit do koncepce rozvoje regionu.
Za urcitych podminek muize uzemni samosprava jednat jako soukromopravni subjekt.
To znamena, ze muze pronajmout ¢i prodat svlij majetek a také mize v omezené mire
podnikat v ramci dopliikové hospodatské ¢innosti. Nesmi vSak svou ¢innosti konkurovat

soukromému sektoru. (Pekova, 2011, str. 24)
3.4. Predpoklady fungovani uzemni samospravy

Plnéni vySe zminénych funkci ptredchazeji urcité piredpoklady, které musi uzemni

samosprava spliiovat. Tyto piedpoklady se déli do dvou skupin: (Pekova, 2004, s. 20)
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o Legislativni

Je nutné schvaleni zékoni, diky kterym izemni samosprava vykonava vSechny své funkce,

vymezuje jeji autonomii a také ramcove pravidla hospodaieni. (Pekova, 2004, s. 20)
Legislativa upravuje (Pekova, 2004, s. 20 — 21):

o Vznik a postaveni jednotlivych ¢asti iIzemni samospravy, jejich ptisobnost,
pravomoci a odpovédnost.

o Organizaci a vnitini c¢lenéni Uzemni samospravy, jeji organy
a jejich plsobnost.

o Funkce izemni samospravy — samospravni (v Ceské republice samostatnou
pusobnost) 1 pfenesenou, dale vymezuje rozsah samostatnosti vSech Casti
uzemni samospravy v rozhodovani, jejich ¢innosti i odpovédnosti.

o Vztahy mezi stitem a Uzemni samospravou, ale také vztahy uvnitf
vicestupnové izemni samospravy a kompetence jednotlivych casti verejné
spravy a izemni samospravy.

o Ekonomické predpoklady fungovani tzemni samospravy.

e Fkonomické

Zajisténi funkei jednotlivych stupiii uizemni samospravy, umoznujici hospodaieni uzemni

samosprave s urcitou mirou finanéni autonomie. (Pekova, 2004, s. 20)
Patii sem:

o Vlastnictvi majetku a pravo hospodafit s nim v souladu s vlastnickym
pravem.

o Moznost ziskani na zakladé vlastniho rozhodnuti finan¢ni prostfedky
(pt. ptijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku)

o Sestaveni vlastniho rozpoctu a hospodaieni podle ného. (Pekova, 2004,

5. 21)
3.5. Struktura veiejné spravy v Ceské republice

V Ceské republice se veiejna sprava rozdéluje na statni spravu a izemni samospravu. Statni

spravu fidi ustfedni vlada at’ uz piimo, nebo zprostfedkované. Ustiedni vlada je organem
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se vSeobecnou plisobnosti, ma na starost kontrolu, sjednocovani a koordinaci ¢innosti
ministerstev a jinych ustfednich organii stitni spravy. Hlavni podstatou statni spravy
je jednotna tUprava vykonu pro cely stit dand zdkonem. M4 omezenou autonomii
rozhodovani a je pro ni typickd ,,vertikalni hierarchicka struktura a podrizenost nizsich
organu statni spravy vysSim organium, prevazuje monokraticky zpiisob rozhodovani,
ustavovani organii stdatni spravy se déje zpravidla jmenovanim.“ (Provaznikova, 2009,

5. 24)

V Ceské republice v ramci izemni vefejné spravy existuje tzv. smiSeny model. Statni sprava
a Uzemni samosprava se vykondvd na urovni obci a kraji vramci jedné uzemné
administrativni jednotky. Ve chvili, kdy je statni sprava vykonavana organy samospravy,
jedna se o pfenesenou statni spravu ¢i spravu vykonavanou v pienesené plisobnosti.

(Provaznikova, 2009, s. 24)

3.5.1. Uzemni sprava

V dnesni dobé& Ceska republika vyuZiva dvoustupiiovy systém Gzemni spravy. Prvni stupei
tvofi obecni ufady, druhy krajské ufady. Tak jako obce 1 kraje provadéji spravu v pienesené
pusobnosti. ,,Pravnim zakotvenim organizaci krajské samospravy a jejich kompetenci
v zdakone ¢. 129/2000 Sb., zdkon o krajic h (krajském zrizeni), byla zavrsena tzv. prvni faze
reformy uzemni verejné spravy. (Provaznikova, 2009,

5. 24 - 25)

Kdyz se prvni faze reformy tizemni vefejné spravy ptipravovala, uvazovalo se, Ze se zméni
uspotradani spravy i na okresnim stupni. Do roku 2002 existovaly mezi vySe zminénymi
dvéma stupni Uzemni spravy okresni Ufady (v ramci uzemi), které vystupovaly jako
decentralizované organy statni spravy se vSeobecnou pisobnosti. Tyto okresni urady byly
ve své podstaté zvlastni. Povazovaly se za pravnické osoby a mély docela Sirokou pravni
subjektivitu. Byly zprostiedkovateli mezi statem a obcemi. Vykonavaly i1 nékteré
hospodaiské funkce. Specifické (v rdmci izemniho obvodu okresniho Gtfadu) bylo i okresni
shromazdéni (¢lenové voleni obecnimi zastupitelstvy), toto shromazdéni mélo na starost

schvaleni a kontrolu rozpoctu okresniho ufadu. Okresni tfady provadély dozor¢i ¢innost nad

¢innosti organu obci v prenesené pusobnosti a proveéfovaly jejich rozhodovani

14



ve vykonu statni spravy a davala jim odbornou pomoc. Co se tykd samostatné plisobnosti,
mohly na pozédani obce provéfit hospodafeni obci, provést jejich financni kontrolu,
v ptipad€¢, Ze obec piijala prostiedky ze statniho rozpoctu nebo Narodniho fondu.

(Provaznikova, 2009, s. 25)

Struktura veiejné spravy v CR v letech 1993-2000

I v
I I { VLADA CR
L
dekoncentrované detafovana !
argany pracovisté
statni spravy ministerstey
OKRESNI URAD
statni sprava i
MESTA, VETSi OBCE | OBCE
pfenesena statni sprava SAMOSprava | statni sprava samosprava

Obrazek 1 - Struktura vefejné spravy v CR v letech 1993 — 2000,
Zdroj: Provaznikova, 2009

Dne 31. 12. 2002 doslo (v ramci druhé faze reformy uzemni vetejné spravy) k ukonceni
¢innosti okresnich uradi a jejich ptisobnost pievzaly pfevazné obce s rozsifenou plisobnosti
a kraje (pfipadné¢ jiné organy statni spravy). Podle zakona ¢&. 314/2002 Sb.
O stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti
vzniklo dne 1. 1. 2003 205 téchto obci. Pro vybér musely spliiovat velikost spravniho
obvodu, a to 15000 obyvatel a dostupnost obce do centra. Spravni obvody stanovuje
vyhlaska Ministerstva vnitra. ,,V soucasné dobé je, po ukonceni druhé faze reformy, jak
uzemni sprava, tak uzemni samosprava dvoustupnovd. Kromé okresnich uradu vykonavaly
a vykondvaji spravu v uzemi jesté dekoncentrované orgdny se specializovanou

pusobnosti!. “ (Provaznikova, 2009, str. 26)

Verejna sprava v Ceské republice

! Dle n&kterych zdroju existuje 37 druhi specializovanych dekoncentrovanych pracovist’ organt statni spravy
(financni feditelstvi a finan¢ni ufady, veterinarni spravy, skolské tfady, vojenské spravy atd.).

15



Tabulka 1 - Vefejna sprava v CR

STATNI SPRAVA UZEMNI
SAMOSPRAVA
Uroveii Uiady Pusobnost | Samosprava
Ustiedni vlada CR vSeobecna ne
ministerstva a jiné ustfedni | speciadlni ne
organy (napt. CSU, NKU,
UOHS)
Krajska odvétvové  spravni ufady | specidlni ne
(napf. financ¢ni feditelstvi)
detasovana pracovisté | specialni ne
ustfednich spravnich urada
(napt. CSU)
krajské ufady - VUSC vSeobecna ano
Okresni jiné spravni Grady (napt. fady | specialni ne
prace, finan¢ni Gfady)
Obecni 205 obci s roz$ifenou | vSeobecna ano
plsobnosti  (namisto  OkU,
magistratu mest Brna, Ostravy,
Plzn¢)
obecni ufady, méstské urady, | vSeobecna ano
magistratni Gfady
HI. mésto Praha ukoly ve statni sprave prolinaji se vS§emi izemnimi
urovnémi
Utady se zvla§tnimi tzemnimi odvody, &i pouze | specialni ne
v urcitych oblastech statu

Zdroj: Provaznikova, 2009

Uzemni plisobnost se muZe prolinat s Gzemné administrativnimi jednotkami (kraji
a okresy), ale mize se od ni 1 liSit. Pfikladem zvlasStnich tzemnich obvoda jsou obvodni
baiské ufady nebo spravy narodnich parki. ,,Cdst z nich vytvdii svoje slozky na vrovni
okresii i kraju (napr. financni reditelstvi a financni urady), jiné pouze na jednom z téchto
stupnii (napr. urady prdce jsou vytvareny jen na urovni okresit). “ (Provaznikova, 2009,

s. 27) Viz tabulka ¢. 1.
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3.5.2. Uzemni samosprava

Jak uz bylo fe¢eno v predeslé kapitole, v Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém

samospravy (obce a kraje).

Krajské ¢lenéni

Usti
nad Labem Hradec
Kralove
s o
Karlovy -
vary o i
Pardubice
\} Praha ) Ostrava o

o Olomouc

®
Jihlava

Ceské
Budéjovice
[

Obrazek 2 - Krajské ¢lenéni, Zdroj: Provaznikova, 2009

Kazdy uzemni samospravny celek méa svou samostatnou pravomoc, do které ostatni uzemni
celky nezasahuji, nejednd se tedy o stav nadfizenosti a podfizenosti. Rozsah samostatné
pusobnosti je dan ustavou a jejich piesna specifikace pak vymezuje zvlastni zakon. ,,Dle
ustavy (¢. 104 odst. 2) plati, zZe zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti samospravy,
pricemz obecni zastupitelstva rozhoduji vsude, pokud se nejedna o zdlezitosti, které zakon
SVEFi zastupitelstviim krajii. Zdkladem prévni tipravy obci byl vedle ustanoveni Ustavy, zdkon
CNR ¢ 367/1990 Sb. o obcich (obecnim ziizeni). V ramci reformy verejné spravy byl
schvalen novy zdakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, (obecnim ziizeni), ktery nabyl ucinnosti dne
1. 1. 2001.* (Provaznikova, 2009, s. 28) Situaci hlavniho mésta Prahy vymezuje zvlastni

zakon o hlavnim mésté Praze. (Provaznikova, 2009, s. 28)
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Struktura vefejné spravy v Ceské republice od roku 2003

| | VLADA CR
dekoncentrovanéné detasovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev
KRAJSKY URAD - VUSC

F== S@mosprava pfenesena statni sprava
i
1
1
[ ]
i

MESTA, VETSi OBCE i OBCE
1

statni sprava samosprava - samosprava statni sprava

Obrazek 3 - Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003, Zdroj: Provaznikova 2009

Obce se od sebe odliSuji dle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti.
RozliSujeme tak obce, které maji zékladni rozsah ptfenesené pusobnosti (tu provadéji
vSechny obce) a obce, které maji $ir§i rozsah pfeneseni pisobnosti. Mluvime o obcich, které
provadi statni spravu v pienesené piisobnosti i na teritorium druhych obci (pro obce v jejich
spravnim obvodu). Dle miry pfeneseni statni spravy mame tyto druhy obci (Provaznikova,

2009, s. 29):

e (Obce s matri¢nim ufadem
e Obce se stavebnim Gifadem
e Obce s povéfenym obecnim tradem (388 obci)

e Obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci, byla na n¢ prevedena vétSina kompetenci

okresnich uradi, které byly zruSeny)
Pusobnost obce

Obec mé samostatnou a pfenesenou puisobnost, do samostatné piisobnosti patii naptiklad
hospodateni obce, vydavani obecné zédvaznych vyhlaSek obce, mistni referendum apod.
V ptipadé prenesené pilisobnosti se jedna napf. o vydavani nafizeni obce, projednavani

prestupktl apod. (Provaznikova, 2009, s. 30)
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Obce s poverenym obecnim ufadem (Provaznikova, 2009, s. 31):

e V prvni fazi spravniho fizeni rozhoduji o pravech, pravem chranénych zajmech
a ukolech osob (pokud zvlastni zakon neurci jinou prisluSnost)

e Rozhoduji o udé€leni penézité a vécné davky nebo ptjcky

e Zabezpetuji volby do Parlamentu Ceské republiky, zastupitelstev krajd,
zastupitelstev obci a Evropského parlamentu

e Jsou organem ochrany piirody, ochrany zemédélského ptidniho fondu atd.
Obce s rozsifenou plisobnosti (Provaznikova, 2009, s. 31):

e Eviduji obyvatelstvo, vedou registr obyvatel

e Vydavaji obCanské pritkkazy a cestovni doklady
e Vydavaji fidicské prukazy

e Maji na starost ochranu Zivotniho prostiedi

e Vykonavaji statni spravy lest

e Péce o staré a zdravotné postizené atd.
Organy obce (Kadecka, 2003, s. 139 - 141):

e Zastupitelstvo — ma na starost spravu obce a ze svych ¢lent voli starostu.

e Starosta - volen Cleny zastupitelstva, je to reprezentant obce navenek, odpovida
za vykon své funkce (v dob¢, kdy neni starosta pritomen, ho zastupuje mistostarosta).
Zastupitelstvo ma pravo zvolit 1 vice mistostarostti a dat jim na starost konkrétni
tikoly. 2

e Rada obce — vykonny organ, sklada se ze starosty, mistostarosty a ¢lenii volenych
z fad zastupitelii obce. Tento organ odpovidd za svou cCinnost zastupitelstvu.
V ptipadé, ze ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, tak se rada obce nevoli a jeji
pravomoc piebira starosta, ktery si miZe jako poradni organy zfidit komise.?

e Obecni tiad — skldda se ze starosty, mistostarosty, tajemnika® (pokud je tato funkce

ziizena) a zaméstnancli obce zafazenych do obecniho ufadu. V oblasti samostatné

2 Organizace obecniho ziizeni: Portdl na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 2015-12-02]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/organizace-obecniho-zrizeni/

3 Tajemnika jmenuje a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského utadu. Tajemnik odpovida za plnéni
ukolt obecniho Gradu.
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pusobnosti mé obecni ufad na starosti ¢innosti, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo
rada obce. Dale vypomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti. V pfenesené
pusobnosti obecni ufad vykonava statni spravu (kromé zalezitosti, které spadaji

do plisobnosti jiného organu obce).*

Zastupitelstvo miize zalozit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, vzdy se ziizuje
finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud dan4 obec ma minimalné 10 % obcanti s jinou narodnosti
nez ¢eskou, je potieba ziidit i vybor pro narodnostni mensiny. Rada obce muze zfidit jako
poradni organ komisi, ta mize byt zfizena také pro konani pfenesené plisobnosti obce.
(Kadecka 2003, s. 141) ,,0bce mohou jako sviij zvlastni organ zrizovat téz obecni policii,
jejiz ziizeni a ¢innost upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpisii. “4

Vybory zastupitelstva obce

Tyto vybory napomahaji zastupitelstvu obce v plnéni jeho c¢innosti a tkold. Nejedna
se o samostatny orgdn obce, ktery by mohl konat svou ¢innost nezavisle na zastupitelstvu.
Jak jiz bylo fe€eno, vybory zfizuje zastupitelstvo a to jak vybory dané zakonem, tak vybory,
které zastupitelstvo uzna za vhodné. Clenem téchto vyborti by mél byt pouze ob¢an dané
obce star§i 18 let. PocCet Clend vyborit je vzdy lichy a nejméné tfilenny. Starosta,
mistostarosta a tajemnik nesmi byt ¢lenem finan¢niho ¢i kontrolniho vyboru. Vybory
se schazi dle potfeby, usneseni vyboru je v pisemné podobé a je podepsano piedsedou

vyboru. (Kadecka 2003, s. 141)
Komise

Komise ztizuje rada obce dle potteby jako sviij poradni organ. V ptipadé, ze je komisi svéien
vykon ptfenesené pusobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) miize byt i vykonnym organem.
»Za  podminek stanovenych zvlastnimi  predpisy, pripada v uvahu zrizovani
i tzv. zvlastnich organu obci (§ 106).“ (Kadecka 2003, s. 142) Ptikladem je prestupkova
komise. Komise je odpovédna za svou ¢innost radé, ve vécech vykonu pfenesené plisobnosti

odpovida starostovi. Usnasi se vétSinou hlasi vSech ¢lenti komise. Pocet ¢lenli neni

* Organizace obecniho ziizeni: Portdl na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 2015-12-02]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/organizace-obecniho-zrizeni/
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stanoven. Predseda ani c¢len komise nemusi byt clenem zastupitelstva, ale méla

by to byt osoba s nalezitymi schopnostmi a odbornymi zkuSenostmi. (Kadecka 2003, s. 142)

Organy kraje (Provaznikova, 2009, s. 32)

e Zastupitelstvo — ma na starost spravu kraje. Rozhoduje o vécech, které patii
do samostatné pusobnosti. O vécech v pienesené plsobnosti rozhoduje jen tehdy,
stanovi-li tak zakon. Zastupitelstvo miize zalozit jako své kontrolni organy vybory,
povinné vSak musi zalozit vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost.

Podet ¢lenti zastupitelstva souvisi s poétem obyvatel:®
o do 600 000 obyvatel => 45 ¢lent
o mezi 600 001 —900 000 => 55 ¢lent
o nad 900 000 => 65 ¢leni

Funkce Clena zastupitelstva je vefejnd, to znamena, ze kromé toho, ze je ¢lenem

zastupitelstva vykonava nadale svoji praci, vyplyvajici z jeho pracovniho poméru.
Mezi pravomoci zastupitelstva patii zejména: >

o predkladani navrhii zdkont Poslanecké snémovné
o vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje
o schvalovani rozpoctu kraje a zavére¢ného uctu kraje
o voleni zastupci kraje do regionalnich rad regiont
soudrzZnosti
o rozhodovani o spolupraci kraje sjinymi kraji
a 0 mezinarodni spolupraci
e Hejtman — volen ¢leny zastupitelstva, je to reprezentant kraje navenek, odpovida
za vykon své funkce (v dobé&, kdy neni hejtman ptitomen, ho zastupuje ndméstek
hejtmana). Mezi jeho pravomoci patii zejména: >

o podepisovani pravnich predpisii kraje

S ORGANY KRAJE, HLAVA IV - Zdkon o krajich ¢ 129/2000 Sh. [online]. [cit. 2015-12-02]. Dostupné z:
http://zakony .kurzy.cz/129-2000-zakon-o-krajich/hlava-4/
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o informovani obcanti o Cinnosti kraje
o vcCasné objednani prezkoumani hospodaieni kraje
za uplynuly kalendaini rok
e Rada — vykonny orgén v oblasti samostatné pisobnosti, sklada se z hejtmana,

naméstka hejtmana a c¢lentt volenych zitad zastupitelstva. Je odpovédna
zastupitelstvu. Podet ¢lenti souvisi s poétem obyvatel: ®

o do 600 000 obyvatel 9 ¢lent

o nad 600 000 obyvatel 11 ¢leni

Mezi pravomoci rady patii zejména:®

o zajisténi hospodateni dle schvaleného rozpoctu
o stanoveni po¢tu zaméstnanct krajského ufadu
o zfizovani a ruSeni komise rady dle potieby
o ukladani ukony krajskému ufadu v oblasti
samostatné pusobnosti a kontrolovani jejich plnéni
o vydavani nafizeni kraje
o Krajsky tfad — v Cele s feditelem odpovédny hejtmanovi. V samostatné ptisobnosti
vykonava ukony, které mu svétilo zastupitelstvo a rada. Mezi ¢innosti krajského
tfadu patii zejména:®
o ukladani sankci dle zdkona
o poskytovani odborné pomoci obcim
o dle zvlastniho pravniho pfedpisu ma na starosti

kontrolu vykonu pfenesené ptisobnosti obci

Pusobnost kraje

Stejné jako obce maji kraje samostatnou a prenesenou pusobnost, v pfipadé samostatné
pusobnosti se kraj nepodfizuje vladnim organim, dodrZzuje pouze pravni ftad.
Do samostatné ptsobnosti spadaji ¢innosti jako hospodaieni kraje, dopravni obsluznost
na uzemi kraje, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, program rozvoje kraje, ukladani pokut

apod. Do pfenesené plisobnosti patii vykonavani statni pamétkové péce v odvétvi narodnich

5 ORGANY KRAJE, HLAVA IV - Zdkon o krajich ¢ 129/2000 Sh. [online]. [cit. 2015-12-02]. Dostupné z:
http://zakony .kurzy.cz/129-2000-zakon-o-krajich/hlava-4/
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kulturnich pamatek, zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce, fizeni prevence zavaznych

havérii apod.

Verejnopravni smlouvy

Veftejnopravni smlouvy mohou mezi sebou uzavirat obce s rozsifenou ptisobnosti, pokud
jejich obecni ufady konaji pfenesenou piisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského
ufadu. Tyto smlouvy se uzaviraji od 1. 1. 2003 na celou pfenesenou plisobnost nebo na jeji
urCitou cast. Je zapotiebi souhlasu od Ministerstva vnitra. Tyto smlouvy jsou uzavirany
pisemné na dobu urcitou nebo neurcitou, ale doporucuje se na jeden kalendaini rok. Diky
témto smlouvam mohou obce fesit problémy se zabezpeCovanim prenesené¢ho vykonu statni
spravy jako je napf. persondlni zajiSténi — nedostatecné technické vybaveni ufadu,

nedostatek kvalifikovanych zaméstnanct aj. (Provaznikova, 2009, s. 34)

Dozor nad ¢innosti uizemnich samospravnych celki

Platnost pravni Uprava dozoru nad Cinnosti obci nabyla ucinnost 1. ervence 2006 (tzv.
dozorova novela — zakon ¢. 234/2006 Sb.) RozliSujeme dozor nad samostatnou plisobnosti
od prenesené pusobnosti obci. Tato uprava odstranila minulou duplicitu dozorovych organt
nad obecni samospravou, kdy dozorovy proces vykonavalo jak Ministerstvo vnitra,
tak krajské utady. ,,Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obci je vykondavan v plném
rozsahu Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem pienesené pitsobnosti je sveren vylucné
krajskym uiadim. Dozor nad zakonnosti v cinnosti krajiit a hl. mésta Prahy je svéren
Ministerstvu vnitra CR.** (Provaznikova, 2009, s. 34) P¥i vykonu samostatné ptisobnosti
se organ samospravy musi fidit zdkony a pravnimi piedpisy, které jsou vydany k jejich
provedeni, interni smérnice ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi pro né€ nejsou
zavazné, kontroluji pouze soulad vykonu samostatné ptisobnosti se zdkonem. Co se tyka
vykonu pfenesené plisobnosti, organy samospravy se musi fidit zakony a pravnimi predpisy
k jejich provedeni, ale také smérnicemi ministerstev a jinych spravnich tufadi.

(Provaznikova, 2009, s. 34)
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3.6. Rozpocet

Rozpocet je definovan jako komplexni plan, ve financnim vyjadfeni pro provoz a zdroje
podniku na urcitou dobu v budoucnosti. Na zdklad¢ této definice jsou zédkladnimi prvky
rozpoctu: plan, operace a zdroje, financni podminky, specifikované budouci obdobi,

komplexnosti a koordinace. (KHAN, 2000)
3.6.1. Rozpoé&tové pravni normy v Ceské republice

., Zdkladni pravni normou v oblasti verejnych rozpoctii v Ceské republice je zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonii
(rozpoctova pravidla). Oblast rozpoctii uzemnich samospravnych celkit upravuje zakon
¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii.“ (Cervenka, 2009, s. 18)
Dale je dulezity zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnich samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim, neboli zékon o rozpoctovém
uréeni dani, ktery rozdé€luje danové vynosy mezi statni rozpocet, rozpocéty krajii a obci

a Statni fond dopravni infrastruktury. (Cervenka, 2009, s. 18)
3.6.2. Rozpoctova soustava

Tato soustava souvisi s netrznimi funkcemi statu a to dle teorie vefejnych financi (Cervenka,

2009, s. 20) :

e Legislativni (jakykoli vefejny rozpocet je né€jakou pravni normou, statni rozpocet
je podobou zakona, uzemni rozpocty podobou usneseni zastupitelstva)

e Alokacni (financovani jednotlivych odvétvi vefejného sektoru)

e Redistribu¢ni (vetejné rozpocty jako nastroj prerozdélovani financnich zdrojt)

e Regulacni (vefejné rozpocty maji vliv na ekonomické subjekty)

e Stabiliza¢ni (povzbuzeni ekonomického vyvoje, hospodaisky rozvoj)

Struktura rozpoctové soustavy je také ovlivnéna funkcemi statu z hlediska miry zajistovani

vefejnych statkdl a miry ovliviiovani ekonomiky (Cervenka, 2009, s. 20):

e Minimalni (ZabezpeCeni nejzakladnéjSich, piedevsim ned¢litelnych vetejnych

statkl)
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e Stredni (Financovani statkli minimdalnich, dale sem spada oblast vzdélani,
zdravotnictvi, ochrany zivotniho prostfedi, socidlniho zabezpeceni a déle realizace
regulacni funkce, napfiklad ovlivilovanim hospodaiské soutéZze uplatnénim
antimonopolni politiky)

e Maximalni (Redistribuce vétSiny diichodi, koordinace aktivit soukromych subjektu.

Typické je to pro centralné¢ fizené ekonomiky)

Rozpoctova soustava ma dvé hlediska a to finan¢ni (soubor vetejnych fondl, rozpoctovych
vztahll a organd a instituci navazanych na vefejny rozpocet) a institucionalni (struktura
rozpoctové soustavy). Penézni fondy ve vefejné rozpoctové soustave se vytvari, rozdéluji

a pouzivaji dle t# principt (Cervenka, 2009, s. 21):

e Nenavratnost (penézni prostiedky, které jsou odvedeny do vetfejného rozpoctu, jsou
nevratné)

e Nedobrovolnost (zdkonnd povinnost pro platce dané odvadét dané do verejnych
rozpocti)

e Neekvivalence (platci dan€ neni zaruceno plnéni z vefejného rozpoctu v té samé

hodnoté, v jaké plnil viic¢i rozpoctu)

Schematicky lze vetejnou rozpo¢tovou soustavu zobrazit takto:

— centralizované Mést a
— Vetejne
N ; ; obci
rozpocty decentralizované
Rozpoctova
— Vyssich
soustava X -
) . centralizované stupii
Mimorozpoctové
— fondy
decentralizované
uveérove

Ostatni penéZni

fondy L pojistné

ostatni soukromé

Obrazek 4 - vefejna rozpottova soustava, Zdroj: Cervenka 2009
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Z pohledu jednotlivych vladnich urovni délime soustavu vefejnych rozpocti takto

(Cervenka 2009, s. 22):

e Nadnarodni rozpocty (OSN, NATO, EU)
e Statni rozpocet

e Ostatni ustfedni rozpoCty

e Rozpocty tzemni samospravy

e Rozpocty vefejnopravnich neziskovych organizaci a vetejnych podnikt
3.6.3. Financni systém na urovni izemni samospravy

Financni systém na urovni Uzemni samospravy je tvofen uUzemnim rozpoctem
a mimorozpoctovymi fondy. Je to soucast celkového finan¢niho systému v daném statu.
Uzemni rozpoéty i mimorozpoétové fondy patii do rozpodtové soustavy. Sestaveni
uzemniho rozpoctu a hospodateni dle n¢j v daném rozpoctovém obdobi je ze zakona povinné
ve vSech vyspélych zemi, ,,vytvareni mimorozpoctovych fondii a jejich vyuziti v systému

3

financovani potreb uzemni samospravy je zpravidla v kompetenci uzemni samospravy. "

(Pekova, 2004. s. 196)

Zakladni naroky na finan¢ni systém uzemni samospravy ustanovila Evropska charta mistni

samospravy a navrh Evropské charty regionalni samospravy. (Pekova, 2004, s. 197)
3.6.4. Uzemni rozpodet

Rozpocet je pro obce 1 regiony zaklad finan¢niho hospodateni. Jedna se o decentralizovany
penézni fond zaloZzeny na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence
viz kapitola 1.4.2. Je to podstatny rozpoctovy plan, podle kterého zemni samospravy
hospodaii v rozpoctovém obdobi. Rozpocet je také nastroj, jehoz prostfednictvim
je realizovana koncepce regionalni politiky na urovni Gzemni samospravy, je to nastroj

realizace volebnich programd.
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Diky nému se také prosazuji lokalni a regionalni z4jmy a preference obyvatelstva urcitého
uzemi, jedna se o nastroj ftizeni. ,,Hospodareni tzemni samospravy s rozpoctovymi
prostredky béhem rozpoctového obdobi, které se zpravidla kryje s kalendarnim rokem —

napt. i v CR, lze charakterizovat ndasledujicim vztahem* (Pekova, 2004, s. 201):
Fi+P-V=F

Kde:
F1 — penézni prostfedky rozpoctu na zacatku obdobi, P — piijmy, V — vydaje, F» — penézni

prostiedky na konci obdobi.

Pokud jsou penézni prostiedky na konci obdobi vétsi nez na zacatku, je vytvorena rezerva
pro hospodaieni v nasledujicim roce. Pokud je to vSak naopak, je nutné pouziti
predchazejicich rezerv nebo jinych zdroji. Uzemni rozpocty plni nasledujici funkce

(Pekova, 2004, s. 201):

e Alokacni (tato funkce je rozhodujici) — financovani riiznych potieb

e Redistribu¢ni (na Urovni uzemni samospravy omezené¢) — jedna se o socidlni
vypomoci

e Stabiliza¢ni (rovnéz omezené) — ovlivnéni ekonomického riistu

e Kontrolni — (ovéfeni toho, kolik finan¢nich prostfedki izemni celek ziska a vyda,
a dale pfi urceni toho, kdo miize finan¢ni prostiedky vydavat, za jakym ucelem

a v jaké vysi) (Provaznikova, 2009, str. 59)
Uzemni rozpodet — decentralizovany penéZni fond

Jednd se o staticky obraz uzemniho rozpoctu ukazujici planovany objem finan¢nich
prostiedkli do rozpoctu v daném obdobi. V pribéhu rozpoctového obdobi ptichazeji
na piijmovy ucet pfijmy a prostiednictvim vydaji jsou uhrazovany vzniklé potieby
(z ptijmi jsou plynule hrazeny vydaje). ,,Béhem roku tudiz neni stejny stav financnich
prostredkii na prijmovéem a vydajovém uctu prislusného uzemniho rozpoctu, miize i znacné
kolisat, nebot vyvoj prijmu a vyvoj vydaju rozpoctu ovliviwuji riizné viivy, které rozdilnym
zpusobem piisobi na plnéni prijmui a vydajii rozpoctu.* (Pekova, 2004, s. 202) Znamena
to tedy, Zze mezi vyvojem piijmil a vydaji je ¢asovy nesoulad a jeho vyrovnani je spojeno

s pojetim uzemniho rozpoctu jako bilance. Vyrovnany rozpocet, ptipadné piebytkovy
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je cilem hospodareni. Vyrovnany rozpocet ale nedava moznost tvorby finan¢nich rezerv,
coz ve skutecnosti znamena, Ze na konci obdobi nemé tizemni samosprava finance, které
jsou potifeba na zacatek nového rozpoctového obdobi — danové piijmy a dotace jsou piijaty
az na zacatku nového obdobi (v CR béhem ledna). Pokud ma vsak tzemni samosprava
piebytkovy rozpocet, ma rezervy, které lze vyuzit na za¢atku nového rozpoctového obdobi
k financovani potieb. Piijjmy a vydaje jdou tfidény podle rozpoctové skladby. Ttidi rozpocet
na bézny a kapitalovy. Timto tfidénim se budu dale zabyvat v kapitole 1.5.2. (Pekova, 2004.
s. 202 - 203)

Uzemni rozpocet — finan¢ni plan

Uzemni rozpodet je podstatny finanéni plan, podle n&jz tzemni samosprava bude hospodafit.
Roc¢ni rozpocet je zakladem hospodareni. Skutecné hospodaieni
se od planovaného vSak mize liSit a to diky riznym faktorim, proto mulze dochazet
v pribehu rozpoctového obdobi k Gpravam rozpoctu. Kvalita rozpoctu (jeho plnéni)

je zévisla na kvalité¢ odhadu (Pekova, 2004, s. 207-208):

e Piijml rozpoctu, predevs§im danovych vynosi ze svéfenych neboli vyluénych dani
a sdilenych dani podle danového urceni, riznych poplatkii ¢i dotaci ze statniho
rozpoctu.

e Vydaji rozpoctu, predevsim zajisténi lokalnich a regiondlnich vetejnych statkda.

e Vydaje na financovadni novych potieb, souvisi s planovanym ekonomickym
a socidlnim rozvojem

e Vyvoje inflace, coz ovliviiuje piijmy a vydaje

e Nejistot, to znamena zmény rozpoctu v priubéhu roku diky mimofadnym okolnostem

(pt. povodné).

Zapotiebi je 1 sestaveni rozpocCtové progndzy, zté se pak vychazi pii tvorbé rocniho
rozpoctu. Tyto progndzy jsou duilezité pti planovani zdroju financovani investic, planovani
prostiedkli financovani budoucich neinvesti¢nich nakladi, které jsou spojeny s produkei
vetejnych statkli ve vefejném sektoru, planovani zdrojii financovani vetfejnych zakazek

a pii hledani zpiisobtl zlepSeni efektivnosti ve vefejném sektoru. (Pekova, 2004, s. 209)

»I uzemni rozpocet by mel byt nastrojem financovani cilené naprogramovanych potieb

v oblasti zabezpecovani riiznych verejnych statkii, tzn. Zabezpecovani verejnych statkii
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z dlouhodobého hlediska pri respektovani nejenom preferenci obcanii v oblasti verejnych
statkii, ale i jejich ochoty platit dané a uZivatelské poplatky na produkci a za spotrebu
verejnych statkii.* (Pekova, 2004, s. 209) Podobné je tomu u vydajii. Rika se tomu fizeny
vydajovy rozpocet, na ktery piechazi vétSina vyspélych zemi. Vyhodou je zjednoduseni
rozpoctového planovani. Vychazi se z poslani ptislusného stupné uzemni samospravy,
akcentovani sestaveni ro¢niho rozpoctu i rozpoctové prognézy, maximalniho vyuziti zasady
neucelovosti mezi piijmy a vydaji a nepropaddvani financnich prostiedku (Pekova, 2004,

5. 210)
3.7. Specifika izemnich rozpoéti CR

3.7.1. Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba znamend jednotné tfidéni piijmt a vydaji pro uplatnéni v rozpoctech
organizacnich slozek statu, sledovani statniho rozpoctu a také se vyuziva ,,pri planovanych
a skutecnych operacich rozpoctii a ostatnich penéznich fondii obci, krajii a dobrovolnych
svazkii obci s vyjimkou fondu cizich prostredkii, fondu sdruzenych prostredki a fondu

podnikatelske cinnosti. “ (Mace, 2012, s. 478)
Rozpoctova skladba je tfidéna ¢tyimi hledisky (Mace, 2012, s. 478):

e Odpovédnostnim — dle tohoto hlediska jsou tfidény piijmy a vydaje statniho rozpoctu
podle spravct kapitol. Kapitola je jednotkou tfidéni statniho rozpoctu.

e Druhovym - podle tohoto hlediska jsou tfidény vSechny piijmy a vydaje
dle ptijmovych a vydajovych druhii. Z tohoto hlediska je nejvyssi jednotkou ttida,
nejnizsi polozka.

e Odvétvovym — pfijmy a vydaje jsou tiidény dle odvétvi, vydaje se dle tohoto hlediska
tfidi vSechny a piijmy pouze nedaiové a kapitdlové piijmy obci, kraji
a dobrovolnych svazkti obci s vyjimkou ptijmi ze splatek vyptjcenych prostiedk.

e Konsolida¢nim — dle tohoto hlediska jsou tfidény vydaje vynalozené uvniti soustavy
vetejnych rozpocti a ostatnich vefejnych penéznich fondl a pfijmy vznikajici uvnit

této soustavy. Piijmy a vydaje jsou tfidény na zdznamové jednotky.
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3.7.2. Struktura izemnich rozpocti

Zpravidla obce sestavuji bézny a kapitalovy rozpocet. Toto rozdéleni slouzi k piehlednéjsi
analyze danovych a nedanovych ptijmi a také diky tomu lze analyzovat potifebu vyuziti
navratnych pfijmii na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby. ,,Bézny (nékdy
se téz uvadi ndzev provozni) ucet je bilance beznych prijmii a beznych vydajii, z nichz vetsina
se kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovéemu roku.“ (Provaznikova, 2009,

s. 67) V tabulce €. 2 jsou vidét hlavni kategorie béznych ptijmu a vydajh.

Tabulka 2 - Schéma béZného rozpoctu

Piijmy Vydaje
e dafové: - vSeobecné vetejné sluzby
- svefené dané (vefejna sprava apod.)
- sdilené dan¢ - vefejny pofadek (policie,
- mistni (a regionalni) dané hasici apod.)
- spravni poplatky (dang) - vzdélani
- péfe o zdravi (vetejné
e nedanové: zdravotnictvi atd.)
- uzivatelské poplatky za sluzby - bydleni
- pfijmy z pronajmu majetku - komunalni sluzby
- prijmy od vlastnich neziskovych - na podnikani
organizaci - ostatni bézné vydaje
- zisk z podnikani (nahodilé, placené pokuty
- ostatni apod.)
e pfijaté transfery: - placen¢ uroky -
- bézné dotace ze statniho rozpoctu - béinév . dotace jinym
- b&zné dotace ze statnich fondii rozpoCtim
- od uzemnich rozpocta
- ostatni bézné piijmy (nahodilé,
piijaté dary, sankce apod.)
(Saldo prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova, 2009

V ptipadé, ze se piijmy rovnaji vydajim, jednd se o vyrovnany rozpocet. Pokud se vSak
piijmy nerovnaji vydajim (ptijmy jsou mensi nez vydaje) pak se jedna o deficitni rozpocet.

(Provaznikova, 2009, s. 68)

Ptijmy, které slouzi k investi¢nim pottebam a ptresahuji obdobi jednoho rozpoctového roku,
jsou zachycovany v kapitalovém rozpoctu. Tyto piijmy a vydaje jsou obvykle jednordzové

a neopakovatelné. ,, Kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci zdrojii
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na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investicni projekty jsou pomeérnée velke.

(Provaznikova, 2009, s. 68)

Tabulka 3 - Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

-z prodeje majetku - nainvestice

- kapitalové ptijaté dotace - kapitalové dotace jinym
Z rozpoctove soustavy rozpoctiim

- pfijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich - poskytované sttednédobé a
obligaci dlouhodobé pijcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky diive piijatych piijcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu béZzného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2009

Jestlize se vydaje rovnaji piijmim, je kapitdlovy rozpocet vyrovnany. V ptipad¢€, ze jsou
kapitalové vydaje vétsi nez ptijmy, jedna se o deficitni rozpocet a pokud jsou vydaje mensi

nez piijmy, jde o rozpocet prebytkovy. (Provaznikova, 2009, s. 69)

Prebytek bézného rozpoctu se miize prevést do kapitalového, schodek na bézném rozpoctu
se miize hradit pfevodem z kapitdlového rozpoctu. Vztah mezi témito rozpoCty lze vidét

na obrazku ¢. 5. (Pekova, 2004, s. 205)

P BéZny rozpoéet V P Kapitalovy rozpoéet V

prevod prebytku

v

T uhrada schodku

Obrazek S - Vztah mezi béZnym a kapitilovym rozpoctem, Zdroj: Pekova, 2004

3.7.3. Zpisob pievadéni dotaci do izemnich rozpocta

Zpisob, kterym se prevadi danové piijmy a dotace na ucet prislusného uzemniho rozpoctu
ma vliv na hospodafeni uzemni samospravy. Piisobi to na plynulost toku piijmi v pribehu

rozpoctového obdobi. ,,Tok vydajii izemnich rozpoctii je zpravidla plynulejsi nez tok prijmii.
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Vyjimkou je tok kapitalovych vydaju. Obvykle koncem rozpoctového roku vyrazné roste
objem kapitdalovych vydajii. Koncem roku vsak rostou nekdy i bézné vydaje, zejména
v pripadeé, kdy se uzemni samosprdava snazi utratit prijaté dotace ze statniho rozpoctu,
aby se jejich nevycerpand cast nemusela vracet zpét do statniho rozpoctu. “ (Pekova, 2004,
s. 241) Jsou urcitd rozpoctova pravidla, ktera zpiisob pfevadéni penéznich prostredka
ze statniho rozpocCtu a ze statnich fondi do rozpoctti obci a krajii upravuji. Jedna se o tfi typy

finan¢nich vztaht (Pekova, 2004, s. 242):

e Piimé financ¢ni vztahy mezi staitnim rozpoctem a piijemcem dotace

e Zprostiedkované finan¢ni vztahy (rozpocet kraje zde funguje jako zprostfedkovatel
mezi statnim rozpoctem a uzemnim rozpoctem)

e Vztahy programového financovani (poskytnuti penéznich zdroji od spravca

programt do nélezitych izemnich rozpocta jako ucastniki cilenych programii)

Programové financovani se zaklada na urceni cilli a metody jejich dosazeni. Je to souhrn
vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro obstarani hmotného ¢i nehmotného majetku.

Souvisi s tim vydaje rozpoc¢tu. Program obsahuje tyto udaje (Pekova, 2004, s. 242):

e Identifika¢ni idaje programu

e Specifikaci cili programu

e Vyhodnoceni efektivnosti programu
e Harmonogram realizace programu

e Kvantifikaci potieb a zdroju jejich financovani

Informace jsou evidovany v Informacnim systému financovani reprodukce majetku, ktery
spravuje MF CR. Programové financovani se prozatim zabyva predevsim financovanim
investic a kapitdlovych vydaji izemnich rozpoctii. Formou téchto programti jsou poskytnuty
kapitalové dotace z pfislusnych kapitol statniho rozpoctu do krajnich rozpocti na investice.
»~Kapitalove investice do rozpoctii obci jsou uvoliiovany prostiednictvim tzv. cerpacich ucti
statniho rozpoctu do vyse stanoveného limitu (napr. z resortnich kapitol statniho rozpoctu
vramci  programu  podpory  bydleni,  vystavby, apod.)“  (Pekova, 2004,

s. 242 — 243) Nize je vyobrazeno schéma rozpoc¢tového programovani:
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A 4

Stanoveni cilil rozpoctové politiky

\

Kontrola programé Ocenéni vyhodnoceni 4 Programy —

Data, doporucené projekty atd.

Formulace kritéri pro vyber program
a jejich definovani

[ LN

Finanéni plény,

5 i by TN [T e 3 ;
PoZadavky odpovédnosti Sestaveni rozpottu (€ Umisténf alkoace zdrojil alternativni financni politka Pfiprava projektu
Kratkodobé zmény rozpoctu Ekonomické, finanéni
a pferozdélent zdrojl a programavé analyzy

Obrazek 6 - Rozpoctové programovani, Zdroj: Pekova, 2004

3.7.4. Rozpoc¢tovy proces

Tento proces zahrnuje n€kolik ¢innosti a jeho trvani je kolem 2 let. Spadaji sem tyto ¢innosti

(Provaznikova, 2009, s. 70):

e prozkoumani minulosti a urceni cilti pro rozpo¢tové obdobi

e vytvofeni navrhu rozpoctu

e projednani a schvaleni

e kontrola plnéni rozpoctu

e prehled o jeho skute¢ném plnéni — zaveérecny Gcet (sestavuje financni odbor a rada)
e naslednd kontrola

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

Navrh rozpoctu vétSinou sestavuje vykonny organ obce (kraje), zpravidla financni odbor.
Zakladem pro tento navrh je rozpoctovy vyhled, ktery ovSem musi byt zpracovan
dopodrobna stejné jako rozpocet, nejen v zékladu, jak je ukladano zdkonem. ,,Ndvrh musi
obsahovat konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich odborii a zastupitelii, pripadné
pozadavkii svych organizaci, které ridi. Viastni navrh by mél vychazet z analyzy hospodareni
nejmeéné dva roky zpét. Jednotlivé odbory by mély navrh své cdsti rozpoctu rozdeélit

na prijmy, bézné vydaje a kapitalové vydaje. “ (Provaznikova, 2009, s. 70) Navrh se poté
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projednéd vykonnymi orgdny (rada obce ¢i kraje a finan¢ni vybor), mozné ptipominky jsou
zpracovany do navrhu rozpoctu. Schvalovani rozpoctu provadi zastupitelstvo. Schvaleny
rozpocet mize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. V ptipadé schodkového jsou
pouzity finan¢ni zdroje z minulych let nebo je to feSeno prostfednictvim pljcky, tvéru
¢i vynosem z prodeje majetku nebo komundlnich dluhopisti obce. Rozpocet ma urcité
vlastnosti, které musi spliiovat, a to realnost, pravdivost a Uplnost. Tyto pravidla jsou

dualezité pii kontrole plnéni a jeho vyhodnocovani béhem roku. (Provaznikova, 2009, s. 70)

Féze rozpoctového procesu:

Analyza
Navrh rozpodctu > Finan&ni odbor
Projednani » Rada
> Finanéni vybor
Schvaleni rozpottu > Zastupitelstvo
Plnéni Finanéni odbor
Finan&ni vhbor
Rada
Zastupitelstvo
Zavérecny et obce > Finanéni odbor
—>» Rada
: 2 Zastupitelstvo

Obrazek 7 - Faze rozpoc¢tového procesu, Zdroj: Provaznikova, 2009
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3.8. Prijmy uzemnich rozpoctu

Piijmy obecné zvysSuji penézni majetek, ktery je snizovan vydaji. Piijmy a vydaje

se vztahuji k t€émto situacim (Wohe, 2007, s. 674):

Fviieni penéEniho majetku SniZeni penéiniho majetku
+ Priliv platebnich prostfedki + Odliv platebnich prostiedki
+ Zvyieni pohledivek + SniZeni pohledivek

+ Snizent dluhi + Zvvient dlubn

+ PFijmy + Vydaje

Obrazek 8 - prijmy a vydaje pri zméné penéZniho majetku, Zdroj: Wohe, 2007

V piipadé piijmli uzemnich rozpocti se jednd o piijmy riiznorodé. VétSinou nejvetsi
procento tvofi ptijmy danové. Hledisek tiidéni pfijmi je n€kolik, v kazdém statu jsou piijmy
zavazné tfidény pomoci platné rozpoctové skladby. (Pekova, 2011, s. 237) V kapitole 1.7.2.
bylo popséno rozdéleni rozpoctu na bézny a kapitdlovy a proto i ptijmy je potieba rozdélit
na bézné a kapitdlové. Béznymi pfijmy jsou hrazeny potieby, které
se kazdoro¢n€ opakuji, 1 kdyz ne vzdy ve stejném rozsahu. Jsou déleny (Pekova, 2011,

s. 239):

a. Dle charakteru:
e Danové
¢ Nedanové
b. Dle ptivodu:
¢ Vlastni pfijmy, do kterych spadaji mistni dané, v nékterych ptipadech
1 svéfené dané a sdilené dané, spravni dan€ a vlastni nedanové piijmy
jako je naptiklad pronajem majetku obce.
¢ Pfijmy z pierozdélovacich procesl, sem patii nenavratné transfery
(dotace z rozpoctové soustavy, dary apod.), dale navratné transfery
a to bud’ vyuzivané v rdmci rozpoctové soustavy (napi. kratkodobé
pujcky zjiného rozpoctu) nebo od bankovniho sektoru (jedna

se o kratkodobé provozni a pteklenovaci Gvéry).

Kapitadlové pifijmy jsou jednordzového, ucelového charakteru, slouzici k zajisténi
dlouhodobych potieb, z kterych bude mit prospéch i budouci generace. D¢li se (Pekova,
2011, s. 240):
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e Vlastni (pf. pfijmy z prodeje cennych papiril)

e Piijmy z pferozdélovacich procesii, kam opét patii nendvratné transfery (pf. dotace

ze statniho rozpoctu) a navratné (pf. pfijmy z emise municipalnich cennych papirt)

Dale je vyznamné hledisko planovatelnosti a neplanovatelnosti, podle které¢ho se ptijmy déli

na (Pekova, 2011, s. 240):

e Planované, jejichz velikost je rozhodujici.

e Neplanované, nahodilé (na ty se nemtize spoléhat).

Na nasledujicim schématu je zobrazeno rozdéleni pfijmt uzemniho rozpoctu:

svéfené dané

sdilené dané

-
|

mistni dang, spravni dané

béiné

2 majetku ]—[
z podnikani

uZivat. poplatky

kapitalové

2 mimoroz. fondd

dary

Mengvratné | wlastni dafnové
nedanove
— | ostatni
—| dotace igelové
nedce love
|| Navratne lvér.
pajeky

z emise komunalnich
ohligaci

Pfijmy zarovedl mohou bit:

plénované

neplanovang

Obrazek 9 - struktura prijmu rozpoctu obce, Zdroj: Pekova, 2011
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3.8.1. Danové prijmy

Jak uz bylo vySe zminéno, danové ptijmy patii do pfijmt béznych a je to nejvyznamné;jsi
skupina piijmi Uzemnich rozpocth. "Zviastni zdkon, v nékterych zemich rozpoctova
pravidla, vymezuje tzv. daiiové uréeni (v CR zdkon pouZivd termin rozpoctové urcent
dani — RUD), tzn., urcuje druhy dani, které jsou vybirané podle celostatné platnych
danovych zakonu, jejichz vynos vsak plyne cely primo do rozpocti obci nebo do rozpocti
regionii — jsou to tzv. svérené dané, pripadné stanovi podil na celostatné vybiranych danich,

ktery bude prijmem rozpoctu obce, resp. rozpoctu regionu — jsou to tzv. sdilené dané.*

(Pekova, 2011, s. 241 — 242)

Typem svétenych dani jsou dané municipalni (respektive regionalni dang), které obce
mohou vyuzivat na svém uzemi. Vice jsou vSak vyuzivané dané sdilené, jedna
se predev§im o dané dichodového typu, ale i majetkové dané. V nékterych statech patii
do sdilenych dani i nepfimé spotiebni dan¢, predevsim dan z pridané hodnoty, ktera se déli
zpravidla mezi statni rozpo&et a rozpoéty jednotlivych stupiiti izemni samospravy. Uzemni
samosprava nema v piipad¢ sdilenych dani dafilovou pravomoc, tuto pravomoc maji volené
orgadny uzemni samospravy (jedna se o neucelové pouziti téchto piijml). S danovym
urcenim je spojen pojem danova pravomoc. To znamend, kdo ma vliv na pfedmét dan¢,
postup vypo¢tu danového zakladu, sazby dané¢ apod. Dailovd pravomoc
u sveéienych dani izemni samospravy je veétSinou dost omezend. VéEtsi pravomoc maji obce
(mésta) v piipad¢ vlastnich mistnich dani. Dle celostatné platného zakona o soustavé
mistnich dani mohou byt obcemi vybirany konkrétni dang, které uvali jako danové bfemeno

na ob¢any obce. (Pekova, 2011, s. 242 — 243)

Soucasti piijmi uzemniho rozpoctu jsou nékteré¢ majetkové dané, jedné se o zdanéni majetku
ve vlastnictvi a také zdanéni pfevodu vlastnickych prav k majetku (jednorazové,
nepravidelné) a nabyvani majetku (pf. darovanim). Hodnota majetku je zpravidla v tomto
piipadé zédkladem dané. Od 60. let 20. stoleti je nejvynosnéjsi dani pro obce (kraje) dan
z ptijmi, predev§im individualni dichodova dai, ale také diichodova dan korporaci. Mén¢
vyuzivané jsou nepiimé spotfebni dané, ty jsou pifijmem zejména stitniho rozpoctu.
V piipadé, ze jsou ptijmem i izemniho rozpoctu, jde spiSe o podil na dani z pfidané hodnoty.

(Pekovd, 2011, s. 244 — 245)
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Co se tyCe dani a danovych poplatkl, tak obec nejenze piijima nékteré dan€, ale ma
i dafiové vydaje. Ceské obce zastavaji v tomto sméru viechny role, které piipadaji v ivahu,

a to (Siroky, 2008, s. 214):

e Danotvorny organ
e Spravce poplatkl
e Poplatnici i platci dani a poplatka

e Piijemci urcitych dani a poplatkt

Od roku 2013 je v Ceské republice nové stanovené rozpoétové uréeni dani (RUD). Podnétem
k novému nastaveni urceni dani, byla tzv. U-kiivka daiiovych vynosli na obyvatele. Nastaval
problém, Ze nejmensi obce a pak velka meésta dostavaly v pfepoctu na obyvatele z dani
nejvice a naopak obce ve velikosti cca 5 tisic obyvatel na tom byly nejhtife. V rozpoctovém
urceni dani se zménily koeficienty pro obce v ramci sdilenych dani, posilily se celkové
sdilené¢ dan¢ ze statniho rozpocCtu a zmeénil se koeficient vypoctu, viz tabulka 4.
Nové od roku 2013 plati kritérium poctu zdkd vobci svdhou 7 %.
Pro kritérium rozlohy katastru obce je zde nastaveny novy limit 10 ha na obyvatele. Tento
krok negativné¢ ovlivnil zejména malo lidnaté obce s velkym katastrem, zejména

v pohraniéi.’

Tabulka 4 - Zména koeficienti pro obce v ramci sdilenych dani

2012 2013
DPH 19,93 % 20,83 %
DPFO (podnikani) 21,4 % z 60 % + 30 % | 23,58 % z 60 % + 30 %
dle bydlisté dle bydlisté
DPFQO (zav. ¢innost) 21,4%+1,5% 22,87 %+ 1,5%
DPFO (vybirana srazkou) | 21,4 % 23,58 %
DPPO (sdilena ¢ast) 21,4 % 23,58 %

Zdroj: zakon ¢. 243/2000 Sb., 2015

7 Rozpoctové wurcéeni dani rok po zméné - DVS [online]. [cit. 2015-12-09]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6649113
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V nasledujicich tabulkach je srovnani kritérii a daitovych piijmu pted a po roce 2013:

Tabulka 5 - Srovnani kritérii

Srovnani Kkritérii pro prerozdéleni sdilenych dani v RUD pred a po 1. 1. 2013

Stav v letech 2008 - 2012 Stav od 1. 1. 2013

Rozloha katastralnich uzemi 3 % | Rozloha katastralnich 3%
(celkova skute¢na rozloha) uzemi (max. 10 ha na

obyvatele)
Prosty pocet obyvatel 3 % | Prosty pocet obyvatel 10 %
PoCet obyvatel upraveny 94 % | PocCet obyvatel upraveny 80 %
prepocitacimi koeficienty prepocitacimi koeficienty

Pocet déti MS, 7ékii ZS 7%
Celkem 100 % | Celkem 100 %

Zdroj MF CR, 2013

Tabulka 6 -Srovnani dafiovych prijmi

Srovnani danovych piijmil obci podle RUD v letech 2012 a 2013 (v tis. K<)

Pocet obyvatel | Danové piijmy podle RUD
od - do Skute¢nost | Skute¢nost zména Zména (%)
2012 2013
1-99 370 208 406 588 36 380 109,8
100 — 199 1 388 036 1 598 644 210 608 115,2
200 — 499 5594 758 6 691 402 1096644 | 119,6
500 — 999 7 769 495 9 575 555 1 806 060 | 123,2
1000 — 1999 7 882 469 10 204 108 2321639 | 1295
2000 — 4999 9207 344 12 323 227 3115883 | 1338
5000 — 9999 7 647 055 9507 309 1860254 | 1243
10 000 — 19999 | 8 210 825 9 548 453 1337638 | 1163
20000 —-49999 | 11 097 488 | 12274 035 1176547 |110,6
50000-99999 | 11781713 | 12323145 541 432 104,6
100 000 a vice | 1134724 1 168 055 33 331 102,9
Praha, Brno, 53938448 | 54564 186 625 738 101,2
Ostrava, Plzen
CR celkem 126 022 564 | 140 184708 | 14162 144 | 111,2

Zdroj MF CR, 2013
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3.8.2. Nedanové prijmy

Dal§im druhem piijmii tzemnich rozpocCtii jsou piijmy nedanové. Tyto pfijmy mohou byt

(Pekova, 2011, s. 258):

e Bézné, neinvesti¢niho charakteru (pf. pfijmy z pronajmu majetku, podily na zisku
apod.)

o Kapitalové, investi¢niho charakteru (pf. ptijmy z prodeje nepotiebného majetku)

Pt{jmy z vlastniho podnikani tvoii 10 — 15 % celkovych piijma obci. Mezi tyto piijmy patii
(Pekova, 2011, s. 258):

e Zisk municipalnich podnika
e Podil na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce
e Piijmy z prondjmu nebo z prodeje nepotiebného majetku
e Piijmy z finan¢niho investovani — finan¢ni prostfedky mohou obce zhodnotit
prostiednictvim:
» Terminovaného vkladu za vyssi urok
» Investice do obchodovatelnych cennych papirii

» Pfijmi z obchodovani s cennymi papiry
3.8.3. Nenavratné prijaté penézni transfery

Hospodafeni obci (kraji) vétSinou neni finanéné sobéstané, zde nastupuje funkce
prostiedki ze statniho rozpoctu nebo ze statnich mimorozpoctovych fonda. Transfery pak
tvofi dal$i vyznamnou ¢ast piijmu obce (kraje). ,,Transfery — dotace predstavuji nendavratné
vztahy prerozdélovani v ramci rozpoctové soustavy. Dotace zrozpoctové soustavy
do uzemnich rozpoctit jsou projevem existence prerozdélovacich procesii uvnitr soustavy

verejnych rozpoctii, projevem solidarity. “ (Pekova, 2011, s. 261 —262)

Dotace se poskytuji bud pfimo zrepublikového rozpoctu (ve federdlnich statech),
ze statniho rozpoctu (v unitarnich statech) nebo zprostiedkované pomoci zvlastniho fondu.
V soucasnosti je snaha o zvySovani finan¢ni sob&stacnosti obci, zejména pomoci danového
urceni a snizovani podilu dotaci ze statniho rozpoctu. Prerozdélovaci procesy probihaji

formou nenavratnych dotaci, které se poskytuji jako ucelové (pf. financovani vzdélani,
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na zabezpeceni bezpecnosti, apod.) a neucelové dotace (poskytnuti se nevdze na piedem
uréeny ucel a podminky). Dotace poskytované na financovani béznych potieb se nazyvaji
bézné dotace, v ptipad¢ dlouhodobé jednorazové potieby se jednd o dotaci kapitalovou.
Zemg, které jsou ¢lenem EU, maji moznost ziskat dotace 1 ze strukturdlnich fondit EU

(Pekova, 2011, s. 263 —266)

Typy dotaci:
Bez
spoluucasti
Specifické ,
uceloveé . —— Rovnocenné
Podminéné
DOTACE — se spolutdasti —— Nerovnocenné
VSeobecné
NEliERIoNe S otevienym
koncem
S uzavienym
_ koncem
— BéZné
DOTACE —
—— Kapitalove

Obrizek 10 - Typy dotaci, Zdroj: Provaznikova, 2009
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3.8.4. Navratné uvérové prijmy

Tyto ptfijmy tvoii uvéry, piijmy z emise obligaci, navratné pajcky a finanéni vypomoci

od jinych subjektt. (Pekova, 2011, s. 267)

Casto vyuzivané prostiedky ciziho kapitalu jsou uvéry. (Veber, 2008, s. 109) Obce mohou
vyuzit komunalni avéry (jednd se zejména o sttednédobé nebo dlouhodobé uvéry ucelového

charakteru, zabezpecené prevazné zastavnim pravem k nemovitostem). (Rejnus, 2014, s. 95)

Uvérovy vztah je mezi danou obci, regionem a bankou. Z hlediska splatnosti se jedna

o tyto druhy uvérta (Pekova, 2011, s. 267 — 269):

e Kratkodobé — splatnost do jednoho roku
e Strednédobé — splatnost do deseti let

e Dlouhodobé — splatnost delsi nez deset let

Za avér obec (region) ruci, nejcasteji svym majetkem, ale miize rucit i budoucimi piijmy

rozpoctu nebo se zaruci tfeti osoba (subjekt). (Pekova, 2011, s. 270)

Krom Gvértt mohou tzemni samospravy vyuzit emisi komunalnich obligaci, které bud’ vyda
obec (ta ruci za emisi svym majetkem) nebo banka, kterd z vydélku poskytne obci uvér.
NejcastejSim zdrojem financovani projekti obci (krajii) jsou uvéery, ale komunalni obligace

zaznamenaly mirny rist vyuziti. (Poloucek, 2006, s. 373)

Jsou vyuzivany riizné druhy obligaci. ,,Mohou byt verejné obchodovatelné nebo neverejné
obchodovatelné. Miize jit o vymenné (Konvertibilni) dluhopisy, které umozinuji premeénu
na nové dluhopisy pri splatnosti puvodnich dluhopisii.* (Pekova, 2011, s. 272) Ruceni
je podobné jako v pfipad¢€ tvéru. Emitent informuje spolecnost o svém hospodareni, majetku
atd. V pfipadé emise obligaci jsou finanéni prostfedky ziskdny okamZité,
resp. po ukonéeni jejich prodeje, tyto vynosy jsou kapitalovym piijmem. Uzemni
samospravy mohou cenné papiry vydavat samy nebo pomoci zprostiedkovatele. (Pekova,

2011, s.272-274)

Dal§im druhem navratnych pfijmt je finan¢ni leasing, kdy obce (region) uhradi investici
zcizich zdroji, tj. leasingové firmy. Leasingovd firma koupi hmotny majetek

a ten nasledné pronajme obci nebo regionu na zakladé¢ leasingové smlouvy. Pofizuji se tak
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investice do ¢isténi ulic, likvidace komunalniho odpadu apod. Déle sem patii sménka, ktera
nahrazuje hotové penize pii platebnim styku a je sménitelna za penize. ,,Vystavénim sménky
si miize subjekt pomérné jednoduchym a pruznym zplisobem obstarat potiebné chybéjici
finan¢ni prostfedky. Je to zpisob, jak uhradit financni zavazky suréitym casovym

odstupem.* (Pekova, 2011, s. 275)
3.8.5. Regulace dluhu uzemni samospravy

Zadluzenost Uzemnich samosprav zpiisobuje urcité potize v hospodafeni. Zasadnimi

problémy jsou (Pekova, 2011, s. 276):

e Z ceho splacet
¢ Infla¢ni dopady na ekonomiku, jelikoz vydaje stoupaji
e Kursova rizika
e Ruceni za uvér

e Riist zadluZenosti izemni samospravy

V 70. a pocatkem 80 let 20. stoleti uveérové zatizeni, prevazné obci, rostlo. Zadluzeni
ovlivitovala i inflace, v nékterych zemich dokonce dvouciferna. ,,Velké zadluzovani uzemni
samospravy, inflacni pisobeni municipalniho dluhu v ekonomice byly v rade vyspélych zemi
ditvodem, proc byla (a od té doby stdle je) v rade zemi mira zadluzeni tizemni samospravy
riuznymi  zpuisoby regulovana (v ramci fiskalnich pravidel).” (Pekova, 2011,
s. 276) Zadluzeni izemnich samosprav zvysuje vetejny dluh dané zemé¢. Z tohoto divodu
Evropskd unie ustanovila prostfednictvim Maastrichtskych kritérii limitni kritérium
maximalniho podilu vefejného dluhu na HDP, tedy i vcetné¢ zadluZenosti uzemnich

samosprav, a to ve vysi 60 %. Divody regulace jsou (Pekova, 2011, s. 277):

e Usmérnéni vefejného dluhu
e Chranéni Uzemnich samosprav pfed nadmérnym zadluzovanim (doporucené

procento nakladii na ro¢ni obsluhu dluhu je 15 %, max. 25 %).

Co se tyce zpisobil regulace, ty se mohou v kazdém stat¢ lisit. Miize to byt vymezeni ucelu
pouziti sttednédobé a dlouhodobé pujcky, ziskani pijcky pouze staitem schvalené finanéni

instituce, ur¢eni maximalné mozné urokové sazby, zptisobu splaceni dluhu, maximalni doby
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splatnosti dluhu nebo zakaz rolovani dluhu (nemoznost splaceni dluhu dluhem novym) apod.

(Pekova, 2011, s. 277 — 278)

V nésledujici tabulce je vidét vyvoj zadluzenosti obci v letech 2003 —2013:

Tabulka 7 - Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 20032013 (v mld. K¢&)

Ukazatel 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
I'Jvéry 35,2 | 43,7 | 46,7 | 55,8 | 60,9 | 68,8
Komunalni dluhopisy 21,7 23,5| 22,6 | 14,7 | 14,0 | 15,8
Prijaté navratné finanéni vypomoci a | 13,5| 11,8 99| 10,1 7.5 8,4
ostatni dluhy

Celkem 70,41 79,0 | 79,2 | 80,6 | 82,4 | 92,2

Zdroj: Statni zavéreény ucet CR 2013
Z tabulky vyplyva nérast v roce 2013 uvért o 0,5 mld. K¢, u komunalnich dluhopist nartst

o 1,2 mld. K¢ a u pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti nardst

0 0,5 mld. K¢.

V nasledujici tabulce je zndzornén vyvoj zadluzenosti kraji v letech 2002 — 2013:

Tabulka 8 - Souhrnné udaje o zadluzenosti kraji CR v letech 2003—2013 (v mld. K¢&)

Ukazatel 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Uvéry 0,2 1,8 94| 174 19,6 | 23,5
Prijaté navratné finan¢ni vypomoci 1,1 1,1 1,0 3,5 2,7 3,3
a ostatni dluhy

Celkem 1,3 29| 10,4| 209 | 22,3 | 26,8

Zdroj: Statni zavéreény ucet CR 2013

Z této tabulky vyplyva narast aveért v roce 2013 o 1,3 mld. K¢ a narast piijatych navratnych

finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti o 1 mld. K¢.
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Celkova zadluZenost uzemnich rozpoctii:

Tabulka 9 - Stavy na uétech a stav zadluZenosti izemnich rozpo¢tii v letech 2003-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Stav na uétech celkem | 59,9 | 77,8 | 94,6 [ 934 |97,2 | 126,3
Zadluzenost celkem 72,8 | 83,5 1922 | 104,1|107,2 | 121,6
Rozdil -129 (-57 |24 |-10,7 | -10,0 | 4,7

Zdroj: Statni zavéreény ucet CR 2013

»wtav financnich prostredkii na bankovnich uictech rozpoctového hospodareni obci, DSO, krajit,
regiondalnich rad a na béznych uctech prispevkovych organizaci uzemnich samospravnych celku
se mezirocné zvysil o 14,0 mld. K¢ (o 125 %) na 126,3 mld. K¢
a prevySoval tak o 4,7 mld. K& hodnotu dluhu. “ (Statni zavéreény uéet CR za rok 2013)
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3.9. Vydaje izemnich rozpocta

,Podil vydajii uzemnich rozpocti na celkovych vydajich rozpoctové soustavy
je v jednotlivych zemich riizny. Zavisi predevsim na rozsahu odpovédnosti a pravomoci obci

a regionti za zajistovani verejnych statkii a dalsich ukolu. *“ (Pekova, 2011, s. 279)
3.9.1. Clenéni vydaji

V kazdé zemi jsou vydaje ¢lenény dle riznych hledisek pomoci rozpoctové skladby, av§ak
podstatné jsou i dal$i ekonomicka hlediska, podle kterych jsou vetejné vydaje uzemnich
rozpoctl tfidény. Vyznamné Cclenéni vydaji je zhlediska rozpoctového planovani

na (Pekova, 2011, s. 279 - 280):

e Planované — lze je naplanovat, jednd se pfevazné o bézné¢ se opakujici vydaje,
napf. vydaje na platy zamé&stnanct.
e Neplanované — nahodilé, nedaji se odhadovat, jednd se napt. o vydaje souvisejici

se zivelnymi pohromami ¢i pokuty. Z tohoto diivodu jsou vytvareny rezervy.
Dle ekonomického hlediska na (Pekova, 2011, s. 280):

e Bézné — financovany bézné, opakujici se potieby kazdy rok
e Kapitalové — financovany dlouhodobé, bézné neopakovatelné potieby (investi¢ni
potieby).

Rozpoctova skladba déle tidi vydaje na (Pekova, 2011, s. 281):

e Nendavratné — rozhodujici
e Navratné — v piipad¢€ poskytnuti piijcky izemni samospravou, napf. jinému subjektu

rozpoctove soustavy.
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Tabulka 10 - pi‘ehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoétia obci

Skupina vydaja Vydajové oblasti
1. Zemcédélstvi a lesni hospodatstvi e obhospodatfovani ptidniho fondu
e obhospodafovani obecnich lest
2. Primyslova a ostatni odvétvi e provoz vetejné silni¢ni dopravy
hospodafstvi e drzba silnic, chodnikd, vefejnych
prostranstvi

e zajiStovani pitné vody

e odvod a Cisténi odpadnich vod
e podpora rozvoje podnikani

e sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo o zékladni a matetské Skoly

e kultura: divadelni ¢innost,
knihovny, muzea, ochrana pamatek,
sd€lovaci prostiedky

e podpora t€lovychovy a zajmovych
organizaci

e zdravotnictvi (zfizovani jesli,
nemocnic)

e komundlni sluzby: ¢istota obce,
vefejna zelen, vefejné osvétleni

e bydleni: pronajem obecnich bytt,
vystavba novych bytl

e Zivotni prostiedi: nakladani
s odpady, péce o ptirodu a krajinu

4. Socialni véci a politika e davky socialniho zabezpe&eni
zaméstnanosti e ziizovani socialni zafizeni jako:

domovy dichodct, domy

s pecovatelskou sluzbou, domovy

pro matky s détmi

civilni obrana
obecni policie
pozarni ochrana

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby zastupitelské organy
¢innost obecniho tfadu

finan¢ni operace

Zdroj: Provaznikova, 2009
Déleni vydajt dle funkcei vetejnych financi (Pekova, 2011, s. 281 — 283 a 292):

e Alokacni (nejvétsi skupina vydaji izemnich rozpocti), ty zahrnuji:

e Nakup sluzeb od soukromych firem
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e Vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podnikli, u kterych
je obec nebo region zakladatelem
e Redistribu¢ni — napt. vydaje na doplitkové mimotadné socialni vypomoci a davky.
e Stabiliza¢ni — vydaje na zvySeni zaméstnanosti, kterd pak vede ke sniZzeni socialnich

penéznich transferti a davek.
Déleni dle charakteru infrastruktury (Pekova, 2011, s. 284):

o Ekonomicka infrastruktura (technicka vybavenost), jsou to vydaje zabezpecujici
vefejné statky a poplatkové sluzby, napt. vydaje na provoz a udrzovani vetfejnych
komunikaci.

e Socialni infrastrukturu, napt. vydaje na vzdélani, péci o zdravi apod.

Dalsi kategorii vydajii izemnich rozpoctl jsou nendvratné platby a poskytnuté transfery,

mezi které naptiklad patii (Pekova, 2011, s. 291 — 292):

e Transfery — pfispévky nevladnim soukromopravnim neziskovym organizacim.
e Transfery — dotace svym neziskovym organizacim.

e Dotace soukromym podnikateliim na podporu podnikani.

e Dary ob¢antim

e Vydaje na pokuty

e Vydaje na ndkup cennych papirti apod.

3.9.2. Vydaje uzemnich rozpocti na financovani verejnych statku

»Vydaje na zabezpeceni cistych verejnych statkit by mély byt kryty vynosem tzv. svérenych
a sdilenych dani (tj. podle danového urceni), véetné municipdlnich a regiondlnich dani,
pripadné dotacemi z rozpoctové soustavy na zabezpeceni pozZadovaného minimalniho
standardu poskytovanych cCistych verejnych statkii. “ (Pekova, 2011, s. 285)Tyto vydaje jsou
jak beézné, tak kapitalové a zaroven alokacni, jednd se o vydaje na (Pekova, 2011,

s. 285):

e Zajistovani verejného poradku a bezpecnosti
e Vefejné osvétleni

e Vefejnou zelent
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e Vlastni spravu a samospravu

e Verejné komunikace

Velkou ¢ast vydaji izemni samospravy tvofi vydaje na zabezpeceni smiSenych vetejnych
statki. Vyuziti téchto vefejnych statkli je nepovinné, zavisi na samotnych obcanech,
napft. zda vyuziji vefejnou hromadnou méstskou dopravu. Tyto naklady tedy z urcité Casti

hradi sdm obc¢an. Mezi tyto vydaje patii (Pekova, 2011, s. 186):

e Na vzdélani

e Na financovani zajisténi statkll, u kterych doslo k trznimu selhani (napf. u vetfejné
hromadné dopravy).

e Na financovani dalSich vydajovych programl (napf. péci o zdravotné postizené

obcany).
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4. Vlastni prace

4.1. Zakladni informace obce Jinocany

~ Obec Jinotany spadd pod okres Praha — zapad a nachazi se
! x ve stfedoCeském kraji. Ke dni 1. 1. 2016 v obci Jino¢any zilo 1 603
obyvatel, z toho je 759 muzi a 844 zen. Celkem 1 139 obyvatel
je star§ich 15. let. Zije zde 180 cizinct, z nichZ zde ma 115 trvaly pobyt.®
Obriazek 11 - znak
obce, Zdroj OU
Jinoc¢any
V oblasti dnesnich Jino¢an Ize datovat prvni osidleni jiz v dobé kamenné. Prvni vykopavky

zde provadeél pan Josef Nesmérak na prelomu 19. a 20. stoleti a nalezy predal do Narodniho

muzea v Praze. Dalsi nalezy pak spadaji do doby bronzové i Zelezné.

Ptesné datum vzniku této obce ovSem neni znamé. “Prvni pisemna zprava o Jinocanech
je v urbari Btevnovského klastera z roku 1406. Urbare byly prvotni pozemkové knihy,
kam se zapisoval majetek vrchnostensky a duchovensky v rukou selskych a poddanské

povinnosti, které jednotlivé usedlosti mély®.

Na prelomu 19. a 20 stoleti se v obci zadala t&Zit zelezna ruda. Obec méla diil Skroby. Lezel
na jihozépad od obce a nélezel k Nucickému reviru. T¢€zit se zacalo od roku 1856. “Otevreni
dolu a jeho prosperita znamenaly pro Jinocany nebyvaly rozkvet. Priliv obyvatelstva
zpiisobil, Ze pocet domii rychle vostl, a to z 57 domu vykazanych
1890 na 91 vroce 1914. V roce 1890 méla obec 366 osob, roku 1900 546 osob, v roce 1910
tu zilo 758 lidi. V roce 1914 byly v obci tii hostince, tri obchody se smisenym zbozZim,
prodejna konzumniho spolku Vcela, dva reznické kramy, mlékar, obchod s lahvovym pivem,
tri obuvnici, dva pokryvaci, jeden truhlar a v ép. 15 trafika. Zemédélsky rdaz obce presto
zustal. Vetsich rolnikii s vice nez 15korci bylo Sest, mensich 15. Za 1. republiky byla tézba

na dole pozastavena. T¢zba byla obnovena po roce 1945, ale v roce 1964 byl zlikvidovan,

8 Pocty obyvatel v obcich - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2015-11-04]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

® Jinocany: Titulni stranka [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.jinocany.cz/
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protoZze nebyl ziskovy. Za 1. republiky byla v obci provedena elektrifikace, postavena
sokolovna, zafizena spodni kanalizace a vybudovéana silnice. V roce 1939 mé¢la obec 126
popisnych &isel.!” V soucasné dob& maji Jinodany 1783 obyvatel, nachazi se zde matefské
Skola, zékladni skola, sokolovna, zdravotni stiedisko, 1€karna, posta, kaplicka, Obecni diim,
knihovna, restaurace, cukrarna, détska htisté, obchod se smiSenym zbozim, tfi autoservisy
a fada internetovych obchodi, firem a podnikatelt. Obec ma i dobrovolné spolky, do nichz
patii sbor dobrovolnych hasi¢t, rybaisky spolek, spolek véelafi, Jinodansky klub JINOK.!!
V roce 2007 doslo k rekonstrukci mistnich komunikaci. V soucasné dob¢ se v Jino¢anech

nachdzi pét autobusovych zastavek a jedna vlakova.
TECHNICKA INFRASTRUKTURA OBCE!

Obec je cela zasobena vodou z vetejného vodovodu vodovodnim fadem DN 600 ,,Zadni
Kopanina — Beroun.* Splaskové vody jsou likvidovany v centralni ¢istirné odpadnich vod
obce. Déle se vobci nachazi plynovodni sit STL, kterd je ve spravé Prazské
plynarenské, a. s. Obec je zdsobovana elektrickou energii, doSlo k vybudovani trafostanic
a dale se k napajeni vyuziva linka vrchniho vedeni Reporyje — Jino¢any — Hostivice

na severni strané Jinoc¢an.
ZASTUPITELSTVO OBCE 2014 -2018

Ve volbach pro obdobi 2014 — 2018 bylo zvolena strana Sdruzeni nezédvislych kandidatt —
JinoGany 2014 — 2018, ktera ziskala 73,06 % hlasii a obsadila 7 mandatti. Dale Ceska strana
socialng demokratickd, ktera dostala 26,94 % hlasti, obsadila 2 mandaty'®. Zvolené

zastupitelstvo je uvedeno v nasledujici tabulce.

19 Jinocany: Titulni stranka [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www jinocany.cz/

' JINOK — dobrovolné zdjmové sdruzeni, které nabizi krouzky a kurzy pro déti i dospélé

12ING. ARCH. MEJSNAROVA, Jitka. JINOCANY: Zména ¢. 2 vizemniho planu sidelniho vitvaru 2006.

3 Jinodany - komundlni volby 2014 - volby.idnes.cz [online]. [cit. 2016-03-29]. Dostupné z:
http://volby.idnes.cz/komunalni-volby-2014.aspx?t=4&0=2&02=CZ020A &03=539350
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ZASTUPITELSTVO OBCE 2014 - 2018

Tabulka 11- Zastupitelstvo obce

Jméno a prijmeni

Funkce

Miluse Cancéikova

starostka

Petr Zahradnicek

mistostarosta

FrantiSek Konic¢ek

zastupitel a pfedseda finan¢niho vyboru

Jan Sykora

zastupitel a ptedseda kontrolniho vyboru

Stanislav P14sil

zastupitel a ptfedseda dopravni a stavebni komise

Iva Jandova

zastupitel a ptedseda kulturni komise

Sona Kahanek Kroc¢ilova

zastupitel a predseda Skolské komise

Viclav Kamaryt

zastupitel a predseda ekologické komise

Pavla Smetankova

zastupitel a pfedseda potadkové a prestupkové
komise

Zdroj: www.jinocany.cz, 2015

4.1.1. Rozpoctovy proces obce Jino¢any

V obci JinoCany rozpoctovy proces zacina analyzou, nasledné starostka obce spolu s tcetni

prednese navrh rozpoctu, ke kterému se vyjadii finanéni vybor a ptipadné se upravi

dle ptipominek. Navrh rozpoctu postupuje k zastupitelstvu obce ke schvaleni.

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti musi 15 dni pied zasedanim
zastupitelstva viset tento navrh na Ufedni desce obce a na webovych strankach obce.

V prosinci se kona vetejné zastupitelstvo, kde se rozpocet schvaluje. Dle schvaleného
rozpoctu se snazi obec v daném roce hospodafit. Zavérecny ucet obce je prehled jeho

skute¢ného plnéni. Obsahuje schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet a skutecné plnéni

k 31. 12. V prilohach je zobrazen schvaleny navrh rozpoctu na rok 2015.
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4.2. Hospodareni obce Jinocany v letech 2000 az 2014

Hospodatfeni obce Jinocany Ize posoudit podle iRatingového hodnoceni obce. Toto
hodnoceni provadi spole¢nost CRIF — Czech Credit Bureau, a. s. Systém, ktery spole¢nost
pouzivd pii iRating hodnoceni vychdzi z vefejné¢ dostupnych 0daji o podminkéch,
za jakych obce hospodafi, a tudiz umoziuje vyhodnotit velké mnozstvi obci v relativné
kratkém case. Toto hodnoceni poskytuje potencionalnimu véfiteli i samotné obci informace

o finanéni situaci obce.!* Ratingovych stupiiti je celkem 7: A, B+, B, B-, C+, C, C-.

Jino¢any byly ohodnoceny stupném B+, tedy téméft bez rizika. Znamena to, Ze ekonomické
ukazatele prokazuji vynikajici finan¢ni stabilitu, kterd neni vyrazn¢€ ovlivnéna okolnim
prostiedim a horS§imi ekonomickymi podminkami regionu. Celkové iRatingové hodnoceni

obce JinoCany je ptilozeno v piilohach (pfiloha €. 1).

Cilem hospodateni obce je obecné vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. V tabulce 12 je
zobrazena analyza piijmu a vydajii obce Jinocany od roku 2000 do roku 2014. Hospodaieni
obce bylo vyznamné ovlivnéno investi¢nimi akcemi. Vyvoj pfijma a vydajl v jednotlivych
letech je zobrazen v grafu 1. Dale v praci budou jednotlivé piijmy a vydaje obce JinoCany

v letech 2000 — 2014 podrobnéji zanalyzovany.

14 CRIF — CZECH CREDIT BUREAU, A. S. Rating obci. 2014.
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Tabulka 12 - schvalené rozpocty obce v letech 2000 - 2003, v tis. K¢

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Prijmy [ 12 867 126811042814 57615124 1141518 768 | 34 548 |28 64822 51644 78249 18465 5945523042 893
Vydaje | 20 805| 2590511 878 [12966|12 872 983916 348 | 4577228 84622 527|40 194146 210(49 617 |58 92833 818
Saldo |[-7938|-13224|-1451( 1610 2252 1576| 2420(-11224]| -192 11| 4589 2974|15977|-3698| 9075
Zdroj: Vykazy FIN 2-12M obce Jinocany, 2015
Vyvoj pfijma a vdajl v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 1 - Vyvoj pFijmi a vydaji v letech 2000 - 2014, v tis. K¢, Vlastni zpracovani, 2016
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4.2.1. Analyza piijmu

Ptijmy obce jsou rozdéleny do ¢tyt skupin: danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a pfijaté transfery. Vyse jednotlivych piijmi ve sledovaném obdobi je zobrazena
v tabulce 13 a na grafu 2 je vidét nasledny vyvoj. Z grafu vyplyva, ze v roce 2010 zacaly
piijmy vyraznéji rist. VIiv na rist pfijm mé zvySujici se poCet obyvatel obce, rozsifovani
obce a také rostouci pfijaté dotace, které vykazuji rostouci tendenci hlavné ke konci
sledovaného obdobi. Nejvyssi ptijaté transfery byly v roce 2012, piedevsim diky pfevodim
z vlastnich fondu, které Cinily témét 25 000 tisic K¢. Dale v praci budou konkrétnéji popsany
jednotlivé pfijmy obce ve sledovaném obdobi. V tabulce 14 je zobrazen podil jednotlivych

piijmt na celkovych ptijmech obce.

Tabulka 13 - vyvoj pfijmi obce Jino¢any v letech 2000 - 2014

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Datiové piijmy | 5316| 3915| 5439| 6005| 6591| 6534| 7643| 8551
Nedatiové piijmy | 1356 2311| 3446| 4549| 2486| 4505| 2652| 1863
Kapitdlové piijmy| 582| 1492| 1248| 1763 3170| 13| 6113|11094
Piijaté transfery | 5613| 4963 295| 2259 2877| 363| 236013 040
Celkem 1286712 68110 428]14 576 15 124[ 11 415 18 76834 548
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Datiové pfijmy 8373| 11614| 10647| 12398| 12 115| 14476| 16761
Nedatiové piijmy | 12702| 3950| 5357| 5753| 2944| 3076 1926
Kapitalové piijmy|  7229| 1523|10203]10139| 6227| 6033| 5382
Piijaté transfery 344| 5429| 18575|20894| 44308 31645 18824
Celkem 28 648| 22516 44 782| 49 184 | 65594 55230 42893

Zdroj: Vykazy FIN 2-12M obce Jinocany, 2015
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Vyvoj ptijm0 v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 2 - Vyvoj prijmi v letech 2000 az 2014, v tis. K¢, Vlastni zpracovani, 2016
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Tabulka 14 - podil jednotlivych pFijmi na celkovych p¥ijmech (v %)

Podil piijmu na celkovych

o 2000{2001|2002|2003|2004(2005(2006| 2007
prijmech (v %)
Darnové piijmy 41| 31| 52| 41| 44| 57| 41 25
Nedanové ptijmy 11| 18] 33| 31| 16 39| 14 5
Kapitalové piijmy 41 12 12 12 21 1| 33 32
Ptijaté transfery 44 39 31 16 19 3 12 38

Podil prijmi na celkovych

o 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
prijmech (v %)
Darnové piijmy 29 51 24 25 19 26 39
Nedanové ptijmy 45 17 12 12 4 6 4
Kapitalové piijmy 25 8 23 20 9 11 11
Ptijaté transfery 1 24 41 43 68 57 44

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Z této tabulky vyplyva, ze nejvétsi podil na piijmech obce maji prevazné piijmy danové.
V letech 2000 a 2001 se ale podili na pfijmech o néco malo vice pfijaté transfery, které
dokonce od roku 2010 cini nejvyssi podil na piijmech obce. Rist piijatych transferti
je zapii¢inén tim, Ze se investovalo do rozvoje obce, kdy probihala stavba Cistirny odpadnich
vod, rekonstrukce mistnich komunikaci, stavba chodniki a autobusovych zastavek, stavba
matetské a zdkladni Skoly. Na tom vSem se obec podilela vlastnimi prosttedky a zbyla ¢ast
byla uhrazena prostfednictvim pfijatych dotaci. Z tabulky je téz patrné, Ze v roce 2008
se na celkovych ptijmech podilely nejvice pfijmy nedanové, ptedevsim piijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti a z prondjmu pozemkl. Diuvodem nebylo, Zze by obec zacala
pronajimat vétsi ¢ast pozemkl nebo vice nemovitosti, ale tento rok se vyrazné snizily dotace,
obec hradila vydaje ptedev§im z vlastnich zdroji a tak se zménily i podily jednotlivych

pfijmi na celkovych piijmech.
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Darnové prijmy

Danové pfijmy jsou vyznamnou ¢asti pfijml obce. Z tabulky 14 vyplyva, Ze patii mezi

nejvyssi ptijmy obce. Mezi tyto piijmy patii:
Sdilené dané

Z téchto dani pfipadd do rozpoctu obce urcité procento, stanovené zakonem
o rozpoc¢tovém urceni dani viz kapitola 3.8.1. Sdilené dan¢ v obecnim rozpoctu tvoii dan
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z ptijma fyzickych osob ze samostatné
vydéle¢né cCinnosti, dail z pfijml fyzickych osob z kapitdlovych vynost, dan z pfijmut
pravnickych osob, dan z piijml pravnickych osob za obce a dail z pfidané hodnoty. Pravé
dan z piidané hodnoty ma nejvétsi podil na danovych ptijmech. Vyvoj sdilenych dani je
znazornén na grafu 3, kde je vidét rostouci tendence. Tyto piijmy od pocatku sledovaného
obdobi rostou. Vliv na tento rist ma nejen zvysujici se pocet obyvatel, ale téZ zmény
v rozpoCtovém urceni dani, které bylo béhem let nékolikrat upraveno. Od roku 2013 je
zavedeno nové kritérium tykajici se poctu déti v matefskych Skolach a zakt zékladnich skol,
coz opét tyto piijmy zvySuje, viz graf 3. Diky témto vliviim jsou nejvyssi danové piijmy
na konci sledovaného obdobi v roce 2014 a v nasledujicich letech se nadale predpoklada

narust.

V letech 2000 — 2007 ¢ini vynosy obce ze sdilenych dani primérné 5 240 tisic K¢, v letech
2008 — 2012, kdy zacalo platit nové rozpoctové urceni dani, je to pramerné 9 017 tisic K¢,
a od roku 2013, kdy bylo rozpoc¢tové urceni dani op€t upraveno je to primérné 13 176 tisic

K¢

V ramci této kapitoly je proveden modelovy vypocet pro obec JinoCany, ktery ma za cil
poukazat na rozdil v ptijmech v ramci sdilenych dani obci a méstskych ¢asti. Dle vyjadieni
predstavitelti obce bylo obci JinoCany jiz nékolikrat nabidnuto, aby se stala méstskou casti
a tak tento vypocet ukdze, jak by se jejich danové ptijmy zménily, kdyby na navrh ptistoupili.
Pterozdélovani penéz od hlavniho mésta Prahy méstskym ¢astem ma urcita kritéria (pocet
obyvatel, rozloha, pocet zikit MS a ZS, vymér zeleng, plochy vozovek), ktera jsou nize

popsana.
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Kritéria rozdélovani finan¢nich prostifedki méstskym ¢astem od hlavniho

mésta Prahy

Neinvesti¢ni transfery z rozpo¢tu hl. m. Prahy v ramci souhrnného finan¢niho vztahu

Zastupitelstvo hl. m. Prahy kazdoro¢né schvaluje rozpocet hlavniho mésta Prahy a také
finan¢ni vztahy k jednotlivym méstskym ¢astem.
Pro rok 2015 byl stanoven pro méstské ¢asti podil na urovni 8 % z o¢ekavaného objemu

sdilenych dani, véetné piispévku na skolstvi.”’

KRITERIA PREROZDELOVANI FINANCNICH PROSTREDKU MESTSKYM
CASTEM'®:
e pocet obyvatel méestské asti (vaha 40 %) — 2 500 K¢ na obyvatele
e rozloha Gizemi méstské ¢asti (vdha 15 %)
e pocet zakli ZS a MS, jejichz ziizovatelem je méstska ¢ast (vaha 20 %) 1 360 K¢&
na dité
e vyméry zelené v pé¢i meéstské ¢asti (vaha 10 %)

e plochy vozovek na izemi MC, které nejsou ve spravé TSK (véha 5 %).

LS ucinnosti od 01. 01. 2012 doslo k nové legislativni upravé odvodu z loterii a jinych
podobnych her.

Odvody z loterii a podobnych her mohou byt potenciondlnim vysokym pfijmem pro obce,
v ptipad¢ obce JinoCany vSak nikoliv. Primérny ro¢ni piijem obce JinoCany z loterii

a podobnych her ¢ini 140 tisic K¢.

15 Rozpodet Méstské cdsti Praha 5 na rok 2015 a rozpoctovy vyhled na roky 2016 az 2020 - Méstskad éast Praha
5 [online]. [cit. 2015-01-31]. Dostupné z: http://www.praha5.cz/cs/dokument/rozpocet-660/210678-rozpocet-
mestske-casti-praha-5-na-rok-2015-a-rozpoctovy-vyhled-na-roky-2016-az-2020?reply=309

16 7droj: MU Praha — Zli¢in, 2015

17 Rozpodet Méstské cdsti Praha 5 na rok 2015 a rozpoctovy vyhled na roky 2016 az 2020 - Méstskad éast Praha
5 [online]. [cit. 2015-01-31]. Dostupné z: http://www.praha5.cz/cs/dokument/rozpocet-660/210678-rozpocet-
mestske-casti-praha-5-na-rok-2015-a-rozpoctovy-vyhled-na-roky-2016-az-2020?reply=309
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4.2.2. Modelovy vypocet méstska ¢ast Praha — Zli¢in vs. Jinoany

Zakladni data jsou ziskana z navrhu finan¢nich vztah hl. m. Prahy k méstskym ¢astem
hl. m. Prahy na rok 2015 (v¢etné ptispévku na Skolstvi), kde jsou uvedeny financni
prostiedky, které meéstska Cast Praha — Zli¢in ziskala dle jednotlivych kritérii (pocet
obyvatel, rozloha, podet déti MS'® a zakd ZS', plochy zeleng, plochy vozovek, sbor

dobrovolnych hasicti). Tyto udaje poslouzi vypoctu pro obec Jinocany.

r wr

Neinvesti¢ni prijaté transfery méstské ¢asti Praha — Zli¢in

V roce 2015 dostala méestska ¢ast Praha - Zli¢in dle vySe zminénych kritérii pferozdélovani
penéz méstskym ¢astem v rdmcei financnich vztaht hl. m. Prahy k méstskym ¢astem

hl. m. Prahy14 187 tisic K¢ viz ptiloha €. 2.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny propoétové ukazatele Prahy - Zli¢in. Uplny dokument
ukazatelti k propoétu navrhu finanénich vztaht hl. m. Prahy k MC HMP - MC Praha

23 - 57 narok 2015 je pfilozen v ptilohach (pfiloha €. 3).

Tabulka 15 - propoctové ukazatele Praha - Zli¢in

Méstska Pocet Rozloha Pocet zaki k | Vyméry Plochy vozovek

cast Praha | obyvatel k | uzemi 30.9.2014 zelen¢ (ha) | na izemi MC

- 1.1.2014 | (km2) v¢. piip. tf. 08/2014 (m2) 06/2014
(CSU)

Zli¢in 5565 7,1698 201,25 19,30 341 612,16

Zdroj: MU Praha — Zli¢in, 2015

18 Matetska skola
19 74kladni skola

60



Finanéni vztah (FVz) k méstskym castem zrozpoctu hl. m. Prahy uplatiiuje princip
tzv. minimalniho finanéniho vztahu na jednoho obyvatele 2 500 K& a na zaka v MS a Z$

1 360 K¢.

Vypocet minima:

Fvz*: 2500 x 5565 =13 913 tisic K& (po zaokrouhleni)
PnS?': 1360 x 201,25 = 274 tisic K& (po zaokrouhleni)
Celkem: 13 913 tisic K¢ + 274 tisic Ké= 14 187 tisic K¢

V dalsi ¢asti prace je feSen vypocet tykajici se vztahli k méstskym ¢astem z rozpoctu
hl. m. Prahy dle jednotlivych kritérii: po¢et obyvatel, rozloha, pocet déti MS a zaku ZS,

plochy zelen¢, plochy vozovek, sboru dobrovolnych hasict.

Pro tento vypocet je zapotiebi zjistit koeficienty téchto jednotlivych kritérii, podle kterych
jsou spoéitany finanéni prostiedky. U vypoétu téchto koeficientd jsou vyuzity data MC Praha
Zli¢in. Pro zjisténi téchto koeficientll jsou Castky, které ziskala méstskd cast v rdmci
jednotlivych kritérii, vydéleny danym poctem propoctovych ukazatelii, viz nésledujici

tabulka. U kritéria sbor dobrovolnych hasict jsou pévné dany piispévky dle velikosti sboru.

Po secteni financ¢nich prostifedkli v ramci téchto kritérii je zjisténa Castka, kterou by méstska
¢ast mela dostat v ramci sdilenych dani. V pfipadé, Ze vysledek je niz§i nez zjisténé
minimum z pfedchoziho vypoctu, plati vypocet minima a méstskd cast v ramci sdilenych

dani dostane vypoctené minimum.

20 Finanéni vztah
21 Prispévek na Skolstvi

61



Tabulka 16 - vypocet penéZnich prostiedkii v ramci pierozdélovani sdilenych dani od hl. m. Prahy méstskym ¢astem

PRAHA - . |Rozloha | . . | Zelei | Vozovka 2

ZLICIN Obyvatelé (ha) Zici (ha) (m?) SDH Celkem
Propocet
finanénich 46033| 14203 7489| 884.6| 18029| 7062
vztahu
Pocet 5565|  7.16] 201.25| 193] 3416122 119

velikost

Kosficiont 0.82| 1981 372 4583 00053 ‘N
ngllggek O 1 46033| 14203| 7489| 8846 18029 7062 10166

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Aby vsak bylo splnéno minimum na obyvatele 2 500 K¢ a zaka 1 360 K¢ je v tomto ptipadé

dokryto ptes 4020 tisic K¢ viz tabulka ¢. 16 Vroce 2015 meéstskd cast
Praha — Zli¢in ziskala vramci pterozdélovani sdilenych dani od hl. m. Prahy
14 187 tisic K¢.
Tabulka 17 - pomocny vypocet
Praha — Zlicin (v tis. K¢)

Vysledek dle kritérii 10 166,27

Minimum na obyvatele a Zdka 14 187

Dokryti 4 020,73

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Modelovy vypocet pro obec Jino¢any

Dle vyse zjisténych informaci byl proveden modelovy vypocet pro obec Jinocany, kolik

by obec ziskala, kdyby byla méstskou ¢asti.

Tabulka 18 - Propoctové ukazatele obce Jinocany

Obec Pocet Rozloha Pocet zakt k | Vymeéry Plochy vozovek
obyvatel k uzemi 30.9.2014 | zelené (ha) | nauzemi MC
1.1.2014 (km2) ve. ptip. tf. | 08/2014 (m2) 06/2014
(CSU)

JinoCany 1783 3,74 192 3,85 28 500

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

22 Sbor dobrovolnych hasiét
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Dle néavrhu finan¢nich vtahti hl. m. Prahy k méstskym ¢astem hl. m. Prahy na rok 2015

vcetné prispévku na Skolstvi (pfiloha ¢. 3), bylo ur¢eno min

a PnS 1 360 K&/ dité MS, zak ZS.

Vypocet minima:

FVz:
PnS:

Celkem:

2500 x 1783 =4 457,5 tisic K¢

1 360 x 192 =262 tisic K¢ (po zaokrouhlent)

4 457,5 tisic K¢ + 262 tisic K¢ =4 719,5 tisic K&

. FVz 2 500 Kc¢&/obyvatele

Obec JinocCany ziskd dle minima na obyvatele 2 500 K¢ a zdka 1 360 K¢ 4 719,5 tisic K¢.

V nasledujici tabulce je znazornén vypocet pro obec Jinoc¢any dle jednotlivych kritérii. Pocty

jednotlivych propoctovych ukazatel jsou vynasobeny uvedenymi koeficienty, které byly

zjistény predchozimi vypocty u méstské casti Praha Zlicin.

Tabulka 19 - vypocet penéZnich prostiredki v ramci prerozdélovani sdilenych dani od hl. m. Prahy méstskym
¢astem, modelovy vypocet pro obec Jinocany

.y , | Rozloha | ~, . Zelenn | Vozovka
Jinoany | Obyvatelé (ha) Zaci (ha) (m?) SDH | Celkem
Pocet 1783 3,74 192] 3,85 28500 40
. 0.82| 198.1| 3.72| 4583 0,0053| Velikost
koeficient sboru
Vytile‘llgék) O 1 147486 74089| 71443| 176,46 15048| 39233 649,42

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Aby vSak bylo splnéno minimum na obyvatele 2 500 K¢ a zdka 1 360 K¢ je v tomto piipade

dokryto pies 1 070 tisic K¢ viz tabulka ¢. 20. V roce 2015 by obec JinoCany jako méstska
¢ast dostala 4 719,5 tisic K¢.

Tabulka 20 - pomocny vypocet

Jinocany (v tis. K¢)
Vysledek dle kritérii 3 649,42
Minimum na obyvatele a zéka | 4 719,5
Dokryti 1 070,08

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

63




Vysledek je piiblizné o 10 000 tisic K& mensi, nez dostala MC Praha — Zli¢in, coz
je pochopitelné na zaklad¢ uvedenych propoctovych ukazateli, kdy obec JinoCany ma
o tfetinu mén¢ obyvatel. V ptispévku na skolstvi je ale jen nepatrny rozdil oproti méstské
¢asti Praha — Zli¢in. Dle ptedstaviteli obce bylo obci JinoCany jiz n€kolikrat nabidnuto,
aby se pfipojila k méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy, tuto moznost vSak obec odmitla.

Diivodem odmitnuti starostky obce Jinocany bylo udrzeni samospravy nad obci.

V roce 2015 obec JinoCany skutecné obdrzela ¢astku pies 17 150 tisic K¢ v ramci sdilenych
dani, jako meéstska cCast pfi svém poctu obyvatel by dostala pouhych 4 719,5 tisic K¢.
Na tomto ptikladu je jednoznacné vidét, Ze prestoze ma obec JinoCany o tietinu méné
obyvatel, v ramci sdilenych dani ma vice jak trojndsobnou ¢astku. Daniové vynosy obce,
co se tyce sdilenych dani, jsou tedy vyrazn¢ vyssi, nez co by dostala v ramci finan¢nich
vztahti hlavniho mésta Prahy k méstskym ¢astem. Nutno také fici, ze podobny vypocet obec
doposud neprovedla a vysledek byl pro predstavitele obce velmi prekvapivy. Tento rozdil
tak pfedstavitele obce utvrzuje v postoji, ze za stavajiciho stavu je pro obec jednoznacné
vyhodnéjsi zlistat samostatnou obci. Samoziejmé tento stav se mize v budoucnu zménit
a pro obec by mohlo byt finanéné vyhodnéjsi byt soucasti Hlavniho mésta Prahy. Je vSak
nutno fici, ze meéstské Casti nehradi ndklady na provoz méstské hromadné dopravy
a mestskou policii, To za né ziizuje a hradi Magistrat hl. mésta Prahy. Obec JinoCany
si tyto ndklady hradi sama. Ro¢né zaplati za dopravu zhruba 250 tisic K¢ a policii 540 tisic
K¢&. Avsak i toto zjisténi utvrzuje rozhodnuti zlistat obci. Tyto ro¢ni nédklady na dopravu
a provoz policie, které si obec hradi sama, jsou minimalni ve srovnani, kolik ve skute¢nosti
dostala v rdmci sdilenych dani a kolik by dostala, kdyby byla méstskou ¢asti. Nasledujici
vypocet ukazuje, kolik obec ziskala v ramci sdilenych dani, kdyz se ponizi o naklady
na dopravu a provoz policie. Po odecteni téchto nadkladi by obec méla 16 360 tisic K¢
v ramci sdilenych dani, coz je o 11 640,5 tisic K¢ vice, nez by dostala v ramci sdilenych dani

jako méstska cast v roce 2015.

Tabulka 21 - vypocet sdilenych dani obce Jino¢any

Jinocany 2015 (v tis. K¢)
Sdilené dané 17 150
Néklady na dopravu a policii 790
Rozdil 16 360

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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Svérené dané

Do svéfenych dani patii jedind dan a to dan z nemovitosti. Cely vynos této dané nalezi
do rozpoctu obce. Vyse dané je urCena pomoci koeficientu dle velikosti obce a mistniho
koeficientu. V grafu 3 je znazornén vyvoj tohoto pfijmu v obci JinoCany ve sledovaném
obdobi. Tento piijem tvofi minimum danovych piijml obce, stejné tak jako poplatky. Dan
z nemovitosti v obci Jino¢any se ve sledovaném obdobi vyrazné nevyviji. Od roku 2000
do roku 2009 je primérny vynos z této dan¢ kolem 400 tisic K¢&. V roce 2010 se vynos z této
dané zdvojndsobil a rostl az do konce roku 2014, kdy byl vynos ztéto dané nejvyssi
za sledované obdobi a to 1 152 tisic K¢. Divodem zvyseni v roce 2010 je zvySeni sazby

dan¢ z nemovitosti, ktera byla v tomto roce navysena.
Poplatky

Stejn¢ tak jako dan znemovitosti, tvoii poplatky maly podil na celkovych danovych
pfijmech. V soucasné dobé se vobci Jino¢any plati poplatky za provoz systému
komundlnich odpadl, odvody za odnéti piidy ze zemé&dé€lského pidniho fondu, poplatek
za psy, poplatek z ubytovaci kapacity, odvod z loterii a podobnych her a spravni poplatky.
V letech 2000 az 2001 se zatim neplatily poplatky za provoz systému komundalnich odpadii,
a odvody z loterii a podobnych her, ale vroce 2001 se platil poplatek za vypousténi
Skodlivych latek do ovzdusi. V tomto obdobi se navic platil spravni a soudni poplatek,
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj
a ostatni poplatky a dané¢ zvybranych Ccinnosti, jinde nespecifikovanych. Vynosy
z celkovych poplatkl v téchto letech Cinily primérné 340 tisic KE. V roce 2002 se prestal
platit spravni a soudni poplatek, ale zacal platit poplatek za provoz systému komunalniho
odpadu a tak vynosy z poplatkl v tomto roce vzrostly na 619 tisic K¢. V letech 2003 az 2005
se plati stejné poplatky jako v roce 2002 a primérny vynos z téchto piijmu je 656 tisic K¢.
V roce 2006 se prestal platit poplatek za uzivani vefejného prostoru, piesto v tomto roce
vynosy z poplatkll vzrostly a to z diivodii zvyseni poplatku za provoz systému komunalnich
odpadi. V tomto roce ¢inily celkové poplatky 815 tisic K¢. Od roku 2007 se nové plati odvod
z vytézku provozovani loterii, v tomto roce Cinily celkové poplatky 1 022 K¢&. V letech 2008
az 2009 plati stejné poplatky jako v roce 2007 a vynosy v tomto obdobi ¢ini pramérné
1 129 tisic K¢ ro¢né. V letech 2010 az 2013 zacaly opét platit poplatky z uzivani vetejnych
prostor a primérny vynos byl 1 085 tisic K¢ ro¢n€. V roce 2014 byl opét poplatek z uzivani
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vetejnych prostor zrusen, piesto vynosy v této oblasti opét vzrostly. Divodem bylo zvyseni
piijmi v oblasti spravnich poplatkt, které v roce 2014 vzrostly o 434 tisic K¢ oproti roku

2013.

V tabulce 22 je vidét vySe jednotlivych danovych piijmi ve sledovaném obdobi od roku
2000 do roku 2014. V grafu 3 je pak znazornén vyvoj jednotlivych danovych piijmu

ve sledovaném obdobi.
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Tabulka 22 - vyvoj dafiovych pFrijmi v letech 2000 — 2014, v tis. K¢

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014

Sdilené dané 4690 3219 4476 5046| 5594 5324 6435( 7134 6824 9900 8757| 10486| 9120 12372| 13 891

Svétené dané 346 353 344| 353 382 452 392 388 603] 396 814 7971 909 1008 | 1152

Poplatky 342 338 619 601 615 753 815 1022 946 1311 1077 1108] 1069 1087 1719

Zdroj: Vykazy FIN 2-12M obce Jino¢any, 2015

Vyvoj danovych pfijmu v letech 2000 - 2014
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Graf 3 - vyvoj dafnovych piijmii v letech 2000 - 2014, Vlastni zpracovani, 2016
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Nedanové prijmy

Dalsim druhem piijmi jsou pfijmy nedaiiové, které zavisi pouze na ¢innosti kazdé obce.
Vysi téchto piijmt muze zastupitelstvo obce ovlivnit.  Souvisi s vlastni cinnosti
a hospodafenim obce s vlastnim majetkem. Patfi sem pfijmy z prondjmu ostatnich
nemovitosti, pfijmy z pronajmu pozemkd, pfijaté nekapitalové ptispévky a ndhrady, piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobk, ptijmy z trokt, piijmy z podili na zisku a dividend, piijaté

pojistné nahrady a ostatni nedaniové piijmy.

V nasledujicim grafu je zndzornén vyvoj nedailovych piijma v letech 2000 — 2014,
na kterém je vidét, ze jsou tyto piijmy témét kazdy rok stejné, s vyjimkou roku 2008,

kdy jsou vyrazné vyssi, pfevazné diky prondjmu pozemku a ostatnich nemovitosti obce.

Jak je vidét na grafu 4, nejnizsi nedanové piijmy jsou na zacatku sledovaného obdobi v roce
2000, kdy ¢inily pouhych 1 356 tisic K¢, v tomto roce nebyly plné€ rozvinuty v§echny oblasti,
ze kterych v prib¢hu let obci plynuly nedanové piijmy, viz tabulka 23. V roce 2000 jsou
to predev§im piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka, pfijmy zprondjmu pozemkl
a ostatnich nemovitosti v oblasti zakladni Skoly a piedSkolniho zatizeni. Podobné je to
i vroce 2001, kdy 1ze zaznamenat nartst téchto piijmi na 2 311 tisic K¢. V tomto piipadé
je narust spojen s vyssimi piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt zakladni skole. Postupné
se v obci rozsifovaly oblasti, z kterych tyto ptijmy plynou do rozpoctu obce a rostouci trend
si udrzely az do roku 2003, ktery je zlomovy. V tomto roce Cinily nedanové piijmy
4 549 tisic K¢&, kde nejvyssim podilem na téchto piijmech byly piijmy z prondjmu ostatnich
nemovitosti v oblasti bytového hospodaistvi a piijmy z urokid. Jak je vidét na grafu 4,
v roce 2004 nedanové piijmy znacné poklesly a to na 2 486 tisic K¢. V tomto roce poklesly
predevSim pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti v oblasti bytového hospodarstvi
a ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkil zakladni skole. V roce 2005 opét vyrazné vzrostly
bytového hospodafstvi, které v pfedeslém roce nebylo tak ziskové jako v roce 2005. Prave
oblast bytového hospodaristvi je pti¢inou castého kolisani téchto ptijmu. V roce 2006 piijem
z této oblasti opét poklesl a to na 2 652 tisic K¢ a klesal az do roku 2007, kdy hodnota téchto
piijmu klesla na 1 863 tisic K¢&. V roce 2008 je zaznamendn na grafu 4 velky nartst téchto
piijmi a to azna 12 702 tisic K¢. V tomto roce vyrazné vyrostly pfijmy z oblasti nebytového

hospodarstvi, které ovlivnily tento velky narast. V roce 2009 nedanoveé piijmy opét poklesly,
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vtomto roce piijmy zoblasti bytového i nebytového hospodaistvi byly minimalni,
z bytového hospodafstvi témét nulové a tak nejvyssi polozku v tomto roce Cinily piijmy
z pronagjmu pozemku vramci komundlnich sluzeb, které cinily pies 2 563 tisic K¢
z celkovych nedanovych ptijmt 3 950 tisic K¢ v roce 2009. Do roku 2011 nedanové piijmy
mirné rostou, predevsim diky zvySeni piijml z prondjmu pozemki v oblasti komunalnich
sluzeb, které v roce 2010 vzrostly na 3 850 tisic K¢&. V roce 2012 doslo opét k vyraznému
poklesu. Pravé v tomto roce se piijmy z prondjmu pozemkii v oblasti komunalnich sluzeb
vyrazné snizily na pouhych 814 tisic K¢ a celkové nedanové ptijmy Cinily 2 944 tisic K¢.
V roce 2013 doslo k jen mirnému zvySeni avsak na konci sledovaného obdobi, v roce 2014
doslo opét k mirnému poklesu, kdy diive vyrazné piijmy z oblasti bytového, nebytového
hospodaistvi a komunalnich sluzeb tvofily pouhé minimum na celkovych nedanovych

prijmech, které v roce 2014 Cinily 1 926 tisic K¢.

Nedanové prijmy pfijmy v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 4 - nedanové prijmy v letech 2000 - 2014, Vlastni zpracovani, 2016
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny oblasti, z nichZ plynou do obecniho rozpoc¢tu nedanové
pfijmy, nejvyssi piijmy, téméf polovinu celkovych nedanovych piijmu, tvofi piijmy
z pronajmu ostatnich nemovitosti v oblasti pitné vody, dal$i vyznamnou ¢ésti jsou ostatni
nedanové piijmy z oblasti zakladni Skoly a pfijmy zpronajmu pozemkl a ostatnich

nemovitosti z oblasti nebytového hospodaistvi.

Tabulka 23 - oblasti nedafiovych p¥ijmu

Prijmy za rok

Oblasti nedanovych prijmi obce Jino¢any 2014 Podil v %
(v tis. K¢&)

Pitna voda 892 46
Zékladni skoly 315 16
Bytové hospodarstvi 11 0,5
Nebytoveé hospodaistvi 263 14
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj j.n. 13 0,6
(jinde nespecifikované)
Sbér a odvoz komunélnich odpadii 137 7
Vyuzivani a zneSkodnovani komunalnich 111 6
odpadl
Cinnost mistni spravy 17 0,8
Ptijmy z Gverovych finan¢nich operaci 52 3
Ostatni ¢innost j.n. (jinde nespecifikované) 114 6
Celkem 1925 100

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy obce JinoCany tvoii pfijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku
a pfijmy z prodeje pozemku. Na grafu 5 je zobrazen vyvoj kapitadlovych pfijmt v letech

2000 —2014.

Co se tyce prodeje pozemkd, jsou tyto piijmy obce minimalni. Obec v pribéhu let prodavala
pouze drobné pozemky. Prevazné ty, které byly soucésti jinych soukromych pozemkl
a vlastnici téchto pozemkul tak odkoupili obecni ¢ast. Jednalo se o obecni cesty, které
se nachazeli na soukromych pozemcich. Hlavni ¢ast téchto pfijmu vSak tvoii pfijaté
piispévky na potizeni dlouhodobého majetku. Jedna se o investini ptispévky, které obec
ziskava od developerii na zakladé smluvnich vztahii. Tyto smlouvy upravuji financni

vztahy, kdy developefi, ktefi chtéji v obci provadét vystavbu novych byti, se formou
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investi¢nich piispévki podili na socidlnim vybaveni obce (matetska skola, zdkladni Skola,

atd.) a na rozvoji technické infrastruktury.

Na zacatku sledovaného obdobi vletech 2000 — 2004 Cinily tyto pifijmy primérné
1 651 tisic K& vroce 2004 dosSlo k vyraznéjSimu zvySeni investorskych prispévka
na potizeni dlouhodobého majetku, které Cinily pies 3 000 tisic K¢. Na rok 2005 vSak nebyly
z4dné investorské prispévky planovany a proto je na grafu 5 vidét takovy propad. V dalsich
letech se ale opét pocitalo na zdkladé smluvnich vztahii s investorskymi pfispévky
od developert, které maji v letech 2006 — 2007 rostouci tendenci, v roce 2007 investorské
prispévky dokonce ¢inily témét 10 000 tisic K. V roce 2009 je na grafu vidét velky propad,
V roce 2010 tyto piijmy opé€t vzrostly, investorské ptispévky se zvysily na 6 563 tisic K¢
a v tomto roce obec prodala pozemek ve vysi 3 600 tisic KE. V roce 2011 se tyto pfijmy
témef nemeni, akorat jsou tvofeny pouze investorskymi piispévky, které jsou v tomto roce

pies 10 000 K¢. Ke konci sledovaného obdobi vykazuji investorské ptispévky mirny pokles.

Kapitalové prijmy v letech 2000 - 2014
(v tis. K&)

12000
10000
8000
6000
4000

2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Graf 5 - kapitilové prijmy v letech 2000 - 2014, Vlastni zpracovani, 2016
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Prijaté dotace

Dalsi vyznamnou ¢ast pfijma obce tvoii piijaté dotace. Obce nejsou zaklddany za ucelem
podnikani a dosahovani zisku a tak pro né pfijaté dotace maji velky vyznam. Dotace obce
JinoCany tvoii neinvesti¢ni piijaté transfery ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu,
ostatni neinvesticni transfery ze statniho rozpoctu, ostatni prevody z vlastnich fondi, ostatni

pfijaté transfery ze statniho rozpoctu a investicni piijaté transfery od regionélnich rad.

Vyvoj dotaci ve sledované obdobi je znazornén v grafu 6. Na zacatku sledované¢ho obdobi
v letech 2000 - 2001 cinily dotace dohromady ptes 10 000 tisic K¢ Tato dotace byla
poskytnuta na rekonstrukci knihovny a na vybaveni zakladni Skoly. V roce 2002 dotace
znacn¢ poklesly a to na 295 tisic K& V tomto roce dotace slouzila k opravé vetejného
osvétleni a k drobné opravé verejného prostranstvi obce. V roce 2003 dotace opét vzrostly,
celkem ¢inily 2 258 tisic K¢ na rekonstrukci budovy obecniho domu, kterd pokracovala
1 v nasledujicim roce 2004, kdy piijaté dotace na tuto rekonstrukci byly 2 877 tisic K¢.
V roce 2005 dotace poklesly na 363 tisic K& Tato dotace poslouzila ke stavbé détského
htiste. Dotace v roce 2006 vzrostly na 2 360 tisic K¢. V tomto roce byla zahéjena stavba
Cistirny odpadnich vod. V roce 2007 byly pfijaté dotace pouzity na dokonceni stavby Cistirny
odpadnich vod, stavbu chodnikt, a rekonstrukci mistnich komunikaci, celkova vyse téchto

dotaci v roce 2007 vzrostla nal3 039 tisic K¢. Tento vyvoj je zndzornén na grafu 6.

V roce 2008 dotace slouzily k zifizeni pracovist¢ CZECH POINT, dale k rekonstrukci
zakladni Skoly a vicetcelového hiisté v zékladni Skole. Celkova vyse dotaci za rok 2008
¢inila pouze 344 tisic K¢&. Na zfizeni pracovisté¢ CZECH POINT a rekonstrukci zékladni
Skoly se obec z velké casti finan¢né€ podilela. V roce 2009 prob¢ehla rekonstrukce piizemi
obecniho utadu, rekonstrukce mistni kaplicky, rozsiteni sluzeb CZECH POINT a dokonceni
stavby zakladni Skoly. Na to byly obci poskytnuty dotace v celkové vysi 5 429 tisic K¢.
V roce 2010 se zacala stavét matetska Skola. Stavba matefské Skoly probihala od roku 2010,

prvni etapa byla dokoncena na zacatku roku 2011, vystavba pokracovala az do roku 2013,
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kdy se matetska Skola rozrostla a jeji souc¢asna kapacita je 115 déti. V roce 2010 €inily dotace
18 575 tisic K¢&. Dotace v tomto roce neslouzily pouze ke stavbé nové mateiské skoly, dale
byly vyuzity k zatepleni budovy zakladni Skoly v¢etné zdroje vytapéni. V roce 2011 byly
dotace v celkové vysi 20 894 tisic K¢ vycClenény na dalsi etapu stavby matetské Skoly,
rekonstrukci budovy obecniho tufadu, rekonstrukci obecniho domu a k rekonstrukci

a odbahnéni rybniku na namésti.

Nejvyssi dotace byly v roce 2012, hlavné diky ptevodu z vlastnich fondl, které Cinily
24 630 tisic K¢. Investi¢ni pfijaté transfery od regiondlnich rad tento rok Cinily 18 000 tisic
K¢&. Tento rok se opét investovalo do stavby matetské Skoly a dalsi investice se uskutecnila
do stavby nového chodniku a stavby détského hiisté. V roce 2013 byly dotace pouzity
na zahdjeni 1. etapy ozelenéni Doksanaku (mistni skladka), k digitalizaci knihovny
a kposledni etapé stavby matefské Skoly. Dotace vtomto roce Cinily celkem
pres 31 000 tisic K&. Cast investice v roce 2013 méla dle rozpoétu pokryt piijata dotace
ve vysi 7 500 tisic K& Nebyla ovSem do konce roku prouctovana a proto obec vykazuje
zéporné saldo. Také se snizily planované pfijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého
majetku, kdy obec z plivodné pldnovanych 9 000 tisic K¢ dostala pouze 6 000 tisic K¢.
V roce 2014 celkové dotace poklesly na necelych 19 000 tisic K¢. V tomto roce dotace

slouzila pfedevsim ke stavbé novych autobusovych zastavek.
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Prijaté transfery v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 6 - prijaté transfery v letech 2000 - 2014, v tis. K¢, Vlastni zpracovani, 2016

4.2.3. Analyza vydaju

Vydaje obce se déli na bézné a kapitalové. Vyse jednotlivych druhil vydaji ve sledovaném
obdobi je znadzornéna v tabulce 25 a vyvoj jednotlivych druht vydaji ve sledovaném obdobi
je zndzornén na grafu 7. V letech 2000 — 2001 se investovalo do rekonstrukce knihovny
a vybaveni =zakladni Skoly a celkové vydaje za toto obdobi Ccinily primérné
23 355 tisic K¢ roéné. Zatimco v roce 2002 neprobihaly zadné velké investice, pouze drobné

opravy a tak celkové vydaje znacné€ poklesly na 11 879 tisic K¢, jak 1ze vidét na grafu 7.

Ani v letech 2003 — 2005 celkové vydaje prili$ nerostly, jak je zobrazeno na grafu 7, naopak
v roce 2005 mirné poklesly. V tomto obdobi probihala rekonstrukce budovy obecniho domu
a détského hristé, na coz byly obci z velké ¢asti poskytnuty dotace. Na grafu 7 lze vidét,
ze od roku 2007 vydaje vyrazné vzrostly, v tomto roce byl obci poskytnut Gvér a investovala
do rekonstrukce mistnich komunikaci. Celkové vydaje byly nejvyssi v roce 2013, které
souvisely pfedevsim se stavbou matetské Skoly a s digitalizaci knihovny. V roce 2014
celkové vydaje poklesly. V tomto roce neprobihala zadna vyssi investice. Nelze jednoznacné
fict, ktery druh vydajii se na celkovych vydajich podili vice. V pribéhu let se to méni,
viz nasledujici tabulka. Konkrétnéjsi rozbor jednotlivych druhii vydajt je popsén v praci

nize.
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Tabulka 24 - Podil jednotlivych druhi vydaji na celkovych vydajich

Podil vydaji (v %) |2000 (2001 2002|2003 [2004 (2005|2006 |2007
BéZné vydaje 221 19| 48] 56| 57 62| 48] 16

Kapitalové vydaje 78 81| 52| 44| 43| 38| 52| 84

Podil vydaji (v %) [2008]2009(2010| 2011 |2012 (2013 | 2014
Bézné vydaje 291 63| 60 34 71 58 82

Kapitalové vydaje 71| 37| 40| 66| 29| 42| 18

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

V letech 2000 — 2001 ptevySovaly vydaje kapitdlové, v tomto obdobi se investovalo
do vybaveni zakladni Skoly a rekonstrukci knihovny. V letech 2002 az 2006 byl pomér
béznych a kapitalovych vydaji vyrovnan, az v roce 2007 vyrazn¢ vzrostly kapitalové vydaje.
V tomto roce dostala obec uvér a investovala do Cistirny odpadnich vod a do rekonstrukce
mistnich komunikaci, v které¢ se pokracovalo i v nésledujicim roce 2008. V tomto roce

kapitalové vydaje souviseji 1 s rekonstrukci zakladni Skoly.

V nasledujicich letech se kapitdlové investice snizily, s vyjimkou roku 2011, kdy opét
vzrostly z ditvodu investic do rekonstrukce mateiské Skoly, ale také rekonstrukce obecniho
uradu a obecniho domu. Ke konci sledovaného obdobi kapitalové vydaje vyrazné poklesly,
vroce 2014 se hradily predevsim bézné vydaje a v tomto roce neprobéhly zadné velké
investice, kapitdlové vydaje vtomto roce poslouzily ke stavbé novych autobusovych

zastavek.
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Tabulka 25 - analyza vydaji, v tis. K¢

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
[Hiine 4569 4884 5712 7276 7374| 6102| 7841| 7479
vydaje

Kapitdlove| | -3¢l 21001 6167] 5690 5498 3736| 8507| 38292
vydaje

Celkem | 20805| 25905 11879| 12966| 12872| 9838| 16348| 45771

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014

Sl 8266| 14298| 23968 15890| 35369| 34049| 27771
vydaje

Kapitdlove| ) so0|  g208|  16226| 30319 14248 24879 6 047
vydaje

Celkem 28846| 22526| 40194| 46209 49617 58928 33818

Zdroj: Vykazy FIN 2-12M obce Jino¢any, 2015
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Graf 7 - Vyvoj vydaji v letech 2000 - 2014, Vlastni zpracovani, 2016
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Bézné vydaje

Béznymi vydaji se rozumi financovani béznych potieb, které se kazdoro¢né opakuji. Patfi
sem nakup materidlu a ostatnich sluzeb, vydaje na dopravni Gzemni obsluznost, vydaje
na elektrickou energii, vodu, plyn, ndjemné atd. Oblasti financovani béznych vydaji jsou
zobrazeny v tabulce 26 a jsou u nich uvedeny castky, které v jednotlivych oblastech obec

financovala v roce 2014 v ramci béznych vydaji.

Vyvoj béznych vydaji v letech 2000 — 2014 je zobrazen v grafu 7, kde je porovnan
s kapitdlovymi vydaji a na grafu 8 je vidét vyvoj samostatnych béznych vydaju.
Z teéchto grafi je patrné, ze bézné vydaje od pocatku sledovaného obdobi maji jen mirné
rostouci tendenci. Primérné bézné vydaje v obdobi 2000 — 2008 Cinily 6 611 tisic K¢ ro¢né.
Nejvyssi vydaje v obdobi 2000 — 2008 byly v roce 2008, kdy ¢inily 8 266 tisic K. Vyrazné
vSak zacaly rtst od roku 2009, coz je znazornéno na grafu 8§ a rlst pokracoval i v roce 2010.
Bézné vydaje vroce 2009 vzrostly na 14298 tisic K& a vroce 2010 dokonce
na 23 968 tisic K¢&. V roce 2009 byly hrazeny vyssi néklady v oblasti zakladni Skoly, kdy
se zvysily vydaje na elektrickou energii a plyn. Dale se v tomto roce zacaly platit vydaje
na rozhlas a televize, avsak tyto vydaje znamenaly jen nepatrny vydaj z celkovych vydajii
obce. Nejvyssi narist v letech 2009 - 2010 v béznych vydajich byl v oblasti komunalnich
sluzeb. V roce 2009 v oblasti komunalnich sluzeb tyto vydaje vzrostly na 849 tisic K¢.
Vydaje v této oblasti byly do roku 2008 minimalni, Cinily primérné 30 tisic K¢, v roce 2009
vzrostly na zminovanych 849 tisic K¢, kdy nejvétsi ¢ast z téchto prostiedkd byla pouZzita

na zajisténi oprav a udrzbu.

V roce 2011 je na grafu 8 vidét, ze doslo k vyraznému poklesu béznych vydaji. V tomto
roce se oproti roku 2010 snizily vydaje na ndkup materialu, opravu a udrzbu silnic. V roce
2010 cinily tyto vydaje ptes 233 tisic K¢, zatimco v roce 2011 pouhych 110 tisic K¢. Takeé
je zména u vydaju v oblasti ostatnich zalezitosti pozemnich komunikaci, kdy v roce 2011
se do této oblasti v rdmci béznych vydaji viilbec neinvestovalo. Déle byly snizeny vydaje
na opravy a udrzbu predskolniho zafizeni a poklesly pfevody vlastnim rozpo¢tovym uctim.
V roce 2010 probihaly volby do Parlamentu CR, néklady na tyto volby byly zahrnuty

do béznych vydaji obce a Cinily témét 50 tisic K¢.
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Nejvyssi bézné vydaje, jak 1ze vidét na grafu 8, byly v roce 2012 a to 35 368 tisic K¢. Velkou
cast téchto vydaji bylo investovano v oblasti sbéru a odvozu komunalnich odpadi,
kdy ndkup sluzeb stal ptes 1000 tisic K¢, 500 tisic K& stdl ndkup sluzeb v oblasti
bezpecnosti a vefejného potradku, dale zde byly vydaje na opravu a udrzbu silnic
pres 200 tisic K¢ a také vydaje na dopravni uzemni obsluznost 239 tisic K¢, které tak vzrostly
oproti pfedchozimu roku 2011 o 151 tisic K& Nakup sluzeb a materidlu byl realizovan
1 v ostatnich oblastech financovani, které jsou zobrazeny v tabulce 26. Ke konci sledovaného
obdobi, v letech 2013 — 2014, vykazuji bézné vydaje mirn¢ klesajici tendenci, jak je mozné
vidét na grafu 8. V téchto letech mirné poklesly vydaje na opravu a udrzbu silnic a ostatnich

zélezitosti pozemnich komunikaci a klesly vydaje na dopravni izemni obsluznost.
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Tabulka 26 - oblasti béZnych vydaji

Oblasti b&Znych vidaji PFij . rlg'g)z‘"“
Silnice 0
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 0,5
Provoz vetejné silnicni dopravy 132
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 379
Predskolni zatizeni 998
Zakladni skoly 900
Cinnost knihovnické 16
Ostatni zalezitosti kultury 81
Rozhlas a televize 4
Ostatni té¢lovychovna ¢innost 285
Vyuziti volného Casu déti a mladeze 29
Nebytové hospodatstvi 289
Veftejné osvétleni 317
Uzemni planovani 0
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj j.n. 378
Sbér a odvoz nebezpecnych odpadii 21
Sbér a odvoz komunélnich odpadii 783
Sbér a odvoz ostatnich odpada 426
Péce o vzhled obci a vetejnou zelen 302
Straz ochrany piirody 8
Ostatni vydaje souvisejici se soc. poradenstvim 0
Bezpecnost a verejny poradek 676
Pozarni ochrana — dobrovolna ¢ést 137
Zastupitelstva obci 1 084
Volby do zastupitelstev USC 22
Volby do Evropského parlamentu 23
Cinnost mistni spravy 3925
Vydaje z uvérovych financnich operaci 27
Pojisténi funkéné nespecifikované 54
Ptevody vlastnim rozpoctovym uctim 16 041
Ostatni finan¢ni operace 428
Ostatni ¢innost j.n. 4
Celkem 27770

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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BéZzné vydaje v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 8 - béZné vydaje v letech 2000 - 2014, v tis. K&, Vlastni zpracovani, 2016

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje financuji dlouhodobé, bézné se neopakujici potieby. Patii sem napiiklad
nakup stavby, budovy, haly, stroje, pfistroje a jiné¢ zafizeni a ndkup pozemki. Vyvoj

kapitalovych vydaji v letech 2000 — 2014 je zobrazen na grafu 9.

V letech 2000 — 2001 byla hrazena rekonstrukce knihovny a zakoupeno vybaveni zakladni
Skole. V tomto obdobi Cinily priimérné kapitalové vydaje pres 18 000 tisic K¢ ro¢né.
Od roku 2002 do roku 2005 maji kapitalové vydaje klesajici tendenci, coz je patrné
z grafu 9. Vroce 2006 jen mirn¢ vzrostly a velky narist piichazi az vroce 2007,
kdy kapitalové vydaje ¢ini 38 292 tisic K¢&. Tento rok se investovala do stavby Cistirny
odpadnich vod, kterd jiz byla zahédjena v pfedchozim roce 2006. Dale obec investovala
v roce 2007 do rekonstrukce mistnich komunikaci a stavby nové autobusové zastavky.
V roce 2008 je na grafu 9 vidét, Ze kapitalové vydaje poklesly, presto byla velka ¢astka
penéznich prostfedka investovana do dokonceni mistnich komunikaci, do stavby zékladni
Skoly a zfizeni pracovist¢ CZECH POINT. Celkové kapitalové vydaje v tomto roce Cinily
20 580 tisic K&. V roce 2009 je na grafu 9 vidét velky pokles kapitalovych vydaji. V tomto
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roce vydaje predstavovaly 8 228 tisic K¢, z kterych byla dokoncena stavba zdkladni Skoly,
probéhla rekonstrukce pfizemi obecniho ufadu a byly rozsiteny sluzby CZECH POINT.
V roce 2010 kapitalové vydaje opét vzrostly a to na 16 226 K¢, coz je téméf o polovinu vice
nez v predesSlém roce. V tomto roce souvisely kapitalové vydaje pfevazné se stavbou

matetské Skoly a probehlo zatepleni budovy zakladni skoly vcetné zdroje vytapéni.

V roce 2011 kapitalové vydaje vzrostly dokonce na 30 319 tisic KE. Vysoké vydaje byly
a obecniho domu a déle bylo investovano do rekonstrukce a odbahnéni rybnika na ndmésti.
Vyrazny pokles kapitalovych vydajti v roce 2012 je znazornén na grafu 9, V tomto roce
¢inily vydaje 14 248 tisic K¢ a byly investovany do vystavby matefské Skoly, stavby
détského hiist€ a nového chodniku. V roce 2013 lIze vidét opét nariist téchto vydaji,
kdy vzrostly na 24 879 tisic K¢. Z téchto penéznich prostiedkd se investovalo do posledni
etapy stavby matefské Skoly, probéhla digitalizace knihovny a byla zahajena 1. etapa
ozelenéni mistni skladky. Na konci sledovaného obdobi tyto vydaje opét poklesly
a to na 6047 tisic K¢, kdy se investovalo do stavby novych autobusovych zastavek.
V nasledujici tabulce jsou zobrazeny oblasti kapitdlovych vydaji a jsou zde uvedeny

hodnoty téchto vydajt v roce 2014.

Tabulka 27 - oblasti kapitalovych vydaji

Prijmy za rok
Oblasti kapitalovych vydaja 2014
(v tis. K&)

Silnice 37
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 500
Provoz vetejné silnicni dopravy 3093
Rekultivace pudy v disledku tézeb a dilni 1242
¢innosti

Predskolni zafizeni 320
Zakladni Skoly 269
Pozarni ochrana — dobrovolna ¢ést 176
Cinnost mistni spravy 70
Ostatni ¢innost jinde nespecifikovana 340
Celkem 6 047

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

81



Kapitadlové vydaje v letech 2000 - 2014
(v tis. K¢)
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Graf 9 - kapitalové vydaje v letech 2000 - 2014, Vlastni zpracovani, 2016
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5.Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo provedeni rozboru hospodaieni vybrané obce
v letech 2000 az 2014. Jak uz bylo feceno, obec Jinocany je podle iRatingového hodnoceni
obce oznacovana jako obec B+, téméf bez rizika. Znamena to, zZe ekonomické ukazatele
prokazuji vynikajici finan¢ni stabilitu, ktera neni vyrazné ovlivnéna okolnim prostiedim

a hor$imi ekonomickymi podminkami regionu.

Pro rozbor hospodateni obce byly porovnavany piijmy a vydaje obce JinoCany v obdobi
2000 — 2014. Od zacatku sledovaného obdobi byly vydaje vyssi nez ptijmy, od roku 2003
zacala mit obec kladné saldo, které si udrzela az do roku 2006. Diivodem kladného salda je
pokles kapitalovych vydajii v tomto obdobi. Obec provadéla jen drobné investice. V roce
2007 se vsak situace zménila a vydaje byly opét vyssi nez piijmy. Tento rok obec investovala
do dcistirny odpadnich vod 20 000 tisic K¢. Dale investovala do dokoncéeni rekonstrukce
mistnich komunikaci, ktera zacala vroce 2006, do stavby chodnikii a stavby nové
autobusové zastavky 17 000 tisic K&. Cast téchto vydajti pokryly piijaté dotace. Obec v roce
2007 dostala 10 milidbnovy uvér. Vyssi vydaje byly i1 v nasledujicich letech 2008
a 2009. V roce 2008 se nadale pokracovalo ve stavbé mistni komunikace. Vysoké vydaje
souvisely také s rekonstrukei zakladni Skoly, do které se investovalo ptes 10 000 tisic K¢.
Na tuto rekonstrukci dostala obec dotaci ve vysi 7 000 tisic K¢. V roce 2009 pokracuje
stavba zakladni Skoly, ktera obec vyslana 7 000 tisic K¢&. Od roku 2010 je rozdil mezi ptijmy
a vydaji kladny, s vyjimkou roku 2013, kdy bylo saldo zdporné. V tomto roce obec
investovala do stavby matei'ské Skoly ptes 10 000 tisic K¢&. Stavba matetské Skoly probihala
od roku 2010, prvni etapa byla dokoncena na zacatku roku 2011, vystavba pokracovala
az do roku 2013, kdy se matei'ska Skola rozrostla a jeji souCasnd kapacita je 115 déti. V roce
2013 byla planovana dotace 7 500 tisic K¢, které ale do konce roku nebyly prouctovany
a proto obec vykazuje zaporné saldo. Také se sniZily planované piijaté piispévky na potizeni
dlouhodobého majetku od developert, kdy obec z pivodné planovanych 9 000 tisic K¢
dostala pouze 6 000 tisic K¢. Na konci sledovaného obdobi roku 2014 byl kladny rozdil mezi

piijmy a vydaji a to 9 074 tisic K¢. Nejvyssi ¢ast piijml v tomto roce tvofily pfijaté transfery
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ve vysi 18 823 tisic K¢, danové piijmy pak Cinily ptes 16 000 tisic K¢, na nichz mé nejvyssi
podil DPH a dan z ptijmi pravnickych osob a fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tento rok
byl z prostiedkli obce zakoupen zasahovy vz pro mistni hasice, byla posilena podpora
spolkové ¢innosti a sportovnich klubti, prob&hlo zahajeni projektu zatepleni budovy ZS

a probéhly zde kompletni opravy vefejného osvétleni.

Co se tyka samotného vyvoje danovych piijmi obce, je vidét, ze tyto piijmy rostou. Vliv
na tento riist ma nejen zvysujici se pocet obyvatel, ale t€Z zmény v rozpoctovém urceni dani,
které bylo béhem let n¢kolikrat upraveno. Od roku 2013 je zavedeno nové kritérium tykajici
se poctu deéti v matefskych Skolach a zakt zakladnich Skol, coz opét tyto piijmy zvySuje.
Diky témto vliviim jsou nejvyssi danové piijmy na konci sledovaného obdobi v roce 2014
a v nasledujicich letech se nadale predpoklada narast. V letech 2000 — 2007 ¢ini vynosy
obce ze sdilenych dani primérné 5 240 tisic K¢, v letech 2008 — 2012, kdy zacalo platit
nové rozpoctové urceni dani, je to pruimérné 9 017 tisic K¢ a od roku 2013, kdy bylo

rozpoctové urceni dani opét upraveno je to primérné 13 176 tisic K¢

Pii hodnoceni hospodaieni obce JinoCany je vidét ve sledovaném obdobi 2000 — 2014
znacny vyvoj. V nékterych letech sice vydaje pievySovaly piijmy, ale souviselo
to predevsim s investovanim do rozvoje a kultury obce. Obec, hlavné ke konci sledovaného
obdobi, hospodafi velmi dobie, coz doklada i iRatingového hodnoceni obce, kterd je dle néj
oznacovana jako obec B+, téméf bez rizika. Od podzimu 2010 do 31. 8. 2014 obec JinoCany
obdrzela rozhodnuti na dotace ve vysi 40 038 tisic K¢. Vyse nesplaceného uveru z roku 2007

na rekonstrukci mistnich komunikaci ¢ini 2 962 tisic K¢&.

Dil¢im cilem praktické ¢asti prace bylo, na zaklad¢ zjisténych kritérii rozdélovani finan¢nich
prostiedk méstskym castem od hlavniho mésta Prahy, vytvofit modelovy vypocet, kolik
prostiedkli do rozpoctu ziskala méstska ¢ast Praha — Zl1i¢in (pobliz Jino¢an) a jak by se objem
piijml rozpoctu zménil pii modelaci pro stejny pocet obyvatel vybrané obce, avSak pfi
propoctu sdilenych prostiedktli z rozpoctového urceni dani. Dle vyjadieni predstavitelti obce
bylo obci Jinocany jiz n€kolikrat nabidnuto, aby se stala méstskou ¢asti, ale tuto moznost
odmitla. Obec si chce udrzet samospravu nad obci a je pro ni lepsi variantou ztlistat
samostatnou obci, nezli se stat méstskou ¢asti. Modelovy vypocet tak poslouzi jako podklad
pro obec Jinocany, aby vidéla jak velky rozdil je mezi obci a méstskou casti v ramci

prerozdélovani sdilenych dani. Pro tento vypocet byly vyuzity informace ziskané
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z Méstského Utadu méstské &asti Praha — Zli¢in, které slouzily ke zjisténi propoétovych

ukazatelti a k modelovému vypoctu pro obec Jinocany.

Na zékladé vypoctu bylo zjisténo, ze by obec Jinocany ziskala v rdmci prerozdélovani
finan¢nich prostiedkii od hlavniho mésta Prahy 4 719,5 tisic K¢. Danové vynosy obce,
co se tyce sdilenych dani, jsou vyrazné vyssi, nez co by dostala v ramci finan¢nich vztaht
hlavniho mésta Prahy k méstskym ¢astem. Obec v roce 2015 v ramci sdilenych dani dostala
pres 17 000 tisic K¢. Tudiz se tu utvrzuje rozhodnuti obce zlstat obci. Vysledek starostku
obce Jinocany prekvapil. Védéla, ze jako obec jsou na tom v tomto sméru 1épe, nez okrajové
¢asti Prahy, ale ze bude rozdil tak vyrazny, necekala. Stoji si tak za svym nazorem, Ze je
vyhodné&j$i udrzet si samospravu nad obci a moznost stat se méestkou casti tak radikalné

zamitla.
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INTERPRETACE IRATINGOVEHO HODNOCEN{ OBCE

Posuzovana obec velmi vyrazné pievySuje rémec srovnatelnych subjektd. Ekonomické ukazatele
prokazuji vynikajici finan&ni stabilitu. Okolni prostfedi a ekonomické podminky regionu dévaji velmi
dobré predpoklady dalsiho rozvoje.

Posuzovana obec prevySuje ramec srovnatelnych subjektl. Ekonomické ukazatele prokazuji
vynikajici finanéni stabilitu, kterd neni vyrazné oviivnéna okolnim prostfedim a horSimi
ekonomickymi podminkami regionu.

Posuzovana obec prevySuje rdmec srovnatelnych subjektil. Ekonomické ukazatele prokazuji velmi
dobrou finangni stabilitu. Okalni prostfedi a ekonomické podminky regionu dévajl dobré
pfedpoklady daliho rozvoje.

Posuzovand obec je v rémci srovnatelnych subjektd priméma. VétEina ekonomickych ukazateld
prokazuje dobrou finan&nf stabilitu. Okolni prostfedi a ekenomické podminky regionu ddvaji velmi
dobré predpoklady dalsiho rozvoje.

Posuzovand obec je v rémci srovnatelnych subjektd mimé podprimémd. Vétgina ekonomickych
StFedni riziko  |ukazatelil prokazuje sniZenou finanéni stabilitu. Okolni prostfedi a ekonomické podminky regionu
davaji dobré predpoklady dalsiho rozvoje.

Posuzované obec je v rdmci ych Kkt podprimémé. Ekonomické ukazatele
prokazuji snizenou finan&ni stabilitu a okolni pt di a Sené ické podminky regionu
imohou negativné ovlivnit dali rozvoj.

Posuzovana obec je v rémci srovnatelnych subjektl velmi podpriiméma. V&tiina ekonomickych
ukazatelli prokazuje nedostateénou finanéni stabilitu. Okolni prostfedi a ekonomické podminky
regionu ddvaji urtité predpoklady daldiho rozvoje.
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Su t Datum vypoctu: 07.07.2014 k 314269013
JinoCany 1¢: 241342

PTD = 0,084 %  Témé¥ bez rizika B+

Komentar
5 2012 Celkovy rozpocet se jevi stabilni,

J 2013 Vydaje provozni Casti rozpotu maji dobré pokryti Pprovoznimi pijmy.

< 2012/2013 Snizeni podilu neinvesti¢nich dotaci na provoznich piijmech

o 2013 Vysoky celkovy hospodafsky vysledek obce ve vztahu k provoznim piijmtim,

o 2012 Vysoky celkovy hospodarsky vysledek obce ve vztahu k provoznim pFijmiim,

9 2012/2013 2Zvyeni vynosnosti viastniho kapitalu

v 2013 Vysokd vynosnost viastniho Jjméni (kapitalu) obce,

@ 2012 Vysokd vynosnost viastniho Jjméni (kapitalu) obce,

& 20122013 Zvyseni celkového hospodafského vysledku na obyvatele

o 2013 VyS8i celkovy hospodarsky vsledek obce v pepoctu na obyvatele

o 2012 Vyssi celkovy hospodafsky vsledek abce v prepoctu na obyvatele

@ 2012/2013 2vySeni okamzité likvidity obce

& 2012/2013 Snizeni zadluzenosti

@ 2012/2013 ZvySeni miry oddiuZovani ciziho kapitélu

& 2012/2013 2vySeni miry oddluzeni bankovnich uvérd

@ 2013 Vysoka mira oddluovani bankovnich Gvérf)

< 2012 Vysoka mira oddlufovani bankovnich Gvérg

& 2012/2013 SniZeni podilu diuhové siuzby na provoznich pFijmech

@ 2012 Vysoky podil dluhové sluzby na provoznich priimech

2 2013 VyS3i kryti diuhové sluzby

& 2013 NiZsi mira nezaméstnanosti v regionu

o 2013 VySSi primémé pijmy obyvatel v regionu
L@ 2013 Nadpriimémy pocet podnikatelskych subjektd na 100 obyvatel v regionu J
Hodnocen{

Posuzovana obec (posuzované mésto) prevysuje rdmec srovnatelnych subjektdl. Ekonomické ukazatele prokazuji
velmi dobrou finanénf stabilitu, Okoln{ prostredi a ekonomické podminky regionu davaji velmi dobré predpoklady
dalsiho rozvoje.

Unosné zadluzenf obee
Maximaini objem cizich zdrojl 20 716 tis. K&
Maximélini volné stfednédoba (ivérova kapacita k 31.12.2013 15 900 tis, K&
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Podil celkovych pfijmd k celkovym vydajiim v % 52,80
Podil provoznich pfijmd k provoznim vydajlim v % -24,90
Podil neinvesticnich dotaci k provoznim pijméim v % 18,00
Podil piijmé z prodeje majetku k provoznim pFijmém v % 0,00
Podil HV z h arské Cinnosti k celkovym nakladlim HC v % 0,00
Podil celkového HV k provoznim pijmém v % 240,30
Podil celkového HV k dotacim v % 124,90
ROE v % 151,90
Podil EBIT k celkovym aktiviim v % 163,40
Celkovy HV v pfepodtu na 1 obyvatele v tis, K& 173,90
Okamiita likvidita -93,60
Bé&ina likvidita -93,60
Doba obratu pohledavek ve dnech 1,30
Doba obratu zésob ve dnech 0,00
Celkové zadluzenost v % -45,70
Finanéni nezavislost v % 4,60
Mira oddluZovani cizich zdrojfi v % 385,20
Mira oddiuZovani bankovnich Gvérfi v % 949,10
Podil diuhove sluzba k provoznim piijmém v % 1730,40
Kryti diuhové sluzby v % -81,40

314,30
315,80
23,10
0,00
57,00
3,00
214,90
86,00
-94,40
2073,30

Pocet obyvatel
Mira nezam&stnanosti v okresu dle Gdajii MPSV v %
Primémy pffiem v kraji v K&
Poet podnik. subjektl na 100 ek. aktivnich obyvatel v okresu
Vybavenost a infrastruktura obce

by L (podil icky aktivnich k celkovému poctu)
Cizi zdroje v piepotu na 1 obyvatele v tis. K&

* Finanéni bonita

Nefinanéni bonita
Vysledny rating

1 409
4,343
25001
29,402

69,198
3,418
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Piiloha 3: Propoctové ukazatele Prahy — Zli¢in pro rok 2015

Priloha ¢. 2 k divodové zprave

Ukazatele k propoétu navrhu finanénich vztahia hl. m. Prahy k MC HMP
- MC Praha 23 -57 na rok 2015

Propoltové ukazatele
Plochy vozovek
Pocet Vyméry |na tzemi MC
obyv, Rozloha Pocty zaki zelend ([ mimo sprivu
k 1.1.2014 uzemi k 30.9.2014 ha) TSK (m2)
Méstsks tast Praha - (CsUy (km2) vE. pip. tF. 08/2014 | 06/2014
20,10
Béchovice 2715 65,8344 348,00 91016,39
Benice 577 27739 c 7,50 32 575,64
BFezintves 1371 3,3798 53,00 6,20 51 503,92
Cakovice 10 083 10,1836 1 269,50 21,50 | 280 344,48
Diblice 3538 7,3794 625,25 25,40 | 127 265,01
Dolni Chabry 3 880 4,9893 492,00 7,60 | 148 039,22
Dol.Mécholupy 2439 4,6604 208,00 4,10 93 727,93
e Dol.Poernice 2261 5,7589 393,25 31,80 157 712,17
Dubet 3639 | 8,6008 529,00 7,80 142 109,25
Klinovice 3334 5,898 661,00 47,90 198 929,26
Kolodgje 1449 | 3,7557 170,00 11,90 50 240,02
Kolovraty 3488 65,4982 454,00 32,50 117 183,71
Krilovice 315 4,9592 12,00 | 18 591,23
Kreslice 966 3,4350 | - | 23,30 656 256,48
Kunratice 8 755 8,0977 838,75 | 19,50 324 305,27
Libu§ 9817 5,2349 910,50 16,80 217 481,53
Lipence 2600 8,2462 316,75 4,90 167 018,33
Lochkov 576 2,7162 52,00 6,00 157 522,44
Lysolaje 1378 24748 321,50 12,70 35 428,54
| Nebugice 3242 3,6808 344,25 340 111 059,04
Nedvizi 309 3,8085 = 4,40 22 122,88
Petrovice 6041 17864 582.75 10,30 42 565,44
Piedni Kopanina 708 3.2747 | = 1,60 | 44 996 67
Reporyje 4123 9,8783 | 341,25 16.50 | 301 417,71
Satalice 2427 3,7980 | 585,75 10,80 | 82 336,70
— Slivenec 3252 7,5907 | 361,75 18,50 200 483,38
Suchdol 6 689 ke 599,50 7,60 171 479,98
Seberov 2975 5,0018 173,75 7,20 89 651,25
Stérboholy 2084 2,8700 197,25 22,10 140 850,71
Troja 1210 | 3,3714 171,75 13,00 28 731,79
Ujezd 2831 3,7032 56,00 23,80 167 148,91
Velki Chuchle 2266 65,0304 395,00 28,70 150 425,89
Vinof 3966 55982 677,25 6.70 7172353
Zbraslav g 9745 9,8535 1079,00 31,00 284 149,56
Zlitin 5 565 7,1698 201,25 19,30 341 612,16
Celkem 23-57 120 654 188,9264 | 13 410,00 544,40 | 4 727 816,42
2




Piiloha 4: Schvaleny navrh rozpoctu 2015
















	1. Úvod

	2. Cíl a metodika

	3. Teoretická východiska

	3.1. Pojem samospráva

	3.2. Vznik a vývoj územní samosprávy

	3.3. Funkce územní samosprávy

	3.4. Předpoklady fungování územní samosprávy

	3.5. Struktura veřejné správy v České republice

	3.5.1. Územní správa

	3.5.2. Územní samospráva


	3.6. Rozpočet

	3.6.1. Rozpočtové právní normy v České republice

	3.6.2. Rozpočtová soustava

	3.6.3.  Finanční systém na úrovni územní samosprávy

	3.6.4. Územní rozpočet


	3.7. Specifika územních rozpočtů ČR

	3.7.1. Rozpočtová skladba

	3.7.2. Struktura územních rozpočtů

	3.7.3. Způsob převádění dotací do územních rozpočtů

	3.7.4. Rozpočtový proces


	3.8. Příjmy územních rozpočtů

	3.8.1. Daňové příjmy

	3.8.2. Nedaňové příjmy

	3.8.3. Nenávratné přijaté peněžní transfery

	3.8.4. Návratné úvěrové příjmy

	3.8.5. Regulace dluhu územní samosprávy


	3.9. Výdaje územních rozpočtů

	3.9.1. Členění výdajů

	3.9.2. Výdaje územních rozpočtů na financování veřejných statků



	4. Vlastní práce

	4.1. Základní informace obce Jinočany 

	4.1.1. Rozpočtový proces obce Jinočany


	4.2. Hospodaření obce Jinočany v letech 2000 až 2014

	4.2.1. Analýza příjmů

	4.2.2. Modelový výpočet městská část Praha – Zličín vs. Jinočany

	Neinvestiční přijaté transfery městské části Praha – Zličín

	Modelový výpočet pro obec Jinočany

	4.2.3.  Analýza výdajů



	5. Závěr

	Zdroje

	Seznam obrázků

	Seznam tabulek

	Seznam grafů

	Přílohy


