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Uvod

Odwekym pranim lidstva je Zit v blahobytu a prospériNe vzdy se to da
Prichazeji obdobi hospottké prosperity, zpravidla nasledovana cyklickozikiNa
pocatku 30. let 20. stoleti vSak postihla celytsekonomicka krize do té doby
nepoznana.

Jelikoz se v saiasnosti jedna o téma aktualni a pro spoustu lidimau pativée,
bude cilem pracerpdevSim mapovat ofahi stal v oblasti politiky zamstnanosti
a porovnavat je ke specifin jmenovanych krizi. Auz si to pipoustime a nebo ne,
ekonomicka krize jako socialni a spravni problémtyd& nas vSech. Srovnavaci
analyzou socialnich a spravnich aspedpateni realizovanych vladami vidschu
Velké hospodi&ské krize a satasné krize, se autor pokusi porovnat Zivotni Giove
sowasného obyvatelstvdeské republiky s Zivotni Grovni obyvatééskoslovenské
republiky. Motivaci autora pro dané téma je nejérjgdnou zmiovana aktualnost
problému, ale fedevSim negativni reakce zna casti populace na ogeni
provadna vladnimiiniteli v socialni oblasti.

Pri studiu pramet k danému tématu se autorovi naskytla moznost dablét na
inkriminované udalosti jak @ma primych &astniki, tak z pohledu autér drive
zpracovanych publikaci. NeégSi praci pedstavovalo oddit subjektivni nazor
pisatele zkoumaného dila od vyloZzené politické pgamdy. Zejména levicév
orientované publikace obsahuji mnozstvi frazi (pbjektivni zhodnoceni situace
dodejme, Ze nikoli pouze levicové), které naprostmdpovidaji reakt daného
tématu. Naprosto nezkuSeného a do problému né&zasdhcocitatele uvadji cileng
v omyl. Proto bylo pedevSim snahoutipzpracovavani této prace oprostit se od
téchto nezadoucich eleméntaby bylo mozno co nejpsrEji porovnat zkoumanou
problematiku. Z dvodu lepSiho pochopeni arghlednosti neni dilo s&zeno
chronologicky podle obdobi, ale jednotlivé kapitalypbou sledovanych obdobi na
sebe vzajemn navazuji. Proto po kapitole o historii p@gp&acich systéin pro
piipad nezarstnanosti bude kazda dalSi kapitoinm porovnavat hospotikou
situaci obou stét zakladni pilfe statni pomoci apod.

Prestoze je satasna ekonomicka krize ha@jmpiirovnavana k Velké hospottké
krizi, lidé Zijici v dneSni dab pravdEpodobré nikdy nemohouzcela adekvath
porovnat vlastni nedtti stim, jimZz zdrtila nezatstnanost \Ceskoslovenské

republice bezpget rodin.



Autorovym gFanim je, aby po igteni prace alespocast sodasné populace
zmenila pohled na vlastni problémy (mnohdy malicheraéjpédomila si, Ze se sice
momentald nachazime v obdobi ,neradostném®, ale nikoli wkém.
Predpokladam, Ze v ,dnesni“ populaci nebude mnohatdpdcich hladem, &oli ne
vzdy to bylo v této zemi pravidlem. Od¢iteho stadia naSichéfin (nedavného) se
nachazime na t&3&strejSi strart zenmekoule, kde nés sice ¢as suzuje rozkolisanost
ekonomiky (zpravidla naSi vlastni vinou), ale z#ale¢eSime otazku Zivota nebo
smrti.

Cile prace:hlavnim cilem prace je srovnat dwyznamné ekonomické krize
moderni doby a analyzovat jejich SirSi kontext & néodopady.

Dosazeni hlavniho cile je podmiio naplgnim dikich cila:

a) porovnat opaeni provedena jednotlivymi viadami pro znginhdopad

ekonomické krize na obyvatelstvo aiysl.

b) posoudit, za jakych podminek vstupovala do obdkbhemické krize

Ceskoslovenska republika v porovnani sesasnouCeskou republikou.

c) posoudit moznosti obyvatel zajistit si praci saratst bez gicinéni treti

strany.



1. Z historie nezanéstnanosti (vznik poji’ovacich systéni)

Poteba vzniku poji&ni zanéstnané pro gripad nezamstnanosti je datovana
koncem devatenactého acptkem dvacatého stoleti. V tomto obdobi dochazi ve
vSech oblastech lidskénnosti k vytla&ovani ri&ni vyroby strojem.

Alois Tueny, vyznamny prvorepublikovy ministr, poslanec N#rtho
shromazdni, ustedni tajemnilkCeskoslovenské obceldické (COD)

a mistopedseda Narodn socialistické strany ve své publikaci Gentsky éyst
pojisténi pro gipad nezamstnanosti v republic& eskoslovenské vydané v Praze
roku 1925 uvadi, Ze pkopniky v otazce prvnich pokiuso pojiSeéni proti
nezangstnanosti byly Svycarské kantony @&meckd rdsta. Poateni pokusy se
neukazaly byt filis &astnymi. Kazdy z gikopniki zkouSel suj vlastni ,recept”,
ktery zpravidla skotil neusgchem pro nedostatek financi (iapvycarsky kanton
Sv. Havla zrusil s& projekt po pouhém jednom rocégobnosti, poévadz pokladi
vyplacejici podpory doSly fin&ni prostedky — pokladna vyplacelargrevsim
sezonni diniky, kterfi byli zpravidla schopni na pojistném mgenlozit nez z &j
vybrat). Zaklad pozgi bézrn¢ uzivaného systému pojsti, ktery gebiraly jednotlive
evropské staty, byl poloZen v roce 1901 v belgicksentu®

Z vySe uvedeného je patrné, Ze se prozatinteresované strany nejednalo
o lehkou dobu. Raketovyast inovaci v pimyslu i zend¢délstvi postavil odpo¥dné
Cinitele pred otazku, které nebyli zatim schopni adek¥&tlit. Statim hrozilo, ze
pii stale se zvysSujici mechanizaci a automatizagza@avi armada nezastnanych.
Opet se ukazalo, jak za pokrokem ve vyrobnisfgokulhavaji nedostatky v socialni
oblasti.

Alois Tucny déle ve své publikaci uvadi, Ze prvnim stateteryksi ugdomil
nutnost zavedeni poj&ti (povinného) pro fipad nezamstnanosti byla Anglie.
Nejdiive pouze pro Uzky okruh o&vi v obdobi valky na pracovniky véleeho
pramyslu a nasledh s vSeobecnou platnosti (pouze na Uzky okruh prodes
pojistni nevztahovalo). Republikaceskoslovenska zavedla podpory pro

nezandstnané zahy po vzniku samostatnosti v prosinci 1918

! TUCNY, A. Gentsky systém. Pojg#ii pro pipad nezawstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceska Obec Blnicka, 1925, s. 4.



2. Politicka a hospodéskéa situaceCeskoslovenské republiky

a sowasnéCR (pred zrozenim samostatnosti)

Abychom |épe pochopili jednani jednotlivych vladsacialni oblasti, i
bychom rco wdét o vnitrostatni i mezinarodni situaci obou &tatpgedevsim znat
situaci hospod&kou. Akoliv se to zda nemozné, uz vzhledem k dlouhémuwbbd
75 let, které di vznik obou stat, maji oba mnoho spaleého. Oba vznikaly po
dlouhych a botlivych letech vyvoje. Prvni republika vznikla poodhych staletich
bez ¢eského panovnika zrakouské monarchie. Novodateské republice
piedchazelo nemémpakivé obdobi ve forrd dvou diktatur, nejtive faSistické a po
kratickém nadechnuti komunisticke.

Ceskoslovensky stat (da-li se to takhilei) zaujimal v ramci rakousko-uherské
monarchie dvoji tlohu. ¥eskych zemich sa@devSim koncentroval jopmysl celého
mocndstvi. Slovensko v podiil Mad’arska pedstavovalo obilnou komoru s tém
feudalnimi  prvky hospodani. Budouci mnohonarodnostni statni Utvar
S nerovnomrné rozmisénymi odwtvimi praimyslu a zeradélstvi ¢ekalo nelehké
obdobi dvaceti let existence.

Vzniku novodob&R predchéazelo obdobi relativniho hospiského ,blahobytu®
(neexistovala nezatatnanost, odbyt vyrolikzaji¥oval stat v ramci socialistického
bloku, v sociélni oblasti neexistovala ,diskrimieacpracujicich). B blizSim
pohledu vSak zjistime, Ze pracujici vykazovali pizkproduktivitu prace, poptavka
pievySovala nabidku, wté& zangstnanost zvySovala naklady na vyrobu a navic
embargo na dovoz novych technologii odsouvalo modeci ,strojniho parku®
primyslovych podnil. Narodni hospodatvi tak postuph cinilo nekonkurence-
schopnym.

Z popisovanych udalosti mozna vyplyva podobnostiprsich problém jak na
poli hospodé&ském, tak politickém. Oba statyéh vstupni podminky sice velice
podobné, ale vjednései se fece jen zasadnlisily. Ceskoslovenska republika
vstupovala na samostatnou drahu s podniktSimou v soukromém vlastnictvi,

souwasna s #tSinovym vlastnictvim statu.



3. Rakousko-uherské ddictvi

Euforie provazejici vznik samostatného statu ndkigréas utlumila problémy
ekonomického i politického radzu. Ty se projevilyimezahy. Ukorkeni do té doby
nejwtsiho valéného konfliktu vystavilo republiku naporu vatgch vyslouZild,
invalid, vdov a sirotk.

Rada evropskych st#itbyla nucena zavét statni podporu.Ceskoslovenska
republika zavedla podporu jako druha zakonem zel@nerosince 1918. Zakon
0 podpde nezamsstnanych byl zamyslen jako provizorni a kratkodahydobu dvou
meésiai. Vzhledem Kk situaci po ukdani valéného konfliktu a na p@tku 20. let
v republiceceskoslovenské bylo nutno zakogkalikrat novelizovat, a to az do roku
1921. V tomto roce byl systém 2ngn ze statdé podporovaciho na pojiévaci dle
systému gentskéHo.

Po paéateni nestabili¢ a rozkolisanosti Zsobené jednak valeym konfliktem,
jednak ztratou odbytiS nastalo obdobi relativni hospdadiée stability.
Ceskoslovenskému pmyslu usnadnilo situaci, Ze v prvnich powdlgch letech
zmizela z evropskych tthdotasré némecka konkurence. (zde iteme shledat
uritou podobnost iedchidcl obou nastupnickych stgt rakousko-uherské
monarchie se socialistickynCeskoslovenskem. Rakousko-uherské misné
vyuzivalo k prodeji a odbytu vyrolikvnitiniho trhu, socialistick& SR spoluprace se
spratelenymi zerdmi).?2 Podniky nebyly nuceny do vyvoje a vyrobili investovat
a modernizovat.Tuto vyhodu pindSely pouze prvni roky existence nového statu,
kdyZz podniky hledaly nova odbyt&tza ztraty zfisobené rozpadem monarchie.
Naopak na konci 20. let expandujicinmecky ptimysl pomohl rozproudit
pramyslovy potencial republiky.

Na troskach rakousko-uherské monarchie zaloZil badestat docela dobry

zaklad, ktery vSak jiz nedokazal nalezibzvinout.

2 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojsti pro piipad nezarstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska ObecsDicka, 1925, s. 5-8.

% LACINA, V. Velkahospoddské krize \Ceskoslovensk(1929-1934)Praha : Academia, 1984,
s. 31.



3.1 Na vrcholu mezivaléné prosperity

V roce 1929 doséahlo vrcholu mezivéaie hospod&tvi. Hospodéska konjunktura
pusobila pozitivié na politiku zanistnanosti. P&t nezamstnanych se pohyboval na
velmi piiznivych¢islech a v podstatdosahoval pouze nezbytného minima.

Ve druhé polovia roku 1927 byla zaznamenana ne#smmanost okolo 40 tisic
lidi (i kdyZ se nejedna o zcela relevantigla) a viijnu nasledujiciho roku pouhych
29 397. Naist zaznamenaly mzdy, vysoké arody umoznily zvystigschopnost
zemedslského obyvatelstva.

Jest nez ukodila praimyslova konjunktura strmy vzestup, nagia nektera
pramyslova od¥tvi slaba mista povaleé prosperity. Jiz vroce 1928, tedy
v prabéhu vrcholici  konjunktury zasahla naptextilni ptimysl takova vina
nezandstnanosti, ,...Ze ministerstvo socialnicpébylo nuceno vydat v témze roce
vynos, podle kterého byla poskytnuiastka 1 200 000 Kna mimdadné podpory
pro déle nezagstnané Ingské @&lniky. Organizovani In&ti cElnici, kteri vycerpali
podporu za 13 tydn nmgli narok na miméadny gispevek, a to Zenati K5,-,
svobodni K 3,- deng.“®

Ceskoslovensko vyré&ho desitky tyg aut, letadla vlastni konstrukce gegevsim
ve vyrol zbrani se udrZzovalo na pomysiném vrcholétewe produkce. Podnikatelé
se neustale snazili dobyvat nové trhy. V tomto kghipredevSim Béa a rekolik
dalSich, vesws velkych koncenn nag. plzeiské Skodovy zavody, ostravské
Vitkovice, nebaCeskomoravska Kolben Dak

Ostatni vyrobni podniky se vSak nedokazaly nikdglawyrovnat ze ztraty trhu,
ktery poskytovala ochranna ruka monarchie. Dosdlovgouze na odbytist
regionalniho charakteru a to v ddtliZici se krize bylo malo.

Ve swtovych statistikach jsme se sice utimgali na gednich mistech ve
finan¢ni produkci na hlavu, ale srovnani seitem snesou pouzeckteré oblasti
v Cechéch. Produkce Slovenska a zakarpatské Ukrajiag”,srazely do spodnich
pater Zzekicku. Vysoka mira negramotnosti a Spatna doprdestupnost vychodnich

regiori republiky jakékoliv razantrieSeni vyldovala.

* LACINA, V. Velkdhospodéska krize \Ceskoslovensk(1929-1934).Praha : Academia, 1984,
S. 42.
® Cit. dle DEYL, Z.Socialni vyvoeskoslovenska 1918-1938aha : Academia, 1985, s. 115.

10



3.2 Nastup krize

Hospodésk& krize znehodnotila téih vSe, co bylo v socialni ochran
obyvatelstva ve dvacatych letech vyitsno.

Naplno krize zasahla zemi a:ao pozdji nez zbytek sw¥ta. Teprve od druhé
poloviny roku 1930 z&lo hospodéstvi strné padat, na jee 1931 sice nésledoval
mirny nadech (§tSina spolénosti, Letre té odborné si uz myslela, Ze to nejhorsi ma
zemt za sebou), ale poté &pstrmy pad. Krize drtila’eskoslovensko jeltv dok,
kdy sousedni staty jiz vykazovaly ,pozoruhodny” suzg (zejména Hitlerovo
Némecko). Nektera piimyslova odetvi se az do rozpadu CSR v roce 1938 zcela
z krize nevzpamatovala.

Stejre jako v roce 1926 (hospoitdvi postihl jeden z propédekonomiky) i na
pocatku roku 1930 sefpdpokladalo, Ze krize bude pouze&asného charakteru
a tudiz nebude mit na nezé&tnanost podstatjsi vliv.

Hospodéska krize zastihla vliadu n#pravenouiesit Siroky komplex sociélnich
problémi. Zejména Siroky rozsah katastrofy bral zodfamwym ,lodivodim vitr
z plachet".

Ceskoslovensko charakterizovala na konci 20. lagexts nizka nezagstnanost,
o0 to WtSi Sok znamenal masovy vzestup negtmanych v druhé polowinroku
1930.

To, co narodni hospotkivi po celou dobu existenceCSR dusilo nejvice, byl
nedostatek investic jak domacich, tak zahir@ich. P@éateini opatrnost zahragnich
investon vici noveé republice byla prolomena az na konci 20alelomaci banké
nedisponovali tolika prostdky, aby dokézali vyrobu dosta&te rozhybat. Rozvoj
hospodéstvi ztroskotaval fedevsSim na nedostatku investic dlouhodobych. Tato
skute&nost se samadejme negativié promitla do vytvéeni novych pracovnich mist.
Stat prioritre podporoval zbrojni vyrobu a zahrani investice vyuZival pouze Uzky
okruh velkych podnik. Lokalni finargni injekce zahradniho kapitalu v pedveer
krize dokazaly hluboky propad pouze oddalit.

Velkd hospodié&ska krize nebyla dZnou cyklickou krizi. HSla jako blesk
z ¢istého nebe (@s hrozivé zpravy ze zahréniverili vedouci Fedstavitelé statu, Ze
se hluboka krizéeskym zemim vyhne Sirokym obloukem — utvrzoval jem vyvoj
domaci ekonomiky jeStna p&atku roku 1930). Byla Zfsobena nadvyrobou
pramyslow vyspilého s¥éta. Jeji hloubka a zhoubnyih bral doslova dech.
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Krize samotnd nezasahla zdaleka vSechny oblastubli&gg stejnongrné.
Prevazrt vychodnic¢asti zend a pohranii s WtSinou rimeckého obyvatelstva byly
zasazeny obzvléStéZzce. Zejménackce zasazené pohréni které se nachazelo
v krizi jiz od konce 20. let, Zisobilo v budoucnu viadniginitelam nejednu vrasku.

Zejména ve gedni Evrog vyustil pribéh krize v nastolovani diktatur, od kterych
si lidé slibovali radikalni kroky k obn@v prosperity. Hloubku, pgibéh i raz
chykely predevsSim vstupni investice, které by dokazalyesy zaostalost ve
vybavenosti podnik modernimi stroji. To feducilo samotny vyrobni charakter.
Ceskoslovensko ips neustéle proklamovanouipryslovost pedstavovalo stale
piedevsim agrarni zemi s obrovskymi rozdily v zaostamezi zapadem
a vychodem statu. Bmysl samotny prezentovaladgulevSim mala sériovost. Pouze
v nékolika malo odétvich pimyslu patilo Ceskoslovensko na .

Ceskoslovensky gmysl jako celek nebyl Z&zen na export do ciziny. Poptavka
na vnitrostatnim trhu nesfiéa pokryvat nabidku.

Ceskoslovenské zboZzi dokazalo nastevych trzich konkurovat fpdevsim
kvalitou, cenou, malou sériovosti piimo kusovou vyrobou. Kusova vyroba byla
pro vysglé ekonomiky s hromadnou vyrobou pro vysoky poditézsily jiz
nevyhodn&. Po vypuknuti krize zmly zahranini finarcni skupiny svj kapital
stahovat. Doméaci fin&ni skupiny nedokazaly na takovyto vyvoj adekéatn
reagovat.

BéZnym opatenim podnikatél proti prohlubujici se krizi bylo uzavirani
kartelovych dohod (tSinou s tichym souhlasem statu).

Situaci na trhu prace negativrovlivnilo také sthovani casti vyroby velkych
podniki do zahranii. Zfizovanim filidlek se prmysinici (nap. Tomas Béa) snazili
vyiesSit skomirajici obchod po cel@wvém zavedeni dovoznich cel.

NejhlubSi propad zaznamenala vyroba v oblastimysiu na j& 1933.
Ceskoslovenské podniky tehdy vykazaly produkci nii$6% oproti vrcholnému
roku mezivaléné prosperity. Mnohééthické rodiny si muselyyst&it i se ¢tvrtinou

pramérného r@niho vydlku, ktery pobiraly ped krizi. Resto tito pracujici mnohdy

® LACINA, V. Velkahospoddské krize \Ceskoslovensk(1929-1934)Praha : Academia, 1984,
s. 35.
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paftili mezi ty astréjSi. Nebylo Zadnou vyjimkou pracovat pouze za strgpobirat
plat se zpozghim a nebo na dluh.

Ménova a usrova krize, kulminujici na j@ 1933, zpsobovala neustale pokles
vyroby a obchodu. Nasledkem bylo snizeni narodmdhichodu o celou jednu
tietinu/

V piechodném obdobi ozivenikterych ¢asti domaciho hospoiddvi na konci
roku 1930 a vprvnich &sicich roku 1931 doSlo k mirnému poklesu
nezandstnanosti, avsak beziipwych stimuti viady. V dolg korcicich sezonnich
praci ukdzala novéa vina nezéstmanosti vSem optimi&in svou pravou twa

Oficialni udaje ukazuji, Ze na mzdach bylo roku 398placeno v &nickych
profesich 0 5,8 mld. & tj. 44% mén nez v obdobi vrcholici konjunktury roku 1929.
Radikalnim zpgsobem byly snizovany mzdy, néfgi podil na prudkém zhorSeni
socialni situace a radikalnim sniZzeni k&ghopnosti Sirokych vrstev obyvatelstva
méla vSak masova nezastnanost.

Na zaklad gentského systému pobiralo podporu v neégananosti zhruba 40%
Urady préce zaregistrovanych uchiizg Zivotni standard obyvatelstva zdaleka
nedosahoval standardu obyvatel zapadni Evropy. dBydhezajiSovalo obyvatel
zadny velky komfort, ,...nllo v CSR jen Sestnact procent byelekkinu i plyn,
polovina jen elekinu, tretina vodovod imo v byg a ctyricet procent vodovod
alespa n¢kde na chodfh Jen osmnact procent lytnélo koupelnu a 37 procent
zachod pimo v by&.“'° V posled popsaném ifispivku se bavime o normain
pracujicich lidech. Kam se propadla Zivotni Gioveobdobi bez pracovniibezitosti
si netroufam odhadovat (nedokazu objekdiyposoudit, kolik obyvatel s@asné
republiky Zije podobnym Zisobem, ale troufam sict, Ze je to mizivé procento).

Ztejmy dopad krize v celosp@ienském msfitku je Zejmy z dbytku vklad
drobnych gstadateli peréznim Ustaum.

BéZnou sodasti kazdodenniho Zivota se staly exekuce majebkea, rozdilu
spoleéenského postaveni. Zebraky se stavali litkdkrizi ténd nemajetni, stejn

jako majitelé velkych gimyslovych korporaci.

" LACINA, V. Velkdhospodéska krize \Ceskoslovensk(1929-1934)Praha : Academia, 1984,
s. 71,

8 Tamtéz, s. 92.

° Tamtéz, s. 94.

19 Cit. dle VODICKA, M. Den, kdy dosly prachy. Jak velka krize ve 30. lemenila Zivoty lidi a na
co se mamefpravit my.Praha : Prah, 2009, s. 175.
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Prudce poklesla porodnosttif®zeny ffirastek obyvatelstva ve 30. letech &m
propadl datervenychtisel.

Vzrastal pa&et sebevrazd, kriminalita a sebepoSkozovani negibhdvrstev
obyvatel byly na dennim pédku. Pobyt ve &eni, gipadré zdravotnim sedisku
zajistil dotynému jistotu kazdodenni stravy a saiefrzé sttechu nad hlavou, cozZ se
v zimnim obdobi rovnalo vyk v loterii. Oblibenym trikem, jak relatignlehce
vydélat na zoufalstvi hladovych lidi se staly podomnbdeje. Nezawrstnany
reagoval na inzerat firmy nabizejici pradi¢pmz podminkou bylo sloZeni kauce za
predva@né zbozi. Podminkou navraceni genza pedvadny vyrobek byla
neposkozenostéei. Fi predvadci akci vyrobek vzdy &aky Sram utrzil. Jestlize
prodejce vyrobek neprodal,agtal mu nepdebny gednet. Kdyz takto firma
nalakala vice prodej¢c m¢la zajisen odbyt. Lidé sice byli opakovarupozonovani
na podobné praktiky, ale zoufala pozice je stejutiia na podobné inzeraty
reagovat.

Na vrcholu hospodaké krize pijala vlada Jana Malypetra po prudkém boji
uvnité koalicnich stran tzv. zmdwovaci zakort. 95/1933 Sh. Roz%val pravomoci
vlady na ukor parlamentu. Pdijpti zakona mohla vlada formou ifeeni provaet
vyznamné zrény v oblasti hospodatvi i politiky. Na zaklad zmoaiovaciho zéakona
byly provedeny nap celni sazebniky nebo revize pdjisit nezanistnanych dle
gentského systéntud.

Statnimu aparatu séastén¢ poddilo ekonomiku rozhybat zakazkami pro
armadu. Zejména vroce 1935 gowzniklé Reditelstvi opeitovacich praci
zanestnavalo celodadu stavebnich firem. Tento krok Ize vSak hodnakid nutnost
v reakci na mezinarodni situaci statu, nez jakonglany zasah ke zlepSeni

hospodéské situace firem, potazmo socialni situace obysiaee

X DEYL, Z. Socialni vyvoeskoslovenska 1918—-193Braha : Academia, 1985, s. 148.
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3.3 Ménova politika

Patateni obdobi samostatnosti nastavilo Prvni republigé zcela odvracené
tvare. Infrastruktura sice nebyl&mo poznamenana boji, tak jako na zapadni &ont
zato finani sektor rakousko-uherské motstai zanechalo po prohrané valce
nastupnickym stétn zcela rozvraceny. Ndjode bylo nutno stabilizovat narodni
hospodéstvi jako celek a potéistoupit k dikim krokim.

Z&klad Narodni banky byl sice polozen jiz zdkorer®47/20 Sb.,
ale hospod&ké podminky stale nedovolovaly jeho uvedentianbst. Teprve po
dlouhych sedmi letech od vzniku statu ddspelni predstavitelé k nazoru, Ze nastala
vhodna doba proifizeni Narodni banky. Stalo se tak novelou bankava#&kona
z 23. dubna 1925¢( 102/25 Sb.)Cinnost banka zahajila prové&d vyhlaskou
ministra financi z 1. dubna 1926. @3/26 Sb.)Banka jako akciova spairost byla
autonomnim organem, avakiegqr€ vytyéenymi vztahy wci statu*?

PrestoZze jiz od p&tku vzniku samostatnosti se uvazovalo, Ze k pokryt
bankovniho o&Ziva miZze byt pouzito jedi zlato (fFes nesouhlas érterych
vlivnych osobnosti), prosadilo se kryti koruny eflat oproti dosavadnimu dolaru
teprve na vrcholu hospottké prosperity v roce 1929. Obdobi blahobytu caaoné
stability vSak netrvalo dlouho. Po pouhém roceibnastala krize, ktera dosavadni
snahu zcela paralyzovala. Po staleti se udrZujtiilsi hodnota zlata se nakonec
ukazala byt nevyhodnou. V, obdobi kdy mnohé zeétosyych ekonomickych
mocnosti ziskavaly diky nizSi hodaavé ngny pevnou idu pod nohama, stavaly
se zen kryjici domaci obzivo zlatem nekonkurenceschopné.

Teprve katastrofalni stav hospaést&i donutil vedeni Narodni banky
(nejzarputilejSi zastanceamoveé politiky statu) po opakovanych viadnich urdgehc

devalvovat minu snizenim zlatého obsahu.

12\VENCOVSKY, F.Néarodni banka‘eskoslovenskaKolektiv autofi. Z hospodéskych a socialnich
déjin  Ceskoslovenska 1919-1992. K 80. vynenikuCSR Praha : Vysoka Skola ekonomicka,
1998, s. 9-10.
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4. Od socialismu ke kapitalismu

Obdobi, které provazekeskoslovenské hospadévi @i pirechodu od socialismu
ke kapitalismu, se da nazvat hosps#tsim chaosem. TrZnplanované hospotkstvi
se rozpadlo, a tak se novodobi podnikatetdi, ujak spravré zakladat firmy,
komunikovat s obchodnimi partnery, &iovymi spol€nostmi, ale pedevSim jak
proniknout na zavedené a dlouha léta obsazenéraahirerhy.

K tomu se pidal rozpadCeskoslovenska v roce 1993 na dva samostatné staty
a neblaze prosluld tzv. kuponova privatizace. Wphd vakuu probihajici
privatizace dochazelo ke  zZimym ztratam na majetku, bankiot firem,
propoustni zangstnand@. Ztemnot podsiti se vyndila skupina novodobych
podnikateli, kterym umoznily nekvalitni zakony zdevastovat [i#ficetiletym
obdobim komunistického ,blahobytu“ poznamenané bdéstvi. Tyto impulsy
znamenaly, Ze gadtesni nadSeni zrimé ochablo a po dvaceti letech stéle aré&cast
populace vzpomina na ,zlaté" socialisticiasy.

Po divokém obdobi gatku devadesatych let nastala ekonomicky stabibad
Z&sluhu na tom maji rpdevsSim zahra#mi spol€nosti, které finesly nové
technologie, inovace a témnevyerpatelné mnozstvi vstupnich investic. Kazda
mince ma ovSem i svou odvracenou stranu. Velké dadimi spolénosti tendt
vytlacily drobné Zivnostniky. f&s poskytované davé ulevy se stdvame vzhledem
k relativre drahé vyrobni sile a nighlednym daovym zakowm pro zahrarini
investory méa zajimavi.

NejvétSim neSvarem doby je skatmst, Ze se lidé naili Zit na dluh a zarove
vyZzaduji od statu nadstandardni socialni jistotanlg/ s vidinou zisku {gceuji
dopredu rozpoznatelnym nesolventnim kliamt Fipadné ztraty si kryji vySSi
arokovou mirou bankovnich produkt

Zadna z #kolika poslednich vladnich garnitur nena$la doktatedvahy
k radikalnim opdenim v socialni oblasti. Vzhledem k sasnému demografickému
VYVoji (Zadné razantni zéna se v blizké budoucnosti re&ava) dive ¢i pozdji
zmeny nastanou, ale budou o to bolesjiv.

Nastupujici hospodska krize se ohlasila ndjae krizi ve finagnim sektoru.
Lidé prestali byt schopni splacet nesmysiné€rgv Nasledg vypukla krize Uérova.
Bankovni domy, které bez uz&rd pijéovaly vysokécastky bez nélezitého kryti,
najednou ztratily veSkerou odvahu, coZ se negéativajevilo i u lidi solventnich.
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Stejre jako v gipadt prvorepublikovéhoCeskoslovenska také stasna krize
dorazila do Ceské republiky pozvolna. Ro¥h vrcholni pedstavitelé statu
negedpokladali  hlubSi propad ekonomiky. Paradoxem dojgy ,armada
nezandstnanych” na fadech prace ve srovnani s enormnim mnozstvimégbidh,
piedevsim dnickych profesi. Znéna ¢ast firem je nucena najimat zahgami
délniky, mnohdy na&erno, protoZze sa@asna legislativa fezuje nabidnout misto
nejdiive olsanoviCR. Tyto firmy se motaji v z@rovaném kruhu, kdy ,zajemci®
0 praci vyslani pracovnimiadem Zzadaji pouze razitko potvrzujidiitgmnost
Zadatele na inkriminovaném mist

Zdraham se nazyvat krizi situaci, kterou si lidgi&#nili viastni hlouposti
a nezodpogdnosti. Navic statistické udaje undigt na portalu ministerstva prace
a socialnich #ci mne neustale utvrzuji o nafouknuté bublimyvoj nezanistnanosti
mezi léty 2009-2010 négkraiuje biZznou procentualni miru nezastnanosti
poslednich let).

NejvysSi mira neza#stnanosti za poslednich 10let byla zaznamenanaomin
2004 ve vysi 10,9%, po vypuknuti krize v noru 20B0vysSi 9,9%). Mezi aclima
zminovanymi Udaji se sice znila metodika vypétu miry nezarsstnanosti, ale ani
skuténym pditem nezarmsstnanych se iiiS nelisi 570,8 tis. 02/2004 a 583135
02/2010%°

V porovnani s udaji z roku 1933 s@asné statistiky blednou, nezéstmanosti
bylo postizeno 1,1 milionu az 1,3 milionu lidi, du je nutno fipocitat osoby na
nezandstnaném zavislé: manzelkagtid Podle odhail se bez prostdki ocitla

gtvrtina aZ fetina populacé?

13 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/vyvoj_od_072004
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/vyvoj_do_0620

14 VODICKA, M. Den, kdy dosly prachy. Jak velka krize ve 30. lemwnila Zivoty lidi a na
co se mamefpravit my.Praha : Prah, 2009, s. 180.
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5. Zakladni pilire statni pomoci

Kazda z vlad poziva prieSeni nezasstnanosti své vlastni préstky. Nejdive
je nutné si polozit otdzku: koho podporovat a¢prékdo je socialé potebny? Je
podpora spravedliva? Maibec spolénost rtkoho podporovat? Vifpac seniof,
zdravotrg handikapovanych nebo jinak znevyhédych skupin obyvatel je odp&¥
vétSinou jednoducha. SloZj§i je to s podporou nezastnanych, fyzicky i mentaén
aplr¢ zdravych lidi. Nelze asi nikdy zcela objektévposoudit, kdo praci opravdu
hleda a kdo hledani pouzéepstira. Podle ze¥jsku nezanmsstnaného od pobudy
rozeznat nemusime. ®lskupiny se vSak vyziaji zcela odliSnym fistupem pi
hledani zaréstnani. Prvni se ocita v n@emné Zivotni situaci nedobroveélndruhy
situaci respektuje a nehodla na ni niinih
béZzné pohlizeno jako na osobu nezodpdmnou, prace se Stitici. Mysleni lidi, ale
nikoliv jes& cely systém zgnila Velka hospod&ka krize. Lidé si najednou &i
uvédomovat, Ze bez prace (obzivy) sézm ocitnout naprosto kazdy.

Dnesni nezagstnani maji pozici odto jednodussi. Socialni pravkveka jsou
dnes zaji&natradou smluv. Tou nejzakla8si je Listina zakladnich prav a svobod,
ve které se mino jiné pise:

Clanek 26/3 — zatuje pravo zajistit si zivotni pteby praci, obany ktei

bez své viny praci vykonwamohou, statipnéirens
hmotrzajisti.

Clanek 28 — garantuje spravedlivou atim za praci a slusné pracovni

podminky.

Clanek 30/1 — pravo na hmotné zabexpé ve sté, pii nezmsobilosti

k préaci nebai gtrag Zivitele.
Clanek 30/2 — zatuje pravo na pomoc v hmotné nouzi, které je
nezbytna pro zajiitzakladnich zivotnich podminek.

| v obdobi relativni ekonomické stability je s@asny systém socialnich davek
znan¢ piebujely a nefehledny. Stat si sdm vytkigskupinky obyvatel, ki@ ztraceji
pracovni navyky, nejsou dostam& motivovani k hledani i iire placené prace,
nechtji za praci dojizét, s€hovat se nebo se dale ¢vat.

Pro nastitni situace v obou republikdch uvadim vydajetstasocialni oblasti.
Dle udaji MFCR poklesly sociélni iispsvky statu v procentech HDP ze 16,3%
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v roce 2007 naiiblizné 15,2% v roce 2010.,V letech 1930-1935 fedstavovaly
vydaje na socialni zabezfmi 21-24% celkovych vydajstatniho rozpetu.“*
Predpokladané statni vydaje napeé nezanistnan&inily za rok 1930 23,4 mil. K
v roce 1931 to bylo jiz 74,4 mil. Ka v roce nasledujicim zavratnych 377 mit. K
Rozpaet Ministerstva socialni pé zatizil socialni vydaje druhym né&fgim

odlivem financi®

15 Cit. dle MAAYTOVA, A.; NOVOTNY, J.; PEKOVA, JCeskoslovenské xgjné finance v letech
(1918-1938) Kolektiv autofi. Z hospodéskych a socialnich gin Ceskoslovenska 1919-1992.
K 80. vyrai vznikuCSR Praha : Vysoka Skola ekonomicka, 1998, s. 30.

' RAKOSNIK, J.Odvracena tvAmezivaléné prosperity. Neza#atnanost \Ceskoslovensku
v letech 1918-193&raha : Karolinum, 2008, s. 210.
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5.1 Od vznikuCSR po ,Mnichov*

Kazda zodpo¥dna vlada femysli, jak co nejlépe zabezpesvé oltany pro
piipad nezamstnanosti a zarovieco nejmén zatizi statni rozpmt. Viady prvni
Ceskoslovenské republiky zvolily po necely¢bdh letech existence statu pajisit
pro gipad nezamstnanosti dle gentského systému (po ,kratkém obidmisobnosti
zadkona o podpge nezamstnanych). Gentsky systém se v p§&ion piibéhu
hospodéského vyvoje statu,ipdevsim v obdobi nejts§iho rozmachu krize, ukazal
ne @ilis acinnym, proto byl postuphnékolikrat novelizovan (nutno podotknout, Ze
po druhé Upravi v neprospch obyvatel). Po vypuknuti krize byl doph dalSimi
programy — Statni stravovaci akci a Produktivrii.pgesto v celém gibéhu krize
nedokdzala statni ogehi ani zdaleka uspokojit vSechny postizené vrstvy
obyvatelstva.

Nekteré skupiny obyvatelstva pozivaly oproti jinymcitych vyhod, které si
podrzely po celou dobu existence republiky. Meziolgné padili zejména legionA.
Ze zakona dostavalifpdnostd mista u statnichiédi a Ustaw, ¢etnictva, finagni
straze, souilatd?’

Politickou nestabilitou #tdoevropského prostoru zmitan@eskoslovensko
nedokdzalo dostate¢ razant® feSit raketovym tempem w@stajici problémy.
K vnitropolitickym se pidavaly mezinarodni. Mnohonérodnastn politicky
rozpolcena spotmost (jednotlivé jejicasti) hledaly spasu v radikalnich ofgatich.
V okolnich statech faSizujici se vlady ochotmabizely krajaim nebo pizniveam
.pomocnou ruku®. VSemozna snaha o wmit rozvrat Ceskoslovenska inasela
Pilsudského Polsku, Hortyho Marsku, Hitlerovu Nmecku a dalSim st#n, které
si délaly choutky na rozbit€Ceskoslovenska prvni ovoce.

VSem pokudm o stabilizaci ekonomiky wthla pitrz Mnichovska dohoda, ktera
sice gipravila republiku o problematické pohrahi ale zarova pravdpodobré
.zlomila vaz“ moralce obyvatelstva. Zbyvajicich egch Sest rmsial fungovani

Druhé republiky pak poznamenala celospeteska deziluze.

" DEYL, Z. Socialni vyvoeskoslovenska 1918-193&aha : Academia, 1985, s. 34.
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5.2 Gentsky systém

Spich se kterym byla vyhlaSena Prvni republika, &@ilevyslouzilci a celkovy
povale&ny chaos neumoznil, aby hned v prvnictésinich ¢i letech po vzniku
republiky byl zaveden &aky trvaly a @inny zpisob pomoci v nezagstnanosti.
PredevSim takovy Zjsob, ktery by se projevil nejen na vydajové, algijmové
strance statniho rozpmi. Fivodni systém podpor byl zmeén z divodu dlouhodobé
finan¢ni nednosnosti pro stat a také snamm@sitast zodpovdnosti za své osudy ha
bedra lidi.

Podporovaci systém byl tudiz Znén na poji§ovaci dle gentského systému roku
1921:°

Pavodni verze poji®hi pro @ipad nezamstnanosti nepsitala s vysokou
nezandstnanosti povataych let, kterou se neustale nghiadostaténé korigovat.
Prestoze zakon ze dne 1&rvence 1921/267 Sb. nabyl platnositjndost byla
opakovag odkladana aZ dorgklenuti vyrobni krize v roce 1928 Témst dalsistyii
roky tedy trvalo, nez byl zakon uveden do praxeépadZ bylo shledano, Ze takto
koncipovany systém poji&ti se hodi do obdobi €inou nezamstnanosti, kdezto
na paatku let dvacatych suzovala republikieskoslovenskou neza&stnanost
abnormalni az 600 000 ostb.

Vzhledem k charakteru zékona, tj. stattispivek bude vyplacen ve stejné vysi
k podporam organizaim, hrozilo @i vysoké nezawstnanosti brzké erpani
financnich rezerv odborovych organizaci. V tomto okamzixy zanikla jedna
z podminek pro udovani statniho fispivku a nezamstnani by se ocitli bez
jakékoliv pomoci.

Vladnim ndizenim z 29. srpna 1924/186 Sb., kterym se prézkon
z 19.¢ervence 1921/267 Sb., nastala v Zivotech mnohaatblyvepubliky razantni
zmeéna. Zréni zakona nebylo moZzno podowat, protoze kdo nebyl odborov
organizovan, pozbyval naroku na podporu v negananosti. ,Kdo neni odborév

organizovan a nema odnikud naroku na podporu vimg&staanosti, nedostane take

8 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojiii pro pipad nezawstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obecsicka, 1925, s. 8.

19 Tamtéz, s. 24.

2 Tamtéz, s. 13.
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ze statnich progtdki niceho a bude v takové tisnivé dobiplns bez pomoci
Zminéna formulace vykazovala jasné znamky diskriminagéych skupin obyvatel.
Mnozi zamgstnanci nebyli odborav organizovani a do posledni chvile se
organizovanosti vyhybali (zpravidla az do nastupae tehdy poznali, Ze neni cesty
Zpet).

Nektefi sezonni dnici, ale fedevsSim Zivnostenské profese rgmnaroku na
statni podporutbec. Vlada sice vydala zakori48 Sh. ze dne 10.6.1925 o pajist
osob samostatnvydélecné ¢innych, zakon vSak nikdy nenabytidnosti, coz se
obzvlast nepiznivé projevilo vdlouhych letech hospagé&é krize?> Do
obrovskych problérin propadli zejména samostathospodéci zengdélci, ale i jiné
profese. Také mladezi do 21 let byl vstup do odbé&rarganizace zamezen. Problém
tykajici se pedevSim ZzZivnostenskych profesi &pal v zajimavé skutmosti.
Podpory podle gentského systému totiz byly vypliigeouze nezagstnanym, tudiz
nikoliv Zivnhostnikim, ale pouze osobam v zavislém pracovnim gam

Jiz od p@atku schvalovani zakona vznesly mnohé odborovénagee namitky
proti jeho zrni. V kon€&ném zrni zakona si nakonec dokazaly prosadit pouzg dil
zmeény. Po dlouhych jednanich vliady a odborovych omgii bylo rozhodnuto, Ze
pojistni bude vyplaceno z déd fungujicich organizmich pokladen. Statu tim
padem odpadla starost sézmvanim specialni poji®vny. Opaiteni, které by jist
bylo zdlouhavé a nakladné. Wipad: potteby pouze poskytl nezastnanému
piispivek k jiz poskytnutym prosédkim organizanim.

Prod se vlada H schvalovani systému pojiti rozhodla pro gentsky: édodnila
ve své zprayv k zakonu takto odborové organizace souhlasilytgnem
a poskytovanim pe prostednictvim svych pokladen z obav, aby se po t&on
statnich podpor nezasstnani nenechali najimat na prace zacmtanevyhodnych
podminek (tj. pod &nou mzdovou Urovg a nesniZzovali mzdové tarify byvalym
druhim.?® Dalo by sefici, Ze stat se timto krokem zbavisti své odposdnosti,

kterou timto penesl na bedra odborovych organizaci.

2L Cit. dle TWCNY, A. Gentsky systém. Poji#ii pro pipad nezamstnanosti v republice
Ceskoslovensk®raha Ceskoslovenska Obecicka, 1925, s. 8.

22 DEYL, Z. Socialni vyvo[eskoslovenska 1918-1938aha : Academia, 1985, s. 183.

2 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojii pro piipad nezamstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obecsicka, 1925, s. 9-10.
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Podpirny systém, ktery vychazel z pera gentského adeokdtuise Varleze,
nabizel odborovym organizacim zaitych podminek (nap oddli stavkovy fond
od podmirného, podrobi setfédni kontrole, vyplata podpory max. 60udw roce)
poskytnou k podporam, které vyplacejigpivek ve stejné vysi, jako je podpora
organiz&ni**

Pojistny systémigvzatycéeskoslovenskou vladou, byl zaloZzen na ,dobrovolném*
ukladani ukité ¢asti vydtlanych petz do pokladny odborové organizace, u které byl
dotyeny pracovnik zaregistrovan. Pracovnik odd#adast svych pefr dle vySe
vydélku (dalo by seici, Ze systém byl podobny dnesSnimu).

Jestlize zamstnanec nebytlenem Zadné odborové organizace, musel takitu
nejpozdaiji tiéi mésice ged ztratou zagstnani, jinak nerl naroku na statni podporu.
Na organizaci samotné pak zalezelo, jestli ijakou podporu vyplati. Organizace
samotné musely prokdzat Ministerstvu socialnéepévou odborovost, protoze
existovalo mnoho spolk které se za odborové pouze vydavaly, mamilyijatgch
¢lena finanéni prostedky, ale v pipadt nouze neposkytovaly Zadnou pomoc.

Nekteré podminky pro vyplatu prastlki k podpde nezamsstnanym uvedenych
v zakort z19.6.1921/267 Sb. jiz byly zn#my, nag. povinnost se odborév
organizovat, a to alespotii mésice ped ztrdtou zawstnani. Podminky pro
udélovani statniho fispevku jsou podrob& uvedeny v jednotlivych paragrafech
zminovaného zakona. K objasti postaveni nezatstnanych budou uvedeny
alespa nekteré pasaze paragbaf

Narok na pispsvek pislusi olganim podléhajicim povinnému nemocenskému
pojistni, ale pouze v situaci, kdy nepobiraji u nemocénpkkladny pojigni.
Pracovnici dobrovokh nemocensky poji8hi nemohou byt podle tohoto zakona
pojisStni. Frispivek v nezarmsstnanosti stat vyplacel rovh cizim statnim
piislusnikim, avSak pouze tehdy, nakladal-li cizi stat podolsgislusniky
Ceskoslovenské  republiy. Nemocenskému pojisni  podiéhaly  dle
Ceskoslovenskych zakarjak profese dnické (na zakladl smluveného pracovniho
pomsru), tak zamistnanci statnf®

U zmiréného nemocenského po§ist je vhodnéupozornit na situaci, ve které se
nemocenské pojidvny nachézely. Jizipd vypuknutim krize vykazovaly vysoké

2 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojii pro piipad nezamstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obeciicka, 1925, s. 10.

% Tamtéz, s. 17.

% DEYL, Z. Socialni vyvo[eskoslovenska 1918-193®&aha : Academia, 1985, s. 180-182.
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ztraty. S nastupem krize doSlo k dalSimu prohloubdficiti pojisoven. Statu
nakonec negstala jina moznost, nez pajdvny ¢asténé sanovat a zaroviezavést
asporna opaéeni @i vyplaceni nemocenskych davek.

Clenové rkolika odborovych organizaci maji narok nigspsvek od statu pouze
u jedné z odborovych organizaci. Nemocnifikteplati pispevky a absentuji kratSi
dobu nez 6 tydin nejsou zbaveni naroku na podporugkiéré z paragréf
zminovaného zékona dostaly nejednoho nezdnaného do velmi svizelné situace.
Zejména 84, ktery uvadi, Zze nezmtmany je povinen se alespdrikrat v tydnu
nahlasit u statem uznané zpieskovatelny prace, jinak pozbyva naroku na
podporu?’ Jak obtiza spinitelna byla tato podminka pro nezsmané v praxi
ukazuje poet zprostedkovatelen. Na celém Slovensku se nachazelo poews
zprostedkovatelen prace a v nejvyché@im cipu republiky Podkarpatské Rusi
pouhé ti. V Cechéach siizniv&jsimi podminkami fipadalo na zprostdkovatelnu
30 899 potenciélnich nez&stnanych, Slovensko vSak vykazovalo hrozivych
138 787 nezagstnanych, coz pro datgou osobu znamenalo hledat
zprostedkovatelnu v okruhu 2039 KniTento neutSeny stavcasteéns vyresil rok
1933, kdy bylo neza#stnanym, nenachazela-li se zptedkovatelna prace blize nez
3 km, hlasit se u domovské obce. Po neknam ¢ekani provedl stat alespma
sklonku krize opaeni ve forn¢ vladniho n&zeni z 9.7.1936/217 Sb., kterym
naizoval Zizeni alespd jedné zprosedkovatelny prace v kazdém politickém
okrese. N#&zenim se navic zatstnavatelm uklddalo hlasit volnd pracovni mista.
Timto vladnim n#izenim vladaasté&né navazovala na ti@enic¢. 78/1934 Sh., které
upravovalo postupipvelkém propoushi zangstnand. Zamgéstnavatel musel uvést,
Z jakého dvodu propousti. VIadni dizeni utovalo zangstnavataim hranici mezi
béZnym a hromadnym propodsim. Uvazoval-li zandstnavatel o hromadném
propousni, ,obsahovalo navod, jak mielit.”®

DalSi ujednani zakona ze dne 19.7.1921/267 Sb.¢élojade nérok na vyplatu
statniho pispivku pozbyvala osoba ktera dobrovblopustila zaréstnani, aniz
uvedla zavaznéifginy, a nebo o zawstnani pisla vlastni vinou, kdo odmitl praci od
zprostedkovatelny (zprogedkovani prace upravoval zakon vydany ge3ta

rakousko-uherské monarchie natg@iku 20. stoleti) prace aniz byla ohroZena jeho

27 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojii pro piipad nezamstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obecicka, 1925, s. 18-19.
%8 DEYL, Z. Socialni vyvo[eskoslovenska 1918-1938aha : Academia, 1985, s. 143-162.
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odborna zpsobilost. V dalSichparagrafech zdkona se dale uvadi, Fepivek je
mozno pobirattyii mésice v rocenebo i mésice nepetrzi. Vyplaceny statni
piispivek odpovidal svou vySi podf@modborové organizace, celkova podpora vSak
nesngla prekratit dvé tretiny posledni mzdy nezastnaného. V opmém gipad

stat uplatnil sankci ve forén odebranic¢asti statniho ifispivku, aby podpora
odpovidala maximath zakonnym d¥éma ¥etinam posledni mzdy podporovaného.
Vyplata statniho fispivku nalezi nezagstnanému ode dne, kdy se dispevek
prihlasil, je vSak podmiina nezaréstnanosti alesgoosmidenni.

Z&kon samozjmé obsahoval row¥ sankni opateni. Za neoprawmé c¢erpani
prostedki statni podpory mohly kontrolni organy postihnoetangstnaného
i odborovou organizaci. Ostatisanknich prostedki zakon nabizel &olik. Osoba
nezandstnana byla ohrozena trestem &dlisvobody, osoby pa@vené za odborovou
organizaci spravou statnichigpvka pokutou a nebo odtim svobody. Postizitelna
ze strany statnich org&n(Ministerstva socialni @&) byla i samotna organizace
odborova hrozbou odebrani licence nebo Uhradoisatené Skody. Zakonem
stanovené pokuty nalezely statni pokkagro (Eely socialni pée.

VIadni nd&izeni z 29.8.1924/186 Sb., kterym se praVvadkon z 19.7.1921/267
Sh., dale ¢ast&né upravovalo kompetence jednotlivych osob a organiza
podilejicich se na procesu vyplaceni statnihgspivku v nezanistnanostf®
Zejména skut@nosti, jak ma byt vedena jodni dokumentace nezéstnaného:
¢lenska pihlaska, pihlaSka o podporu v nezastnanosti, poukaz na podporu
v nezangstnanosti a ikazni listek nezasstnaného. Nidzeni roveéz uvadlo, Ze
vyplaceni podpor aifspivki lezi plrt na bedrech odborové organizace, statni
pokladna teprve zpné po obdrzeni seznamu podporovanych doplati orgainiast
pertz vztahujicich se ke statnimuigpevku. Jaké naroky toto rozhodnuti kladlo na
¢innost odborovych pokladen zejména po vypuknutzekrie nasnad Donuceny
negiznivym hospodéskym vyvojem z&aly odbory pesouvat finatni ¢astky i
Z jinych struktur organizace.

DalSi upravy vyplaceni podpor na sebe nenechalyndidekat. Jiz 23. prosince
téhoz roku vydala vlada Haeni 1924/3 Sb. N&enim doznala koreé podoby

predkrizova nejvysSi vymra statniho fispivku k podporam. NejvySSistatni

29 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojii pro piipad nezamstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obeciicka, 1925, s. 24.
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piispivek stanovil jako maximalnéastku k organizani podpde ve vysi 12 K
denr&.®® Z viadniho n&zeni vyplyvaly uité vyhody rekterym skupindm pojishci,
nag. za dlouholetou ,nost* odborové organizaci v délce alespuéti let nalezel
svobodnym ¢lenim bez rozdilu pohlavi statnitippivek o polovinu ¥tSi nez
organiz&ni. Sezdantlenové organizaci dosahli na stejnou vySi statmitispEvku
jiz po rainim ¢lenstvi odborovém. Nasledujici paragraffimani stanovoval
nasledujici: sezdanyrlenaim organizaci je iiznan vysSi fispivek pouze tehdy,
staraji-li se (finatng¢) o svého partnera. Jsou-li nezamtmani oba partite nalezi
vySSi statni fispivek pouze jednomu z nich. Pracoval-li partner podpaného
v takovém pordru, Ze nél zajisS€nu vyzivu, bylo na podporovaného nahlizeno stejn
jako na osobu svobodnou. Stejnymugpbem stat pohlizel na osoby ovdiéy
rozvedené, odlaiené nebo bez povinnosti starat se o nezletite 8amostatnou
kapitolu nezaréstnanych tvéli nezangstnani, kt& byli do odborové organizace
prijati pouze z povinnosti (tzwlenové s omezenyndlenskymi pravy). Do odborové
organizace nemohli byt Zjakého divodu gijati se cti, proto byli budoudilenové
s omezenymi organizaimi pravy nabirani dle 84 pro zafgi podpory
Vv nezangstnanosti a statnihdigpsvku.

Pro nazornou ilustraci uvedu (z publikace Alois&iaho, str. 46-47)dkteré ze
stanov Odborového sdruzeni sladovnikedn#&i a clnictva pivovafi, sladoven,
lihovani a vinnych sklep.

- bod¢. 3 stanov obsahuje pet ¢lend, plus délku jejicktlenstvi

celkem 678Zlena

jeden rok............ 560
Fitroky............... 380
gplet................ 975

deset let........... 15P

dvacet let.......... 811

- bod¢.4 pobaky odboroveho sdruzeni (BeneSowmecky Brod apod.).
- bod¢.5 patetclena s omezenyméilenskymi pravy
- bod¢.6 patet cizich statnichislusniki

30 TUCNY, A. Gentsky systém. Pojii pro piipad nezamstnanosti v republic€eskoslovenské
Praha Ceskoslovenska Obecsbicka, 1925, s. 35-36.
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20 olgani rakouské republiky
20 olrani némecké republiky
2 olgané ruského sa@wskeého statu
- bod¢.7 tydenni vyStlenského fispsvku odborové organizaci
(rozckleno podle tarifnichitd)

|. tfida 5 K tydng, z toho na podpory v nez&sinanosti 2,50 K
1. tfida2,80 K& 1K
V. tfida 1,20 K 0,40 K

Vyplacené podpory v nezastnanosti podle tarifnfidy

. tiida

po ¥z roce&lenstvicinila 30 K¢ tydné po dobu 13 tydinv roce
po 5 letecklenstvicinila 40 K¢ tydré po dobu 15 tydinv roce
po 10 letecklenstvicinila 50 K¢ tydné po dobu 17 tydinv roce
V. tfida

po ¥z roce&lenstvicinila 12 K¢ tydné po dobu 10 tydinv roce
po 5 letecklenstvicinila 12 K& po dobu 13 tydinv roce

po 10 letecklenstvicinila 12 K& po dobu 17 tydinv roce
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5.2.1 Upravy pojiséni v pribéhu krize

Podpora nezaéstnanych dle gentského systému se jakouhefitejSi pilit statni
pomoci dd@kala rekolika novel. Vyvoj udalosti na gétku 30. let dal kritikm
systému pla za pravdu. Opé&tni Wwinéna v ramci zakona na étku a v polovig
20. let grestavala naprosto plnit svéaly. Po plném vypuknuti krize provedla vlada
velkorysou reformu systému.

Gentsky systém doznava rozsahlychémnzakonem ze dne 5.6.1930/74 Sb.
Novelizaci ivodniho zadkona 1921/267 Sb. se¢nita rektera dilezita ustanoveni.
Vyznamna zmina, ktera se novelizaci zakona udéla, byedpvSim umozma
nastupem nové soci@ndemokratické a nérodnsocialistické vlady. rstoze
novelizaci zakona provazely v poslaneckéénsovné vasnivé diskuse, nasla
dostaténou podporu také diky poslaim opozénich stran s vyjimkou komunist
a zastupt strany lidové. Poslanci lidovecké strany se ohbakahchu svych
nevelkych odbar, zatimco komunisté fpdkladali nesplnitelné populistické
poZadavky nap na podporu vSech nezastnanych v plné vySi po celou dobu
nezangstnanosti. V pedkladani populistickych opgeni se pedhésli piredevsim
poslanci levicovych strarRada navrhovanych zmn se do vysledného schvaleného
znéni nedostala n&ppravo odbar odmitnout uchaze oclenstvi, Zadost odbor
o0 vyplatu zaloh ke statnimutippsvku, zvySeni statniho fispevku na étyt az
Sestinasobek odborové podpdty.

Jakub Rakosnik uvadi néjezitejSi zmeny, které novelizaci zakona nastaly, na
stranach 219-221. Novelizacgepevsim prodluZzovala podimou dobu zeit az ¢tyi
meésial podle podminek, za jakych nez&tnany podporu pobiral v roce, na 26
tydni, statni pispivek byl zvySen na trojndsobek podpory orgadnza Podle
puvodni verze zakona ¢hpodporovany narok na stejnou vysigmévku od statu i od
organizace, skupiny zvyho&mé jeden a il nasobku. Novelouifznanyctyinasobek
piispivku zvyhodrnym skupinam po alespgednoletém odborovértienstvi
a svobodnym po diletém vyrazg ulevil napjatym domacim rozpthm.
Znevyhodrina zistala kategorie mladSich nezgsmanych, protoZe netn Sanci
pctileté ¢lenstvi ziskat. Statni figpivek s organizéni podporou narostl na

maximalnich 18 K denr, pricemz nejniz§i mozna podpora orgasizainila 0,75

31 RAKOSNIK, J.0dvracena tvAmezivalené prosperity. Nezagatnanost \Ceskoslovensku
v letech 1918-193®raha : Karolinum, 2008, s. 217-218.
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K¢. Ostatni ujednani degného paragrafu novela neupravovala. Neésamanému
bylo umozrno pouzit pro vyp&et podpory tivejsi, |épe placené zasstnani.
Opateni bylo vyhodné pro uchass ktgi Zadali o podporu po nevalrplaceném
zamgstnani, mnohdy z nouzéijatém. Zadatel viak nesirv poslednim zagstnani
pracovat déle neZitmésice. Také vyplatu statnihd@igpsvku novela upravovala ve
prosgch nezamsstnanych. Z #véjsi podminky, byt fihlaSen jako nezagstnany
alesp@ osm dni, aby bylo mozZno && vyplacet statni fispsvek, stat slevil na dn
sedm.

Kompetence umaibvaly ministru socialni p& vyhlasit po dohad s ministry
financi, pamyslu a zeradélstvi v nekterém z odetvi hospodéstvi stav nouze.
V podstat to znamenalo, Ze nezastnanost fekrctila urcitou piipustnou mez.
Odborova podpora a statniigpsvek v €chto gipadech pekratovaly podporu Bzne
stanovenou: statni figpivek bylo mozno prodlouzit az o dalSich 13 tfdn
Organizace musela mit poskytovani takovéto podmmiyvalenou ministerstvem
v podpirnych fadech. V piibéhu krize se bohuzel popisované dpat stalo
v n¢kterych od¥tvich bézné pouzivanou formou pomaoci.

Treti Uprava pojifovaciho systému celkéa druha v obdobi krize préhla v [€¢
roku 1933 vladnimi ndzenimi¢. 161 a 162. Silu fiezenim dodal tzv. zmaovaci
zakon ztervna 1933/95 S# Zakon roz&oval pravomoc vlady na tkor parlamentu.
Nutno vSak dodat, Ze byl omezen vyhradm hospod&kou oblast. Protoze se
jednalo pouze o Upravu #&msnou, byla v prosinci 1935 prodlouzena o daisSi t
meésice. Posledni zéna gentského systému petita v roce 1936 vladnim fiaenim
¢. 78 bez zasadjsich znen.

Nova pod@rna pravidla nabyla zjeenrestriktivnino charakteru. Minimain
pozadované odborou#denstvi bylo zvySeno na Sestsiql, teprve poté i Zadatel
narok na statniffspivek. Opozdilci, kt&i se odboro¥ zaregistrovali aZz po vydani
natizeni, museli na statnitrippivek vyckat cely jeden rok. Maximalni statni
piispivek ot klesl na 12 K denr, pti zachovani minimalni organizai podpory
0,75 K. Statni pispivek klesl na dvojnasobek podpory orgagidasvobodnym,
dvaapilnasobek sezdanym a trojnasobek, staral-li secdgtyg vice nez jednwsobu.
VySe @ispivku byla navic omezena 6¢kdenrg a v tarifni tide, kde podporovany

%2 RAKOSNIK, J.0dvracena tvAmezivalené prosperity. Neza#stnanost \Ceskoslovensku v
letech 1918-193&raha : Karolinum, 2008, s. 289.
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platil alespa 5 K¢ tydné na 7,5 K. Vyhody vztahujici se k dlouholeténtlenstvi
byly zruSeny vibec.

Existovalo mnoho dalSich navrhjak zlepsit pozici nezaéstnanych, nikdy vSak
nebyly zavedeny do praxe. A tak gentsky systéistat [fes Zejmé nevyhody
hlavnim piltem ochrany aZ do zanikieskoslovenské republiky.
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5.3 Vliv odboru

Ackoliv si pravd&podobrt mnozi odborovi fedstavitelé uddomovali, Ze
v piipad¢  vysoké nezagstnanosti nastanou jejich pokladnam problémy
s vyplacenim fispivki v nezandstnanosti, nechali organizace jako preghiky
statu zatahnout do finamé nara&ného procesu. Prvorepublikové odbory ovladané
matdskymi politickymi stranami vSak také dokazaly né&bar pracujicich Iépe
ovladat lidové masy a ziskavat tak své stramany politicky vliv (kazda
z odborovych organizaci byla Gzce spjatasjakou politickou stranou)Clenstvi
Aloise Tuného v nejvy3sich kruziadhOD je toho dostataym dikazem.

Odborové organizace ziskaly n&nd v socialni oblasti nezafstnanych tér¥
monopolni vliv. Vzhledem k podminkdm nastavenymakare situace ani jinak
dopadnout nemohla. Politici schvalovali zakony,oxéi byli predaky odborovych
organizaci, ministry, poslanci. S nadsazkou tke, Ze si odbory nastavovaly
podminky samy. Problém sfgiwal pouze vtom, ktera organizace prosadi nejvice
svych z4jni. Hrozba nezagstnanosti dohnalaitve nebo pozg)i kazdého ,rozuma
uvazujiciho* ¢lovéka do spar odborové organizace. Nedostatek fir@ch
prostedki v doke nezandstnanosti byl dostataym straSakem.

Pres vSechna pozitiva i negativa, se kterymi odbogtkiKovaly v dok
schvalovéani fivodniho zédkona o podp®v nezarsstnanosti, nic nedokazalo spravce
jejich pokladen fpravit na ohromné problémy, &pobené vyplatou pojistnych
udalosti po nastupu krize. Odborové pokladny vykako ohromné schodky.
Jakkoliv se odboroviipdéaci snazili, nebylo v jejich silach tyto deficityrovnat.
Rast @rijmu byl hluboko pod vydaji na nezastnané. Naklady odbérstouply do
roku 1933 o 527% proti obdobiiqsl nastupem kriz€. Nejlépe viditelné jsou
problémy odborovych organizaci na raketovémistér nezaréstnanych odboié od
roku 1930 do 1933 na teéinctyfnasobek. Bez ohledu na nelepSici se vyvoj na trhu
prace a vyerpani svych pokladen musely organizace pakrat vevyplaceni davek.
Vzriastajici vydaje dostavaly odbory do situace, zeékimebyly schopny se samy
dostat. Na konci dekady bylo nemakeh organizaci, které tészkrachovaly, nad

vodou je z poslednich sil udrzovaly pouze statmasa. Systénsanovani zavisel

%3 RAKOSNIK, J.0dvracena tvAmezivalené prosperity. Nezagatnanost \Ceskoslovensku
v letech 1918-1938raha : Karolinum, 2008, s. 224.
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zpravidla na schopnosttlent, velikosti a vlivu Usteden. Mezi organizacemi se
nachazely téz takové, které diky vlastnimu nempému kapitdlu pomoc statu
nepotebovaly. Teprve druha polovina 30. let znamenataquibory znanou ulevu

v disledku poklesu nezasstnanosti. Celkoy se finagni ozdraveni odborovych
pokladen nepod#o vyresit aZ do zanikdeskoslovenska.

Vyplaceni finadnich prostedki v nékterych gipadech provazely fingni
machinace, coz potvrdily kontroly Ministerstva sooi p&e. Nekterym svaam bylo
dokonce odejmuto opraeni k vyplaceni statnihorispevku.

Zejména ze strany rudych odbodochazelo H vyplaceni podpor k rozpém,
coZ vyustilo ve ztratu opr&eni vyplacet statni fiispivek rékolika komunistickym
svaZim. Nebyly samoizjm¢ jediné, proti kterym byla veden@gstupkovaizeni, ale
zejména komunisté #adaziovali, Ze se jedna o Sikanu ze strany statu.
V nejpostizenjSich odvtvich vyroby bylo podle sizlivych odhad podporovano
pouze 40-60%leni dotyného svazd? Mezi fadovymicleny se z&ala zvedat vina
nevole, protoZe podezirali vedeni byrokratickéharaju z obohacovani se na jejich
tkor. V nejvypjatjSim obdobi krize strhavaly odbory svyitenim c¢ast podpor na
sanaci pokladen. Opgani setasem stalo naprost@inym, takze ho stpmhouenim
oka gijalo i Ministerstvo socialni p&. Situace byl&ast&éné zagicinéna mizernou

¢lenskou platebni moralkou.

¥ RAKOSNIK, J.0dvracena tvAmezivalené prosperity. Nezagatnanost \Ceskoslovensku
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5.4 Podpirné programy

Statistické Udaje p@tku 30. let prokazaly naprostou nedostadst socialnich
opateni, zejména prioritniho gentského systému. Tytoatatky ndla urovnat tzv.
statni stravovaci akce, druhé nggfit¢jSi, ale zarovie notreé kritizované socialni
opateni. Rivodni zamdr u¢init opateni pouze lokalniho charakteru, tj.v 63 okresech,
se mezi léty 1930-1933 ro#ifina Urovei celostatni. Na rozdil od jinych zasadnich
opateni upravoval stravovaci akci pouze vynos Ministersocialni p&. Ukoval
kompetentnim orgamn oblast a podminky gsobeni akce. Osobam do akce
zapojenym byly rozdavany tydenni poukazky v hodridt K¢ na nakup zakladnich
potravin®® Distribuci poukézek ministerstvo &ilo okresnim #adim. Ze se
nejednalo o zalezitost okrajovou ukaztgstky vydané hned v prvnim rocéspbeni
akce viadech miliéri korun a v letech nasledujicich dosahly vydajeefawiliona.

Soutasti socialni politiky statu se stala tzv. produkiip&e. Produktivni p&e
byla sogasti zakona z 5.6.1930/74 Sb. ,¥gad produktivni pée se jednalo
0 veejné pros@sSné prace, které zahajovalyigmopravni korporace (stat, zém
okres, obeci verejnopravni pravnické osoby)fipemz stat fispival deng na mzdu
takto zamdstnavanych osob &itou sumou, kterd nesita prekratit ¢astku 10 K.
Mzda vSak musela odpovidat plathnému mzdovému tagpgipact mzdam v mist
obvyklym, coZ se v praxi tu a tam nedodrzovafoNezangstnany ngl povinnost
nouzovou praci fjmout. Po kritice, jiz byla podrobena statni steaci akce
panovaly tendence nechat nezamaného, aby sifispevek odpracoval. festo akce
vyvolavala negativni reakce mezi odbornou i laickaiejnosti. U odbornik pro
svou nékladnost a pochybnouinnost. Laickou viejnost rozdloval nejen zpsob
pridélovani praci, ale také vyse&igpivku v porovnani se stravovaci akcfeénost
pii pridélovani prace dostavali dle zakona odliprapst se ukazalo jaky vliv maji
odbory na vlddu. Nespokojeni nezstmani nedokézali pochopit, granaji mit
prednos ti, ktd maji zajiS€nu obZivu. Z dostupnych prametedy jasg vyplyva, Ze

stat usiloval o co nefiSi organizovanost pracujicich.

% DEYL, Z. Socialni vyvof’eskoslovenska 1918-1938aha : Academia, 1985, s. 155-156.
% Cit. dle RAKOSNIK, JOdvracena tvAmezivalené prosperity. Neza#atnanost
v Ceskoslovensku v letech 1918-19@aha : Karolinum, 2008, s. 250.
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Pridélovani prace okas provazely podivné praktiky kompetentnich osabyzk
prednosti zantstnavali zndmé,ifbuzné nebo spolustraniky.

Mnozi byli ochotni pracovat za almuznu, jen abyistéj rodin¢ alespa
nejnutrejSi prostedky potebné k Zivotu. Rdélené prostedky na vystavbu byly
omezené, zato zajem o praci enormni. Proto se dngidélovaly podle pétu
nezangstnanych v okresefigemz minimem v roce 1931 bylo tisic ostb.

Prestoze stat veftitatych letech vynakladal v oblasti g@ o nezamstnané
ohromné progedky, nedokazal po velice dlouhou dobu dopady kaigiezmirnit,
natoz pak definitivé odstranit. Stal&éasgji se ukazovalo, Zze pouzita openi jsou
naprosto nedostated. Katastrofalni dopad v sociélni oblasti dokladajoms
~pilitfovych® akci rkteré dalSi produkty statti obci, zandfené na neza#stnané a
jejich rodinné pislusniky.

Specialg pro diti byla zavedena tzynléna akceJako jedna z mala zahrala na
citlivou strunu lidského soucitu a co do oblibenestji (Fiblizila pouze tzv. vanmi
vypomoc. OB akce probihaly formou vydeje potravin s tim roal) Ze vanéni
vypomoc byla zajifovana prosednictvim poukézek na nejndjsi potraviny
obecr nezaopaenym, mléna akce imo vydejem mlékadem®

Produkty charitativnich organizaci nebo obecni sablty nikdy rozsahu
celorepublikového, nd&p obecni nocleharny, igsto maji vramci p& o
nezandstnané své nezastupitelné misto.

Nutno dodat, Ze Ceskoslovensku fungoval rozsahly program sociélrie peé
nezamdstnané celostatniho i lokalniho charakteru, av8aknk pojiS€ni pro gipad
nezandstnanosti, které vznikalo relati&#ndlouhou dobu, vykazovaly ostatni
programy jistou davku improvizace. Navic vSechngvhi sociélni programy byly
prioritné zan®ieny na organizované, a proto nemohly ani zdalekayp@&irokou

Skalu potebnych.

37 RAKOSNIK, J.0dvracena tvAmezivalené prosperity. Nezagatnanost Ceskoslovensku
v letech 1918-1938raha : Karolinum, 2008, s. 253.
¥ Tamtéz, s. 303.
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5.5 SowasnaCR

Novodoba socialni opiani se z&ala psat v podst&fiz zahy po ukodeni
2. swtové valky, kdy mnohé z tzv. rozvinutych zemitsy wetre tehdejSiCSR
zavedly rozsahlé pravni Upravy garantujici zaklagbdialni prava alani. Nic na
tom nezmnily ani prekotné udalosti konce 80. let, kdy zagloprechod od statem
planovaného hospotivi do rukou soukromého sektoru. Ani nasledny aodzp
Ceskoslovenska na dva suverénni staty nijak viraeanenil pohled viad na stré
socialni systémy. Teprve zhruba poslednich 10 deti feské vilady v dsledku
zasadnich demografickych 2m nuceny alespp nahlas o reformach socialnich
systénfi uvazovat. Zajisté existuji v populaci cilové skuypi kterym je padeba
vénovat vice p& nez ostatnim (handicapovani, svobodné matky, lidé
v preddichodovém wku apod.), ale s@asny systéem @@ o nezamstnané ve své
podolg plosSnych pispevka je spiSe demotivujici. Nahrava spiSe lidemyikse
prace strani. Kdyz uvdzime, Ze mnozi gstmanci pracuji tégf za minimalni mzdu
a zarové sleduji, jak mnozi parazituji na systému, zajisté&s mnohych vyvolava
pocity kiivdy a zmaru.

Samozejme jako v kazdém obdobi v moderni historii této 2eméa zasadni vliv
na socialni opaéni sodasnosti ta skutmost, vliadne-li levico¥ nebo pravicoy
orientovand vlada. Koncepce politiky zéstnanosti viad v gibéhu poslednich
20. let dle mého nazoru &dmnim tohoto statu §iliS neprospivaji. FliS casto mtnime
zadkonna opaéeni souvisejici se socialni oblasti s odchodéietipdem té které
vlady. Daiovy systém je PliS sloZity a velké narodni korporace, kterértweelké
procento pracovnich mist, dnaji ot presouvat své aktivity dale na vychod za
levngjSi pracovni silou, stabifjsi pravni oporou a finamimi pobidkami. Zde je
potteba zminit, Ze malé domaci firmy a zivnostnici ngntehuzel s velkymi
korporacemi u domacich vlad st¢jmastavenou startovni pozici.

Z pohledu mnoha afani se obdobi poslednich dvaceti let jevi jako soéia@n
pracovigpravre nespravedlive. Spalaost si zvykla, Ze viedchozich ¢tyrech
dekadach @i sice vSichni lidé zartenu praci, ale za jakou cenu to bylo, uz spoustu
lidi netrapi.

Souwasna, médii zcela ovliena podstatn&ast populace dostava kazdy den
pouze ty nejhorSi zpravy o stavu ekonomiky a neésamanosti, alemalo ktery

jednotlivec je pro ekonomicky rozvoj ochoterglad vice, nez jen nav&tovat Gady
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prace. Investice do vithvani/sebevztlavani je v pozgSim wku povaZzovana za
ztratucasu a fitom si lidé neugdomuiji, Ze to je jedina moznost, jak se uplatnit na
neustale se rozvijejicim trhu pradélovék si ve své lenivosti dokaze tebdnit
aplr¢ vSechno.

Lidé neustale nadavaji na pracovni podminky (zeagmérké platy), ale méalokdo
zné zakonik prace a vi, Ze prava #afmand vici zaméstnavatelm nejsou zase tak
Spatna. Ostathje v moznostech kazdého vyzkouSet si pragprdwvni vztah i z té

druhé strany. Najit k tomuto kroku dostatek odvabgi vibec jednoduché.
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5.5.1 Ministerstvo prace a socialnichdci

Garantem v p& o nezanistnané je dnes stérjako v minulosti Ministerstvo
prace a socialnichéei (pouze nadzev ministerstva seémit). Ministerstvo prace
a socialnich ci ,zodpowdné* za socialni postaveni obyvat€eské republiky
nabizi progednictvim podizenych instituci rozsahly program pomoci
nezangstnanym, sociakh slabym nebo jinak znevyhoéimym spoluobanim. Nasi
nezangstnani spoluatané maji diky vymozZenostem moderni doby, jako lefda
(za éry mladi naSicheéda a pradda také existoval, pouze jeho dostupnost byla
znané omezena) a nebo internet, komunikacifady mnohem snadj$i. Lidé
s moznosti fistupu na internet a nebo k telefonnintisipoji a tch je, troufam si
fici, v dnesni dob vétSina, maji moznost konzultovat své problémy obeatay.se
zanestnanci call centra MPSV, ale i kontrolovat aktidimabidku volnych
pracovnich mist jak u domécich z&smavatel, tak v zahrawi (moZnost
kontrolovat aktualni nabidku Buptimo u potencialniho zafstnavatele a nebo
prostednictvim portalu MPSV). S@asnost nabizi lidem spousty moZznosti, jak
piekonat krizi nezagstnanosti, a je pouze n&tsirné z nas, jak se s ni vyrovhame.
Zalezi na osobnosti jednotlivce, jestli vyuzZije gifedki statniho aparatu a nebo
pouze vlastnich schopnosti.

Vyznamnym ukazatelem ekonomického stavu je ta showst, Ze stat prozatim
nebyl nuceny zavéstéjaky specialni podjrny program, tak jakd@ eskoslovensko
v letech Velké hospodské krize (statni stravovaci akce, tmié akce apod.). MPSV
vyuZzivala dlouhodobstejnych prograin (az na obasné drobné upravy), které byly
pouze kosmeticky upravovany s ohledem na to, zda faoci pravicova a nebo
levicova vlada. Teprve od patku roku 2011 doSlo k podstafsim zngnam ve
vyplaceni podpor v nezafstnanosti ve snaze zvysit motivaci nezatmaného drzet
si i hare placené misto.iBsto si, myslim Ze podminky uchaeeo zamistnani jsou
podstat lepSi nez podminky jehdgudchidce z obdobiied osmdesati lety.
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5.5.2 Urady prace

Urady préce tvii prostednika mezi nezagstnanym a zagstnavatelem, nebo
mezi nezardstnanym a statem. Poslanifadi prace je zapojit zh do pracovniho
procesu co nejvice osok¥jgemz tutocinnost vykonavaji bezplatnUchazé
0 zaméstnani ma pravo na informace na kterémkoltadii prace a pravo na
zprostedkovani vhodného zasstnani.

Vhodnym zanistnanim je mySleno zamstnani, které svou délkatini nejmeént
80% stanovené tydenni pracovni doby, je sjednandoba neutitou a nebo dobu
urcitou delSi £ mésiai, odpovida zdravotni Zigobilosti, schopnostem, kvalifikaci,
ubytovacim mozZnostem a dopravni dostupnosti. U¢hazangstnani s registraci na
Gfadu prace delSi nez 1 rok mudijmpout i zangstnani, ktera jsou proerstw
zaregistrovaného uchazene zcela vhodn.

Zacatky tengt kazdé nezagstnané osoby zaregistrované niadii prace jsou
piedevSim spojeny se samostatnym hledanim. Aktieitg'e¢devSim ponechana na
osol¥ nezamdstnané, krom piipadi (nag. osoby se zdravotnim postizenim, osoby
nad 50. let,&hotné Zeny, kojici Zeny, osoby do 20. let), ktejgmeénovana zvySena
p&e. Teprve po &kolika nmesicich nepetrzité evidence (zalezi ngku uchazeée
o0 zangstnani) pechazi uchaze o zamgstnani do evidence dlouhodob
nezangstnanych, tzn., Ze ma narok na osobniho poradce.

Zajimavé poznatky pro nezasené pindSeji zkuSenosti pracoviiikUfadu
(informace byly ziskany autorentippraxi na UP). B hledani zamsstnani zeny
ocekavaji, Ze jim misto najde muZ/partner. Naopalkamggtnani muzi se spoléhaji
zpravidla sami na sebe, jejich sociélni sit” byide woz¥tvena, proto si snadj
hledaji praci (Zzeny ,diky* svému postaveni ve spobsti mivaji  pozici
komplikovargjsi). DalSi statisticky udaj je ménprekvapivy. Lidé se zakladnim
vzklanim, gipadreé vyuéeni se vice spoléhajitfiphledani zamstnani na pomoc
statu/itadu prace, kdezto lidé s vySSim ®t&ohim jsou pi hledani prace vice
samostatni (hledaji spiSe sami). Poslednim typickikazatelem dlouhodobého
uchazeée o praci je taskut&nost, Ze i ti nejvytrvalejSi, nejhouzev§at
nezandstnani postuphztraceji iluze, zcela rezignuji a dostavi se poiciistrace. Za

zlomovy lIze povazovat rok bez zastnani (informace ziskahutor prace i
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dlouhodobé praxi nafadu prace v Olomouci). Saniepr¢ ne vzdy a u vSech
uchazéu tato pravidla plati.

Jestlize nezawmstnand osoba dlouhodobmarre usiluje o ziskani novéeho
pracovniho uplatni, miZze pozadat prostdnictvim osobniho poradce orazeni do
rekvalifikacniho kurzu.

Rekvalifikace se krom¢ své primarni funkce tj. &y by absolventovi kurzu
pomoci uplatnit na trhu prace, se zatovstavaji velmi dlezitym zdrojem
kvalifikovanych pracovnik do rekterych vysoce nedostatkovych profesi, zejména
délnickych (svaeci, obralEci, zednici atd.). Rekvalifikace je vhodna, jestlize
nezanstnany nerize uplatnit ve své profesi, nespje kvalifikaéni pozadavky
zantstnavatal a ma zajem nait se reco nového. Absolvovanim kurzu ziska
dlouhodolé nezansstnany novou kvalifikaci, ifpadreé si obnovi, prohloubi, roz%i
jiz diive ziskanou, ale Iéta nepouzivanou kvalifikacikl@dni informace poskytne
Zzadateli o rekvalifikaci osobni poradce pro zpmdkovani. U ,svého" poradce si
Zadatel také podava zadost o rekvalifikaci. Sezkarn je zvdejnén na nasinkach
Giadl prace nebo na strankach MPSV apod. Naslepgn Zadatel podrokin
informovan pracovnikem odkéni rekvalifikaci o podminkéchfipeti a terminech
kurzu. Aby n€l Zadatel wibec narok na Zazeni do rekvalifikeniho kurzu, musi byt
v evidenci @wadu prace jako uchazeebo zajemce o zastnani, pro dany kurz musi
mit zakladni vstupni kvalifikaci (musi byt wyen, gipadré diive pracoval
v ,piibuzném* oboru). Nemalou roli hraji ro¥h zdravotni pedpoklady pro dany
obor, profesi. Rekvalifikéni kurzy stoji daové poplatniky nemalé penize, proto je
uchazei po splréni vSech vyse zmémych kritérii poloZzena otazka na kterou musi
umét odpowdét, jak mu no¥ ziskana kvalifikace pofiie @i hledani zarsstnani.
Zamestnanci wadu prace zejména zvaZzuji, jaké jsou Sance utbazdatnit se na
trhu prace bez rekvalifikace a zda kurz opravdu {gm@majit Zadateli zagstnani.
Osobni poradce st Zadateli, jestli byla jeho Zadost schvalamanikoliv, a pokud
nebyla, pré. Rekvalifikace pnasi nezamstnanému nemalé vyhody.
Rekvalifikatnim kurzem si neza#stnany roz&uje moznosti uplatgni na trhu prace,
muze v pabéhu kurzu ziskat kontakt na budouciho 2atnavatele, fad prace mize
pokryt naklady uchaze spojené s rekvalifikaci a zargveachazeé pobira podporu
vydélku, maximal vSak na 0,65 nasobekgpnérné mzdy za prvni azdti ctvrtleti

kalend&niho roku, ktery pedchézel kalendéimu roku, v 8mZ nastoupil uchaze
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na rekvalifikaci. Rekvalifikace mohou prova& pouze Skoly a Z&eni

s akreditovanymi programyi&d nastupem do rekvalifikaiho kurzu uchaze

0 zangstnani podepiSe zavazek, Ze uhradi veSkeré naklaajgné s rekvalifikaci,
jestlize ji bez zavaznych usoda ukorti nebo odmitne vhodné zastnani

odpovidajici nové kvalifikact

Podpora v neza#stnanostitvori jakysi pgreklenovaci produkt ke kratkodobému
piekonani finatnich potizi uchaze o zanistnani.Kazdy uchazé o zangstnani
zaregistrovany nai@du prace ma narok podle zakonem stanovenych peé&nmia
finanéni podporu. Neni-li ilemcem starobnihoadhodu, v dob pred registraci na
Ufadu prace odvatl na dichodové pojidini zakonem stanovené minimalni figan
prostedky po dobu alespal2 nesiol, pozadal éad prace o poskytnuti podpory.

O podporu mohou rowa pozadat osoby, které vykonavaly nahradni dobu
zanestnani. Tento termin zahrnuje osobyyjei o dit do ¢tyi let wku, osoby
invalidni, dale osoby o invalidu pajici, osoby vykonavajici dlouhodobou
dobrovolnickou sluzbu aj.

Pt schvalovani zadosti o vyplaceni podpory jsou &y v potaz i podminky
za kterych Zadatel o zastnani piSel. Na giklad v gipack, Zze v dob poslednich 6
mésial pred zdazenim do evidence uch&ieo zangstnani ukouil pracovrépravni
vztah pro hrubé poruSeni pracovni kznebo v obdobi poslednich &g pred
zarazenim do evidence bez vaznéliwatu sam opakova&rukortil pracovni pondr,
podpora uchazg nenalezi. Podminek za, kterych uchéz® zangstnani podpora
nendlezi je vice, ale tyto épodminky niize dotgna osoba svym chovanim nejvice
ovlivnit. Smyslem podpory je dasné zmiréni vypadku pijmia uchazee** Zakon
0 zangstnanosti dale stanovi podminky pédpe doby. Délka podpné doby se liSi
s ohledem nadk uchazée o zanistnani, procentualni vySe vyplacené podpory vSak
zustava u vSech nezastnanych stejna, bez rozdiléku. V praxi to znamena, zZe
lidé do 50 let ¥ku mohou dostavat podporu po dobiti pnésiai, od 50 do 55 let
osm nesici a nad 55 let az jedenactésnal. Jedna se o tzv. podigi dobu.
Procentualni vySe vyplacené podpory, jak jsemyedl je u vSech nezaistnanych
stejnd acini prvni dva mdsice 65% pimérného ¢istého néEsicniho vydlku
z predchoziho zagstnani (samostatn vydélecné cinnosti), nejvySe vSak 0,58

nasobek pmeérné mzdy (nyni 13 280 &. V nasledujicich dvou #&sicich klesne
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paticnou aktivitu, dostane jen existari minimum 2 020 K.*?
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5.5.3 Zmeény v systému vyplaceni podpor v nezadéstnanosti

Od paatku roku 2011 doSlo kékolika dilezitym Upravam, které nuti sany této
spol&nosti k zamysleni. Zasadnim tgwbem se nd&p znmenilo vyplaceni podpor
Vv nezandstnanosti v fipac, Ze dotgna osoba poda vypé¥ sama bez zavazného
duvodu.

Proti standardni délce vyplaceni podpor nemnanym doSlo k razantnimu
snizeni podpory na 45%tpnérného nésicniho cistého vyalku po celou podfrci
dobu. Uchaz& o zanméstnani nenalezi podpora v nezstnanosti po celou dobu,
kterou pokryje odbytné, odstupné, odchodné vyplaggn odchodu z posledniho
zanestnani. Fivydelek k podpde pro osoby zaregistrované po 1. lednu 2011 na
Gifadu prace jiz neni mozny igdchozi wustanoveni zakona umoxalo
nezandstnanému rsicni piivydélek az 4 000 K a pro nezagstnané, registrované
do konce roku 2010istalo v platnostif* Novela k zakond. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti, zavadi krofirestriktivnich opatni také vyhody pro osoby,
provozovani Zzivnosti jim iive byt poskytnut itadem prace tzv. ipklenovaci
piispivek na Zizeni spoléensky @elného pracovniho mista. Vyget grispivku se
provadi z pimérné mzdy za prvni aZdti ctvrtleti kalendéniho roku pedchazejici
kalend@&nimu roku, ve kterém se ®bstrany na poskytnutifispivku dohodly.
Prispivek neni jednorazovy, ale bude vyplaceiibpzné po dobu az Sesti #aiq.

O poskytnuti pispivku lze pozadat nejpofl do tiiceti dni od uzaveni dohody
mezi Zivnostnikem aréddem pracé* Zakonem je stanoverigsny seznam poloZek,

na které je moznoipklenovaci fispevek cerpat.
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5.5.4 Investéni pobidky statu

Kromé riznych prostedki politiky zanestnanosti zagtenych na fyzické osoby
pouziva sotasny statni aparat moti@ programy zartené také na osoby
podnikajici a firmy (pobidky na vytv@ni novych pracovnich mist). Gigpevky
poskytované na vyt¥ani a udrzeni novych pracovnich mist se zada.

Pres rekteré, jiz zmhované problémy, na které neustale upajprzastupci
pramyslu a obchodu, jako je sloZitost a fefggednost nasSich zakonvysoké daové
a socialni zatizeni podnikabelfirem, je Ukolem statuipdevsim udrzeni a vyti@ni
novych pracovnich iflezitosti. Finatni podpora nezaéstnanych je sekundarnim
nastrojem v fipact, kdy pracovni trh a jina op@&ni statu selZzou a nabidka na trhu
prace pevladne nad poptavkou. Co nejrychlejStazani nezagstnanych zg do
pracovniho procesu je zavislé na klimatu spoluvgrmam jak podnikatelskymi
subjekty, tak i statem. Pobidky jsou nastrojem,jadtivovat podnikatelské subjekty
k vytvareni novych pracovnich mist, motivaci pro Skolenielavalifikaci novych
zamestnand. Finaréni prostedky jsou poskytovany ministerstvem (ze statniho
rozpaitu). Podpora se poskytuje zéstnavateim v oblastech s vysokou mirou
nezandstnanosti. Tato oblast je zasaZzena neésamanosti alesgioo 50% vyssSi,
nez je pimerna celorepublikova mira nezastnanosti za posledni #wkontena
pololeti®®

Produkfi na které stat finame prispiva je gkolik. Spol&ensky @elna pracovni
mista, vznikaji po doh@dmezi zanistnavatelem aiadem prace. #zuji se za
Ucelem zanistnavani osob, pro které nelze nalézt jiné uptdtiVyse @ispsvku na
jedno misto je zavisla od miry nez&stnanosti v dané oblasti ai#e ¢init ¢tyi az
Sesti nasobek (podminkou jéizeni alesp®d 11 pracovnich mist) pmérné mzdy
v hospodgstvi za prvni azieti ¢tvrtleti predchoziho kalendaiho roku. Zmigné
piispivky plati, jestlize je v dané oblasti mira nezatnanosti mensi, nez jedpnér
celorepublikovy. Nezagstnanost vysSi, nez je celorepublikovyimpér opraviuje
zanestnavatele zadat dippevek ve vysi Sesti az osmi nasobkuimpirné mzdy,
dle propd@tu Ceského statistickéhor@du. Rispsvek Ize vyplacet palobu az 3esti
mésiai, v pifpads zaméstnani handicapovaného aZ po dobu dvan&stiain®®

Opateni se vztahuje ro¥i na zdinajici zivnostniky, jak bude uvedeno pgid

4 7akone¢. 435/2004 Sho zangstnanosti
4 Tamtéz.
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Prispivek na zapracovarjé urten firmam, které zawdstnaji osoby s obzvlast
znesnadénym pristupem na trh prace. V této kategorii se nach&agjnéna osoby
zdravotre postizené, sedoskolsti absolventi¢ghotné a kojici Zzeny, osoby nad 50 let
véku. Maximalre trfimesicni prispivek poskytovany na jednotlivce je dotovan kazdy
jeden ndsic polovinousastky, utenou na minimalni mzdi/.

Prispivek pri prechodu na novy podnikatelsky program, poskytovaaydpbu
maximalre 6 mesiai, slouzi podnikateli kast&énému pokryti naklai na mzdy
v obdobi zmdny podnikatelského zafru, kdy neni mozné zajistit za&stnandm

plny rozsah stanovené tydenni pracovni doby. MakimaySe gispivku na

zamestnancetini opst polovinu minimalni mzdy®

47 7akone. 435/2004 Sho zangstnanosti
4 Tamtéz.
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5.5.5 Socialni programy

Socialni programy jsou &eny lidem, kt& z jakéhokoliv dvodu nedosahuji
standardni Zivotni Uroenve spolénosti. Mezi 8 se mnohdyiadi také osoby
nezandstnané (bez partnera, partner je &/nezamistnan nebo ma nizkéipmy).

Statni socialni podpora je jednim zdigphi, jak pomoci osobam, které se dostaly
na samé dno socialni &ifrestoze neni primaéruréena pouze uchagem
0 zangstnani, mohou na ni participovat stgjjako jinak znevyhodini olzané,

Vv pripact, Ze partner nezafstnaného nedosahuje nadstandardnicklkydpccitaji
se ¢isté @ijmy domacnosti). Statni socialni podporu Eerpat na zakonemigsré
vymezené pdeby, tzn. ,gispivek na bydleni, pdlebné, socialni fplatek,
rodicovsky gispivek, pgidavek na dé....“*° Na piklad dle vy$e zmimého zékona
je mozno pobirat fidavek na d& od narozeni do 26 letéku, pricemz se
poskytovana davka pohybuje v rozmezi 500-70@lke wku digte mesicné. Prijem
7adatele o davku v3ak nesniékrasit 2,4 nasobek Zivotniho minima. Zadost

o poskytnuti davek statni socialni podpory podae&yctia osoba na tiskopisu
piedepsaném MPSViislusnému fadu prace dle mista trvalého pobytu Zadatele.
Nasled’ je Zadost posouzena a Zadatel je seznamen seist@m Fadu, & uz je
pozitivni ¢i nikoliv. Narok na davky ma fyzicka osoba s trvalypobytem na Uzemi
Ceské republiky nebo ¢bné Evropské unie. Ro¥h nekteré dalsi osoby uvedené

v zakorg o Statni socialni podpe.

9 Cit. dle Zakor. 117/1995 Sbg statni socilni podpe.

45



5.5.6 Dlouhodol# nezanméstnani

Osobéam, které maji dlouhodobé potiZze s pracovniletngpim a nelze je zadit
ani do zadného z rekvalifikaich kurzi nebo jinak uplatnit jejich dovednosti na trhu
prace, se nabizikolik dalSich pilezitosti, jak si zachovat pracovni navyky
a zaroveé neztratit narok alespiana davky zivotniho minima. Zpravidla se jedna
0 nastroje které vyuzivaji obce a jiné statni insg ke zkvalitani sluzeb, fipadré
by na tytocinnosti obtiZzg hledaly pracovni sily.

Veiejre prosgsneé pracevori zakladni nastroj politiky zaéstnanosti u osob jinak
téZce pracové uplatnitelnych. Obce, obeg&mpros@Esné nebo statni instituce zapojuji
tyto osoby do udrzby a dklidu budov, komunik&ginych veejré pristupnych mist.
Zamestnavatel vytvB pracovni pilezitosti po dohod s G‘fadem prace na dobu
maximalré 12 po sob jdoucich kalendéich nesiai. Verejr¢ prosgsSné prace lze
uchazeéi o zangstnani nabizet i opakovanZa kazdé vytviené misto rze
zanestnavatel pozadatiad prace o finami kompenzaci. Progdky jsou nasledn
pouzity na mzdové naklady vynaloZzené na tyto prateripac, Ze (ad prace
piispivek vyplati, mize byt zamistnavatelem pouzit na pokryti mzdovych naklad
socialni zabezg@eni, véejné zdravotni pojishi nebo jako fispivek na statni
politiku zaméstnanostr® Veiejns prosgsné prace, stejnjako dalsi nastroje politiky
zamestnanosti, pomahaji ro¥h verejnym institucim, nap udrZovat infrastrukturu
a nebo sociélni sluzby, &fem nadnérné nezatZovat napjaté rozg@ty. Typickym
piikladem néize byt udrzba komunikaci v zimnim obdobi. Misto alec najala
firmu, zangstna vlastni neza¥stnané a je8tna tom uset.

Verejné sluzbge urkena lidem, ktd se ocitli v hmotné nouzi (tzn., Ze je géati
zakona¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi) a pobitéjé nez Sest &ial
piispivek na Zivobyti. Za vykon wejné sluzby nenalezi odima, gijemce davky tak
prokazuje snahu zvysSit si figm vlastni praci. Je dobrovolnou sluzbou
organizovanou obci, ale motivaci pro neZaimané je z tohotdodu, Ze v fipac
neodpracovani alesp@0 hodin v kalendaim mgsici po dobu 6 gsiai ¢ini ¢astka
na Zzivobyti pouze existéni minimum 2 020 K (v opa&ném gipact Zivotni
minimum 3 126 K). Dophuje veejr¢ prosgsné prace, kratkodoba zéstnani
a umoiuje nezamsstnanému zachovat si pracovni dovednosti. Obce tzpiisobem
feSi uklid veéejnych prostranstvi, socialnip@pod. Po odpracovani 30 hodin

50 7akong. 435/2004 Sho zangstnanosti
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mésiéné se fiispsvek na Zivobyti navySuje o 55%R*

SluZzba je stejn jako kEZny pracovipravni vztah organizovdna na zaklad
pisemné smlouvy, ve které jsou uvedeny zakladnjeud#edmét, doba a misto
vykonu. Obec je povinna uzit pojistnou smlouvu, kterou kryje odp@inost za
Skodu na majetku nebo na zdravi osoby, se kterawela smlouvu. O poskytnuti
prostedki na pokryti poji&ni miZe obec pozadat MPSVid®l nastupem absolvuje
nezandstnany preventivni Iékakou prohlidku. O finami prostedky na Uhradu
poplatku za vystaveni |ékekého potvrzeni d¥e osoba pozadat v missvého

trvalého bydlist prislusny odbor socialnichegi.

°1 7akong. 111/2006 Shg pomoci v hmotné nouzi
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Zavér

Dokumentace ke zpracovavanému tématu je negjiyobsahla a orientace v ni
velice slozita. Prokousat se prvorepublikovou,iadeuwasnou legislativou affpom
pochopit motivy zakonodaiica porovnat specifické p@tby lidi danych spotaosti,

I kdyZ byla témata zpracovana v mnoha publikacddinasi mnoho hodin usilovné
prace. Pesto si myslim, Ze se pdia dosahnout cile prace. Z prostudovanych
dokument, publikaci a zakain pojednavajicich o stavu ¢ v obou sledovanych
obdobich, ale také z rozhowos pandtniky usuzuji, Ze Zivot prvorepublikového
obc¢ana byl mnohem sloZ8i v porovnani se séasnou populaci.

Bez rozdilu, ve kterém obdobi se ,zrovna nachazimed ekonomicka krize
nepiznivy dopad na celou spdéleost. Zasadni rozdil u obou sledovanych obdobi
spatuji predevsim v komplikacich, kteryréelilo mezivaléné Ceskoslovensko po
strance vnitropolitické i mezinarodni. Mnohonarostmd rozpolceny stat byl doslova
zavalen udalostmi, které z politického i ekonomrekélediska branily &inngji resit
socialni problémy 30. let (narodnostni rozpory pel&nosti, mezinarodni izolace
Ceskoslovenskaleska republikaesi ,pouze* problémy ze soci&hekonomického
hlediska a pesto neni schopna se s nimi vigaat. Mnohé problémy oba statni
Gtvary naopak spojovaly. NAppo vzniku samostatnostiesSily rozpad tradnich
trhi a s tim spojenou pi@bu nalézt nové uplatni pro odbyt ekonomické produkce.

Nezangstnanost, ktera postihla sledované ekonomiky dandéiskoslovenskeé i
ceské vlady uinit fadu opateni na podporu obyvatelstva iupmyslu. Zatimco
opateni sogasnych vlad jsou zejména z&t®na na revizi jiz dlouhodéb
zavedenych opgdni (poskytovani podpor v nezésitnanosti, poskytovani socialnich
davek tizného zaréeni), drtivy pfibéh ekonomické krize 30. let minulého stoleti
donutil ¢eskoslovenské vlady revidovat nejen hlavni godp pilit (gentsky
systém), ale také zavésidu novych nestandartnich aofati (nap. vana@ni akce,
statni stravovaci akce, nité& akce).

Potieba uzivit sebe a svou rodinu nu¥sinu populace Zadit se do pracovniho
procesu. Mam-li porovnat podminky, za kterych nesmani shatli praci
v Ceskoslovenské republice a nyni, myslim si, Ze gosist prace v s@asnosti je
pozitivné ovlivnéna mobilitouc¢lovéka a mnozstvim médii praci nabizejicich. Tyto

prostedky byly nasSim prarodiim odeeny.
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Prioritni roli statu spdtiji pouze v otdzce gé o osoby diskriminovanéekem,
zdravim nebo p# o malé dti. Zdravé populaci v produktivhiméku méa byt pouze
.podana pomocna ruka“, aniz by si ji stat nechatmut. KdyZz pominu skupiny lidi
na pomoci statu zavislych, ma zna ¢ast sodasné populace problénijmout
jakékoliv restriktivni opatni v socialni oblasti, i kdyZ si to situace vyZadu
Zejména generace lidi, zvyklych na &ou zangstnanost a ,vothi za ruku“ ze
strany statu vigdchozich &kolika dekadach neni ochotn&ustit, Ze kazdy zdravy
jedinec je zodpaddny predevsim sam za sebe.

| kdyz sowasna hospodéka situace neni idealni, moznosti dneSnich
nezanstnanych jsou vzhledem krozmanitym socidlnim pogm mnohem
piiznivéjSi. Rovréz mnoZstvi informénich zdrofi a dopravni dostupnost zime
ulehiuji sowtasné populaci situaci.

Domnivam se, Ze soasnost je k lidem mnohentipétivéjSi a je pouze v rukou

vétSiny z nés, jak se k n&ipnivé situaci postavime.
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