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Uvod
Tématem predlozené diplomové prace je modelovy priklad praktické aplikace jednoho ze

zdroji financovani vefejné vysoké $koly v Ceské republice — dotace ze strukturalnich fondt

Evropské unie. Problematika bude demonstrovana na konkrétnim projektu.

Téma bylo zvoleno s ohledem na mé profesni zaméteni a dlouhodoby zajem o tuto oblast.
V diplomové praci popiSi zakladni zdroje financovani vefejné vysoké skoly, podrobngji se
zaméfim na moznosti, které lze vtomto sméru vyuzit na zékladé &lenstvi Ceské republiky
vV Evropské unii, a uvedu konkrétni ptiklad toho, jak tento titul aplikuje ve svém hospodateni

Univerzita Palackého v Olomouci.
Prace bude rozdé¢lena do dvou ¢asti, ¢asti teoretické a Casti praktické.

Teoreticka ¢ast bude ¢lenéna do 3 hlavnich kapitol. V jejim uvodu vymezim institut
vefejné vysoké Skoly a jeji legislativni ukotveni v pravnim fadu Ceské republiky. Dale se
zaméfim na principy financovani vefejné vysoké Skoly, budu konkretizovat nékteré zdroje
finan¢nich prostfedkii a jejich mozné vyuziti. Podrobnéji pak popisi dotace z fondi Evropské
unie, objasnim pojmy, které se stimto institutem poji, budu charakterizovat jejich strukturu
a zpusob ziskavani prostfedkt z nich. V teoretické ¢asti bude rovnéZ obsaZena charakteristika
konkrétniho operaéniho programu, zjehoz zdrojii je financovan jeden z nejvyznamnéjSich
projekti feSenych na Piirodovédecké fakulté Univerzity Palackého v Olomouci, tedy Pevnost

poznani. Zavérecna kapitola teoretické Casti prace bude vénovana popisu zakladnich vychodisek

daného projektového zaméru.

Obsahem praktické c¢asti diplomové prace bude analyza ptipravné a realizani faze
zminéného projektu. Projekt se vyznacuje nékolika atypickymi prvky, na které v rdmci objasnéni
prubéhu projektového cyklu poukazi. Zaméfim se na vyznamné milniky spojené s projektem,
s diirazem na finan¢ni hledisko. V zavérecné ¢asti prace navrhnu alternativy financovani projektu

po ptechodu do provozni faze, nazyvané téz taze udrzitelnosti.

Hlavnim cilem ptfedkladané diplomové prace je analyzou vybraného projektu zjistit, jaky
dopad mély Upravy rozpoctu a zmény v piistupu ke zptisobu uzivani objektu Pevnosti poznani na

strukturu zdroji financovani. Od uvedeného hlavniho cile se odvijeji nasledujici dil¢i cile.
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1. Definovat vyznam vefejné vysoké Skoly a charakterizovat zdroje financovani této instituce.
2. Objasnit relevantni pojmy a procesy spojené s vyuzitim prostfedka z fondi Evropské unie
3. Vysvétlit vyznam institutu dané z ptidané hodnoty v souvislosti s analyzovanym projektem.

4. Na zaklad¢ provedené analyzy navrhnout alternativy financnich zdroji pro provozni fazi

daného projektu.

Domnivam se, Ze zvolené téma je v soucasné dob¢, pro niz jsou typické rostouci snahy
0 intenzivnéjsi evropskou integraci, vysoce aktudlni. Spoluprace ¢lenskych statti Evropské unie je
jednou z nejdiskutovangjsich spolecensko-politickych otazek a lze predpokladat, Ze tento trend

bude v budoucnosti pokracovat.

Téma je vysoce aktualni i co do aspektu ekonomického. Evropské instituce stale vice
kladou diraz na maximalni efektivitu jak hospodaiskych, tak spolecenskych aktivit, coz vede
K nutnosti pln¢ vyuzivat potencidlu veSkerych dostupnych finanénich zdroji. Vysledkem je
skute¢nost, ze otazku evropskych projektd, jejich fizeni a financovani fesi stale vice subjektil, a to
jak ze soukromé, tak z vetejné sféry, napfic¢ odvétvimi, vcetné vysokych kol a vyzkumnych

instituci.

Velmi aktualni je zvolené téma také z hlediska pedagogického. Poslanim vzdélavaci
instituce je vzdélavat, §ifit poznani a zuSlechtovat tak jedince i celou spole¢nost. Diky ptitoku
finan¢nich prosttedkt z Evropské unie se konkrétné pro vysoké skoly nesporné otevird nova cesta
k napliovani jejich poslani kvalitn€jsSim zptisobem, nez tomu bylo doposud. Dostatek finan¢nich
prostfedkil zacilenych vhodnou formou Zadoucim smérem umoZnuje motivovat déti a mladez ke
studiu, a probouzet nejen v détech, ale i v dospélych trvalou touhu po sebevzdélavani. Investice
do nékladngjSich pomucek a novych pedagogickych nastrojii, které by byly jinak nad moznosti

dané pedagogické instituce, pak mize posunout cely proces vychovy na nové urovne.

A kone¢n¢ nemohu nezminit divod, pro¢ jsem v rdmci tématu zvolila pravé konkrétni
projekt. Urcité faze projektového cyklu, jemuz jsem méla moznost byt pfitomna jako ¢lenka
projektového tymu, se vyznacovaly situacemi, které se v ramci skupiny obdobn¢ zaméfenych
projektti v Ceské republice ukazaly jako zcela jedineéné. Pii jejich feSeni bylo nutno nalézat

neobvyklé cesty a lze fici, Ze se projekt se stal v mnoha smérech unikatem.



Vérim, ze vystupy predlozené prace mohou Vv budoucnu slouzit jako voditko pro
potencialni feSitele obdobné tématicky zaméfenych projekti nebo jako zajimavy modelovy

ptiklad z projektové praxe pro studenty ¢i dalsi zdjemce o tuto problematiku.



Teoreticka Cast



1 Verejna vysoka Skola a jeji financovani

Uvodni kapitola bude vénovana instituci vefejné vysoké skoly. Tato instituce je pro svou
roli pfijemce dotace jednim zkliCcovych Ciniteli predkladané prace. Objasnéni jeji pozice
v pravnim ramci Ceské republiky je prvnim dil¢im cilem této prace. Povazujeme tedy na tomto

misté za dilezité definovat pojem vefejna vysoka skola a nastinit podstatu jejiho financovani.

1.1 Vymezeni pojmu

Pojem vysoka skola je v obecné roviné zakotven v Zakoné ¢islo 111/1998 Sb., zvaném téz
Zakon o vysokych $kolach®. V § 1 tohoto zékona se fika, Ze ,,Vysoké Skoly jako nejvyssi clanek
vzdelavaci soustavy jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tviiréi cinnosti
a maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti... *

Touto formulaci je stru¢né vyjadieno poslani vefejné vysoké Skoly. Poslanim vetejné vysoké

Skoly se jesté budeme podrobnéji zabyvat v oddile 2.5.5.

Vysoké $koly se v Ceské republice déli na vefejné vysoké $koly, statni vysoké Skoly
a soukromé vysokeé Skoly. Dal§i mozné déleni je na vysoké Skoly univerzitniho a neuniverzitniho
typu. Vefejnou vysokou $kolu, jeji soudasti a zpisob fungovéni, charakterizuje Cast druha

uvedeného Zakona, a seznam vefejnych vysokych kol je uveden v Ptiloze Cislo 1 téhoz zakona.

1.2 Zdroje financovani verejné vysoké Skoly

Zpusob financovani vefejnych vysokych $kol neni neménnou veli¢inou. Jde o dynamicky
proces, ktery je nucen reagovat na spoleCenskou situaci a pfizpiisobovat se meénicim se
podminkam, a to nejen na narodni trovni, ale 1 v evropském kontextu. Obecné upravuje principy

financovani a hospodateni vefejnych vysokych kol Zakon o vysokych Skolach v § 18 — 20.

V této podkapitole se budeme vénovat aktualné platnému systému financovani vetejnych
vysokych Skol. Piedstavime si ti1 zakladni kategorie zdroji financnich prostfedkil a nastinime,

jak jsou do néj zaclenény dotace z Evropské unie.

1 Zakon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakond (zakon o vysokych §kolach). In: 111/1998 Sh.,
1998. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111.

10



1.2.1 Institucionalni zdroje

Institucionalni zdroje predstavuji skupinu ptijmu, do niz patfi:

e prosttedky piispévku ze stitniho rozpoctu na uskuteciiovani akreditovanych studijnich
programil a programul celozivotniho vzdélavani a s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, umeleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost (§ 18 odst. 3 zdkona o vysokych Skoléach)
(dale jen ,,ptispevek ze statniho rozpoctu®),

e dotace ze statniho rozpoctu na rozvoj vetejné vysoké Skoly (§ 18 odst. 5 zdkona o vysokych
Skolach) (dale jen ,,dotace ze statniho rozpoctu®),

e dotace na specificky vyzkum a dotace ze stdtniho rozpoc¢tu na ubytovani a stravovani studenti

(§ 18 odst. 5 zakona o vysokych skolach).?

Podstata ptidélovani uvedenych zdrojl spociva v systému bodovani jednotlivych ukazateli
tak, jak je stanoven metodikou Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci verejnym vysokym
Skoldm.? Institucionalni podporu lze ziskat rovn&Z v souladu se Zakonem ¢&islo 130/2002 Sb.,
0 podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki a o zméné n€kterych souvisejicich zakona
(zakon o podpote vyzkumu a vyvoje).* Zde uvadime dva okruhy, do nichz mize smé&fovat tato

podpora:

¢ na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zédkladé zhodnoceni ji dosazenych
vysledkd,

¢ na mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, realizovanou na zakladé
mezinarodnich smluv, vcetné spoluprace realizované na zéklad¢ pravnich aktl vydanych

K jejich provedeni.

2 Zakon o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zdkon o vysokych $kolach). In: 111/1998 Sh.,
1998. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111.

3 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2015
[cit. 2015-05-04]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-poskytovani-
prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-2.

4 Zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont (zakon o
podpote vyzkumu a vyvoje). In: 130/2002 Sb. 2002. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-130.
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1.2.2 Uéelové zdroje

Do skupiny ucelovych zdroju patii prostiedky, jejichZ spolecnym jmenovatelem je vetejna

sout¢z. Jejich vyuziti je ur¢eno pro podporu vyzkumu a vyvoje, coz je po vzdélavacich aktivitach

vvvvv

Zakladni legislativni oporu ptedstavuje Zakon c¢islo 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu
avyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nekterych souvisejicich zadkonl (zékon o podpote

vyzkumu a vyvoje). >

Ptedpokladem pro ziskani tohoto druhu podpory, je kvalitni naplanovani védecké
¢i vyzkumné aktivity tak, aby uspéla v konkurenci dalSich uchazecii z jinych instituci, ¢i

Z instituce vlastni. Pfipravu této aktivity zpracovava zpravidla uceleny tym.

Podpora vychazi z Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a musi byt poskytnuta
Vv souladu s pfislusnymi piedpisy a pravidly Evropskych spolecenstvi (dale jen ES), upravujicimi
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.® To fika § 7 Zakona &islo 130/2002 Sh., s odvolanim
na Clanky 87 a7 89 Smlouvy o zalozeni ES.” Podpora je distribuovana prostiednictvim

poskytovateld.

Nejvyznamngj§imi poskytovateli Ucelové podpory jsou vécné piislusnd ministerstva.
V Ceské republice dale existuje nékolik subjektii, které byly ziizeny pfimo pro ucely distribuce
i¢elové podpory na vyzkum a vyvoj. Jedna se o Grantovou agenturu Ceské republiky, Grantovou
agenturu Akademie véd Ceské republiky, nebo Technologickou agenturu Ceské republiky, z nichz
kazda ma své specifické zaméfeni. Naptiklad dalsi z nich, Technologické centrum Akademie véd
Ceské republiky podporuje zapojeni Ceské republiky do Evropského vyzkumného prostoru,
pfipravuje analytické a koncepcni studie pro vyzkum a inovace, uskutecniuje mezinarodni

technologicky transfer a podporuje vznik a rozvoj inova¢nich firem.® Aktudlng je kupftikladu

5 Zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedkli a o zméne nékterych souvisejicich zakont (zékon
0 podpofe vyzkumu a vyvoje). In: 130/2002 Sh. 2002. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-130

6 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR: Vyzkum a vyvoj. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
CR [online]. 2013 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/narodni-politika-
vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-cr-na-leta-2009-az-2015.

7 Zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon
0 podpofte vyzkumu a vyvoje). In: 130/2002 Sh. 2002. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-130

8 Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky. Technologické centrum akademie véd Ceské
republiky [online]. [cit. 2015-06-08]. Dostupné z: http://www.tc.cz/cs
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koordinatorem dotaci z programu Horizont 2020, coz je ramcovy program Evropské unie (dale
jen EU) pro vyzkum a inovace.’ V kontextu vysokych Skol je klicovym poskytovatelem
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. Do gesce tohoto ministerstva spada mimo jinych
I distribuce a sprava dotaci ze strukturalnich fondd EU. Tyto prostfedky jsou pro

potieby pfedmétné diplomové prace stéZejni a budeme se jim blize vénovat v kapitole ¢islo 2.

1.2.3 Neverejné zdroje

Za nevetejné zdroje financovani vetejné vysoké Skoly lze povazovat nejen zdroje Cisté
soukromé, jako jsou napiiklad dary, ale také prostfedky ziskané ze smluvniho vyzkumu ¢i ptijmy
Z uplatnéni duSevniho vlastnictvi. Patfi sem také prostiedky ziskané z hospodateni v rezimu
doplikové ¢innosti v souladu se Zakonem o vysokych $kolach. Pojem doplikova ¢innost zde

nyni detailn¢ specifikujeme, nebot’ s nim budeme pracovat v paté kapitole praktické ¢asti.

Moznost hospodafeni v rezimu doplitkové ¢innosti je zakotvena v § 20, odst. 2 Zakona
0 vysokych Skolach takto: ,,V doplnkové cinnosti verejna vysoka Skola vykondva za uplatu
¢innost navazujici na jeji vzdélavaci a vyzkumné, vyvojové a inovacni, uméleckou nebo dalsi
tvirci ¢innost nebo cinnost slouzici k ucinnéjsimu vyuziti lidskych zdrojii a majetku. Doplikova
cinnost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost cinnosti, k jejichz uskutecnovani byla verejna

. Ny 10
vysoka Skola zrizena. *

VySe uvedené zakonné vymezeni je obecné, ale vyplyvaji z néj tfi zakladni atributy -
zdrojem prostiedka ziskanych dopliikovou ¢innosti neni statni rozpocet, nepochazeji z hlavni
¢innosti a podléhaji dani z piijmid pravnickych osob. Kazda vefejna vysokd Skola vydava
k hospodaieni v rezimu dopliikové cCinnosti vlastni smérnici, kde jsou jeji podminky blize
specifikovany. Jako ptiklad lze uvést Univerzitu Palackého v Olomouci (dale jen UP). Smérnici
rektora UP' je déano, Ze v rezimu doplitkové ¢innosti se UP chova jako podnikatel, hospodateni
Vv tomto piipadé sleduje oddélené od hlavni Einnosti a dba, aby zakézky nebyly ztratové. Cinnost

se vykondva na zaklad¢ pisemné objednavky ¢i uzaviené smlouvy a cena za ni je pfedem

9 Horizont 2020: The EU framework programme. Horizont 2020 [online]. 2013 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z:
http://www.h2020.cz/cs

10 Univerzita Palackého v Olomouci. Univerzita Palackého v Olomouci: Ufedni deska [online]. 2013 [cit. 2015-05-
17]. Dostupné z: http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/ZOVS.pdf

11 Univerzita Palackého v Olomouci. Univerzita Palackého v Olomouci: Ufedni deska [online]. 2014 [cit. 2015-05-
19]. Dostupné z: http://www.upol.cz/fileadmin/user upload/dokumenty/2014/SRB3-14-2_nova.pdf
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kalkulovana tak, aby pokryla pfedpoklddané néklady, a aby zahrnovala piiméfeny zisk. Struktura
kalkulace je soucasti stejné smérnice. V rezimu doplitkové ¢innosti tak miize naptiklad nabizet
sprava koleji a menz volné ubytovaci kapacity pro vetejnost, chemické laboratoie mohou
provadét rozbory vzorkt, dilny fyzikdlnich kateder mohou opracovéavat nejriznéjsi segmenty
a podobné. Podminkou je, Ze je tato Cinnost realizovana zaméstnanci UP a na infrastruktuie UP.
Protoze je UP registrovana jako platce DPH, uplatiiuje pii realizaci doplitkové ¢innosti na vstupu
i vystupu dan z ptidané hodnoty v piislusné sazbé dle Zakona ¢islo 235/2004 Sb. o dani z pfidané

hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.*?

Tato kapitola byla vénovana vymezeni vefejné vysoké skoly a byly zde nastinény zakladni
kategorie financ¢nich zdroji, které lze pro jeji chod vyuzivat. Pomér objemt jednotlivych
finan¢nich zdroji v rozpoctech Skol se pribézné obmeénuje v zavislosti na legislativnich
pravidlech, ktera odrazeji narodni i evropskou spolecensko-politickou situaci. Struéné lze fici, Ze
aktudlnim trendem je snaha o posileni objemu ucelové vazanych prostiedki plynoucich do
rozpoctl vetejnych vysokych Skol. Je ziejmé, Ze problematika financovani vetejnych vysokych
Skol je natolik Sirokou a zajimavou oblasti, Ze by bylo mozno o ni pojednat mnohem Sifeji. Pro
ucely této prace se vSak dale soustfedime na jeden konkrétni zdroj — dotace ze

strukturdlnich fondi Evropské unie.

12 Zékon  ¢. 235/2004 Sb.o dani z  pridané  hodnoty. 3570. 2004. Dostupné  z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2004/zakon-c-235-2004-sb-3570
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2 Dotace z fondii Evropské unie

Tato kapitola bude vénovana druhému dil¢imu cili nasi préace, tedy vymezeni vybranych
pojmi a procesti spojenych s vyuzitim finan¢nich prostiedkti z fondi Evropské unie. Radi
bychom zde objasnili alespon stru¢né vyznam zakladnich pojmu a procesi, vybranym pojmim se
pak budeme vénovat podrobnéji. Nastinime strukturu fondi a také uvedeme, jak se do systému

¢erpani prostredkii zapojila Univerzita Palackého.

Chceme-li se vénovat dotacim z fondd Evropské unie jako jednomu ze zdroju financovani,
nejprve si jej musime v rdmci zdroji zaclenit. Z hlediska vetejné vysoké Skoly nélezi evropskeé
dotace mezi ucelové zdroje vefejnych financi, a jako takové podléhaji pravidlim zajiStujicim

hospodarné vyuziti prostiedkd.

Prosttedky z fond EU jsou nesporné jednim z kli€ovych finan¢nich zdrojii pro fadu
dilezitych instituci Ceské republiky. Jako ¢lensky stat Evropské unie ma Ceska republika (déle
jen CR) piistup k témto dotacim smluvné zajistén. To vSak neznamen4, Ze se jedna o prostiedky
narokové a Ze je mozné je ziskat automaticky. Je nutno projit striktné danym procesem, ktery ma

pevné stanovena pravidla.

Cely systém evropské dotacni politiky lze oznacit za soubor pravnich norem, pokyni,
prirucek a dalSich dokumentt, které maji ur€itou platnost a zdvaznost. Zakladnim dokumentem je
Smlouva o fungovani Evropské unie®®, v niz jsou zakotvena pravidla spoluprace ¢lenskych stath
EU v oblasti hospodaiské, financni, v oblasti prava, dopravy, zaméstnanosti, energetiky,
humanitarni pomoci a dalSich. Na tento dokument navazuje, nebo jej dopliuje, fada dalSich
norem a piedpist. Sféra fondl EU nalezi do kompetence Evropské komise. Evropskd komise
(déle jen EK) je jednim z hlavnich organti Evropské unie. Zastupuje a haji zajmy Unie jako
celku. M4 na starosti provadéni politik EU a vyuzivani financnich prostfedkd Unie, a také

piipravuje navrhy novych evropskych pravnich piedpist.'® V oblasti fondii je jejich spoleénym

13 Euroskop. Euroskop: Odbor informovdni o evropskych zdlezitostech Uradu viddy Ceské republiky [onling]. 2010
[cit. 2015-05-19]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16350-konsolidovane.pdf

14 Evropska unie. Evropskad unie: Evropskd komise [online]. [cit. 2015-05-19]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm
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znakem uzivany pojmovy aparat. Jeho zékladni pojmy vztahujici se k Cerpani dotaci vymezime
Vv nasledujici podkapitole.
2.1 Zakladni pojmy - stru¢na charakteristika

Pojmovy aparat je charakteristickym znakem vSech systematickych struktur. Stejné tak je
tomu i v pfipadé systému evropskych strukturalnich fondi. Na tomto mist¢ uvadime vyznamy

vybranych pojmd, které patii k nejfrekventovanéjSim, a které budou v této praci dale zminovany.
Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou néstroje regionalni politiky EU. Penize ze strukturalnich fondt jsou
erpany v ndkolikaletych cyklech na zékladé definovanych cild a priorit.™
Regionalni politika

Regionalni politika je nastroj, ktery se zamétuje na regiony a mésta EU, podporuje jejich
hospodatsky rist a zlepSuje kvalitu zivota obCantll prostfednictvim strategickych investic.™® Tento

pojem budeme blize specifikovat v podkapitole 2.3.
Prioritni osa

Prioritni osa je definovana jako zakladni oblast rozvoje, jejiz realizaci jsou napliiovany

specifické cile.!”
Vyzva

VyhlaSeni vyzvy probihd v tisku a na internetovych strankach. V terminu vyzvy jsou
pfijimany zadosti o dotaci. Kazda vyzva obsahuje ¢islo vyzvy, nazev programu, prioritni osy
a oblasti podpory, misto piedloZeni projektové Zadosti, den, datum a hodinu, do kdy je mozné

nejpozdgji zadosti predkladat.'®

15 Portal odboru strukturalnich fondi Ministerstva vnitra Ceské republiky. ODBOR STRUKTURALNICH FONDU
MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Portdl odboru strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. 2010 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik

16 Evropska unie: Oficialni internetové stranky Evropské unie. Europa.eu [online]. [cit. 2015-05-16]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm

17 Portal odboru strukturalnich fond&i Ministerstva vnitra Ceské republiky. ODBOR STRUKTURALNICH FONDU
MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Portdl odboru strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. 2010 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik

18 Tamtéz
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Projekt, projektovy cyklus

Projekt je uceleny podrobné rozpracovany projektovy zamér, ktery je soucasti projektové
zadosti. Projektovym cyklem je cely proces od promysleni projektového zameéru, nalezeni
vhodného dota¢niho titulu a zdroje financovéani, zpracovani zadosti, ptfedlozeni zadosti
k posouzeni, uskute¢néni projektu, administrace a vyhodnoceni projektu.19 Pojmy budeme dale

specifikovat v kapitole 2.2.

Zadatel a pFijemce

Zadatel je konkrétni subjekt ze skupiny opravnénych zadatelt, ktery podal Zadost
0 podporu. Zadatel prestava byt Zadatelem v okamziku, kdy se stane piijemcem, nebo kdyZ je
jeho zéadost o podporu vyloucena z procesu schvalovani operaci. Jako piijemce oznacujeme
subjekt, ktery piijima financni prostfedky a realizuje projekt. Ve znéni opera¢niho programu jsou
pro kazdou oblast podpory vymezeni takzvani opravnéni zadatelé, ptipadné piijemci podpory.
Obvykle se jedna o obecné vyjmenovani moznych typa zadatelti, jako jsou napiiklad kraje, obce,
malé a stfedni podniky, fyzické osoby, neziskové organizace, vysoké Skoly a dalsi subjekty.
Piesna specifikace opravnénych Zadateld je pak soucasti konkrétni vyzvy u dané oblasti podpory
nebo v ramci ptirucky pro zadatele. Napiiklad u firem jsou piesné specifikovéana rlizna omezenti,
kao je napfiklad maximalni pocet zaméstnancii, maximalni velikost obratu, vybrand odvétvova

klasifikace ekonomickych ¢innosti, minimalni délka ptisobeni na trhu a podobng.”
Certifikace vydaju

Certifikace vydaju pfedstavuje specifickou Cinnost, jejimz cilem je, aby fidici organ ziskal

ujisténi o fadném vynakladani vydaji na jednotlivé programy a projekty.?
Operacni program

Operacni program je zékladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické povahy pro

konkrétni tematickou oblast, nebo konkrétni region soudrznosti. Region soudrznosti je zakladni

19 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj
[online]. 2009 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/

20 Tamtéz.

21 Portal odboru strukturalnich fondi Ministerstva vnitra Ceské republiky. ODBOR STRUKTURALNICH FONDU
MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Portdl odboru strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. 2010 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik
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statistickou jednotkou pro vypocet hrubého domaciho produktu (dale jen HDP) na obyvatele
v oblasti regionalni politiky EU. Na zakladé tohoto tdaje je pak ptidélena podpora ze
strukturalnich fondi. Tyto regionu jsou na irovni NUTS II, kterych je v Ceské republice celkem

osm.?

NUTS

NUTS je zkratka anglického nazvu Nomenclature of Units for Territorial Statistics a uziva
se koznaCeni regioni vramci EU pro ucely shromazd’ovani, zpracovani a harmonizaci
regiondlnich statistik EU, socialné-ekonomické analyzy regionii a vymezeni regionalni politiky
EU.? Pro Ceskou republiku jako administrativni jednotku plati v rdmci EU oznaceni CZ-NUTSO0,
pro tzemi Ceské republiky v neadministrativnim pojeti CZ-NUTS1, jako CZ-NUTS2 jsou
oznaceny sdruzené kraje, nazyvané regiony soudrznosti a jako CZ-NUTS3 pak kraje jako

administrativni jednotky.**
Programovaci obdobi

EU realizuje cile regiondlni a strukturalni politiky v sedmiletych cyklech, programovacich
obdobich, pro které ¢lenské staty zpracovavaji programové dokumenty, v nichz je stanoven

rozpodet a jsou definovany nové cile a priority.®> Pojem bude bliZe popsan v kapitole 2.4.
Monitorovani, monitorovaci zprava

Cilem monitorovani je prib&zné sledovat pokrok v realizaci operaniho programu c¢i
projektu a porovnavat ziskané informace s vychozim ptedpokladanym planem. Monitorovani je
soustavna Cinnost, kterd probihd béhem celého obdobi trvani programu/projektu. Monitorovaci
zprava se odevzdava fidicimu organu (zprostfedkujicimu subjektu) pro informaci o stavu

realizace projektu.?®

22 Tamtéz.

23  European Commision: Eurostat. Europa  Commision [online].  [cit. 2015-06-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/home?p_auth=jJ0ul1lFB&p p_id=estatsearchportlet WAR_estatsearchportlet&p p_li
fecycle=1&p_p_state=maximized&p p_mode=view& _estatsearchportlet WAR _estatsearchportlet_action=searc
h&text=NUTS.

24 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Portal uzemniho planovani. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2012, 2014-
01-07  [cit.  2015-06-08]. Dostupné z:  http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/nuts.asp.

25 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturalni a investiéni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj
[online]. 2009 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/

26 Tamtéz.
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Indikator

Indikator, neboli ukazatel, slouzi pro monitorovani priabéhu a vysledku realizace projektu,
oblasti podpory, prioritnich os a programti vzhledem ke stanovenym ciltim. Seznam sledovanych
indikatori schvaluje monitorovaci vybor a je soucasti provadéciho dokumentu. Kazdy zadatel
0 finan¢ni podporu je povinen v ramci zadosti o podporu dolozit monitorovaci ukazatele projektu
a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikatord, které maji vazbu na indikatory stanovené
vV ramci dané oblasti podpory v provadécim dokumentu. Monitorovaci ukazatele projektu budou
nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani a budou mit klicovy vyznam pii hodnoceni realizace
projektu. PInéni monitorovacich indikatorti se vykazuje v monitorovacich zpravach. Nedodrzeni
monitorovacich ukazatelll mize vést k c¢aste¢nému nebo dokonce i Gplnému odebrani poskytnuté

dotace.?’
Udrzitelnost

Udrzitelnost je doba, po kterou musi pfijemce podpory udrzet vystupy projektu, k cemuz se

zavazuje ve smlouveé o financovani.”® Udrzitelnosti bude vénovana kapitola ¢islo 6 této prace.

Tolik vybrané pojmy. Nepochybné zde nelze zachytit a popsat vyCerpavajicim zplisobem
jejich uplny vycet. Naproti tomu jsou takové, jez povazujeme za dulezité charakterizovat
dikladngji. Jsou to pojmy projekt a projektovy cyklus, a dale regiondlni politika EU

a programovaci obdobi.

2.2 Projekt, projektovy cyklus

Jednim z klicovych slov nasi prace je projekt. Proto zde nejprve vymezime jeho obsahovou
napln prostfednictvim né€kolika definic. Projekt je pojem, ktery lze definovat jako sérii aktivit,
které maji doCasny charakter, pevné dany zacatek a konec, a jejichz vysledkem je vytvofeni

n¢jakého unikatniho produktu ¢i sluzby. Projekt mlze byt ukonCen uspéSné, jestlize jsou

27 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj
[online]. 2009 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/

28 Tamtéz .
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naplnény cile a zaméry investori, nebo také neuspésné, jestlize jiz daného produktu ¢i sluzby

neni tfeba, nebo nastaly jiné skutecnosti, které vedly k ukonceni projektii bez naplnéni cila.”

Pojem projekt je mozno definovat i jinymi zptisoby. Takto vystizné je naptiklad definovan
V jedné z piirucek pro zadatele®: ,, Projektem se rozumi jedinecnd soustava cinnosti sméfujicich
k predem stanovenému a jasné definovanému cili, kterda md urceny zacdatek a konec, kterd
vyzaduje spolupraci ruznych profesi, vaze jejich kapacity a jejich usili a vyuziva (pripadné
spotrebovava) pro vytvoreni cilovych vystupii informace, materidl, penize, schopnosti
a dovednosti zuicastnénych lidi (....) Projekt musi spliiovat formalni ndlezitosti a byt v souladu
S podminkami programu, t0 Znamena prispivat k naplnéni cile, zaméreni a monitorovacich

3

ukazatelu prislusného opatreni. Projekt musi byt udrzitelny minimdlné po stanovenou dobu. *

Jini autofi*! tvrdi, ze “kazdy projekt by mél byt realizovdn v rdmci néjaké strategie a svou
viastni strategii dosaZeni cile by mél mit i samotny projekt. V nejjednodussim pojeti lze strategii
projektu popsat jako odpovédi na ctyri zakladni otazky — odkud jdeme, kam chceme dojit, jak se
tam dostaneme a pro¢ bychom to viastne méli délat. Kvalitné definovany cil je zdkladnim
predpokladem uspéchu, a to na vsech urovnich detailu, od cile projektu az po zadani jednotlivych

cinnosti. VZdy je treba dbat na srozumitelnost, jasnost a méritelnost cile.”

Jak vyplyva zvySe uvedenych definic, projektové aktivity se realizuji v uritém
ohrani¢eném ¢asovém ramci. Je pro n¢j zavedeno oznaceni projektovy cyklus. Ten obsahuje praxi
provétené postupné kroky, které je zddouci dodrzet, aby mél projekt co nejvétsi pravdépodobnost
byt ukoncen uspésné. Diilezitym bodem na samém pocatku projektového cyklu je podani zadosti

o0 dotaci. S tim jsou spojeny nasledujici kroky:

e Vytvoieni podrobného projektového zdmeéru,

29 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister, 2007, 210 s. ISBN 978-808-7029-138

30 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky: Evropské strukturalni a investiéni fondy. Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské republiky [online]. [cit. 2015-06-08]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy/SPOLECNY-REGIONALNI-OPERACNI-PROGRAM-
(SROP)/Pro-zadatele/Prirucka-pro-zadatele

31 DOLEZAL, Jan, Pavel MACHAL a Branislav LACKO. Projektovy management podle IPMA. 2., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Grada, 2012, 526 s. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4275-5.
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e nalezeni prislusného opera¢niho programu a v ném konkrétni oblasti podpory pro projektovy
zamer,

e zpracovani zadosti o dotaci,

e vyzva k predkladani zadosti o dotaci,

e kontrola zadosti a pfilohy,

e hodnoceni a vybér zadosti.*

Pred zahijenim kazdého projektu je nezbytné provést dikladnou analyzu potiebnosti

predpokladaného vystupu projektu, analyzu rizik, a také analyzu finan¢ni.

2.3 Regionalni politika EU

Regiondlni politika EU je dal$im z klicovych pojmt, o které se opira tato diplomova prace.
Projekt, ktery je predmétem prace, mohl byt realizovan pravé diky tomuto nastroji. V podkapitole
2.1 je uvedena stru¢na definice pojmu, avsak povazujeme za vhodné zde podstatu regionalni

politiky EU jesté podrobnéji objasnit.

Funkci regionélni politiky vystizn& popisuje prirucka Abeceda fonda®. Rikd, ze: ,,PrestoZe
je Evropska unie jednou z nejbohatSich casti svéta, existuji mezi jejimi regiony napadné rozdily.
Proto je zde regionalni politika Evropskeé unie, jejimz zakladnim principem je snaha zamezit
vzniku a zvétSovani techto nepomeéri, které vedou ke sniZovdani dynamiky rozvoje starého
kontinentu. Regionalni politika prosazuje princip solidarity a soudrznosti, a to jak ke svym
stavajicim, tak k pristupujicim clenum. O vyznamu prosazovani téchto principii v Evropské unii
svedci fakt, Ze na regionalni politiku jde vice nez tietina rozpoctu EU. *

V roce 2004, kdy CR ptistoupila k EU, mélo jiz Evropské spoleéenstvi na poli evropské

integrace za sebou nékolik desitek let prace. Pocatky spadaji az do roku 1951, v roce 1957 pak

také poprvé zaznéla myslenka zaloZeni regionalni politiky™*.

32 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni a investicni fondy
[online]. [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt.

33 Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy Ceské republiky: Abeceda fondii. Ministerstvo §kolstvi, mlideze a
telovychovy [online]. 2010 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/11686?highlightWords=region%C3%A1In%C3%AD+politika.

34 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister, 2007, 210 s. ISBN 978-808-7029-138.
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Ackoli nebyla explicitné vyslovena, vyplyva z formulace Clanku 2 Rimské smlouvy, kde se
tika, ze: , Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim
rozdilit mezi hospodarskymi politikami clenskych statii podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny rist, vyssi stabilitu, rychlejsi

v ooy v. ;o v Vv . v . ’ 35
zvySovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi c¢lenskymi staty .

2.3.1 Principy regionalni politiky EU

Regiondlni politika EU je zalozena na né€kolika zékladnich principech, které se v pribchu
vyvoje ménily. Pro tuto diplomovou praci jsou podstatné zejména principy ustanovené pro
programovaci obdobi 2007 — 2013. Jednd se o principy programovani, koncentrace usili,
partnerstvi, adicionality a princip monitorovani a vyhodnocovani. V souhrnu tyto principy
znamenaji, ze jsou prostiedky ze strukturalnich fonda alokovany na zakladé nékolikaletych
(v soucasnosti sedmiletych) pland rozvoje ¢lenskych statl, do oblasti s nejvétsimi strukturalnimi
problémy, za ucelné partnerské spoluprace vetfejnych organi a dalSich vhodnych subjekti.
Obecné by nemély tyto prostfedky nahrazovat narodni zdroje, ale byt jejich doplitkem.

Posledni princip, monitorovani a vyhodnocovani, neustale nabyva na vyznamu, nebot” jeho

podstatou je snaha o co nejefektivnéjsi vynakladani vetejnych financnich prostfedkﬁ.36

2.3.2 Nastroje regionalni politiky EU

Pro faktickou realizaci regionalni politiky EU bylo tfeba najit vhodné nastroje. Nastroji
regionalni politiky jsou strukturdlni fondy. Pro pfedmétné programovaci obdobi 2007-2013 se
jedna o tfi fondy. Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socialni fond a dale Kohezni

fond, jinak téZ Fond soudrZnosti, ktery vSak neni fondem strukturalnim.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale jen ERDF) — byl zalozen v roce 1972, fungovat
zacal v roce 1975 a od roku 1988 je integrovan do regiondlni politiky EU. Podporuje zejména
projekty soustfedéné na regionalni rozvoj a tizemni spolupraci, prostiedky jsou smérovany na

investice do infrastruktury s cilem podpofit vyzkum a inovace zejména v nejméné rozvinutych

35 Rimské smlouvy. Editor Hana Konétopska. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1993, 218 s. Evropské integrace
v dokumentech. ISBN 80-901-3016-X.

36 MAREK, Dan a Toma§ KANTOR. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondi Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister, 2007, 210 s. ISBN 978-808-7029-138.
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regionech.37 Projekty realizované v ramci tohoto fondu jsou namy pod zjednodusenym nazvem

tvrdé projekty.

Evropsky socialni fond (dale jen ESF) — nejstarsi ze vSech strukturalnich fondd, byl zalozen
na zékladé Rimské smlouvy v roce 1957. Projekty ESF zahrnuji obrovské rozpéti co do povahy,
velikosti a cilli a zamétuji se na celou fadu riznych cilovych skupin. Existuji projekty, které jsou
zaméeieny na vzdélavaci systémy, ucitele a déti, na mladé i star$i uchazeCe o zaméstnani 1 na
potencidlni podnikatele ze vSech obori. ESF se zaméfuje piedev§sim na problematiku SirSiho

38

rozvoje lidského jedince.”™ Projekty realizované v ramci tohoto fondu jsou znamy pod

zjednoduSenym nazvem mekké projekty.

Kohezni fond (dale KF) vznikl v roce 1993 a zaméfuje se na problematiku Zivotniho

prostiedi, udrZitelny rozvoj a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie.*

O tom, Ze jsou fondy vhodnym néstrojem, svéd¢i skutecnost, ze svou funkci plni i po
desitkach let a jsou pro regionalni politiku spolehlivou platformou v neustale se ménicich

spolecensko-politickych podminkéach v ramci EU.

2.4 Programovaci obdobi

K tomu, aby mohly byt nastroje efektivné vyuzivany, vymezila EU dalsi dilezitou slozku -
casovy ramec. Tim se stalo programovaci, nebo téz programové, obdobi. Jedna se o cyklus, pro
ktery Clenské staty zpracovavaji nové programové dokumenty, v nichZ je stanoven rozpocet,

, , . .4
a definovany a nastaveny nové cile a priority. 0

37 Evropska komise: Regionalni politika. Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/.

38 Evropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socidlni za¢lenéni. Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2015-05-
17]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=cs.

39 Evropskd komise: Regionalni politika. Evropska komise [online]. 2014 [cit. 2015-05-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund.

40 Portal odboru strukturalnich fondd Ministerstva vnitra Ceské republiky. ODBOR STRUKTURALNICH FONDU
MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Portdl odboru strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra Ceské
republiky [online]. 2010 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik.
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Ceska republika vstoupila do rozpracovaného programovaciho obdobi 2000 — 2006 v roce
svého vstupu do EU, tedy v roce 2004. Pro dané obdobi 2000 - 2006 byly Evropskou komisi
vyty&eny tyto tii cile:**

e Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionti:

Regiony s hrubym doméacim produktem pod hranici 75 % praméru EU se mohly t&Sit podpote
udrzitelného rozvoje zejména prostrednictvim investic do vyroby. Cil 1 mél byt dosahovan za

podpory prostiedkll ze vSech strukturalnich fondu.
e Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci:

VSechny oblasti, které nespadaly pod Cil 1 a které dlouhodobé vykazovaly vysokou miru
nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou troven skolstvi nebo zivotniho prostiedi. Cil 2 mél byt

naplnovan z prostfedktt ERDF a ESF.
e (il 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani:

SniZzeni nezaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdé€lavani a Skoleni. Jedinym

fondem, jehoz finanéni prostiedky mély byt pouzity na dosazeni Cile 3 je ESF.

2.4.1 Programovaci obdobi 2007-2013

Pro ucely této diplomové prace je relevantni pravé programovaci obdobi 2007 — 2013, pro
které regiondlni politika EU stanovila opét tii cile. K jejich dosaZzeni méla v evropském
sttednédobém rozpoctovém ramci prostiednictvim strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti

vy&lenénych 347 miliard eur.*?
e (il 1 - Konvergence:

podpora hospodarského a socidlniho rozvoje regionti na trovni NUTS II s hrubym domécim
produktem na obyvatele niz§im nez 75 % primeéru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.

Dale jsou k Cerpani z tohoto cile zptisobilé staty, jejichz hruby narodni diichod (dale jen HND)

41 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
[online]. 2009 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-
2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Regionalni-politika-EU-2004-2006.

42 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturalni a investiéni fondy. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
[online]. 2009 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-
obdobi-2007-2013.
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na obyvatele je niz8i nez 90 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je
financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod n& spadaji vSechny regiony

soudrznosti s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy.
e (il 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

podpora regionli na urovni NUTS II nebo NUTS I, které¢ ptesahuji limitni ukazatele pro
zafazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice

pod n&j spadé Hlavni mésto Praha.
e (il 3 - Evropska tizemni spoluprace:

podpora pteshrani¢ni spoluprace regioni na trovni NUTS III nachdzejicich se podél vSech
vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regiond trovné NUTS III podél
namoinich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrd. Dale je
podporovana meziregionalni a nadnarodni spolupréce regiont. Tento cil je financovany

z ERDF a v Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony.

Alokaci finanénich prostiedkli mezi tyto tfi cile v ramci EU a zvlast pro CR, pro obdobi

2007 - 2013 prehledné uvadime v nasledujici tabulce Cislo 1.

cil Fondy pro EU27 Fondy pro €R

283 mld. € 25,88 mld. €
Konvergence 81,5% . — 97,0%
vers (cca 7 082, 80 mld. K¢) 0 (cca 730,00 mld. K¢) 0
Regionalni konkurenceschopnost a 54,96 mld. € 16.0% 419,09 mil € 1 6%
zaméstnanost (cca 1 385,40 mld. K¢&) e (cca 11,73 mid K¢) o7

8,72 mld. € 389,05 mil €
E ka u i | a : 2,5% : " 1,5%
Vropska tizemnt spoluprece (cca 218, 55 mld. K¢) ? (cca10,97 mid. K¢) )

26,69 mid €
Celkem 347 mid. € 100% " 100%

(cca 752,70 mid. K¢)

Tabulka 1 — Rozdéleni prostiedki fondis EU™
2.5 Operacni programy 2007 — 2013

V ramci této podkapitoly se blize sezndmime se strukturou operac¢nich programli v daném
obdobi a zaméfime se na konkrétni operacni program, jehoz prostfedky byly vyuZity pro realizaci

nami analyzovaného projektu.

43 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské republiky [online]. [cit. 2015-06-08]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013.
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Operacni programy byly rozdé€leny dle cilti daného programovaciho obdobi. Pro ucely této
prace je relevantni cil Konvergence, pro ktery byly alokovany prostiedky v celkovém objemu
25,88 miliard eur ve dvou typech operacnich programid. Prvnim typem jsou regionalni operacni
programy, druhym pak tematické operacni programy, na n¢z ptipadla podstatna ¢ast alokace ve

vysi 21,23 miliard eur. Tematickych opera¢nich programi bylo vyhlaseno celkem osm.

Vychodiskem pro projektové zaméry fteSitelskych tyma z Univerzity Palackého se staly
pfedevSim dva operaéni programy. Prvnim je Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale jen OP VK) zaméfeny na neinvesti¢ni projekty a financovany
z prosttedkt ESF. Druhym pak Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery se

zaméfuje na investi¢ni projekty a je financovany z prostiedkit ERDF.

2.5.1 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen OP VaVpl) byl schvilen
Evropskou komisi dne 1. fijna 2008. Je zaméfeny na posilovani vyzkumného, vyvojového
a proinovaéniho potencidlu CR, a to piedevdim prostfednictvim vysokych $kol, vyzkumnych
instituci a jejich spoluprace se soukromym sektorem. Podporuje vybaveni vyzkumnych pracovist
moderni technikou, budovani novych vyzkumnych pracovist a zvySovani kapacity terciarniho
vzdélavani. OP VaVpl spada mezi tematické operacni programy v cili Konvergence a z pohledu
finan¢nich prostredki je ¢tvrtym nejveétsim ¢eskym operaénim programem. Z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj je pro n&j vy&lenéno 2,07 miliard eur.**

OP VaVpl obsahuje 5 prioritnich os rozdélujicich operaéni program na logické celky, a ty
jsou dale konkretizovany prostfednictvim takzvanych oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy
projekti mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podpofeny. Prioritni osy (dale jen PO) jsou

pro dany operacnim programu nasledujici:
e PO 1 Evropska centra excelence,
e PO 2 Regionalni védecka a vyzkumna centra (dale jen VaV centra),

e PO 3 Komercializace a popularizace védy a vyzkumu (dale jen VaV),

44 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni a investicni fondy
[online]. [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace.
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e PO 4 Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzkumem a s pfimym

dopadem na nartst lidskych zdroji pro vyzkumné a vyvojové aktivity,

e PO 5 Technicka pomoc.*®

2.5.2 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace na Univerzité
Palackého

Univerzita Palackého v Olomouci je vyznamnym piijemcem podpory z fondi EU. Zapojila
se jiz do prvni vlny operaénich programi v CR v ramci programovaciho obdobi 2004 — 2006.
Zcela logicky ale mnohem vice vyuzila az moznosti podpory v obdobi 2007 — 2013, jehoz

realizace zapo¢ala v dobg, kdy jiz byla CR tfi roky ¢lenskou zemi EU.

V dalsich castech prace se budeme vénovat jiz vyhradné¢ OP VaVpl a tomu, jak byl
implementovan do struktury UP, konkrétné jeji prirodovédecké fakulty. Na ptudé Piirodovédecké
fakulty UP se v prioritni ose 2 daného opera¢niho programu zrodily projektové zaméry, které
nasledné vyustily ve vybudovani dvou vyznamnych regionalnich center védy a vyzkumu v aredlu

Ptirodovédecké fakulty v Olomouci — Holici.

Jedna se o Centrum regionu Hana pro biotechnologicky a zemédélsky vyzkum (dale jen
CRH), jez bylo vybudovano pomoci evropské dotace ve vysi 707 997 497 K¢, pricemz dalSich
124 940 735 K& dofinancoval statni rozpocet CR, a Regionalni centrum pokrogilych technologii
a materialli (dale jen RCPTM), do n€hoz smétovaly evropské prostfedky ve vysi 463 092 818 K¢,
a daldimi 81 722 262 K¢& prispél statni rozpodet CR. Centra jsou orientovana zejména na zakladni
a zCasti také na aplikovany vyzkum. Zakladnim vyzkumem pfitom rozumime ,,experimentdlni
nebo teoretické prace, které jsou v prvé radé zaméreny na ziskavani novych poznatkii
0 nejzdkladnéjsich pricindach jevii (fenoménii) a pozorovatelnych skutecnosti, aniz by se vsak

((46

zabyvaly otazkami uziti a vyzZiti téchto poznatku. ", a zabyva se jim zejména CRH. RCPTM

provadi ptevazné aplikovany vyzkum, ktery je definovan jako ,, experimentalni a teoretické prace

45 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni a investicni fondy
[online]. [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace.

46 Rada pro vyzkum,vyvoj a inovace, poradni organ vlady CR. Rada pro vyzkum,vyvoj a inovace [online]. [cit.
2015-06-08]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=932.
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k ziskani novych poznatku, ale zcela jednoznacné zamérenych na specificke, konkrétni predem
stanovené cile vyuziti. At

Ptirodovédecka fakulta je vSak kromé vzdélavaciho a védeckovyzkumného zaméteni
dlouhodobé znadmé rovnéz aktivni snahou o zpfistupnéni vysledkd své védecké a vyzkumné
¢innosti Siroké veiejnosti. Vhodny prostfedkem, ktery by mohl oteviit novy prostor pro realizaci

této aktivity, se ukdzala byt prioritni osa 3 zacilend na komercializaci a popularizaci védy

a vyzkumu.

2.5.3 Prioritni osa 3 - Komercializace a popularizace VaV

Uvedena prioritni osa je zaméfena na intenzivnéjsi prosazeni vysledkli vyzkumu a vyvoje
do povédomi dvou cilovych skupin. Prvni z nich je laicka vefejnost, na kterou cili pomoci
popularizaénich aktivit a takzvanych center popularizace, které jsou zaméfeny na seznamovani
vetejnosti a predevsim déti a mladeze se svétem védy. Druhou cilovou skupinou je povédomi
podnikatelské a aplikacni sféry, na kterou cili pfedev§im prostfednictvim center transferu

technologii. PO 3 byla s timto zamérem rozdélena do dvou témat — oblasti podpory:

e oblast podpory 3.1 — Komercializace vysledkd vyzkumnych organizaci a ochrana jejich

duSevniho vlastnictvi,
e oblast podpory 3.2 — Propagace a informovanost o vysledcich VaV.

Pravé druhé jmenované téma je tim, které bylo zvoleno jako zakladna pro zamysleny

projektovy zamér. Proto jej také v nasledujici kapitole specifikujeme.

2.5.4 Oblast podpory 3.2 — Propagace a informovanost o vysledcich VaV

Propagace a informovanost o vysledcich védy a vyzkumu se v soucasnosti jevi jako
nezbytna podminka pro dalsi rozvoj sféry védy a vyzkumu. Nelze pochybovat o tom, Ze pfispiva
ke zvySeni zdjmu odborné i laické vetejnosti, a tim pozitivne ovliviiuje vyvoj v dané oblasti. Pro
vefejnou vysokou skolu typu Univerzity Palackého, kde jsou akcentovany ptirodovédné obory, je

zcela zdsadnim zajmem motivovat potencialni adepty vysokoskolského studia a nasmérovat

47 Rada pro vyzkum,vyvoj a inovace, poradni organ vlady CR. Rada pro vyzkum,vyvoj a inovace [online]. [cit.
2015-06-08]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=932.
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jejich pozornost do oblasti pfirodnich véd. Tento zajem vystihuje zminéna oblast podpory, mezi

jejiz hlavni cile patfi:
e posileni pozitivniho vnimani oblasti vyzkumu a vyvoje Sirokou veiejnosti,
e zvySeni zajmu mladé generace o vyzkum a vyvoj,

e podpora pistupu veiejnosti ke zdrojim védeckych informaci.*®

Podpora se zamétuje napiiklad na védecko-technickd muzea, specializované internetové
portdly a také na navstévnickd informacni centra pii vyzkumnych organizacich. Prave to je
davodem, proc toto téma zaujalo pracovniky Pfirodovédecké fakulty UP natolik, ze se zacal rodit

novy projektovy zamer.

2.5.5 Popularizacni aktivity na UP

Univerzita Palackého vzdy ptikladala a trvale ptiklada velky vyznam aktivitam smérem
k vefejnosti. Nez pfistoupime k predmétnému projektu, pfiblizime si, na jakych principech tak
¢ini, a také jakym zpusobem. Realizace popularizanich aktivit je zcela v souladu s principy
uvedenymi ve Statutu UP. Clanek 2 tohoto dokumentu, jehoz obsahem je poslani a ¢innost UP,
rika:
1) Poslanim UP je Sireni vzdélanosti, péstovani nezavislého védeckého badani a umélecké

tvorby, jakoz i péce o kulturni a vzdelanostni rozvoj lidské spolecnosti.

2) UP je univerzitni verejnou vysokou Skolou (prdvnickou osobou), ktera na zdklade
akademickych prav a svobod akademické obce UP svobodné uskutecnuje zejména tviirci
vzdeélavaci, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, vzdelavaci, uméleckou nebo dalsi tviirci

cinnost.

3) Vzdelavaci cinnost na UP je zalozena na poznatcich vedy obecné a na vysledcich viastniho

vedeckého badani.

4)  UP uskutecnuje vSechny typy akreditovanych studijnich programit a programy celoZivotniho

vzdélavani.

48 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace. Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace [online]. 2012
[cit. 2015-05-20]. Dostupné Z: http://www.opvavpi.cz/cs/siroka-verejnost/zakladni-dokumenty-
programu/operacni-program-vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace/.
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5) Obory, které UP uskutecnuje, jsou uvedeny v priloze cislo 1.

6) UP poskytuje adekvdtni informacni sluzby jednak cleniim akademické obce UP a ostatnim

zameéstnancum, jednak dalsim zajemciim.

7) UP realizuje vyhradné doplikové cinnosti, které navazuji na jeji poslani v souladu se

zakonem, Statutem UP (dale jen ,, Statut ) a ostatnimi vnitinimi predpisy UP.

8) UP spolupracuje s domdcimi a zahranicnimi vysokymi Skolami, védeckymi a vyzkumnymi
institucemi a jinymi pravnickymi a pripadné i fyzickymi osobami a vytvari podminky pro
ucast clenit akademické obce UP na této spolupraci. Formy a zpiisoby této spoluprace jsou

upraveny smluvne.

9) UP podporuje cinnost védeckych, odbornych profesnich, studentskych, odborovych a jinych
zajmovych sdruzeni, ktera sdruzuji cleny akademické obce UP a jejichz cinnost napomaha
plnit poslani UP.

10) UP dba socidlnich potreb clenii akademické obce UP a ostatnich zaméstnancii. <49

-----

vzdélavaci, védeckou a vyzkumnou ¢innost. V pojmu popularizace lze v kontextu ¢innosti UP

vysledovat iizkou souvislost s oblasti edukace. Popularizace se s edukaci v tomto piipad€ prolina.

Jednd se o dalSi rozmér vzdélavaci Cinnosti Univerzity Palackého, realizované jako
zajmove, na principu dobrovolnosti a zpravidla ve volném case ucastnikd, ktefi nejsou studenty
UP. Cilem je vefejnost nejen informovat, ale také motivovat potencialni studenty k vybéru studia
ptirodovédnych oborii. Predpokladem efektivity tohoto procesu je vSak i vtomto piipade
respektovani obecnych pedagogickych zasad s pfihlédnutim ke specifikim cilovych skupin
Z hlediska véku ¢i socialni tirovné.

Zejména u déti je zadouci pedagogicky ovliviiovat i jejich volny cas. Odborna literatura™
mimo jiné uvadi, ze ,, podminkou ucinnosti pedagogického vedeni ve volném case je, aby toto

vedeni bylo nenasilné, nabizené cinnosti pestré a pritazlivé a ucast na nich dobrovolna. ** Aktivita

49  Univerzita Palackého v Olomouci: Statut UP [online]. 2014 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:
http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2014/X._UZ_Statutu_UP.pdf
50 PAVKOVA, Jitina. Pedagogika volného casu: [teorie, praxe a perspektivy vychovy mimo vyucovani a zaiizeni
volného casuj. Vyd. 4. Praha: Portal, 2008, 221 s. ISBN 978-80-7367-423-6.
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UP smérem k vefejnosti je zamétfena také na dosp€lou populaci. Zde je zadouci reflektovat
spolecCensky vyvoj a ,, chdpat tuto formu vzdélavani jako vyznamny ndstroj spolecenského vyvoje

a prosperity “.>*

Velmi ¢inorodé je v oblasti popularizacnich aktivit, jak jiz bylo zminéno, Ptirodovédecka
fakulta UP. Ta dosud realizovala popularizacné edukacni aktivity prostfednictvim cetnych
zdjmovych, z pedagogického pohledu volnoCasovych, aktivit, jako jsou naptiklad Univerzita
détského veku, nyni zndma jako Détska univerzita, popularizani akce Pfirodovédny jarmark,
nyni konané pod nazvem Veletrh védy a vyzkumu, pofddanim Letnich Skol zaméfenych na

ptirodovédné obory, ¢i pfednaskami v rameci tradiéni Univerzity tietiho véku.

Vyznamny je také soustavny piimy kontakt oborovych didaktikli s vybranymi zakladnimi
a sttednimi  Skolami v regionu, a také pofadani predmétovych olympidd. Snaha o co
nejefektivnéjsi zprostfedkovani vysledkd ¢innosti nejen vlastnim studentiim, ale vSem, kdo o né
projevi zdjem, vyustila jiz nékolikrat do uvah o zbudovani zakladny, kterd by sdruzila
a zefektivnila vSechny aktivity. Novy rozmér do této problematiky vnesla moznost ziskani

dotac¢niho titulu k realizaci projektu, jemuz bude vénovana nasledujici kapitola.

51 BEDNARIKOVA, Iveta. Kapitoly z andragogiky 2. 2. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2006, 80 s. Texty
k distan¢nimu vzdélavani v rdmci kombinovaného studia. ISBN 80-244-1356-6
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3 Projekt Pevnost poznani

Projekt Pevnost poznani je jednim ze tii investi¢nich projektd realizovanych z fondu ERDF
v ramci OP VaVpl na Ptirodovédecké fakulté a jednim z jedenacti projekti dosud realizovanych

Z tohoto OP v ramci celé UP.

Hlavni néplni této kapitoly bude seznameni se s okolnostmi vzniku projektového zdméru

Pevnosti poznani. Piedstavime zde vychodiska projektu a oziejmime jeho vstupni situaci.

3.1 Vychodiska projektu

Ve druhé kapitole této prace je uvedeno, ze se UP, a zejména jeji prirodovédecka fakulta,
zabyvala moznostmi sjednoceni a zefektivnéni popularizacnich aktivit jiz nékolik let. Konkrétni
stopy individualnich ¢innosti mizeme vysledovat jiz v roce 2000, kdy byla poprvé uspotadéana jiz
zminéna popularizaéni akce P¥irodovédny jarmark. Slo o jednodenni akci, na které se déti
I dosp€li mohli na stanovistich prostiednictvim zajimavych experimentli seznamit s vyuzitim
ptirodnich véd v kazdodennim zZivoté. Jarmark se od pocatku tésil velkému zdjmu vefejnosti.
Ugast se jiz v prvnich letech pohybovala mezi 5 — 8 tisici nav§tévniky, a organizatofi se tak
kazdorocné potykali s absenci vhodnych prostor z hlediska vybaveni i1 velikosti. Podobné otazky
fesila jiz rovnéz zminénd Univerzita détského veéku, ktera byla koncipovana stejnym zptisobem
jako obvykly akademicky rok, tedy délena na semestry. Uto¢isté nalezla diky spolupraci fakulty
S Moravskym divadlem, v jehoZz prostorach se konaly jednotlivé piednasky a také slavnostni akty,
jako jsou imatrikulace a promoce détskych studenti a absolventl. Fakulta byla dlouhodob¢ také
potfadatelem ptirodovédnych soutézi a letnich Skol, pro néz opakované hledala zazemi,

a nachazela je pfevazné v budovach okolnich stfednich §kol ¢i domovii mladeze.

S piihlédnutim k témto skuteCnostem byl stale Castéji zvazovan koncept navstévnického
centra, ktery by umoznil propojit jiz existujici aktivity a soucasné vygenerovat nové moznosti
popularizace a medializace ptirodnich véd. Koncept byl nékolikrat pozménén a pribézné
dopliiovan, a idea nabyvala stale konkrétn€jSich obrysti. V roce 2009 se oteviela piihodna cesta
K naplnéni tohoto zaméru. Zastupci UP se rozhodli vyuzit dotacniho titulu OP VaVpl, prioritni
osy 3, oblasti podpory 3.2. Na piadé Prirodovédecké fakulty UP byl sestaven ptipravny tym

a zahajeny aktivity smétujici k podani projektové Zadosti.
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3.2 Vstupni situace

Pfed zahajenim kazdého projektu je nezbytné provést dikladnou analyzu potiebnosti
predpokladaného vystupu projektu, analyzu rizik, a také analyzu finan¢ni, a nejinak tomu bylo
I v tomto piipadé. U investi¢nich projektt, k nimz pfedmétny projekt patii, jsou vstupni analyzy
povinn¢ realizovany pomoci takzvané Studie proveditelnosti, kterd je prvnim oficialnim
dokumentem projektového cyklu. Touto cestou Sel 1 ptipravny projektovy tym Piirodovédecké

fakulty pfi pfiprave projektu Pevnost poznani.

Prvnim ukolem pro piipravnou skupinu bylo zformulovat zékladni divody vedouci
K rozhodnuti realizovat zamysSleny projekt. Takto jsou wuvedeny v abstraktu Studie

proveditelnosti®*:

e potreba vzbudit v mladych talentech zdjem o vyzkumnou drdhu a prilakat deti a mladez ke

studiu prirodovednych oborii,

® nNedostatecna péce venovana uciteli zakladnich skol formovani poveédomi deti o vyznamu
prirodnich veéd, jakoz i nedostatek materialniho vybaveni skol a casu pedagogii pri vyuce

prirodovednych predmeéti,

e nNpusob prezentace prirodnich ved — mnohé déti od zajmu o prirodovédné predméty odrazuje
jejich staticka prezentace ve Skolach, ktera jim nemuZe predstavit prirodni vedy jako

mnohotvdarnou soucast jejich kazdodenniho Zivota a zdroj zabavy a pouceni,

® Zahranicni zkuSenosti — V zahranici provérenym zpiisobem 7eSeni této situace je cilena

propagace a popularizace exaktnich oboru a s nimi souvisejicich cinnosti.

e Koncentrace popularizacnich aktivit odbornikii, nejen z Univerzity Palackého, do jednoho

mista v centru Olomouce.

Pfipravny tym provedl vramci Olomouckého kraje analyzu potiebnosti a budouci
vyuzitelnosti planovaného projektu. Realizoval regiondlni dotaznikové Setfeni mezi zaky,
studenty a pedagogy technickych a pfirodovédnych prfedmétl, na jehoz zakladé kvantifikoval

a zptesnil poptavku po zamyslené sluzbé. Zpracoval rovnéz zakladni charakteristiku prostiedi

52 Pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.
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Z hlediska demografického a socioekonomického a vytipoval piipadnd konkurencni zafizeni

Vv dojezdové vzdalenosti. >3

Vysledky ukazaly, ze o sluzby, které by bylo mozno diky realizaci projektu nabizet, je
znaény zajem a kapacita zafizeni by byla dostate¢né vyuzivana. Prizkumem se rovnéz
vyprofilovaly cilové skupiny. Za hlavni cilovou skupinu byli oznaceni zéaci zakladnich a stfednich
Skol, druhou tvofili pedagogové téchto Skol a pracovnici volnocasovych zatizeni a tieti, vedlejsi,
avSak neopomenutelnou cilovou skupinou se wukazala byt S$irokd vefejnost s ochotou

k sebevzdélavani.

Jako pfiklady argumentace respondentli jsou ve studii uvedeny nezadZivnost a mala
pfitazlivost bézné vyuky technickych a ptirodovédnych predmétl, at’ uz z divodu nedostatku

r ’ o o o ’ sy VO 4
nazornych pomicek, nebo z diivodi vyplyvajicich z uspofadani vyuky.

Na zaklad¢ provedenych Setfeni uvedenych vyse, byly ptfipravaym tymem zformulovany

nasledujici socioekonomické ptinosy projektu:

e, zlepSeni vyuky prirodovédnych a technickych predméti na ZS, SS — vyssi kvalita lidského

potencialu — vyssi konkurenceschopnost regionu,

e VSSi zdjem obyvatel o védeckovyzkumné aktivity — IVySeni osvéty — VysSST

konkurenceschopnost regionu,

e VWSSI zapojeni deéti do védeckovyzkumnych aktivit — sniZeni socio-patologickych jevii ve
spolecnosti, kde deti ve veku 8-18 let jsou pravé ohroZenou skupinou (drogy, koureni, pasivni

zahadleni, drobné krdadeze a podobné),

o VYSST zdjem dospélych o védeckovyzkumné aktivity — celkovy dopad na konkurenceschopnost
obyvatel,

o zvySeni atraktivity mésta Olomouce jako turistické destinace jak pro potencialni navstévniky

\\r 55
Z tuzemska, tak ze zahranici.

53 Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
54 Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.
55 Tamtéz.
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Pro realizaci projektu si piipravny projektovy tym jako materialni zakladnu vybral objekt
byvalého Velkého dé¢lostieleckého skladu v arealu Korunni pevnustky v centru Olomouce. Objekt
je pamatkovym objektem registracni ¢islo 31013/8-1727. Byl postaven v roce 1856 a je soucasti
meéstské pamatkové rezervace. V dobé, kdy jej tym vytipoval pro svij projektovy zamér, se
nachazel ve velmi Spatném technickém stavu. Pro svou vyhodnou polohu a celkovou atraktivitu
byl vSak projektovym tymem povazovan za jeden z klicovych faktor pro Gspésné naplnéni cilt

projektu.

Cilem projektu tedy byla regenerace a modernizace nemovité kulturni pamatky - objektu
byvalého Velkého délostieleckého skladu, a soucasné Vjeho prostorach také vybudovani

e 1 s 56
navstévnického centra s regionalnim dopadem.

Naslednym nezbytnym krokem muselo byt soubézné feSeni stavebni i ideové stranky

ptipravovaného projektu.

Stavebni hledisko bylo pro projektovy tym velkou vyzvou, nebot budova byvalého Velkého
délostieleckého skladu v té dobé nepatfila do majetku UP, a jak jiz bylo zminéno, objekt se
naléza v méstské pamatkové rezervaci, a je historicky velmi vyznamnou budovou. S ohledem na
tyto skutecnosti bylo moZno predikovat znacnou procesni naro¢nost jak po strance

administrativni tak 1 stavebné technické.

Administrativni stranku pfevodu budovy do majetku UP bylo nutno vyfeSit neprodleng,
nebot’ podminky vyzvy nedovolovaly realizovat dany typ projektu na cizim majetku. Ke dni
podani zadosti o dotaci byly majetkopravni vztahy vyfeSeny zakoupenim objektu a piepisem
v katastru nemovitosti. Cena za nakup budovy byla promitnuta do rozpoctu a zafazena do
uznatelnych vydaji.>’

Stavebné technické feSeni rekonstrukce objektu kladlo na cely projektovy tym vysoké
pamatkové péce magistratu mésta Olomouce. S timto faktem musel korespondovat peclivy vybér
zkuSenych projektantli a odbornikd z oblasti stavebnictvi. Jejich tikolem bylo nejen zvladnout

projekéni a stavebni prace, ale zaroven vhodné zakomponovat do interiéri veskeré vybaveni

56 Pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
57 Pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.
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potiebné k dosazeni dalSiho cile projektu. Tim méla byt ideova napln - realizace popularizanich

aktivit centra.

Zamérem pripravného projektového tymu bylo vybudovat centrum popularizace védy
a techniky, které budou vyuzivat zejména zéaci zékladnich a stfednich $kol, a rodiny s délmi
a dalsi zajemci bez rozdilu véku ze spadového okoli Olomouce, potazmo celého Olomouckého
kraje. Navstévy zaka a studenti se predpokladaly ve vSednich dnech, kdy bylo uvazovéno
0 centru jako o alternativnim prostoru pro vyuku pfirodovédnych a technickych pfedméti, rodiny

s détmi a dalsi zajemci pak méli byt hlavni cilovou skupinou vikendového provozu centra.

Pro aplikaci ideové népln€ zvolil projektovy tym model né€kolika tematicky zamétenych
sekci s ptiznaénymi nazvy. Na téma optiky je to sekce Svétlo a tma, v niz dominantni roli hraje
digitalni planetarium, fyzikou a chemii se zabyva sekce Védecké dilny, ekologii, biologii
a geografii reprezentuje sekce Voda v krajin€, s modelem koryta feky, zaplavovym modelem
mésta Olomouce ¢i modelem cistirny odpadnich vod. Déle je to sekce Véda je zdbava, jez se
vénuje fyzice, matematice a logice a jejiz dominantou je obii interaktivnhi model mozku.
Jednotlivé sekce sestavaji z exponatli, na nichZ je mozno demonstrovat rozmanité ptirodni jevy.
V expozici Véda v pevnosti byla uvazovana instalace vystavy vénované historii védeckych
poznatki. V neposledni fadé bylo v objektu naplanovano zbudovani multifunkéniho salu pro
realizaci vyukovych programda.

ZkuSenosti a pozice Zadatele, jakoz 1 materidlni a ideovad zdkladna projektového zaméru
vysledek podané projektové Zadosti jsou vSak i dalsi aspekty, jako jsou kvalifikované zpracovany
casovy harmonogram, co nejpiesnéjsi rozpocet a plan financovani, a také promyslené sestaveni
realizaéniho tymu. V neposledni fadé¢ je nezbytné mit na zieteli vizi budoucnosti vystupl

projektu, tedy jeho udrzitelnost.

Ptipravny projektovy tym velmi intenzivné nékolik mésici pracoval na vSech soucastech
projektového zadmeéru. Vysledkem byla projektova zddost, kterd posléze UspéSné prosla

schvalovacim procesem a realizace projektu Pevnost poznani mohla byt zahajena.

Teoretickou Cast prace na tomto misté¢ uzavieme. Objasnili jsme v ni dva dil¢i cile

stanovené v uvodu prace. Definovali jsme vyznam vetejné vysoké Skoly a charakterizovali zdroje
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financovani této instituce, a dale jsme objasnili relevantni pojmy a procesy spojené s vyuzitim

prostiedkt z fondt Evropské unie.

V nasledujici praktické ¢asti se budeme vénovat konkrétnim zélezitostem, které provazely

pfipravnou a realizacni fazi projektu a zaméfime se na dosazeni hlavniho cile prace.
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Prakticka cast
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4 Vliv duprav rozpoctu projektu a zmén v pristupu ke zpiisobu
uzivani objektu Pevnosti poznani na strukturu finan¢nich zdroju
Druhou, praktickou ¢ast prace, vénujeme hlavnimu cili stanovenému Vv uvodu, tedy
zjisténi, jaky dopad mély upravy rozpoctu a zmény v piistupu ke zplsobu uzivani objektu
Pevnosti poznani na strukturu zdroji financovani dané¢ho projektu. Vzhledem ke skutecnosti, ze
jsme v praci zaméfeni na sledovani déji a souvislosti v ramci jednoho modelového piipadu,

pistoupili jsme k pfedmétu vyzkumu jako k piipadové studii.”®

4.1 Stanoveni cile vyzkumu

Hlavnim cilem diplomové préace je provést analyzu finan¢ni stranky projektu zaméfenou na
upravy v rozpoctu a zmény v pristupu ke zptisobu uzivani objektu Pevnosti poznani, a na zaklad¢
této analyzy zjistit, jaky dopad mély sledované zmény a Gipravy na strukturu zdrojui vyuzitych pro

financovani daného projektu.
Od hlavniho cile se odvijeji nasledujici dil¢i cile:
1. Vysvétlit vyznam institutu dané z pridané hodnoty v souvislosti s analyzovanym projektem.

2. Na zaklade¢ zjisténych udaji navrhnout alternativy financovani projektu v jeho provozni fazi.

4.2 Formulace vyzkumnych otazek

Na zékladé hlavniho cile a souvisejicich dilé¢ich cili vyty¢enych v kapitole 4.1 jsme
zformulovali nasledujici vyzkumné otazky:
1. Jaky vliv miize mit dan z pfidané hodnoty na strukturu rozpoctu projektu feSeného na vetejné

vysoké skole?

2. Jakymi zplsoby je mozno pfistupovat k uzivani objektu Pevnosti poznani s ohledem na

rozdilna pravidla hospodateni vetejné vysoké skoly v rezimu hlavni a doplikové ¢innosti?

3. Jaké zdroje financovani je mozné vyuzit v provozni fazi projektu?

% HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zédkladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, 407 s. ISBN 80-736-
7040-2.
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Hledani odpovédi na stanovené otazky bude predmétem nésledujicich dvou kapitol nasi
prace, piicemz nalezeni odpovédi na prvni dvé otazky predpoklddame v kapitole cislo

5, odpoved na tieti otdzku v kapitole Cislo 6.

4.3 Stanoveni metody vyzkumu

Pripadova studie, neboli kazuistika, je jednim z moznych pfistupi v oblasti kvalitativniho
vyzkumu. Tento pfistup je chrakterizovan snahou o dikladné prozkouméni jednoho ptipadu
s piedpokladem, Ze diky tomu porozumime jinym podobnym piipadim.”® P¥ipadovou studii lze

jesté blize specifikovat. Naptiklad Stake® rozliSuje tfi typy ptipadovych studii:
e intrinsitni - vyzkumnik se vénuje piipadu jen kvili nému samému,

e instrumentdlni — vyzkumnik zkouma jev, pak vyhleda né¢kolik ptipadd, v nichz se jev

vyskytuje, a zkouma a komparuje tyto ptipady s vyuZzitim znalosti prvotniho zkoumani jevu,
e kolektivni — vyzkumnik hloubkové zkouma vice instrumentalnich ptipadi

V nasi praci se jedna o prvni typ piipadové studie, tedy piipadovou studii intrinsitni. Jako
metodu jsme vzhledem k charakteru vyzkumného problému zvolili obsahovou analyzu
dokumentid. Byli jsme si védomi, ze pouha deskripce by v tomto ptipadé nebyla dostacujici,

doplnime ji tedy sekundarni analyzou dokumentt.

4.4 Vyzkumny soubor

Vyzkumny soubor reprezentovaly dokumenty, které byly z hlediska dostupnosti dvojiho
druhu. Vetejné pfistupné, jako naptiklad legislativni dokumenty, ptirucky a metodické pokyny
pro piijemce dotace nebo normy a piedpisy Univerzity Palackého. Nevetejné podklady
zastupovaly nepublikované dokumenty, jako jsou napiiklad Studie proveditelnosti daného
projektu, ¢i ucetni evidence piijemce dotace. Nevefejné dokumenty jsou interni povahy a byly

poskytnuty pouze pro potieby této diplomové prace.

% HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zédkladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, 407 s. ISBN 80-736-
7040-2.

%0 STAKE, Robert E. The art of case study research. Thousand Oaks: Sage Publications, 1995, xv, 175 p. ISBN 08-
039-5767-X.
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Obdobi, které jsme v praci zkoumali, je v rozpéti let 2010 — 2015, tedy od zacatku praci
na projektu do ukonceni jeho realizace a piechodu do provozni faze. Sbér a tiidéni dat pro

potieby této prace probihaly v obdobi 2014 — 2015.

Validita vyzkumu je dana faktem zaruky davéryhodnosti zkoumanych podkladi.
U vefejné dostupnych dokumenti vyplyva z jejich podstaty, dokumenty interni povahy byly
verifikovany piislusnymi organy poskytovatele i piijemce dotace, a Ize je tedy rovnéz povazovat

za divéryhodny zdroj informaci.
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5 Faze projektu

Tato kapitola bude vénovana jednotlivym fazim realizace projektu Pevnost poznani.
PopiSeme zde, ¢im se kazda z fazi vyznacuje, jaky ma pro projekt vyznam a jaky ma smysl
Z hlediska hlavniho cile prace. Pro komplexni piehled uvedeme formou tabulek planovany

2%

Vv analyze finan¢ni stranky stranky projektu, tedy rozpoctu a jeho modifikaci.

Projektovy cyklus obecné délime na fazi pfipravnou, fazi realiza¢ni a fazi provozni.
Konkrétni projekt vsak vzdy funguje v realnych podminkach a jeho prubéh ovliviuji dalsi
okolnosti. To je divodem, pro¢ budeme jednotlivé faze jesté dale ¢lenit. Kromé toho, ze ziskame

[ 4

prehlednéjsi obraz pritbéhu projektu, umozni nam to efektivné dojit k hlavnimu cili prace.

Povazujeme za ucelné nejprve zasadit projekt Pevnost poznani do faktickych souvislosti

v ramci Univerzity Palackého a Ptirodovédecké fakulty.

V dob¢ pripravy projektového zaméru, tedy v roce 2010, se Univerzita Palackého
nachazela na konci pétiletého obdobi, pro které¢ byl schvalen Dlouhodoby zameér vzdelavaci
a vedecké, vyzkumné a vyvojove, umélecké a dalsi tviirci ¢innosti na obdobi 2006 — 2010.* Tento
dokument uvadi jako jednu z priorit diraz na $ifeni povédomi o védeckovyzkumnych aktivitach
smérem k vefejnosti, jeho fakultni ¢ast Dlouhodoby zdmeér vzdélavaci a védecké, vyzkumné
a vyvojove, umeélecké a dalsi tviirci cinnosti prirodovedecke fakulty na obdobi 2006 — 2010 tuto
prioritu pfirozené podporuje a mimo jiné napiiklad konkrétné formuluje jako svoji prioritu
“podporu popularizacnich aktivit mezi studenty strednich Skol ..... podchycovani jejich zajmu

o studium na UPOL.”®

Nasledujici Dlouhodoby zamer.... na obdobi 2011 — 2015 ma jiz ve svém obsahu

zakotven jako jeden z ukoll vyplyvajicich z priority “vybudovani ,, Pevnosti poznani“ jako centra

propagace vedy, techniky a vzdélanosti. ~63

%1 Univerzita Palackého v Olomouci: Ufedni deska. Univerzita Palackého v Olomouci [online]. 2005 [cit. 2015-06-
08]. Dostupné z: http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/DZ-UP-2006-2010.pdf

62 Univerzita Palackého v Olomouci: Piirodovédecké fakulta. Univerzita Palackého v Olomouci: Prirodovédeckd
fakulta [online]. 2005 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z: http://www.prf.upol.cz/fileadmin/user upload/PrF-
dokumenty/DZ_PrF_2006-2010.pdf

%3 Univerzita Palackého v Olomouci. Univerzita Palackého v Olomouci [online]. 2010 [cit. 2015-06-09]. Dostupné z:
http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2011/UP_DZ 2011-15.pdf
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Projektovy zdmér byl tedy zcela v souladu se strategickymi dokumenty a byl vytvaren za
plné podpory jak vedeni celé univerzity, tak i ptirodovédecké fakulty. Na poc¢atku roku 2010 bylo
na obou urovnich zahdjeno ctyileté funkéni obdobi noveé zvoleného vedeni. V piipadé rektora UP

Slo o prvni obdobi, v ptipadé dékana ptirodovédecké fakulty o druhé obdobi.

Z hlediska piislusného operacniho programu OP VaVpl se jednalo o rok nachazejici se
prave uprostied intervalu let 2007 — 2013, na které bylo planovano Cerpani dotaci. Lze fici, ze to
ptredstavovalo mirnou vyhodu, nebot jak fidici organ, tak Zadatelé a pfijemci, méli s programem

jiz urcité praktické zkusenosti, které mohl novy uchaze¢ vyuzit.

Projekt byl v souladu s podminkami opera¢niho programu koncipovan jako tfilety,
pfiCemz do téchto tfi let byla rozplanovana realiza¢ni faze. Realiza¢ni faze zacind datem
uvedenym v zavazném pravnim dokumentu nazvaném Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen
ROPD) a standardné koné¢i po uplynuti 36 mésicii od tohoto data. Na piipravnou fazi nebyl
stanoven Casovy limit, bylo vSak nutno dodrZet ¢asové ohraniceni vyzvy a néaslednych procest,
jako je ptiprava projektové dokumentace, ptfiprava celé Zadosti se vSemi povinnymi piilohami,
a bylo také nutno pocitat s dobou potiebnou k hodnoceni Zadosti a feSenim pfipominek ze strany

tfidiciho orgéanu.

5.1 Pripravna faze

Do piipravné faze spadaji veskeré &innosti pied zatatkem faze realizacni. Ukolem
pripravného tymu bylo dikladné nastudovat podminky opera¢niho programu a konkrétni vyzvy
a seznamit se s elektronickym monitorovacim systémem Benefit 7, coz je webova aplikace, ktera
je ur¢ena k predkladani projektové zadosti, monitorovacich zprav a zadosti o platbu. Jde
0 systém, jenz je oficidlné schvalenym komunika¢nim prostfedkem mezi fidicim organem
a zadatelem ¢i prijemcem dotace. SoucCasné¢ musel tym ptipravit zadost o dotaci, V niz byly
obsazeny predpokladané cile projektu, konkrétni zptisob fesSeni, jakym zptisobem jich bude
dosazeno, a také rozpocet projektu. Zastupci tymu pak zpracovali harmonogram, v némz uvedli
pfedpokladané ¢asove rozvrZeni klicovych ¢innosti.

Nasledujici tabulky wukazuji prvni verzi harmonogramu, uvedenou ve Studii

proveditelnosti.
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2010 2011

Nazev realizovanych aktivit
1(2|3(4|5|6|7|8(9|10(11|12)1(2|3(4|5|6|7|8|9]|10(11|12

Zpracovani projektové dokumentace

Zpracovani Zadosti o dotaci

Hodnoceni a schvaleni Zadosti o dotaci

Vydéni Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Monitorovaci zprava ZOZL*

Vybérové fizeni na dodavatele stavebnich praci (oteviené podlimitni fizeni)
Uzavieni smluvnich vztahd na realizaci stavebnich praci

Fyzicka realizace stavebni ¢asti projektu

Monitorovaci zprava ZOZL

Vybérové fizeni na dodavatele exponatt a pomUicek
Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava ZOZL

Uzavieni smluvniho vztahu na doddvku exponatt a pomUcek
Vyroba, Upravy a instalace exponatti i pomucek dle potfeb centra
Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava ZOZL

Monitorovaci zprdva ZOZL

Vyb. fiz. na dodavatele nabytku, vyp. tech., odb. a zab. systéma i propag. materidld
Uzavfeni smluvnich vztah( s vybranymi dodavateli

Dodavka vnitfniho vybaveni (ndbytku) centra

Monitorovaci zprava Z0ZL

Vyroba a dodavka propagacnich materidl i realizace propagace

Monitorovaci zprava ZOZL

Spusténi pilotniho projektu, provedeni proaga¢. kampané, eliminace nedostatkd
Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava ZOZL

Monitorovaci zprdva ZOZL

Zavérecné vyhodnoceni a ukon¢ni projektu

PfedloZeni zavérecné monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu

Slavnostni otevieni ndvstévnického centra

Tabulka 2 - Harmonogram projektu 2010 — 2011%

64 Pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.

*  7OZL - Zadost o ex-ante platbu. Jednd se o zpiisob financovani dle metodiky OP VaVpl, kdy je prijemce dotace
opravneén na zaklade predlozenych dokladii cerpat dotaci zalohove. Konecné vyuctovani pak provadi v ramci
zavérecné monitorovaci zpravy po ukonceni projektu.
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Nazev realizovanych aktivit

2012

2013

2014

11]12

11|12

Zpracovani projektové dokumentace

Zpracovani zadosti o dotaci

Hodnoceni a schvaleni Zadosti o dotaci

Vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Monitorovaci zprava ZOZL*

Vybérové Fizeni na dodavatele stavebnich praci (oteviené podlimitni fizeni)

Uzavieni smluvnich vztahd na realizaci stavebnich praci

Fyzicka realizace stavebni ¢asti projektu

Monitorovaci zprava ZOZL

Vybérové Fizeni na dodavatele expondti a pomucek

Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava ZOZL

Uzavreni smluvniho vztahu na doddvku exponatt a pomucek

Vyroba, Upravy a instalace exponatt i pomUcek dle potieb centra

Monitorovaci zprava ZOZL

Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava Z0ZL

Vyb. fiz. na dodavatele nabytku, vyp. tech., odb. a zab. systéma i propag. materialt

Uzavieni smluvnich vztah( s vybranymi dodavateli

Dodavka vnitfniho vybaveni (ndbytku) centra

Monitorovaci zprava Z0ZL

Vyroba a dodavka propagacnich materialu i realizace propagace

Monitorovaci zprava ZOZL

Spusténi pilotniho projektu, provedeni proaga¢. kampané, eliminace nedostatkd

Monitorovaci zprava ZOZL

Monitorovaci zprava Z0ZL

Monitorovaci zprava Z0ZL

Zavérecné vyhodnoceni a ukon¢ni projektu

PredloZeni zavérecné monitorovaci zpravy a zadosti o platbu

Slavnostni otevieni navstévnického centra

Tabulka 3 - Harmonogram projektu 2012 — 2014%

Dilezitym ukolem skupiny pfipravujici

projektovy tym, jenz mél byt zarukou optimalniho prubéhu projektu. Zastupci piipravné skupiny
st byli védomi, Ze s ohledem na charakter projektu je tfeba mit v tymu jak odborniky na jeho

fizeni a administraci, tak také specialisty na programovou napln. Sestavili tedy tymy dva —

realiza¢ni a odborny. Slozeni obou tymil je zobrazeno v nésledujicich tabulkach 4 a 5.

% Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
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Odpovédnost

Pozice

Vedeni tymu a projektovych aktivit

Hlavni manazer projektu

Koordindtor pro vystavbu a provoz centra

Koordinator

Koordinator aktivit odborného tymu

Koordinator

Koordinator sekci

Koordinator

Administrator asistence

Asistentka

Financni a ekonomické vedeni projektu

Finan¢ni manazer

Spoluprace se spolupracujicimi subjekty

Manazer projektu

Zpracovani dil¢ich technickych dokumentaci Projektant
Technicky dozor investora na stavbé Vedouci stavby
Monitoring a plnéni poZadavki poskytovatele dotace Dotacni manazer
Vybérova fizeni Pravnik

Preklady materialu Prekladatel

Personal k zajisténi provozu centra béhem pilotniho provozu

Vsechny sekce

Publicita a propagace

Tabulka 4 - SloZeni realiza¢niho tymu®

Odpovédnost za sekci Obor

1-Svétloatma Optika

2 - Védecké dilny Chemie

3 - Voda v krajiné Biologie

3 - Voda v krajiné Biologie

3 - Voda v krajiné Geografie

3 -Vodav krajiné Geografie

3 -Vodav krajiné Chemie

4 - Clovék, matematika a fyzika Biologie ¢lovéka

4 - Clovék, matematika a fyzika Fyzika

4 - Clovék, matematika a fyzika Geoinformatika
4 - Clovék, matematika a fyzika Matematika

5 - Véda v pevnosti Historie
Vsechny sekce Geografie

Vsechny sekce

Multimedialni koordinace

Vsechny sekce

Tvorba metodik, scénaru

Software pro planetarium Programovani

Software pro dotykové obrazovky Programovani

Tabulka 5 - SloZeni odborného tymu a rozloZeni odpovédnosti za provoz sekci®

% pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.

7 Tamtéz
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Pro kazdou z pozic v obou tymech byla zpracovana podrobna napli prace a jmenovana
konkrétni osoba. Zaroven byly pozice strukturovany do hierarchické podoby tak, aby byla patrna

kompletni struktura a ujasnény ptislusné kompetence.

Nedilnou sousti zadosti o dotaci byl navrh rozpoétu. Clenové projektového tymu si byli
védomi vyznamu této slozky a velmi peclivé se jejimu zpracovani vénovali. Nasledujici
podkapitoly zaméfime na proces tvorby rozpoétu projektu, pii¢emz zdiraznime, jakym zptisobem

byl zvazovan vliv DPH.

5.1.1 Koncepce rozpoc¢tu v pripravné fazi

Kvalifikované sestaveny rozpocet je jednim z klicovych aspektli kazdého projektu.
U projektu typu Pevnosti poznani lze fici, Ze vyznam realistického zpracovani rozpoctu byl
obzvlast velky, a to z toho divodu, ze se planovany projekt vyznacoval nékolika atypickymi

atributy.

Prvnim z nich byl fakt, Ze jednim z cili byla rekonstrukce a regenerace historického,
pamatkové chranéného objektu ve velmi Spatném vychozim technickém stavu. Objekt o Ctyfech
podlazich a celkové vyméfe téméF 4 200 m? mél ve svych interiérech znaéné mnozstvi dievénych
prvkil, z nichZ nejvyraznéjsi a soucasné nejvice zchatralé byly masivni nosné tramy rozmisténé
po celém objektu. Bylo velmi obtizné objektivné kalkulovat néklady na revitalizaci objektu,
nebot’ bylo vzhledem ke znac¢né historické hodnoté budovy tieba pocitat i s krajnimi a velmi
nakladnymi variantami. Dal§imi aspekty spojenymi se stavbou bylo planované budouci zatizeni

budovy instalovanymi exponaty a také predpoklad velkého poctu navstévniki.

Obsahova napli objektu, tedy movité predméty, a zejména exponaty, byly druhou
polozkou velmi slozitou na predbézné ocenéni. Projektovy tym pfedem nasbiral zkuSenosti se
zpracovanim expozic navitévami obdobnych zatizeni v CR a jeho zastupci navstivili také néktera
analogickd centra v zahranic¢i. Po zvéazeni vSech okolnosti bylo rozhodnuto, zZe pfimym nadkupem
budou pofizeny jen vybrané exponaty. VétSinu ostatnich se projektovy tym rozhodl vyrobit
vlastnimi silami, tedy odborniky z fad zaméstnanci a studenti UP. Tento postup neuplatnilo

dosud zadné z obdobnych zatizeni v ramci CR.
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Dalsi otdzkou, kterou si projektovy tym pii tvorbé rozpoctu kladl, byla problematika
pristupu k dani z pfidané hodnoty. Tomuto pojmu, ktery se vaze na hlavni cil prace, vénujeme

nasledujici podkapitolu.

5.1.2 Dan z pridané hodnoty jako vyznamny aspekt financ¢ni struktury

projektu

Univerzita Palackého v Olomouci je evidovana na Ministerstvu financi Ceské republiky
jako platce dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen DPH). Z tohoto faktu vyplyva jeji opravnéni
uplatiiovat na vstupu, tedy pfi potfizeni zbozi ¢i sluzeb, narok na odpocet DPH, a zaroven také
povinnost odvadét tuto dai na vystupu. UP neuplatiiuje narok na odpocet bézné pii své hlavni
¢innosti, uplatiiuje jej pouze ve zvlaStnich ptipadech ekonomické Cinnosti, jako je doplitkova
¢innost nebo urcité typy projektt. Nami zkoumany projekt se mezi tyto piipady fadi, a co vice,
polozka DPH ma na projekt z hlediska jeho financovani vyrazny vliv a zajimavé konsekvence.

Pokladame za diilezité se kratce k institutu DPH vyjadfit.

Daii z piidané hodnoty je v dafiové soustavé CR zafazena mezi nepfimé dang. Princip této
dan¢ spociva vtom, ze kazdy z ucastnikli dodavatelsko-odbératelskych vztahi za podminek
danych Zakonem ¢islo 235/2004 Sbh. o dani z piidané hodnoty odvadi ze své ekonomické ¢innosti
DPH Zrozdilu mezi vstupy a vystupem. Tento princip se vztahuje na vSechny ucastniky
dodavatelsko-odbératelského fetézce od vyrobce surovin az po koneéného spotiebitele, s tim, ze
si jednotlivi Ucastnici mohou za zdkonem danych podminek odecist DPH na vstupech, a Ze na

konci celého fetézce je DPH vzdy zaplacena kone¢nym spotfebitelem.68

Je nesporné, Ze vhodné uplatnéni principi DPH miiZe generovat Usporu nékladl
a nahlizeno z pohledu fidiciho organu, snizit zptsobilé vydaje a tim zmensit ¢astku narokovanou
z dotacnich prostfedkl. Pfistup k dani z pifidané hodnoty vSak nelze zvolit libovolng. Je
Z hlediska danovych a ucetnich predpisi pfesné stanoven, a limitujicim faktorem pro rezim
odpoctu je zptusob budouciho uziti pofizovaného majetku. Vzniknout tak mohou varianty plnéni

zcela bez naroku na odpocet DPH, s plnym narokem na odpocet DPH, s narokem na odpocet

% ManagementMania: Profesionalni portal pro business. ManagementMania [online]. [cit. 2015-06-08]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/dph-dan-z-pridane-hodnoty
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V procentnim poméru, a s narokem na odpocet zalohovym koeficientem, ktery je nutno dle

zékona nasledn¢ Vypof:cidatt.69

Na pocatku etapy tvorby rozpoctu stal projektovy tym pied otdzkou, jak budouci centrum
ukotvit v organizac¢ni struktufe univerzity a jakym konkrétnim zptisobem jej v praxi provozovat.
Meél k dispozici nékolik moznosti, nebot’ podminky vyzvy tuto oblast nijak neupravovaly. Bylo
nutno splnit pouze dva zavazné indikatory, a to zrekonstruovat dany objekt a zajistit ro¢ni

Y ’ « Looxgx 1,0 10
navstévnost centra stanovenym poctem navstévnikda.

Projektovy tym ve spolupraci s vedenim univerzity, fakulty a centralnim ekonomickym
odborem UP zvazoval jako prvni variantu provoz budouciho centra ve formé centralni jednotky
univerzity v rezimu dopliikové ¢innosti. Vychazel z ptedpokladu, Ze provoz bude generovat
ptijmy ze vstupného a z prodeje suvenyrti. Tento rezim by zakladal narok na stoprocentni odpocet
DPH na vstupu a celkové naklady na projekt by tak byly ponizeny o tolik procent, kolik ¢ini
aktualni sazba DPH. V roce 2010 byla tato sazba ve vysi 20%. Lze tedy stru¢né konstatovat, Ze

V této varianté by projekt zatizil dotacni titul pouze osmdesati procenty své skutecné ceny.

Druhou zvazovanou variantou bylo budouci uzivani objektu ¢aste¢né k hlavni ¢innosti
univerzity a ¢asteéné k doplitkkové. Z tohoto diivodu vyvolali zastupci projektového tymu jednani
S mistné pfislusnym finanénim Gfadem. Cilem jednani bylo konzultovat planovanou variantu
analézt optimalni model smiSené¢ho rezimu DPH v zakonnych mezich. Druhou variantu
posoudily zainteresované strany jako vhodnou, a v jejim duchu byl sestaven rozpocet. Kalkulace
v intencich této varianty vygenerovala ¢ast DPH, kterou bude mozno narokovat u finan¢niho
uradu, a tato Castka predstavuje z hlediska dotace nezpisobily vydaj. Tuto situaci objasni

nasledujici kapitola.

5.1.3 Tvorba rozpoctu

Rozpocet byl z vécného hlediska strukturovan v souladu se zadavacimi pozadavky do

deviti kategorii. Jeho podobu zachycuje tabulka Cislo 6.

Suma uvedena v kazdé z kategorii 1 — 9 byla podlozena podrobnou kalkulaci polozek

spadajicich do dané kategorie. Dé¢leni celkovych zpisobilych vydaji na vydaje investi¢ni

% Portal Zakony pro lidi. Portdl Zéikony pro lidi [online]. 2013 [cit. 2015-06-10]. Dostupné z:
_http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235
70 Zadost o dotaci: Technické pfiloha Zadosti. Olomouc, 2010.
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a neinvesti¢ni vychazi z obecnych ucéetnich pfedpisti. Mezi investice fadime naklady spojené
s pofizenim a rekonstrukci nemovitosti, dale pak pak takové vybaveni a zafizeni, jehoz
pofizovaci hodnota je v pfipadé hmotného majetku vyssi nez 40 tisic K¢, a v ptipadé nehmotného
majetku vyssi nez 60 tisic K&. Pofizovaci hodnotou rozumime cenu poniZzenou o ndrokovou ¢ast
DPH za jeden kus majetku, pfipadné za takovy soubor movitych véci ¢i nehmotného majetku,

které plni svou funkci pouze jako celek.

PoloZka rozpoctu Ce:)l:z?;l?t ?‘ ':3‘;(?)'(“
1. Pfiprava projektu 714 001
2. Nemovitosti 90 650 000
3. Pofizeni vybaveni a zafizeni 28 273 457
4. Nehmotny majetek 180338
5. Sluzby 0
6. Osobni vydaje 26 196 307
7. Publicita 1443 958
8. Material (spottfebni a provozni) 530 468
9. Energie 1980 000
10. Celkové zpUsobilé vydaje 149 968 529
10.1 Celkové zpusobilé vydaje investicni 115074924
10.2 Celkové zpisobilé vydaje neinvesticni 34 893 605
11. Partnefi 0
12. Pfijmy projektu pfipadajici na zpUsobilé vydaje 0
13. Celkové zpisobilé vydaje po odecteni pfijmu 149 968 529

Tabulka 6 - Rozpotet zpiisobilych vydajii na po¢atku projektu'

Polozka ¢. 1 - Priprava projektu je tvotena vydaji na zpracovani projektové zadosti,
Studie proveditelnosti a dal§ich nezbytnych dokumentii potfebnych pro podéni projektové

zéadosti. DPH je v této poloZce zplisobilym vydajem v plné vysi.

Polozka ¢. 2 - Nemovitosti zahrnuje kompletni naklady na stavebni dokumentaci,
fyzickou realizaci stavby, sluzby stavebniho dozoru a dal$i sluzby spojené s pofizenim stavby.
DPH je v této poloZce v plné vysi nezpiisobilym vydajem. Z uUcetniho hlediska sem spada
I naklad na pofizeni nemovitosti v symbolické vysi 1 K¢&. Z hlediska metodiky OP VaVpl byl
vSak jako vydaj vynalozeny pied vydanim ROPD piesunut do polozky Piiprava projektu.

™ Zadost o dotaci: Technické pfiloha Zadosti. Olomouc, 2010.
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Polozka ¢. 3 — Porizeni vybaveni a zarizeni obsahuje investiéni naklady na potizeni
exponatli, vypocetni techniky, audiotechniky, nabytku a dalS§iho mobiliate. Zde byla kalkulace
Z hlediska DPH pomérné slozit4, nebot’ bylo nutno urcit, ktera z polozek bude slouzit k jakému
typu Cinnosti. Rezim DPH byl tedy pojat jako smiSeny, tedy ¢ast DPH byla kalkulovédna jako
zpusobily a ¢ast jako nezplsobily vydaj. Material na vyrobu exponati byl kalkulovan v plném

naroku na odpocet DPH.

Polozka ¢. 4 — Nehmotny majetek obsahuje zejména softwarové vybaveni a z hlediska

DPH k ni bylo pfistoupeno stejné jako v ptipadé vybaveni a zafizeni, tedy ve smiSeném rezimu.

Polozka €. 5 — Sluzby je nulova, nebot’ veskeré sluzby v realizac¢ni fazi jsou spojeny se

stavbou nebo jsou zahrnuty v poloZce Publicita.

Polozka €. 6 — Osobni vydaje zahrnuje mzdové naklady celého projektového tymu véetné
zakonnych odvodi na socidlni pojisténi, zdravotni pojisténi a pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za zaméstnance. Tato polozka je mimo rezim DPH a je tedy plné zplsobilym

vydajem.

Polozka €. 7 — Publicita obsahuje ndklady na povinnou publicitu, tedy takovou, kterou
vyzaduji podminky dané vyzvy, a dale na publicitu, kterou projektovy tym posoudil jako
nezbytnou k naleZité propagaci vznikajiciho centra. Z hlediska DPH je tato poloZzka kalkulovana
ve smiSeném reZimu.

Polozka ¢. 8 — Material je tvofen ptedpokladanymi naklady na drobny spottebni, zejména
laboratorni material, ktery bude pouzivan v ramci pilotniho provozu. DPH byla kalkulovana ve
smiSeném rezimu.

Polozka ¢. 9 — Energie pfedstavuje vydaje na elektrickou energii a vodu. DPH u této

polozky byla kalkulovéana v reZimu zalohového koeficientu.

Toto rozvrzeni pocitalo s kombinaci variant bez naroku na odpoc¢et DPH, plny narok na
odpocet DPH a nérok uplatnény zalohovym koeficientem. V dal$im prib¢hu piipravné faze bylo
na zaklad¢ cetnych vzajemnych jednani zastupcti projektového tymu, vedeni fakulty a univerzity,
ekonomického odboru univerzity a pracovnikt finan¢niho ufadu pfistoupeno ke kombinaci dvou

variant — plnéni bez naroku na odpocet a plnéni s plnym narokem na odpocet DPH.
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Podrobnou kalkulaci rozpoc¢tu ve stanovené variant¢ DPH, se zapracovanim uprav
jednotlivych kapitol vyjednanych v prabéhu negociacnich schizek, vznikly v rozpoctu
nezpusobilé¢ vydaje projektu. Findlni podobu rozpoctu tak, jak byl pfedlozen k projektové

zadosti zobrazuje nésledujici tabulka 7.

Celkové zplsobilé vydaje pokryva v naSem piipadé ze 100 % dotace. Objasnéni této
skutecnosti uvadime v dalSim textu této podkapitoly. Nezptsobil¢ vydaje tvoii jednak
nezpuasobila DPH v celkové sumé 21 923 249 K¢, a jednak dalsi vydaje ve vysi 1 800 000 K¢,
které predstavuji naklady na ptipravu projektové dokumentace a jsou svoji povahou z hlediska

dotace nezpusobilé v plné vysi.

. . Plan na pocatku % . o % -
Polozky rozpoctu . celkovych | nezplsobilych
projektu vydaju vydaja

Celkové zplisobilé vydaje 149 968 529 86
Z toho investicni vydaje 115737 706
Z toho neinvesticni vydaje 34230823
Celkové nezpisobilé vydaje 23723 249 14 100,0
Z toho nezplisobild DPH 21923 249 92
Z toho nezplsobilé jiné 1 800 000 8
Celkové naklady projektu 173 691 778 100

Tabulka 7 — Rozpoéet celkovych vydajii na po¢atku projektu’

Struktura zdroju Ké %

Dotace 149 968 529 86
Kompenzovana DPH 23723 249 13
Vlastni zdroje 1 800 000 1
Celkem 173 691 778 100

Tabulka 8 — Struktura planovanych zdroji financovani projektu’

Zastoupeni jednotlivych druhl zdroji vyjadiujeme v procentech. Z hlediska struktury
finan¢nich zdrojii miZzeme konstatovat, ze 86 % celkovych ndkladl pokryla jako zplsobilé
naklady dotace a 14 % celkovych ndkladi (nezplsobilé vydaje) bylo nutno pokryt z jinych
zdroji. Vzhledem k tomu, Ze vétSinu nezpusobilych néklada (92 %) tvofila nezptisobilda DPH,

ktera byla automaticky narokovana ze statniho rozpoctu, zistalo na piijemci dotace pokryt z

2 pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
8 Pevnost poznani, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010.
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vlastnich zdroji pouze zbylych 8 % nezplsobilych vydaji. V ramci celkovych nakladi ¢inila tato

¢astka pouhé 1 %. Pijemce dotace jej v rozpo€tu pldnoval vykryt z vlastnich nevetejnych zdrojt.

Pravidla poskytovatele umoznovala zadateli uchazet se o dotaci ve vysi az 100%
zpusobilych vydaji. Pokryti nezptsobilych vydaji bylo nutno naplanovat z vlastnich zdroju
budouciho piijemce dotace. Potvrzeni o tom, Ze univerzita s dofinancovanim projektu ve svém

rozpoctu pocita, bylo povinnou piilohou Zadosti o dotaci.

Jednou z klicovych polozek, a tedy povinnou ptilohou zadosti o dotaci, je dolozeni planu
financovani podpoteného projektu v pribéhu a po skonceni realizaéni faze. Dlvodem je
skutecnost, Ze se projekty v ramci OP VaVpl automaticky povazuji za projekty generujici piijmy.
Metodika OP VaVpl uklada zadateli kalkulovat pfijmy a vydaje projektu pro provozni fazi
vypocétem takzvané finan¢ni mezery, na ¢asovy usek zvany referenéni obdobi. Refere¢ni obdobi
&ini 15 let od data zahajeni projektu’™, jimZ je datum, které si stanovi sam projektovy tym jako
den, kdy zahdjil price na projektu. Referencni obdobi zahrnuje také dobu udrzitelnosti, ktera

nasleduje bezprostfedné po ukonceni realizacni faze a trva 5 let od data ukonceni projektu.

5.1.4 Finan¢ni mezera

Finan¢ni mezera je Udaj, ktery je nezbytny pro posouzeni vySe procentniho naroku na
dotaci. Stanoveni vyse dotace podle principu finanéni mezery zabranuje poskytnuti nenalezitych
vyhod pfijemci, a tedy nadmérnému financovani projektu. Tim je zajiSt€no, aby piijemce

podpory obdrzel pouze takovou vysi prostiedkil, kterd je nutnd k Gsp&sné realizaci projektu.”

" Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky: Opera¢ni program vyzkum a vyvoj pro
inovace. Ministerstvo Skolstvi, mladze a télovychovy CR [online]. 2013 [cit. 2015-06-10]. Dostupné z:
http://www.opvavpi.cz/filemanager/files/27893-cs.pdf

*® Tamtéz
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. . : . | Diskonované | Diskontované . . R . | Diskontovana
ROK .Nakla‘d‘y nav !’rovoznl | éas Diskontni naklady naklady Piimy v K& Zustatkovav Dls!(?ntovar:e Jastatkova
investici v K¢ naklady v K¢ faktor 5% investice vKE | provozniv K hodnota v K¢ prijmy v K¢ hodnota v K&
2010 2014 201 0] 0 1,00000 2014 201 0 0 0 0 0
2011 93 337 080 0 1 0,95238 88 892 458 0 0 0 0 0
2012 51089 253 0] 2 0,90703 46 339 459 0 0 0 0 0|
2013 24198 024 0] 3 0,86384 20903 163 0 0 0 0 0
2014 3053219 5670001 4 0,82270 2511891 4664 725 3861324 0 3176721 0
2015 0 7308331 5 0,78353 0 5726 269 5148432 0 4033931 0
2016 0 7308331| 6 0,74622 0 5453 589 5148432 0 3841839 0|
2017 0 7198761 7 0,71068 0 5116 025 5115 820 0 3635718 0
2018 0 10492 956| 8 0,67684 0 7 102 046 5083 209 0 3440516 0
2019 0 7213477| 9 0,64461 0 4649 871 5050597 0 3255 660 0
2020 0 7337762 10| 0,61391 0 4504 749 5017985 0 3080 608 0
2021 0 7462045 11| 0,58468 0 4362 903 4985 374 0 2914 845 0
2022 0 7588298( 12| 0,55684 0 4225 449 4985 374 0 2776043 0
2023 0 11118314] 13 0,53032 0 5896 279 4985 374 0 2 643 850 0
2024 0 32844 198| 14 [ 0,50507 0 16 588 552 4985 374 0 2517952 0
2025 0 7714552 15 0,48102 0 3710831 4985 374 60433 333 2398 050 29 069 466
Celkem 173 691 778 119 257 026 59 352 667 60433 333
Celkem
. . 160661 171 72001 287 37715732 29 069 466
diskontovano
Tabulka 9 - Finanéni mezera 1'°

Metodika vypoctu a vyklad pojmu jsou uvedeny v Priruéce pro piijemce OP VaVpl 2007 —

2013.”" Hodnotu finanéni mezery ziskame z prognozy cash — flow daného projektu za kazdy rok

referencniho obdobi, pepoctené diskontni sazbou pevné stanovenou fidicim organem. Za pfijem

je povazovana i zustatkova hodnota investice. Vypocet finanéni mezery a vyse dotace pro nami

zkoumany projekt jsou uvedeny v tabulkach 8, 9, 10.

Diskontované
hodnoty (v K¢)

Nediskontované
hodnoty (v K¢)

Celkové ndaklady 173 691 778
Z toho zpUsobilé vydaje 149 968 529
Diskontované naklady 160 661 171
Diskontované Cisté cash flow -5216 089
Vypocteno Vypocteno v
koeficientem procentech
Finan¢ni mezera 1,032466 103%

Tabulka 10 - Finanéni mezera 2

’® Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
" Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky: Opera¢ni program vyzkum a vyvoj pro
inovace. Ministerstvo Skolstvi, mladze a télovychovy CR [online]. 2013 [cit. 2015-06-10]. Dostupné z:
http://www.opvavpi.cz/filemanager/files/27893-cs.pdf
"8 Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
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Modifikovany zéklad pro vypocet podpory v K¢ 154 837 466
Maximalni mozna mira z Fondd EU v K¢ 131611 846
Maximalni moZna mira ze statniho rozpoctu v K¢ 23225620
Maximalni mozna mira podpory celkem v K¢ 154 837 466
Skute€na mira podpory v K¢ 149 968 529

Tabulka 11 — Mira finanéni podpory”

Z tabulek je patrno, ze finan¢ni mezera vykazovala zaporné hodnoty. Poskytovatelem
dotace byla tedy projektu pfiznana podpora ve stoprocentni vysi. Dle metodiky pro poskytovani
dotaci z fondt EU je tato podpora rozdélena na 85 % celkové Castky, jeZ je hrazena ptimo z fonl

EU, a 15 % celkové ¢astky, kterou se na financovani projektu podili statni rozpocet CR.

Ptipravna faze projektu zapocala v tnoru 2010, v ¢ervnu téhoz roku byla zakoupena
pifedmétna nemovitost a dne 30. ¢ervna 2010 byla podana zadost o dotaci. Poté nasledoval proces
pfipominkovani ze strany hodnotiteld Zadosti. Po zapracovani pfipominek byla zadost schvalena

a postoupila do faze vyjednavani podminek, takzvané negociace pted vydanim ROPD.

V této fazi projektovy tym ptedkladal dalsi z povinnych ptiloh — technicky popis projektu
zvany technicky annex. Jde 0 dokument, v némz jsou detailné rozepsany cile projektu a klicové
aktivity, a popsan postup, jak a v jakych terminech jich bude dosazeno. V negociacni fazi jesté
muze dojit ke korekci rozpoctu. V piipadé ndmi analyzovaného projektu doslo k nevyznamnym
zménam, a to pouze takovym, které nemély vliv na rezim DPH, a tedy ani dopad na kalkulované

nezpusobilé vydaje.

ROPD pro projekt Pevnost poznani bylo vydano dne 29. listopadu 2011. Jeho vydanim
skoncila pfipravna faze projektu. Cely proces od zahajeni projektu do vydani ROPD trval 22
meésict a realizacni faze tak byla zahajena se sedmimési¢nim zpozdénim oproti pivodnimu
harmonogramu. Na projekt ale tato skute¢nost neméla negativni dopad, nebot’ na realiza¢ni fazi

byla vymezena doba 36 mésict od data skute¢ného zahéjeni realizace.

5.2 Realizaéni faze

Realiza¢ni faze projektu zapocala 1.prosince 2011 a jeji ukonceni bylo planovano k

30.listopadu 2014. Formou vybérového fizeni dle Zakona o vetejnych zakazkach ¢islo 137/2006

® Pevnost pozndni, Science visit center: Studie proveditelnosti. Olomouc, 2010
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Sb. byl vybran dodavatel stavby a nasledn¢ stejnym zplsobem také dodavatel¢ materidlu pro
vyrobu exponati a dalSiho vybaveni objektu. Fyzickd realizace stavby se s ohledem na

povétrnostni podminky rozbéhla na jate roku 2012.

5.2.1 Zména pristupu k uzivani objektu

Zptisob budouciho vyuziti objektu Pevnosti poznani byl od pocatku predmétem diskusi.
Na trovni projektového tymu se uvahy ubiraly predev§sim smérem k praktickym okolnostem, na
urovni vedeni univerzity a fakulty bylo nutno fesit budouci provoz z hlediska typu ¢innosti. Bylo
ticba stanovit, zda se bude jednat o ¢innost hlavni, ¢i doplikovou, nebot’ kazda z nich se

z hlediska vykazovani hospodateni univerzity fidi jinymi pravidly.

Z tohoto pohledu pfisel rozhodujici okamzik v prvni poloviné roku 2014. Bylo to obdobi,
kdy doslo ke zméné ve vedeni souc¢asné na trovni univerzity i fakulty. Nové zvoleny rektor UP
i dékan Pfirodovédecké fakulty se svych funkci ujali shodné k 1. unoru 2014, a s perspektivou
Ctyfletého funkéniho obdobi si ujasnili nahled na koncepci fungovani univerzity s ohledem na
priority stanovené¢ Dlouhodobym zamérem®, a precizovali zplsob a smér, jak stanovené priority

naplnit.

Pro Pevnost poznani to znamenalo posun v nahledu na zpiisob jejiho budouciho vyuZiti
apevné zafazeni do organizacni struktury Pfirodovédecké fakulty. Predstavitelé univerzity
a fakulty shledali jako ideélni variantu provoz centra v reZimu hlavni ¢innosti. Zvolena varianta
byla logickym krokem, nebot’ centrum mélo poskytovat svého druhu vzdélavaci sluzbu a jako

takové slouzit pro potieby vSech soucésti univerzity.

Tato zména vyznamnym zptusobem ovlivnila rezim DPH. Bylo nutno mit na zfeteli, Ze
centrum, a¢ v rezimu hlavni ¢innosti, bude generovat piijmy. Pfijmy byly pfedpokladany ze
vstupného do expozic a prodeje suvenyru ve formé védeckych hraek a zmenSenych verzi
exponati,, a rovnéz se predpokladaly pfijmy z pftilezitostnych pronajmi pro akce souvisejici
S popularizaci cCinnosti fakulty a univerzity. Soucasné¢ byly v objektu planovany akce

nezpoplatnéné, zamétrené Cisté€ na popularizaci védy a vyzkumu na bazi tematickych pfednasek

8 Univerzita Palackého v Olomouci. Univerzita Palackého v Olomouci [online]. 2010 [cit. 2015-06-09]. Dostupné z:
http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2011/UP_DZ 2011-15.pdf
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a praktickych demontraci jevi ve védeckych dilnach. Projektovy tym se intenzivné zabyval

otazkou, jak tyto skute¢nosti zohlednit a nastavit v novych souvislostech optimalni rezim DPH.

.....

respektujici realitu zvolil propocet poméru ploch uzivanych ke konkrétnim ¢innostem. Vypoctené
hodnoty se staly podkladem pro metodicky pokyn, ktery pro tcely uplatfiovani naroku na odpocet
DPH vydal kvestor UP. Kompletni znéni tohoto pokynu jsme pro jeho vyznam z hlediska
stanovenych cilii prace zaradili jako jeji pfilohu. Na tomto misté¢ ocitujeme pouze uvodni

ustanoveni, které osvétluje princip zmeény:

6

a zakladé novych skutecnosti a nasledné aktualizacedat pro financni udrZitelnost
projekt Pevnost poznani (reg. ¢. CZ.1.05/3.2.00/09.0171) se predpokldda dalsi budouci zpusob
vyuzivani nemovitych véci porizenych v ramci tohoto projektu, stejné tak i dalsi budouci zpiisob
vyuzivani jinych polozek dlouhodobého majetku (zejména samostatné movité véci) porizovaného
v ramci projektu. Tento projekt, piivodné koncipovany jako projekt s vylucnym zpiisobem
budouciho vyuziti zakladajicim plny ndrok na odpocet DPH ze souvisejicich prijatych
zdanitelnych plnéni, jiz pri zrealnéni vyhledu budouciho vyuZiti objektu pocita i s moznym
vyuzitim pro ucely nezakldadajici narok na odpocet DPH, tykd se viceucelovych sdlit ¢i obecnéji
prostor neurcenych k dlouhodobym expozicim ¢i k umisténi exponatii. Stale se vsak jedna
0 takové vyuziti, které nesouvisi se zajisténim vyuky v ramci hlavni ¢innostiUniverzity Palackého

v Olomouci, a které plni ucely projektu.

V dusledku téchto novych skutecnosti je opraven zpiisob narokovani odpoctu DPH pri
realizaci projektu ,, Pevnost poznani“, a to jak zpusob ndrokovini od data ucinnosti tohoto
pokynu (tvka se jak vydajii investicnich, tj. souvisejicich s porizovanim dlouhodobého majetku,
tak i vydajit provoznich), tak i zpiisob upravy v minulosti jiz uplatnéného odpoctu DPH z vydajii
na porizeni dlouhodobého majetku (v souladu s § 78 zdkona ¢. 235/2004 Sb.,o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii — dale jen ,,zdkon o DPH*). Dochazi ke zméné uplatiiovani

naroku na odpocet z plného naroku na uplatiovani naroku v pomeérné vysi (viz § 75 zdkona

o DPH) — s praktickou aplikaci tohoto postupu podie ¢l. II nize.”®*

81 Univerzita Palackého v Olomouci: Utedni deska. Univerzita Palackého v Olomouci: Uredni deska [online]. 2015
[cit. 2015-06-14]. Dostupné z: http://www.upol.cz/fileadmin/user upload/dokumenty/2015/MPKB3-15-1_v.r.pdf
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5.2.2 Modifikace rozpoctu

Rozpocet projektu byl n€kolikrat modifikovan vlivem piesunt zpusobilych polozek mezi
jednotlivymi kapitolami dle aktudlni potfebnosti financ¢nich prostfedkt v jednotlivych polozkach.
Tyto pfesuny vSak samy o sobé nemély vliv na celkovou vysi rozpoétu projektu a nebyly

relevantni ani z hlediska zmény zptisobilosti vydaju.

Doslo vsak i k né€kolika zménam a upravam, které ovlivnily celkovou vysi rozpoctu
a zaroven i rozloZeni zpusobilych a nezptsobilych vydaji z hlediska DPH. Nejvyrazné&jsi dopad,
pokud jde o finan¢ni objem, méla na pomér zpusobilych a nezptsobilych vydaji zména piistupu
k uzivani objektu popsana v oddile 5.2.1 této kapitoly. Nejptehlednéji 1ze tento dopad ilustrovat

na piikladu polozky Porizeni stavby.

Veskeré prace a dodavky v rdmci rekonstrukce nemovitosti byly pofizovany v reZimu
plného naroku na odpocet DPH. V praxi to znamenalo, ze byla celda DPH kalkulovana jako
nezpusobila z hlediska dotace, avSak vzhledem k tomu, ze byla finan¢nim ufadem v plné vysi

kompenzovana mési¢né na zéklad¢ Ptiznani k DPH, nijak nezatiZila vlastni rozpocet UP.

Zménou piistupu vSak doSlo ke zméné reZimu odpoctu DPH. Ze 100 % byl v okamZiku
ukonceni projektu a tedy povinnosti danove jej vyporadat, platny novy pomér, ktery ¢inil 45 %
plnéni bez naroku na odpocet a 55 % plnéni s plnym narokem. Prakticky tedy byla sniZena
nezpusobild ¢ast DPH o ¢astku odpovidajici ¢astce DPH z 55 % daného plnéni. Tato ¢ast se stala
z faktického hlediska zptsobilou, navysila tedy celkové zplsobilé vydaje, avSak nevznikl na ni

narok z pohledu dotace a bylo nutno pogitat s jejim krytim z vlastnich zdroji.®

Tento zplisob piepoctu pii vyporadani DPH logicky zménil hodnotu veskerych dotcenych
polozek. Nejednalo se vSak vzdy o navySeni, nebot pomérem byla vypotadéna také DPH
U polozek potizenych piivodné v rezimu bez naroku na odpocet, kde timto krokem doslo naopak
k navySeni nezplsobilého vydaje. Vzajemnym zapoctenim vSech relevantnich hodnot jsme
ziskali kone¢nou ¢astku nezplisobilé DPH a konecnou castku principialné zpisobilych vydajt.
Tato ¢astka méla hodnotu vys$i nez piiznana dotace. Rozdil mezi ni a ptiznanou dotaci,

ptfedstavoval sumu, kterou bylo nutno dofinancovat z vlastnich zdroji UP.

82 Univerzita Palackého v Olomouci: Utedni deska. Univerzita Palackého v Olomouci: Uredni deska [online]. 2015
[cit. 2015-06-14]. Dostupné z: http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2014/MPKB3-15-1_v.r.pdf
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Polozka rozpoctu

Celkem na konci
projektu (v Kc)

1. Pfiprava projektu 595 000
2. Nemovitosti 93 699 629
3. Pofizeni vybaveni a zafizeni 27 746 945
4. Nehmotny majetek 0
5. Sluzby 0
6. Osobni vydaje 26 196 307
7. Publicita 1363958
8. Material (spotrebni a provozni) 344 190
9. Energie 22 500
10. Celkové zpUsobilé vydaje 149 968 529
10.1 Celkové zpusobilé vydaje investicni 117 728 685
10.2 Celkové zpusobilé vydaje neinvesti¢ni 32239844
11. Partnefi 0
12. PFijmy projektu pfipadajici na zpUsobilé vydaje 0
13. Celkové zpusobilé vydaje po odecteni prijma 149 968 529

Tabulka 12 - Rozpo&et zpiisobilych vydaji na konci projektu™

Konsolidovany
Rozpocet po rozpocet po % %
Polozky rozpoctu ukonceni realiza¢ni ukonceni celkovych | nezptisobilych
faze (v Kc) realizacni faze | vydajl vydaja
(v K¢)

Celkové zpUsobilé vydaje 149968 529 143 393 588 85
Z toho investi¢ni vydaje 117728 685 111153744
7 toho neinvesticni vydaje 32239844 32239844
Celkové nezplisobilé vydaje 18 382 445 24 957 386 15 100
Z toho nezplsobild DPH 13081270 13081270 52
7 toho nezplsobilé jiné 5301175 11876116 48
Celkové naklady projektu 168 350974 168 350974 100
Tabulka 13 — Rozpotet celkovych vydaji na konci projektu™
Struktura zdroju pfed konsolidaci Ke %
Dotace 149 968 529 89
Kompenzovana DPH 13081 270 8
Vlastni zdroje 5301175 3
Celkem 168 350 974 100

Tabulka 14 — Struktura zdroji pied konsolidaci®

8 Z&vérecéna monitorovaci zpréva: Technické pfiloha ZMZ. Olomouc, 2015
8 Z&véreéna monitorovaci zpréva: Technické pfiloha ZMZ. Olomouc, 2015
8 Vlastni design autorky dle Zavéreéné monitorovaci zpréva: Technické pfiloha ZMZ. Olomouc, 2015
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Struktura zdrojti po konsolidaci K¢ %

Dotace 143 393 588 85
Kompenzovand DPH 13081 270 8
Vlastni zdroje 11876 116 7
Celkem 168 350 974 100

Tabulka 15 - Struktura zdrojii po konsolidaci™

5.3 Provozni faze

Provozni faze je obdobi bezprostfedné navazujici na fazi realizani. Neni zadnym
zpusobem kryta dotaci, ale pravidla poskytovatele vyzaduji, aby byla rovnéz po stanovenou dobu
monitorovana. Monitoring se zaméfuje na indikatory, k jejichz splnéni se ptijemce zavazuje
v okamziku pfijeti ROPD a také sleduje pribéh financovani, ktery piijemce predikuje v piiloze

k zavére¢né monitorovaci zprave.

V ptipadé projektu Pevnost poznani jsou sledovany dva monitorovaci indikatory. Prvni
znich je regenerovat objekt byvalého Velkého délostieleckého skladu, tak, aby byly
zrekonstruovany, rozsifeny a nové vybudovany kapacity pro navstévnické centrum o celkové
vyméte 4000 m2. Druhym indikatorem je splnéni poctu osob, které¢ navstivi nové vybudované

centrum. Tento indikétor byl stanoven na 83 200 navstévnika do 31. prosince roku 2015.

Specifickou ¢ast provozni faze predstavuje faze udrzitelnosti. Tento prvek metodicky spada
do provozni faze, rozhodli jsme se mu vsak, s ohledem na skute¢nost, ze je financn€ mimo ramec

dotace, vénovat samostatnou kapitolu.

8 Vlastni design autorky dle Zavéreéna monitorovaci zpréava: Technické pfiloha ZMZ. Olomouc, 2015
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6 Udrzitelnost

Doba udrzitelnosti predstavuje prvni ¢ast obdobi provozni faze. Piirucka OP VaVpl uvadi,
7e je pro piijemce v ramci tohoto OP stanovena doba udrzitelnosti projektu v délce 5 let od
ukonceni realizace projektu. V naSem piipad¢ se piijde o obdobi biezen 2015 — unor 2020. Po
tuto dobu nesmi dojit ke zméné vlastnictvi pofizeného majetku ani k jiné podstatné zméné
ovliviyjici povahu projektu nebo provadéci podminky ¢i k uplnému zastaveni ¢innosti, jez je

pfedmétem projektu.

6.1 Pravidla pro fazi udrzitelnosti
Doba udrZitelnosti podléha zavaznym pravidlim OP VaVpl uvedenym v Pfirucce®”:

e Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, u né¢hoz jsou vydaje na potfizeni zahrnuty do
zpusobilych vydaji projektu, nesmi piijemce prodat ani jinak zcizit, ani pfemistit mimo
podporovany region po dobu 5 let ode dne ukonceni realizace projektu. Diive mlze pfijemce
tento majetek prodat, jen pokud vytézek z prodeje pouzije na aktivity zabezpecujici zachovani

a rozvoj projektu.

e Pokud piijemce zahrne do zpusobilych vydaji projektu technické zhodnoceni majetku, ktery
mad v pronijmu, je povinen ziskat pfedem souhlas pronajimatele s timto technickym
zhodnocenim a déle je povinen zajistit, Ze pokud by byl najemni vztah ukoncen do 5 let ode
dne ukonceni realizace projektu nebo jest¢ pfed ukoncenim realizace projektu, dojde
k finanénimu vypotfadani vztahd souvisejicich s timto technickym zhodnocenim v souladu

S § 667 odst. 1 zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zédkonik ve znéni pozd¢jSich predpist.

Ptijemce ptedklada Monitorovaci zpravu o zajisténi udrzitelnosti projektu kazdych 12 meésict
nasledujicich po ukonceni realizace projektu. Prvni Monitorovaci zpravu ptijemce predklada do
konce meésice nésledujiciho po mésici, ve kterém bylo dovrSeno prvnich 12 mésic doby
udrzitelnosti projektu, dalsi pak standardné v intervalu 12 mé&sict. Posledni Monitorovaci zpravu
o0 zajisténi udrZitelnosti projektu piijemce predklada do konce mésice nésledujiciho po mésici, ve

kterém doslo k ukonceni doby udrzitelnosti projektu.

8 Ministerstvo dkolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky: Strukturalni a investi¢ni fondy EU. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2014 [cit. 2015-06-16]. Dostupné z:
file:///C:/Users/copkoval/Downloads/ppp_opvavpi_verze 5.0.pdf
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6.2 Finan¢ni zdroje pro fazi udrzitelnosti

Ve fazi udrzitelnosti je nutno nejen dbat na dodrZeni formalnich pravidel danych opera¢nim
programem, ale také co nejpiesnéji zpracovat provozni cash flow. Na jeho zaklad¢é provozovatel

vycleni ve svém rozpoctu piislusné financni prostredky. Jakym zptisobem je koncipovan rozpocet

a feSeno financovani v ptipadé projektu Pevnost poznani, objasnuji nasledujici tabulky:

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Provozni vydaje

11597 167 | 10 747 167 | 10 747 167 | 14065778 | 10 747 167
Provozni pfijmy

3000000, 3000000, 3000000 3000000 3000000

Provozni cash flow

-8597 167 | -7747 167 | -7 747 167 | -11 065 778 | -7 747 167

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 Celkem
Provozni vydaje 10747 167 | 10 747 167 | 10 747 167 | 14065778 | 10747 167 | 114 958 892
Provozni pfijmy 3000000 3000000 3000000/ 3000000/ 3000000( 3000000
Provozni cash flow -7747167| -7747167| -7 747 167 | -11065778| -7 747 167 | -84 958 892
Tabulka 16 — P¥ijmy a vydaje v provozni fazi projektu (v K&)®
Rok/zdroj 2015 2016 2017 2018 2019 2020

P"s? e,"ek,"ff' 4247167| 4247167| 7565778| 4247167| 4247167
vzdélavaci ¢innost
Fondy VVS 8 097 167
Strukturalni fondy EU 3000000 3000000, 3000000 3000000/ 3000000
Krajské a mistni 500000| 500000 500000/ 500000 500000/ 500000
rozpocty
Celkem 8597167| 7747167 7747167 | 11065778| 7747167| 7747167

88 Zavérecna monitorovaci zprava: Technicka priloha ZMZ. Olomouc, 2015
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Rok/zdroj 2021 2022 2023 2024
Prispévek na
vzdélavaci ¢innost

4247167 | 4247167| 7565778| 4247167

Fondy VVS

Strukturalni fondy EU | 3000000 3000000 3000000 3000000

Krajské a mistni
rozpocty
Celkem 7 747 167 7 747 167 | 11 065 778 7 747 167

500 000 500 000 500 000 500 000

Tabulka 17 - Zdroje financovani v provozni fazi projektu (v K¢) 8

Centrum popularizace védy a vyzkumu Pevnosti poznani, jakozto projekt generujici piijmy
ze vstupného a prodeje suvenyri s tematikou védy a vyzkumu, predpoklada céstecnou
samofinancovatelnost, tedy vyuziti zdroji nevefejnych. Tyto pfedpokladané pfijmy vSak nejsou
v takové vysi, aby pokryly veskeré provozni vydaje. Divodem je skuteCnost, Ze jsou aktivity
centra spojeny s hlavni ¢innosti univerzity a jeho kapacita je tak z velké ¢asti vyuzivana ¢asti pro

realizaci nezpoplatnénych vyukovych programt.

Charakter hlavni Cinnosti centra tak umoziuje univerzité, jakozto provozovateli v pravni
form¢ vetejné vysoké Skoly vyuzit také prosttedky institucionalni. Jejich vyuziti neni nijak
limitovéno, je vSak nutno s nimi jako s vetfejnymi prostiedky nakladat efektivné a hospodarné.

Vynakladani téchto prostfedkli podléha schaleni akademickym senatem.

V dobé vzniku této diplomové prace neexistuje zdroj ze skupiny ucelovych prostiedk,
kterym by bylo moZzno pokryvat provozni vydaje. Je tedy nutno vystalit si se zdroji

institucionalnimi a nevefejnymi.
6.3 Finan¢ni zdroje pro zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury

Bezprosttedné po ukonceni realizace projektu bylo nutno se zamyslet nad dal$im rozvojem
Centra Pevnosti poznani. Je nasnad€, Ze vzhledem k charakteru nabizenych aktivit, je nutno
sledovat aktudlni trendy v popularizaci a vyuzivat v co nejvétsi mife nejmodernéjsi technicka
zafizeni k demonstraci nejnovejSich vedéckych poznatkli. Morélni zastarani infrastruktury by
mélo pro Pevnost poznani fatalni nasledky. Mapovali jsme nabidku a dostupnost dalSich zdrojt ,
véetné prostiedkd ze strukturdlnich fondt EU. Pravé tam jsme objevili vhodny dotaéni titul. Je

nabizen prostiednictvim vyzvy 9.3 nazvané Zvyseni atraktivity a rozvoj vzdélavaci infrastruktury

8 Vlastni design autorky dle Zavéreéna monitorovaci zpréva: Technické pfiloha ZMZ. Olomouc, 2015
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v centrech popularizace, propagace a medializace vedy a techniky. Jedna se o dodate¢nou vyzvu
v ramci OP VaVpl, je v ni alokovano 200 miliond K¢, a bude mozno z ni financovat poiizeni
novych statickych i interaktivnich expozic, rozsifeni stavajici nabidky expozic, a také napiiklad
nakup vzdélavaciho softwaru pro vyukové programy a souvisejici propagacni aktivity.

Vyzva k podavéani zadosti o dotaci je v Cervnu 2015, v dob& vzniku této prace, pravé
aktualné oteviena, a obnoveny projektovy tym se intenzivné zabyva skladbou prvki, které by
nejlépe vyhovovaly obsahové naplni centra, a o jejichz financovani hodla v rdmci této vyzvy

pozadat.

Dalsi finan¢ni alternativu pro Pevnost poznani nabidne, podle aktudlné dostupnych
informaci, novy operacni program nazvany OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Ten bude mimo jiné
zamé&fen na propojeni vyzkumnych a edukacnich aktivit. Ackoli tedy zatim nejsou podminky
vyzev tohoto programu ptesné specifikovany, lze predpokladat mozné vyuziti jeho prostredkl

i pro Centrum popularizace Pevnost poznani.
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7 Shrnuti

Obsahem této kapitoly bude evaluace vyzkumu, ktery byl pfedmétem této diplomové
prace. Zodpovime v ni stanovené vyzkumné otiazky a vyhodnotime, zda bylo dosazeno

vytyCenych cili.

1. Jaky vliv miiZze mit dan z pFidané hodnoty na strukturu rozpoctu projektu FeSeného na

veiejné vysoké Skole?

Vliv dané z ptidané hodnoty je obecné velmi vyznamny. Pfi aktualné platné sazbé 21 %
muze tento ekonomicky ndstroj ovlivnit vysi nédkladi o vice nez jednu pétinu. V pifipadé verejné
vysoké Skoly, kterd s ohledem na charakter své pievazujici ¢innosti obecné nehospodafi v rezimu
naroku na odpoCet DPH mize mit tento nastroj vliv pouze za piedpokladu, Ze konkrétni
realizované plnéni zakldda narok na odpocet DPH. Paklize je tento predpoklad naplnén, mize
vetejna vysoka Skola v takovém piipadé€ pocitat s isporou nakladl z vlastnich zdrojii az do vySe

aktualné platné sazby DPH.

2. Jakymi zpiisoby je moZno pristupovat k uZivani objektu Pevnosti poznani s ohledem na

rozdilna pravidla hospodareni vefejné vysoké Skoly pro hlavni a doplitkkovou ¢innost?

Pevnost poznani byla vybudovéana jako navstévnické centrum s cilem popularizovat svou
obsahovou a programovou nabidkou védu a vyzkum v cel¢ jeho §ifi. Centrum mohlo byt pojato

jako organiza¢ni jednotka Univerzity Palackého tfemi riznymi nahledy na zptisob uzivani.

Prvnim pfistupem by byla Pevnost poznani pojata jako pracovisté urCené vyhradné ke
komer¢nim aktivitdm. V takovém piipad¢ by bylo povinnosti Univerzity Palackého pohliZet na
jeji hospodafeni v rezimu dopliiové Cinnosti. Centrum by muselo generovat zisk a veskeré
dosazen¢é piijmy by podléhaly dani z pfijmi. Dusledkem by byla situace, ze by byly vSechny
soucasti UP pii vyuziti sluzeb Pevnosti poznani povaZzovany za externi zdkazniky. To by mélo
nezéadouci dopad na hospodatfeni UP s vefejnymi financemi.

Druhym moznym pfistupem by byla Pevnost poznani jako soucast vzdélavaci infrastruktury,

uzivana vyhradné pro hlavni ¢innost univerzity tak, jak je formulovéana ve Statutu UP. V takovém

piipadé by byla financovana z institucionalnich zdroji a podléhala by pravidlim zuctovani téchto
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zdroji se statnim rozpocCtem. Charakter a zaméfeni centra jako pracovisté otevieného Siroké

vefejnosti vSak tuto moznost témet neptipoustélo.

Tteti moznosti bylo pojeti Pevnosti poznani jako soucasti vzdélavaci infrastruktury uzivané
pro hlavni ¢innost univerzity s pfesahem pro Sirokou vefejnost. Tato varianta byla vybrana jako
idedlni, nebot’ zaruCuje nejvetsi moznou hospodarnost, a zaroven umoznuje maximalné efektivné

vyuzivat objekt Sirokym spektrem navstévnikai.
3. Jaké zdroje financovani je mozné vyuzit v provozni fazi projektu?

Financovani provozu daného projektu lze pokryt ne€kolika riznymi zdroji. Provozovatel
muze planovat Castecné samofinancovani centra piijmy ze vstupného a prodeje védeckych
hracek, ptipadné z pfilezitostnych prondjmu casti objektu k potadani konferenci a dalSich akei
spojenych védou, vyzkumem a vzdélavanim. Zde bude vstupovat do rozpoc¢tu i nami akcentovana
polozka DPH. Dale miize vyuzit institucionalni zdroje, jako je pfispévek na vzdélavaci ¢innost,
investi¢ni prostfedky z fondid univerzity, a mize také oslovit kraj ¢i mésto, z jejichz rozpoctii ma
moznost ziskat pfispévek na provoz centra. Na zkvalitnéni infrastruktury a programové naplné
lze predpokladat nabidku prostiedkd ze strukturalnich fondd EU, aktualné nového operacniho

programu OP VVV.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést analyzu finanéni stranky projektu
zaméfenou na Upravy v rozpoctu a zmény v piistupu ke zpilisobu uzivani objektu Pevnosti
poznani, a na zaklad¢ této analyzy zjistit, jaky dopad mély tyto zmény a Upravy na strukturu
zdroji vyuzitych pii financovani daného projektu. V souvislosti s hlavnim cilem byly
zformulovany dil¢i cile, a to vysvétlit vyznam institutu dan¢ z pfidané hodnoty v souvislosti
s analyzovanym projektem a s vyuzitim zjisténych informaci navrhnout alternativy financovani

projektu v jeho provozni fazi.

Analyzou rozpocti projektu, z nichz v praci jsou uvedeny dva z nich, pocatecni
a zavérecny, bylo zjisténo, Ze Upravy rozpoctu, tedy presuny mezi riznymi kapitolami vydaja
nemély samy o sobé vyrazny dopad na strukturu zdroji financovéani. Celd castka takto
upravovaného rozpoctu byla stale pln¢ kryta dotaci. Naopak vyrazny dopad méla zména piistupu
ke zplsobu uzivani objektu Pevnosti pozndni, jejimz dasledkem bylo vyznamné snizeni

nezpusobilé ¢asti DPH a naopak navySeni objemu nezplsobilych vydaji projektu, které bylo
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nutno pokryt z vlastnich zdroji pfijemce. Vyznamnou meérou se na navySeni nezpusobilych
vydajti podilela ¢ast piivodné zptsobilych investi¢nich prostfedka, které byly dodatecné vyjmuty
z dotace. Kompenzovand DPH se snizila z pivodné piedpokladanych tfindcti procent na osm
procent celkového rozpoctu a alokaci vlastnich zdroji pfijemce bylo oproti pivodnimu

predpokladu nutno navysit z jednoho procenta na sedm procent celkovych nakladii projektu.

S ohledem na toto zjisténi si dovolujeme konstatovat, Zze hlavniho cile této diplomové

préace bylo dosazeno.

Dil¢im cilem prace bylo vysvétlit vyznam institutu dané z pfidané hodnoty v souvislosti se
zkoumanym projektem. Institutu DPH a objasnéni dopadu rozdilnych rezimit DPH na zkoumany
projekt jsme se rozsdhle vénovali v paté kapitole. Vysvétlili jsme mechanismus kalkulace DPH

v ramci daného projektu a zjistili jsme, Ze jde o nastroj s vyraznym vlivem na jeho rozpocet.
Konstatujeme tedy, ze tohoto dil¢iho cile bylo dosazeno.

Dal$im dil¢im cilem prace bylo na zaklad¢ analyzou zjisténych informaci navrhnout
rozpocet a finan¢ni zdroje pro provozni fazi projektu. Provedli jsme predikci provoznich pfijmui
a vydaju s desetiletou perspektivou a na jejim zakladé navrhli strukturu finan¢nich zdroja. Jedna
se o variantu v dané chvili realistickou, jsme si vSak védomi, ze se bude v prostiedi a Case zcela

jisté modifikovat.
Konstatujeme, ze tohoto dil¢iho cile bylo rovnéZz dosazeno.

Kapitolu Shrnuti jsme vénovali vyhodnoceni vyzkumu, ktery byl pfedmétem této prace.
Zodpoveédéli jsme vyzkumné otdzky zformulované v podkapitole 4.2 a vyhodnotili dosazeni
hlavniho cile prace, a stejné tak cilt dil¢ich. Jsme presvédceni, ze v mezich zadani a rozsahu

predlozZené prace bylo stanovenych cilti dosazeno.
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8 Zavér

V piedlozené diplomové praci jsme se zabyvali financovanim konkrétniho investi¢niho
projektu Pevnost poznani na Univerzité¢ Palackého v Olomouci. Jeho podstatou bylo vybudovani
a zprovoznéni navstévnického centra slouziciho k popularizaci a medializaci védy a vyzkumu,
jehoz cilem bude seznamovat Sirokou vetejnost s nejnovejsimi védeckymi poznatky a motivovat
zejména deti a mladez ke studiu ptirodovédnych a technickych obort. Projekt Cerpal finan¢ni
zdroje zejména z prostfedkli strukturdlnich fondi Evropské unie, konkrétné z Operac¢niho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. V nasi praci jsme ukazali, jak je dany projekt v¢lenén do
struktury Univerzity Palackého a jakym zpuisobem je feSena jeho financ¢ni stranka z hlediska

rozpoctu a skladby finan¢nich zdroji.

V teoretické Casti prace jsme specifikovali kategorie a pojmy, které povazujeme za
vyznamné ve vztahu k dané problematice. Definovali jsme pojem verejnd vysokd skola z hlediska
legislativniho 1 vécného, objasnili jsme poslani této instituce a charakterizovali zdroje a zplsob
jejiho financovani. Dostate¢né vymezeni téchto pojmi a d&ji jsme pokladali za natolik dulezité,
ze jsme jejich ucelenou deskripci vyty¢ili jako jeden z dil¢ich cili prace. Této problematice jsme

se dostate¢n¢ vénovali v ramci prvni kapitoly teoretické ¢asti prace.

Druhym dil¢im cilem, kterému jsme se chtéli vénovat v teoretické casti prace, bylo
objasnit relevantni pojmy a procesy spojené s vyuzitim prostiedkl z fondii Evropské unie. Tento
cil reflektoval skutecnost, Ze pfedmétny projekt byl financovan praveé z téchto zdroji. Jedna se
0 problematiku pomérné sloZitou, nicméné pro nasi praci zasadni. My jsme ji proto vénovali

celou druhou kapitolu prace v pro tuto praci relevantnim rozsahu.

Prakticka c¢ast prace byla jiz vénovana konkrétni analyze financni stranky projektu
Pevnost poznani zaméfené na upravy v rozpoctu a zmeény v pristupu ke zplisobu uzivani objektu
Pevnosti poznani. Hlavnim cilem této analyzy bylo zjistit a dostatecné popsat, jaky dopad mély
sledované zmény a upravy na strukturu zdroji vyuzitych pti financovani daného projektu. Od

tohoto hlavniho cile se odvijely dva diléi cile. Prvni z nich sledoval vyznam institutu dané
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Z ptidané hodnoty v souvislosti s danym projektem, druhy byl zaméfen na zptsob financovani

provozni faze projektu. Podrobné zhodnoceni cilti je obsazeno v kapitole Shrnuti.

Jsme si védomi skute¢nosti, ze je v této problematice mozné daleko hlubsi zkoumani
zejména v ramci oborti ekonomie a evropské spravy, pravé pro tyto dalsi studie mtze ale naSe
préace slouzit jako velmi zajimavy a podnétny modelovy ptiklad. Pravidla pro ¢erpani dotaci se
velice rychle méni. Stejné tak se feSeni podobnych projektii velice Casto potyka s komplikacemi,
které vyvstanou az pfi jejich samotné realizaci. Tyto zmény pak mohou mit pomérné zasadni vliv
na ucetnictvi a financovani celého projektu, ma-li se udrzet v mezich pravidel pro Cerpani

evropskych dotaci.

Téma piipravy, financovani a organizace projekti vysokych Skol Cerpajicich financni
zdroje z dotacnich programi Evropské unie je v soucasnosti pro ¢eské vysoké skoly zasadni.
S ohledem na rostouci naklady na kvalitni vyukové prostiedi a techniku by v soucasnosti nebylo
mozné projekt v obdobném rozsahu, jakym je olomoucka Pevnost poznani, bez evropskych penéz
vibec realizovat. Pfitom podobné projekty jsou jedinou moznosti, jak udrZet konkrétni vysokou
Skolu konkurenceschopnou minimalné ve stfedoevropské, z dlouhodobého hlediska ale také

celoevropské konkurenci vysokych skol.

Jsme piesvédCeni, Ze zkuSenosti nasbirané feSenim konkrétnich rozsihlych projekth
mohou inspirovat dal§i dobré napady, které by pak podobné jako Pevnost poznani pti Univerzité
Palackého mohly pomoci realizovat penize z evropskych fondl. Pravé v tom spatfujeme hlavni
pfinos této prace. Jeji poznatky, postiehy a tézce nasbirané zkusenosti z naro¢né realizace dnes jiz
usp&sného projektu se mohou stat vzorem a navodem pro projekty podobné, jejichZ feSeni se
mnohdy z divodu neplanované a nezavinéné komplikace dostane do obtizné situace. Ve své praxi
bychom rozhodné uvitali, kdyby se podobnych piikladd modelového fteSeni realizace
nejruznéjSich projektt objevilo co nejvice. Jejich zpracovani do ucelené studie pak muze byt

ukolem pro dalsi védecké prace.
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CRH Centrum regionu Hana pro biotechnologicky a zemédélsky vyzkum
Cz Ceska republika

C. Cislo

Cl. Clanek

CR Ceska republika

DPH Dan z piidané hodnoty

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie
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HND Hruby narodni diichod

K¢ Koruna ¢eska
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M? Metr ¢tverecny

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics
Odst. Odstavec

OP VaVpl Operac¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP VVV Operac¢ni program Vyzku, vyvoj a vzdélavani
PO Prioritni osa

RCPTM Regionalni centrum pokrocilych technologii a material
Reg. ¢. Registracni ¢islo

ROPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Sh. Sbirka

SS Sttedni Skola

UP Univerzita Palackého

UPOL Univerzita Palackého v Olomouci

VaV Véda a vyzkum

ZMZ Zavéerena monitorovaci zprava

VA Zakladni skola

Z0ZL Zadost o ex-ante platbu
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