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Abstrakt

Bakalarska prace je zaméfena na problematiku financovani projektu obci s podporou
dotaci. Zabyva se feSenim dvou projektt, na kterych by méli byt vyuzity dotace ze
strukturalnich fondi EU nebo z fonda statniho rozpoctu. Projekty by mély prispét ke
zvySeni atraktivnosti a zlepSeni ekonomické situace ve Velkém Meziri¢i, které se

nachazi v Kraji Vysoc€ina.

Abstract

The bachelor's thesis is focused on projects financing of the town with the support of a
grant. It deals with solutions of two projects that should be used by grants from EU
structural funds or funds from the state budget. These projects should contribute to
higher attractiveness and improvement of economical situation in Velké Mezific¢i, which

is situated in Vysoc€ina region.

Klicova slova
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UVOD

Dotace jsou jednim z moznych zdroji decentralizovanych vefejnych rozpocéti vedle
danovych pfijmd - prerozdélovanych vynosi ze statnich dani prostiednictvim
rozpoctového urceni dani. Predstavuji svym objemem vyrazny podil zdroju uzemnich
rozpoCtd. V obdobi reformy vetejné spravy se formovaly zdroje financovani kraji a
meénily se 1 zdroje financovani obci. V rozpoctech obci se podil vSech dotaci na
celkovych prfijmech ma pohybovat kolem 18 %, rozpoCty kraji pocitaji s podilem dotaci
kolem 83 %.
Hlavnimi pfi¢inami existence dotaci je:

a) Projev prerozdé€lovacich procest uvniti rozpoctoveé soustavy

b) Hospodaiska nesamostatnost nékterych stupiii rozpoc¢tové soustavy

c) Projev realizace priorit, jednotlivych politik poskytovatele dotace
Obecnymi zasadami pro dotace jsou predevsim maximalni nezavislost v rozhodovani o
pouziti dotace Uizemni samospravou, motivace na dobrém hospodateni s dota¢nimi
prostiedky a uzivani cilenych dotaci v ramci granti v tzv. programovém financovani.
Podle Evropské charty mistni samospravy poskytovani dotaci nema likvidovat zakladni

svobodu mistnich spolecenstvi — uplatiiovani volného uvazeni.

Mimo dotace v ramci statni dotacni politiky ziskavaji neziskové organizace prostredky 1
jinymi cestami, a to jak prostiednictvim dotaci od jinych subjektt, tak pfes
mechanismus statnich zakazek. Vyuzivani dotaci z fond EU je v soucasné dob¢ velmi
aktualni a perspektivni téma, avSak orientovat se v této problematice je pro vétsinu obci

slozité. Proto, toto téma vice objasnim.

Pro ziskadni dotace je potieba mit dostatecné zkuSenosti s zadostmi jako napiiklad
zpracovat podrobny projektovy zamér, nalezeni prislu§ného opera¢niho programu. Dalsi
dilezitou soucasti je sepsani zadosti o pridéleni dotace. Obec musi mit také
vypracovany predbézny rozpocet pro konkrétni projekt, a také finan¢ni prostiedky na

predfinancovani daného projektu.
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Ve své préci pouzivam mimo nazvu dotace také slovo transfer. Slovo transfer je pouze
ucetnim pojmem dle Ceského ucCetniho standartu ¢. 703, slovo transfer se objevi

v kapitole transfery z ucetniho hlediska a zasad pro uctovani o dotacich.

Pro svoji préci jsem si zvolila mésto, Velké Mezifi¢i. Toto mésto je mym bydlistém, ma
kolem 12 000 obyvatel a nachazi se v Kraji VysoCina. Prvni zminka o mésté je uz z
roku 1281. Mésto uz zadalo a ziskalo transfer jak z Evropské unie, tak samoziejme jako
mnoho jinych mést 1 ze statniho fondu. Proto je toto mésto idealni pro zpracovani

zvoleného tématu bakalarské prace.
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CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem zavéreCné prace je zjiStovani problému v oblasti provoznich a
investi¢nich projektd a formulovani opatfeni ¢i navrzeni zmén ke zmirnéni prekazek

v prubéhu i po ukonceni vyuzivani dota¢nich zdroju.

Dil¢imi cili jsou:
e informovat obyvatelstvo o centru ,,zaméstnanosti“ a tim zvysit zamé&stnanost
v regionu. Dale navrhnout lep§i propagaci centra, aby se o ném dozvédélo, co
nejvice obyvatelstva Mikroregionu ,,Velkomezifi¢sko-bitessko.

e projekt, ktery by zvysil atraktivnost mésta, zajem obyvatelstva, zaméstnanosti.

V praci se nejprve zaméfim na teoretickou ¢ast, kde objasnim zakladni pojmy pro
zvolené téma. Vysvétlim pojmy jako je obec, déleni obce, organy obce a ucetnictvi
obce. Podrobngji popisi ucetni reformu vefejnych financi a predevsim dotace. U dotaci
se zaméfim na jejich druhy (statni rozpocet, fondy Evropské unie), zpisob evidence,
zasady pro uctovani, finan¢ni vyporadani ukoncenych projektt a také zpracovani dil¢ich
monitorovacich zprav, které musi kazda ucetni jednotka odevzdat do stanoveného
terminu. Tyto informace vypracuji podle pouzité literatury a ziskanych informaci od

pracovnikd finan¢niho odboru Méstského uradu Velkého Mezifici.

V praktické Casti se zamétfim na konkrétni problémy projektu, které jsou z velké ¢asti
financované dotacemi (ze statniho rozpoCtu ¢i z Evropské unie). Nejprve predstavim
meésto Velké Mezifici, které zadalo ¢i zada o projekty, a zhodnotim jeho stavajici
situaci. V této praci si zvolim dva projekty. Divodem zvoleni této prace byla jeji
aktualnost a zajem o ziskani novych zkuSenosti. Informace o této problematice ziskam

od pracovniki Méstského uradu Velkého Mezifici a z internetové stranky mésta.

Nejprve popiSu dany projekt, dale jejich formu financovani a v neposledni fadé
analyzuji tyto projekty. U projektu, ktery nebyl zrealizovan, zhodnotim, zda by byl
projekt v dnesni dobé dobrou investici, a je vhodné pro mésto zadat o dotaci z fonda. U

danych projektd pouziji SWOT analyzu, Ganttiv diagram. Dale pouziji informace

ziskané od obyvatelstva mésta a okolnich obci, tyto informace znazornim pomoci grafu.

12



V neposledni fadé zhodnotim situaci a navrhnu mozné opatieni pro dané problémy
projekt(l, které jsou financovany prostiedky z Evropské unie nebo prostiedky ze

statniho rozpoctu.
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1. TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

V této Casti se zaméfim na vysvétleni zakladnich pojmi o obci a dotacich. Tyto udaje

jsem zpracovala podle mé zvolené literatury a z divéryhodnych internetovych zdroju.

1.1. Obec

,,Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢and; tvoii uzemni

celek, ktery je vymezen hranici izemi obce® (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obec patii mezi vybrané ucetni jednotky, které uctuji dle zavazné smérné uctové
osnovy. Jeji hlavni ¢innosti neni podnikani, na rozdil od podnikatelskych subjekti mize
mit také dopliikovou Cinnost, ktera se fidi podle vyhlasky o doplitkové ¢innosti. Obec se
fidi dle zakonu o ucetnictvi, predevsim vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Je vefejnopravni
korporaci, pravnickou osobou, kterda ma vlastni majetek. Jedna pod vlastnim jménem a
na vlastni odpoveédnost. Vykonava svoji praci na zakladeé vSestranného rozvoje svého
Gizemi a na zaklad& potieb svych ob&and. Obec uétuje o dotacich dle Ceského tdetniho
standardu ¢. 703, kde jsou popsané zasady a mozné ucetni operace (Zakon ¢. 128/2000

Sb.).

1.1.1  Déleni obce dle rozsahu vykonu statni spravy

e Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti — vedle prenesené pusobnosti zakladniho
rozsahu a vedle pisobnosti povéfenych obecnich afadi vykonava také pusobnost
spravniho odboru jako napfiklad: vydavani cestovnich dokladl, Zzivnostenského
opravnéni. V CR je 205 obci, které maji rozsifenou pasobnost.

e Obec s povéfenym obecnim ufadem (393) — vedle pfenesené pusobnosti zakladniho
rozsahu je zaméfena také na spravni odbor, a to predevS§im na usek matriky a
stavebni ufad. Cislo 393 uvadi podet obci s povéfenym obecnim ufadem.

e Obec se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti — se zakladnim rozsahem je

v Ceské republice 6 253 obci (Zakon & 128/2000 Sb.).
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Organy obce vykonavaji svou pfenesenou pusobnost podle zvlastniho zakona. Tento
zakon stanovuje také postaveni Prahy, jez je hlavnim méstem Ceské republiky, krajd i
mest (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obec, ktera ma vice jak 3 000 obyvatel, se stava méstem. Méstem se mohou stat i obce,
které se slouci, avSak mezi témito obcemi musi byt alespoii 1 mésto. Naopak pfi
rozdéleni mésta na jednotlivé obce zistava méstem ta obec, ktera ma alespori 3 000

obyvatel (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

1.2.  U&etnictvi obci

Predmét ucetnictvi poskytuje informace o stavu a pohybu majetku vcetné jinych aktiv a
zavazkd i sjejimi jinymi pasivy, dale uctuji o nakladech a vynosech a o vysledku
hospodafeni. Ugetnictvi je systém, zalozeny na zakladé presné stanovenych zasadach,
které nam poskytuji uplné a pravdivé informace o hospodaiskych jevech, a to
v penéznich jednotkach. Tento systém je zakladem pro rozpoctovy a ucetni systém,
ktery se diky svym funkcim v ucetnictvi stava také uziteCny. (Novakova, 2009,

Proktpkova, D.; Svoboda, M., 2014).

Ugetnictvi je upraveno Zakonem o udetnictvi. Zakon o G&etnictvi stanovuje, Ze obec
vede ucetnictvi v plném rozsahu a se souhlasem zfizovatele piispévkova organizace ve
zkraceném rozsahu. Zakladnim predpokladem pro Ucetnictvi je zakladni ramec, ktery
musi respektovat viechny udetni jednotky. Uetni jednotky maji povinnost dodrzovat
smérou ucftovou osnovu, ucetni metody a ostatni podminky dilezité pro vedeni
ucetnictvi, které jsou stanoveny provadécimi pravnimi predpisy. Smérnou ucetni osnovu
vydava Ministerstvo financi pro jednotlivé ucetni jednotky. Dle §76 se obec dovi, zZe
ucetni smérna osnova se déli na uctové tridy, uctové skupiny a syntetické ucty a je
zavazna pro vSechny ucetni jednotky. V §77 je uvedeno, ze syntetické ucty lze dale
Clenit na analytické ucty a dale §78 je povinna ucetni jednotka sestavit ucetni rozvrh v
némz uvede syntetické, analytické a podrozvahové ucty potfebné k zauctovani vSech
ucCetnich pripadd, k sestaveni uCetni zaveérky a k pfenosu ucetnich zaznamu podle
technické vyhlasky o ucCetnich zaznamech a podle jinych pravnich predpisu. Vyse
uvedené paragrafy se vztahuji k Vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. (Novakova, 2009; Mace,
2012).
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1.2.1  U&tovani dle rozpoctové skladby

Rozpoctova skladba ma v ucetnictvi obci predevSim vyznam pro vytvareni rozpoctu
piijmu a vydaju a pro celkové vysledky hospodareni rozpoctu. Ve vyhlasce ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, jsou popsané také druhy tfidéni piijmia a vydaja a hlediska
tfidéni. Rozpoctovou skladbu stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou. Vzhled
rozpoctové skladby klade diraz na kompatibilitu a mezinarodni standardy, které se
opiraji o cash princip. Konstrukce rozpoctové skladby se neustale zdokonaluje, coz
bereme jako klad. Napriklad financovani jiz nezobrazuje jen zplsoby financovani
prebytku ale 1 mozného deficitu hospodafeni. Deficit rozpoftu muze nastat jen
v piipad€, ze bude moci byt uhrazen financnimi prostiedky z minulych let, nebo pokud
si obec smluvi pajcku, aver ¢i vynos z prodeje vlastnich dluhopist (Novakova, 2009;
Novakova, 2011, Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb.).

Rozpoctova skladba neupravuje pravidla hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky ani
nerozhoduje, zda bude pfijatd uskuteCnéna operace. Jejim ukolem je zaznamenat
vSechny skuteCnosti vyplyvajici z hospodafeni, a to co nejpfesnéji a nejjasnéji.

(Novakova, 2009).

1.2.2  Pozadavky kladené na rozpoctovou skladbu

e Srozumitelné informace o transakcich statniho rozpoctu.

e Spravné definovana hlediska, ktera jsou dualezita provadéni odbornych analyz a
mezirocnich srovnani.

e Jednoznacné definice, aby nedoslo k dvojimu vykladu.

e Kompatibilnost (snasenlivost) mezinarodnich statistickych standardi pro zajisténi

prehlednosti na mezinarodni urovni. (Novakova, 2009).

1.3. Reforma ucetnictvi v ramci verejné spravy

Od 1. 1. 2010 doslo k vzniku ucetnictvi statu, které bylo schvaleno dne 1. 9. 2007, bylo
jasné, ze splnéni vS§ech zmén zakona pro ucetnictvi statu bude trvat delsi casové obdobi.
Zakladnim cilem této reformy je efektivni ziskani v€asnych a uplnych informaci o
hospodarskeé situaci statu a také zkvalitnéni ucetnich metod ucetnich jednotek vetejného

sektoru. Pro vznik ucetnictvi statu vstoupil dne 1. 9. 2009 v Ucinnost zakon ¢. 304/2008
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Sb., ktery méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdésich piredpist
(Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

S touto reformou vznikly nové provadeéci vyhlasky €. 410, Ceské ucetni standardy a
ostatni pravni predpisy. U vybranych ucetnich jednotek je ucetni zavérka rozSirena o
dveé casti: Prehled o penéznich tocich a Prehled o zménach vlastniho kapitalu. Nova
provadéci vyhlaska ¢. 410 se vztahuje jak na organizani slozku statu, Uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regiond soudrznosti,
prispévkové organizace, statni fondy podle rozpoctovych pravidel tak i pozemkovy fond
Ceské republiky. Vyhlaska & 410/2009 Sb. slouzi k jednodussi orientaci v G&etnich
jednotkach v ucetni zavérce a moznému elektronickému prenosu. Mezi nové vyhlasky
patii inventarizaCni, ktera pojednava o inventarizaci majetku a zavazki, predev§im o
stanoveni pravidel pro tvorbu internich pfedpisi pro inventarizaci. Konsolidacni
vyhlaska ukazuje zpasob sestaveni ucetnich vykazii a zplsob pouziti metod
konsolidace. Tieti novou vyhlaskou je technickd vyhlaska. Zabyva se pravidly pro
prenos ucetnich zaznamu v technické formé mezi vybranymi tcetnimi jednotkami a téz
pravidly pro format, strukturu a zabezpeCeni ucetnich zaznamua v technické formeé

(Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Mezi dal§i zmény vybranych ucetnich jednotek patii: k § 25 odst. 1 pism. k) zdkona
vznikd novd metoda ocenéni ,fiktivni cena“ — 1 K& pro vybrany majetek (kulturni
pamatky, sbirky, pfedméty kulturni hodnoty, cirkevni stavby) pokud neni znama jeho
pofizovaci cena, rozsifeni pouziti metody ocenéni realnou hodnotou (k rozvahovému
dni) - § 27 odst. 1 pism. h) zdkona, nova struktura polozek v rozvaze, kterd je
odavodnéna ve vyhlasce ¢. 1 + zavedeni Ctyf sloupct u polozek aktiv (Ministerstvo
financi CR © 2005-2013).

Nové sestavuji vykaz zisk( a ztrat také organizacni slozka statu, municipalni Gcetni
jednotky a statni fondy, pozemkové fondy Ceské republiky. Ke dni 1. 8. 2013 vstoupila
v platnost vyhlaska ¢. 220/2013 Sb. o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nekterych vybranych ucetnich jednotek. Tato vyhlaska stanovuje podminky pro
schvaleni ucetni zaveérky a podminky pro neschvaleni a jeji népravy pfi neschvaleni

(Ministerstvo financi CR © 2005-2013).
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Dale obsahuje Cinnosti pfi schvalovani a osobu, ktera mize schvalovat a ktera musi
vytvaret ucetni zavérku. Ke dni 1. 1. 2014 vznikla Vyhlaska ¢. 472/2013 Sb., kterou se
meéni vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech vybranych
ucetnich jednotek). Zmeéna v této vyhlasce je naptiklad u § 4 odst. 10 - Pfenos ucetnich
zdznamt, kde se pise o ml€enlivost VUJ v ramci udetnich zaznamd. Dale § 8 (Pravidla
pro spravce centralniho systému ucetnich informaci statu) a § 9 (Pravidla pro vybranou
ucetni jednotku) byl rozsiten o odst. 5., kde se piSe, Ze jak spravce centralniho systému,
tak 1 vybrana ucetni jednotka musi zajistit veskeré podminky pfi vyzadani ¢i pfenosu
ucetnich zaznaml. Dne 28. listopadu 2012 doslo k usneseni vlady, ktera schvalila prvni
sestaveni konsolidacnich ucetnich vykazi. Do 31. 12. 2015 ma byt zajistén vznik
zakladnich principi tykajicich se sestaveni konsolidacnich ucetnich vykazi

(Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Vybrané ucetni jednotky si mohou pro leps§i pochopeni piecist o téchto zménach na
portalu Ministerstva financi. Zde také najdou mimo jiné informace o piedavani
operativnich tcetnich zaznama na Centralni systém ucetnich informaci statu (CSUIS),

pokyny pro vyplnéni piiloh aj. (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

14. DOTACE - pojem a rozdéleni

Dotace tvoii vazby mezi jednotlivymi soucastmi rozpoctové soustavy. Jsou to penézni
prostfedky poskytované fyzickym nebo pravnickym osobam na stanoveny ucel =
ucelové (podminéné dotace), bez bliz§iho ucelového uréeni na doplnéni chybéjicich
zdroji na prislusné urovni v rozpoCtové soustavé = globalni (neucelové, vieobecné)
dotace (Novakova, 2011).

Dotace obcim se v soucasném systému financovani obci daji rozdélit na dvé skupiny.
Jsou to jednak narokové dotace, svazané s urCitou verejnou sluzbou, kterou dana obec
vykonéava. Za pfedem stanovenych podminek je obci poskytnuta automaticky. Druhou
skupinu tvorii dotace, o které se obce musi individualné uchéazet (nenarokova dotace)

(Novakova, 2011).
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Narokoveé dotace

poskytované obecnim rozpoctim plni funkci financovani vefejnych sluzeb. Predevsim
je to dotace na vefejné sluzby, jejichz vykon pienesl na obce stat (pfeneseny vykon
statni spravy). Jsou vykonavany také pro obyvatele jinych obci. Z hlediska financovani
by mély byt obci dotovany veskeré naklady stim spojené. Problémem je zde vySe
dotace, ktera by méla vychazet z objektivnich nakladi na pfislu§nou ¢innost. Dil¢i udaje
ukazuji, ze tyto dotace nepokryvaji plné€ naklady na vykon statni spravy obcemi.

Dal§i okruh tvofi dotace na zafizeni, u nichz je zfizovatelem obec, ale sluzby jsou
poskytovany opét 1 SirSimu Uzemi — dotace na Ustavy socidlni péce, na pecovatelské
domy, na domovy pro seniory apod. V praxi se ukazuje, ze poskytnutd dotace
nepokryva celkové naklady obci a proto musi obec cast prostiedkii poskytnout
z vlastnich zdroju.

Stavajici struktura narokovych dotaci obcim vhodné reaguje na realné odliSnosti
hospodareni obci, na druhé strané vSak netesi vSechny odlisnosti. Z hlediska vySe dotaci

se ukazuje, ze poskytnuté castky pouze zmirfiuji dopady na obce (Novakova, 2011).

Nenarokoveé dotace

Druhou cast dotaci obcim tvoii dotace, o které se obce musi uchazet u organt statu,
pfip. v souCasné dobé aktualné z evropskych strukturalnich fondt v ramci operacnich

programl (Novakova, 2011).

Dotace pro verejnou spravu v ramci operacnich programii

Obce, mésta, kraje a vefejnym sektorem zfizené organizace mohou cerpat dotace
z programu, které maji napomoci ke zlepSeni Zivotniho prostredi, Zivota obyvatel,
dopravni infrastruktury, ale napfiklad izapojeni do inovativnich projektu a
tvorbu mezinarodnich partnerstvi. V ramci sekce je piedstaveno rozdéleni zakladnich

programu, které mohou municipality vyuzit (eNovation s.r.o. © 2007-2015).

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)
OPPIK navazuje na Operaéni program Podnikani a inovace (OPPI) a zaméfuje se na
rozvoj ICT a informacnich technologii (vysokorychlostni internet), nakup modernich

technologickych zafizeni, snizeni energetické naro¢nosti, ochranu dusevniho vlastnictvi,
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vyvojova centra, vznik a rozvoj klastri, technologickych platforem a projektt
spoluprace od regionalnich uskupeni po nadnarodni kooperace, vznik a rozvoj
veédeckotechnickych parkd, Skolici stfediska, vznik a rozvoj podnikatelskych
nemovitosti, ptistup jak k ekonomickym a technologickym trendiim, ucast na veletrzich,

vystavach a dalsi inovacni infrastruktury (eNovation s.r.o. © 2007-2015).

Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP)

V ramci OPZP je mozné ziskat dotaci na opatieni vedouct k efektivaimu vyuzivani vody,
poFizeni a rekonstrukci nizkoemisnich spalovacich zdrojit nebo velkych nespalovacich
staciondrnich zdrojii, podporu recyklacnich a nakupu uspornych technologii, sanaci
ekologickych zatézi a dalSich projektii vedoucich ke zlepSeni stavu Zivomiho prostiedi

(eNovation s.r.o. © 2007-2015).

Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

OPZ je zaméfeny na podporu zaméstnanosti, rovnych prileZitosti Zen a muzi,
adaptability zaméstnancii a zamésmavateli, dalsitho vzdélavani, socidlniho zaclefiovani
a boje s chudobou, zdravotnich sluzeb, modernizaci verejné spravy a verejnych sluzeb a
podporu mezindarodni spoluprdce a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti,

socidlniho zacleniovani a verejné spravy (eNovation s.r.o. © 2007-2015).

A. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OPVVY)
OP VVV se soustieduje na rozvoj lidského potencidlu a to konkrétné¢ na podporu
rovnosti a kvality ve vzdélavani, rozvoj lepsich kompetenci pro trh prdce, posileni
kapacit pro kvalitmi vyzkum a jeho prinos pro spolecnost. V ramci OP VVV bude
mozné ziskat investice soucasné do vyzkumné a vzdélavaci infrastruktury a
zaroven do lidskych zdroju (od predskolniho vzdélavani, pres VaV projekty az po
Géastniky celozivotniho vzdé&lavani), tak také zacileni podpory do viech regiond CR

s ruznou socioekonomickou urovni (eNovation s.r.o. © 2007-2015).
B. Integrovany regiondlni operacni program (IROP)

Prioritou IROP je umoznéni vyvazeného rozvoje tizemi, zlepSeni verejnych sluzeb a

verejné spravy a zajiSténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.
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V ramci tohoto operacniho programu bude mj. podporovana vystavba, rekonstrukce,

rozsifeni a technologické vybaveni socialnich podniku (eNovation s.r.o. © 2007-2015).

C. Operacni program Doprava (OPD)
Operacni program Doprava se zaméfuje na urychleni rozvoje patefnich komunikaci
v CR jako podminky pro zajisténi udrzitelné konkurenceschopnosti CR a jeho hlavnim
cilem je zlepSeni dopravni infrastruktury na iizemi Ceské republiky. V ramci OPD
bude mozné ziskat dotaci na aktivity ve specifickych oblastech (silni¢ni, zelezni¢ni,
letecka a vodni) navazané na prislusné strategie a na dokonceni napojovani dalSich
regioni CR na strategickou dopravni infrastrukturu (eNovation s.r.o. © 2007-

2015).

1.4.1 Transfery z ucetniho hlediska

Vymezeni pojmé transfer a zpiisoby G&tovani transferu nalezneme v Ceském G&etnim
standardu ¢. 703. Dale doslo ke zméné, kde Vyhlaska ¢. 403/2011 Sb. a 436/2011 Sb.
novelizovaly vyhlasku ¢. 410/2009 Sb. Zmenily se nazvy ucta 346, 347, 348 a 349 a
nové byl zaveden ucet 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce, ktery
nahrazuje dosavadni ucet 378. Novymi ucty jsou také 471 - Dlouhodobé poskytnuté
zélohy na transfery a 472 - Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery (CUS & 703 —
Transfery)

Transferem se rozumi poskytnuti penéznich prostiedkt z vefejnych rozpoctu i pfijeti

penéznich prostiedki vefejnymi rozpocty, verejnych rozpocti, véetné prostiedka ze
zahraniCi, zejména v piipad€ statniho rozpoCtu, rozpolti uzemnich samosprav ¢i
statnich fondt, tedy zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky, nenavratné
finan¢ni vypomoci, podpory ¢i penézni dary. Mezi transfery nepatii: penale, dané,
poplatky, dotace zfizovatele, které jsou urCené na potizeni dlouhodobého majetku pro

svou zfizenou piispévkovou organizaci (CUS &. 703 — Transfery).

Poskytovatelem je subjekt, ktery poskytuje transfer pfijemci z vlastniho rozhodnuti

nebo na zakladé dohody (CUS &. 703 — Transfery).
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Pfijemcem je subjekt, ktery pfijima transfer ziskany od poskytovatele na potizeni svych
aktiv nebo zejména na thradu svych zavazky. Prijemce transferu je koneCnym
piijemcem, tedy tyto pen&zni prostiedky nelze prevést na jiného piijemce (CUS ¢&. 703 —

Transfery).

Od 1. 1. 2012 se u transferu urCuje, zda se jedna o kratkodoby nebo dlouhodoby
zavazek €1 pohledavku. Hlediskem je doba, za kterou jsou splnény veskeré podminky
pro ucetni zapis do hlavni knihy. Pokud se tento ucetni zapis uskutecni do jednoho roku
veetné, jedna se o kratkodoby transfer. V ostatnich pfipadech se jedna o dlouhodoby
transfer, tedy kdyz se ucetni zapis uskutecni za dobu delsi jak jeden rok (Ministerstvo

financi CR © 2005-2013).

Kratkodobost ¢i dlouhodobost se urcuje také u zaloh transferu. Zde zalezi na okamziku
poskytnuti nebo prijeti zalohy, v ptipadé, ze je zaloha vyporadana za dobu delsi jak
jeden rok, jedna se o dlouhodobou zalohu. V ostatnich pfipadech se jedna o
kratkodobou zalohu. Od 1. 1. 2012 se u transferu uctuje také o ¢asovém rozliSeni na

pofizeni zasob (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Dne 18. 12. 2014 se seSel Senat pro projednavani zmeén k navrhu zékona, kterym se
méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé€jsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist, ten vSak tento navrh vratil Poslanecké snémovné s pozméniovacimi

navrhy (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Novela zdakona ¢& 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech pro oblast poskytovani
dotaci od r. 2015

Po pomérné slozitém legislativnim procesu vysla ve Sbirce zakont novela z.¢. 250/2000
Sb. dne 5. 2. 2015 o rozpoctovych pravidlech, ktera nabyva ucinnosti 15. dnem jejiho
vyhlageni, tj. dnem 20. inora 2015 (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).
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Tato novela se dotyka nasledujicich oblasti:

a) Nova pravidla tykajici se poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci
z rozpo&tl USC (izemné samospravnych celki — obci, mést, kraji)

b) Dil¢i zmeény tykajici se rozpoctového hospodareni

c) Drobné technické zmény tykajici se hospodareni ptispeévkovych organizaci

(Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Oblasti dotaci se zabyvaji §§ 10a — 10d). U jednotlivych paragrafi je navic rozdilna
ucinnost - § 10a — 10c nabyva ucinnosti 20. unora (15. dnem vyhlaSeni) a § 10d)
nabyva ucinnosti od 1. 7. 2015. Rozdilnost G¢innosti paragrafii v oblasti poskytovani
dotaci vyvola podle mého nazoru v prechodném obdobi mnoho nejasnosti, coz je
zélezitosti pravnickou (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).
Vymezeni dotaci, kterych se nova pravidla netykaji:
Jedna se o:
e piispevky zfizenym pfispévkovym organizaci (na provoz i investice),
e clenské prispévky
e dotace poskytnuté na zakladé zvlastniho zakona
e piispévky svazim a DSO (dobrovolnym svazim obci — coz je napt. SVK
Zdarsko), jejichz je obec &lenem, které se poskytuji jako uhrada ,,smluvniho®
zédvazku (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).
Zikladni parametry pro poskytovani dotaci (s vyjimkou vyse uvedenych)
§ 10a)
1) Dotace se poskytuje na ucel uréeny poskytovatelem v programu (programove),
na jiny ucel urCeny zadatelem v zadosti (individualni dotace),
2) Dotaci Ize poskytnout na zaklade zadosti o poskytnuti dotace,
3) Dotace se poskytuje prostiednictvim vefejnopravni smlouvy (Ministerstvo

financi CR © 2005-2013).
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zahranici
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prijmy z investicni dotace

i

Obrizek 1: Schéma poskytovani transferu

1.4.2  Dotace ze statniho rozpoctu

Dotace ze statniho rozpoctu nelze pravné narokovat a jejich poskytovani se fidi § 14
zéakona o rozpoctovych pravidlech. Podminkou pro poskytnuti dotace je, ze zadatel musi
mit sidlo na Gzemi Ceské republiky a nema zavazky va&i organim statni spravy,
samospravy a zdravotnim pojistovnam po 1haté splatnosti. Zadatel musi podat estné
prohlaSeni, ze nema tyto zavazky pii podavani zadosti o danou dotaci, a to
v elektronické podobé. Pokud jsou splnéné podminky, tak je dotace pfipsana na ucet
penézniho Gstavu ziizeny adatelem. Zadatel nesmi tyto pen&zni prostiedky poskytnout
jinym fyzickym nebo pravnickym osobam, pouze v pfipadé uhrady cinnosti spojené

s prostredky, na které byly poskytnuty (Novakova, 2011).

Dotace slouzi k uhradé jen nutnych nakladi zakladni Cinnosti sluzby. Z poskytnutych
dotaci je mozné hradit osobni naklady (napf. u socialni sluzby naklady na zaméstnance)
a provozni naklady (energie, najemné, opravy a udrzby). Dotace pro obce jsou
poskytovany prostiednictvim rozpoCtu kraju, dle zakona ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, kde je tato povinnost krajim dana v § 19 odst. 2. (Novakova,
2011).

Dotace nejsou prevoditelnymi mezi obcemi a u celkovych néakladii na obnovu se

zapoditava DPH, kde 7adatel nema narok na odpodet. Cerpani dotace musi Zadatel
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evidovat v souladu s pravnimi predpisy a uchovavat doklady o Cerpani, které musi byt

oznaceny Cislem rozhodnuti, ke kterému se dotace vztahuje (Novakova, 2011).

Obce ziskavaji ze statniho rozpoctu tyto druhy transferu:

e Dotace (prispévky) poskytované v ramci financnich vztahi statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich
e Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

e Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu (Novakova, 2011).

1.4.3 Dotace ze zahranici

Ceska republika piijima dotace predevsim z Evropské unie, které zachycuje v Narodnim
fondu, jehoz funkce a postaveni je upraveno v § 37 zakona ¢. 218/2000 Sb. Do
Narodniho fondu zachycuje Evropské spolecCenstvi penézni prostfedky k realizaci
programu nebo projektd, které jsou spolufinancované Evropskou unii. Dotace ze
zahraniCi je zarazen do dotaci statniho rozpoctu, ktery je oznacen ucelovymi znaky

(MMR, © 2014-2015)

V programovém obdobi 2014 — 2020 vzniklo nékolik novinek (na evropské i Ceské

urovni), mezi které patfi:

e rozsifeni poctu fondu, predevsim Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
Evropsky namofni a rybatsky fond;

e vySsi mira uplatnéni financnich nastroja na tkor dotaci, aj. (MMR, © 2014-2015).

Hlavni novinky v ¢eskych podminkéch jsou:

e sniZeni poCtu programi;
e vytvoreni jednotného metodického prostiedi;

e rozsifené fungovani monitorovaciho systému (MMR, © 2014-2015).
Pro Ceskou republiku byly piid&lené prostiedky ve vysi téméF 24 miliard eur. V tomto

obdobi 2014-2020 tvoii 6 novych zafizeni legislativni zaklad pro podporu z

Evropskych strukturalnich a investicnich fondd. Pro lepsi vyuziti téchto fondu
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vypracoval kazdy stat dohodu o partnerstvi, kterou schvalila Evropska komise (MMR,
© 2014-2015).

Ziskani dotace z EU

Pro ziskani podpory jsou piesna specifika opravnénych zadatelG a dal$i podminky.
Zakladem pro identifikaci je piedeviim ICO Zadatele. Mezi mozné Zadatele patii
napiiklad obec, kraj, fyzické osoby, malé a stfedni podniky, neziskové organizace aj.
Podporu je mozné ziskat na investicni a neinvesti¢ni projekty zamérené do stanovenych
oblasti (Rozvoj védy a vyzkumu, Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj mést a obci, aj.).
Zadatel, ktery chce ziskat prostiedky z Evropské unie, musi vypracovat formalizovany
dokument. Pravidla pro vypracovani tohoto dokumentu stanovila Evropskd komise

(Tauer, Zemankova a Subrtova, 2009).

Nejprve musi zadatel vytvofit podrobny projektovy zamér, pak nalézt pftislusny
operacni program a zde konkrétni oblasti podpory. Dalsimi kroky jsou sepsani zadosti o
dotaci, vyzva k predkladani zadosti o dotaci, dale dochazi ke kontrole dané zadosti a
jejich pftiloh. Pokud jsou dané podminky ¢i kroky splnény, dochazi k realizaci
zvoleného projektu, poté zadatel zada o platbu a vypracovava v prubéhu realizace
projektu monitorovaci zpravy. Po dobu 3 az 5 let musi vzdy jednou za rok sepsat
zadatel pro pifijemce monitorovaci zpravu o udrzitelnosti (Tauer, Zemankova a

Subrtova, 2009).

1.4.4  Zpusob evidence dotaci

Dotace ziskané z rozpoctu se eviduje v centralni evidenci dotaci rozpoctu (CEDR III).
CEDR vznikl vramci usneseni vlady ¢. 584/1997 Sb. a nasledné podle vyhlasky
¢. 286/2007 Sb. v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.
Tento systém slouzi k ziskavani informaci o dotacich, navratnych finan¢nich
vypomocich a obdobnych dotaci, poskytovanych ze statniho rozpoCtu, z prostiedkt
Evropské unie, zfinan¢nich mechanismi EHP a =z programu S$vycarsko-Ceské
spoluprace (Ministerstvo financi CR © 2005-2013).

Spravcem systému Centralni evidence dotaci rozpoctu je generalni financni feditelstvi a

feditelem systému je spoletnost s ru¢enym omezenym ASD Software. Udaje z tohoto
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systému jsou generalnimu finan¢nimu feditelstvi poskytovany Ctvrtletné. Do 30 dni od

skonCeni prvniho, druhého a tfetiho kalendainiho ctvrtleti, ve kterém byly ucelové

poskytnuté prostfedky poskytnuty, jsou povinni poskytovatelé zaznamenavat informace

do tohoto systému (Ministerstvo financi CR © 2005-2013, Vyhlagka &. 286/2007 Sb.).

Systém CEDR se sklada:

IS CEDR I (Evidence podpory hypoténiho uvérovani) - je provozovan na
Ministerstvu pro mistni rozvoj,

IS CEDR II (Kontrolni subsystémy IS CEDR) - slouzi jako podpora pfi poskytovani
dotaci pracovniky uzemnich finan¢nich organt,

IS CEDR III (Centralni registr dotaci)

IS CEDR-resorty (Evidence dotaci resortil) — poskytuje informace o zadatelich a
ptijemcich, o dotacich, o predpisech pro poskytovani dotaci, ...

IS CEDR-MF (Evidence dotaci MF) — slouzi pro pracovniky Ministerstva financi
CR, kde se eviduji poskytované dotace z Vefejné pokladni spravy (Ministerstvo

financi CR © 2005-2013).

145 Zasady uctovani o projektech spolufinancovanych ze statniho

rozpoctu, EU

Zasady G&tovani o transferech jsou popsany v Ceském udetnim standardu & 703.

U piijatych transferu vét§inou pouzivame tyto udty:

344 — Pohledavky za osobami mimo vybrané vladni instituce

346 — Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi

348 — Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi

374 — Kratkodobé piijaté zalohy na transfery

472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery

671 — Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transferti

672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci (CUS &. 703).

U poskytnutych transferu pouzivame tyto ucty:

345 - Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce
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347 — Zavazky vybranym ustfednim vladnim institucim

349 — Zavazky vybranym mistnim vladnim institucim

471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery

571 — Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery

572 — Naklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery (CUS 703).

U pratokovych transferu pouzivame tyto uéty:

375 — Zprostredkovani kratkodobych transfert
475 — Zprostiedkovani dlouhodobych transfera (CUS 703).

Z hlediska rozpoctového nebo ucetniho délime transfery na prutokové a nepratokoveé.
Prutokovym transferem se stane transfer:

a) pokud ucetni jednotka rozhoduje v ramci statni spravy v prenesené pusobnosti o jeho
vysi,

b) pokud jeho poskytovatel urcil pifijemce a vySi transferu, tak je ucetni jednotka

povinna poskytnout tento transfer piijemci (Mace, 2012).

Neprutokovym transferem jsou vSechny ostatni transfery, které nepatii do skupiny
transferu pratokovych, a to:

¢ Priijaté nepratokové transfery od pravnickych a fyzickych osob,

e Prijaté neprutokové transfery od obci, kraju,

e Priijaté nepriatokové transfery ze statnich rozpoctu ¢i statnich fonda. (Mace, 2012).

V ramci Uctovani transferu se prijaté neinvesti¢ni transfery pfirfazuji na ucet 672, jako
,, Vynosy z izemnich rozpocta z transfera“. Pii poskytovani neinvesti¢nich transferu se
naopak pouzije nakladovy ucet, a to 572 ,, Naklady tizemnich rozpoCtu na transfery“. U
téchto Ucth se pouziva analytika, aby bylo znamo od koho, nebo pro koho je urceny.
V pfipadé prtijeti investicniho transferu se pouziva ucet 403 | Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku®. Proti-u¢ty k nakladu ¢i vynosu jsou zavazky a pohledavky
(Mace, 2012).

V ptipadé, ze poskytovatel ¢i pfijemce védi, ze dojde k povinnosti vyporadani, tak se

uctuje o zalohach. Pokud bude zaloha vyporadana za dobu delsi jak 1 rok, tak se jedna o
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zalohu dlouhodobou. Ostatni zalohy, tedy zalohy kratsi jak 1 rok, se povazuji za

kratkodobé (Novakova, 2011).

Provozni transfer se uctuje do ostatnich provoznich vynosu, tedy:

predpis transferu 34x 67x
uhrada transferu na ucet 23x 34x
predpis transferu po kontrole 67x 34x

Tabulka 1: Uétovini provozniho transferu

To, ze pti predpisu transferu po kontrole je vynosovy ucet na strané MD, je jen vyjimka.

Investi¢ni transfer se uctuje jako snizeni pofizovaci ceny majetku.

Pokud ma ziskany investicni transfer niz8i hodnotu nez je hodnota potizeni investice,

tak se uctuje:

predpis transferu 34x 403
uhrada transferu na ucet 23x 34x
faktura za investice X 32x
DPH 34x X
cena bez DPH 04x X
prevod do uzivani 02x 04x

Tabulka 2: U&tovani investi¢niho transferu

Pokud ma ale naopak ziskany investi¢ni transfer naopak vyssi hodnotu, nez je
pofizovaci cena investice, tak se tento transfer uctuje:

predpis transferu <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>