Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

David Pokorny

Institut kontroly, dohledu a dozoru ve financnim pravu v CR

Diplomova prace

Olomouc 2014



Prohlaseni

,»Prohlasuji, Zze jsem diplomovou praci na téma Institut kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim

pravu v CR vypracoval samostatné a citoval jsem vSechny pouzité zdroje.*

V Olomouci dne 27. ¢ervna 2014

Pokorny David



Podékovani
Timto bych rad podc¢koval JUDr. Pavlu Matouskovi za cenné rady a odborné vedeni

pfi zpracovani mé diplomové prace.



Obsah

Seznam PouZityCh ZKIatek .....uueeeiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeiniiieecnreecnrere e seanes 6
UVOM ittt e s e e s s s s ss s s s s e e s e s s s s sss s s s e s e s esessssnnnn 7
1 Vymezeni POJmMull.ccccciiciuueiiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiiiteeeesnesssssseeeeessesssssssssssesssssssssnsnns 9
1T KONEOIA ittt ettt 10
1.2 DIORIEA ettt 11
121 REGUIACE. ... 11

1.2.2° DORIEA ..ttt 12

1.3 DIOZOT ettt bttt 14

2 PUSODNOST coviieiiiiiiiiiieiiiciiiiireeeccnnrrrre e e e e s e e s s s s s aa s s e e s e s e aes 17
2.1 Dohled v oblasti bankovnictvi, stavebnich spofitelen a druzstevnich zalozen................ 17
2.1.1 BanKOVIICEVT . ..ucuiiiieiciiiccc ettt ettt 18

2.1.2 Stavebni SPOFItelNY....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiciic s 19

213 Druzstevnd ZAIOZNY ....cccciiiiiiiiiiiiiiii s 19

2.2 Dohled v oblasti kapitalového trhu, penzijniho pfipojisténi a dachodového spofeni.... 20

221 Kapitdlovy trh s 20
2.2.2  Penzijni fondy a penzijnf SPOIECROS......cccucviiieiiciriiiciriciciceeeee s 20
2.3 Dohled v oblasti pojistovaci a zajiSt’ovac CINNOSH ....cvvveceiiiiiiiiccnes 21
2.4 Celnf dOhIed ...t s 22
2.5 Danova KONIOla.. ...t 23
2.6 Kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky ... 24
2.6.1 Financni kontrola ve verejné Spraveé....... i 24
2.6.2  Kontrola statnfho fOZPOCtU....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 25
2.0.3  Kontrola rozpocti izemné samospravnych celkil........cooiiiviiiiniiiiiiicinen, 26
2.7 DOopIAKovY dONLEd ...t s 26
3 RealizaCni OfZANY ...cccciiiiiiiiinriiieiiiiiiiiiiiiiieeeceieiieereeeeessssssssseseeessssssssssssssssessssns 28
31 Ministerstvo financi Ceské rePUBIKY ....rvvvveerrevsessessessesssesssssssssses s ssssssessssssssss 28
31.1  Pasobnost Ministerstva financi CRu..uuvvvvvveesonnereevsseesssssseessssssssssssssssssssssssssssesssons 28
3.1.2  OdbOt KONLLOLY ..ttt sttt 29
3.1.3  Financni analyticky GEVAL ... sesesesesesesenens 29
3.2 NejvySsi kontrolnd UFad ...t eneaes 30
3.3 Ceskd NALOANT DANKA.....ovvvvveeeeoeeeeeeseoeseee s 31
331 Dohled CNBu....ccoovooioccceeeeessscmmeeesssssmsees s 32

3.3.2  Integrace dOhledu ... 34



3.4 Vybor pro financni trh.......ciiiiiiii e 36

3.5 Financni sprava Ceské tePUDIKY .........urerrevvvveeeseesseessssesssssseseessssssssssssseessssssssesssssssssssssons 37
3.5.1 Generalni finanéni FeditelStvi .......cooiiiiiiiiiii e 37
3.5.2  Odvolaci financni feditelStvi.......ociiiniiiiiiiiiiciccc e 37
3.5.3  FINancni Gady ... 38
3.5.4  Specializovany fiInancnf Urad ... 38

3.6 Celni sprava Ceské repUBIKY ... vvvvveerrnerrssvssisssssesssssssssssssss s ssssssss s ssssssss s sssssssssons 38
3.6.1  Generalnf fFeditelStvl Cel. ... 38
3.6.2  Celnf GFAAY ..oucveiiiiiiiiiic s 39

4  Napravna a sankeni OPaAtFeN...eeeeeeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieieeiee... 40

4.1  Rozbor opatfeni v jednotlivych zakonech ..., 40
411 Zikon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.......... 40
4.1.2 Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisti.......coewerceneuneenns 41
413 Zikon ¢. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a stitni podpofe stavebniho spofen,

ve znéni pozdéjsich predpistl ... 42
414  Zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist ......ccccovevvivciecirinennee. 43
4.1.5  Zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitilovém trhu, ve znéni pozdéjsich
PIEAPISTL ..ttt 43
4.1.6 Zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdéjsich
PIEAPIST covvvitvtt s 44
4.1.7  Zakon ¢. 426/2011 Sb., o dachodovém spofeni, ve znéni pozdé¢jsich ptedpist..... 44
4.1.8  Zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofent, ve znéni pozdéjsich
PIEAPISTL ..ttt 45
419  Zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojist’ovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi ................. 45
4.1.10  Zakon ¢. 255/2012 Sb., zikon o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
PLEAPIST ..ttt 46
4.1.11 Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich predpist.............. 47
5  EVIOPSKA UNIE cuuriiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiitttteecccccinnte e asssre e s e s s s sssasaseesesss s snnnns 48
ZAAVEL c.nnnneeeeeiirtereeniieee e tae e e ta e e aa e e e s a s e e s a s e e s e s s e e s s s s e e e s e s s s e e e s b b s e e e e s s b a e e e e s aaaaeees 50
2 o] 0 R 52
7« o RN 53



Seznam pouzitych zkratek

CNB — Ceské narodni banka

DR - zikon & 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

EBA — Evropsky organ pro bankovnictvi

ECB - Evropska centralni banka

EIOPA — Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

ESMA — Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

EU — Evropska unie

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

Vybor — Vybor pro financni trh

ZoB — zikon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Z0oCS - zikon ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpist
Z0oCNB — zikon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoFK — zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisa

ZoNKU — zikon ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, ve znénf pozdéjsich predpist
ZoPoj — zikon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoPP — zikon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi, ve znéni pozdéjsich pfedpisa



Uvod

Pro téma diplomové prace Institut kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu v CR
jsem se rozhodl z davodu mého zajmu o financni pravo, jeho instituty, zptsob jejich fungovani
a moznosti vyuziti mnou ziskanych poznatkt v budouci praxi. Povazuji kontrolu, dohled a dozor
za stézejn{ instituty finanéniho prava, nebot’ jejich puasobnost je uplatiovana nad Sirokym
rozmezim finanéné-pravnich oblastl. Je nesmirné dulezité dbat nad dodrzovanim pravnich
pfedpist, které vytvati pravni ramec jednotlivych odvétvi finanéntho prava a v piipadé zjisténych
nedostatku uplatnit napravna a sankéni opatfeni a s jejich pomoci tento nepfiznivy stav odstranit.

Ve své diplomové praci bych se chtél postupné zabyvat témito védeckymi otazkami:

1. Jaké je obsahové vymezeni a vzajemny vztah jednotlivych institutd kontroly, dohledu

a dozoru?

2. Jsou zakonodarcem dané instituty pouzivany v legislativé systematicky?

3. Jsou subjekty finanéné-pravnich vztaht podrobeny nalezité kontrolni, dohledové
¢i dozorové ¢innosti?

4. Majf realiza¢ni organy svéfenou dostatecnou pravomoc pro vykon jednotlivych instituta?

5. Jsou napravna a sankéni opatfeni, reagujici na zjisténi kontrolni, dohledové a dozorové
¢innosti, dostate¢na?

Po obecném vymezeni jednotlivych institutd se budu vénovat vzhledem k $ifi daného
tématu zejména dohledu nad finan¢nim trhem, kde je tento pojem velmi vyuzivan. Neopomenu
ovsem zminit ani oblasti, ve kterych je vykonavan dozor a kontrola.

Struktura diplomové prace

Na tvod své diplomové prace se budu vénovat vymezeni jednotlivych instituta kontroly,
dohledu a dozoru a jejich vzajemnych vztahti a propojeni. Nasledné vyclenim vybrané jednotlivé
oblasti pusobnosti danych institutd, zejména dohledu nad finanénim trhem, a charakterizuji jejich
uplatnéni v danych oblastech.

Jako dalsi kapitolu uvedu vybrané realizacni organy, které uplatnuji procesni postupy
v ramci aplikace konkrétnich institutt. Jednotlivym organim se budu vénovat dle jejich vyznamu,
jez maji pfi uplatniovani svych pravomoci.

Dale se budu vénovat napravnym a sankénim opatfenim, jakozto dasledkim vyplyvajicim
z provedené kontroly, dohledu nebo dozoru. Samostatné popisu jednotlivda napravna a sankéni
opatfeni dle jejich zakonnych uprav, v jakych pifipadech se uplatiuji a nasledky vyplyvajici
pro subjekty, kterym byla uloZena.

Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se v posledni kapitole budu zabyvat

evropskymi organy, které se vénuji dohledu nad finanénim trhem. Evropska unie ovliviiuje



jednotlivé clenské staty a jejich vnitrostatni pravni fady nejenom prostfednictvim unijniho prava,
ale také prostfednictvim téchto organt, kterym muze byt svéfena nebo na né pfenesena fada
pravomoci.

V zavéru zhodnotim odpovédi na jednotlivé polozené vedecké otazky, stavajici pravni
upravu a po zvazeni navrhnu moznost feseni piipadnych nedostatku.
Metody zpracovani diplomové prace

Pfi psani své diplomové prace jsem nejprve zacal hledanim, shromazdovanim
a zpracovanim odborné literatury a odborného periodického tisku vénovanych a souvisejicich
s tématem. Nasledné, po vytfidén{ jednotlivych zdroju, jsem pii psani prace uplatioval nekolik
védeckych metod.
Synteticka metoda

V diplomové praci jsem uplatnoval metodu syntetickou, kterou jsem realizoval
shromazdénim dostupnych zdroji a informaci s popisem stavajici situace a komplexnim
hodnocenim, analyzou a korelaci. Zkoumam jednotlivé instituty, které jsou tématem prace
a snazim se je charakterizovat zpusobem co nejaplnéjsim. Pfevazné se vsak vénuji institutu
dohledu, jakozto nejdulezitéjsimu a z hlediska oblasti finan¢niho trhu nejvice uplatfiovanému.
Analyticka metoda

Dale ve své praci vyuzivam metodu analytickou, zejména empirickou analyzu, kdy
zkoumam soubor poznatki ziskanych pfedchozim zkoumanim a analyzuji jejich vznik a zmény
béhem poslednich let.

Dale ve své praci vyuzivam pravni metodu logickou a gramatickou. Diplomova prace je

zpracovana dle pravniho stavu ke dni 27. ¢ervna 2014.



1 Vymezeni pojmii

Finanéni pravo je samostatnym odvétvim ceského pravniho fadu a je jednim z nastroju
uskute¢tiovani finanéni politiky stitu. Radime jej do obort vefejnopravnich, i kdyz finance
mnohdy zahrnuji i soukromou sféru.! Samotné vymezeni finanéntho priva a ostatnich
souvisejicich pojmu (finance, finanéni vztahy, ména, atd.) muzeme nalézt v fadé odbornych
publikaci. Finanén{ pravo je Milanem Bakesem charakterizovano jako: ,,Souhrn pravnich norem,
které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni masy a jejich
¢asti*? Ve své publikaci Lubomir Gran chipe finanéni pravo takto: ,,Finanén{ pravo upravuje
spolecensko-ekonomické vztahy vznikajici v souvislosti se soustredovanim penéznich prostfedka
do statnich a jinych vefejnych fondd, jakoZ i v souvislosti s hospodafenim s témito prostiedky.*
Lze shrnout, ze finanénim pravem rozumime uceleny souhrn pravnich norem, které souviseji
s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penézni masy a jejich ¢asti.

Financni pravo je tak jako pfevazna vétsina pravnich odvétvi clenéno na dvé casti, cast
obecnou a ¢ast zvlastni. Obecnou ¢ast financnfho prava tvoif obecné poznatky o tomto oboru,
prameny financnitho prava, pojednani o finanéné¢ pravnich institutech a fadime sem
i problematiku stitniho dozoru na useku finanéni ¢innosti a finanén{ kontrolu.* Zvlastn{ ¢ast je
tvofena celou fadou zakont a norem niz§i pravni sily, rozfazenych do podkategorii
dle jednotlivych oboru.

Pro kontrolu, dohled a dozor se pouzivaji rizna oznaceni. ,Soucasné ceské pozitivni
vefejné pravo pouziva nékolik pifbuznych pojmu pro popis urcité dozorové c¢innosti. V legislativé
muzeme nalézt pojmy ,dohled’, ,dozor’, kontrola‘, ,inspekce’, ale i ,revize‘, a v minulosti
se objevoval i pojem ,provérka’, ,policie, & ,porucenstvi®. >

Pokud se zaméfime na legislativni zakotveni pojmtu dozor, dohled a kontrola, tak je

v soucasnosti nesystematické a dochazi k jejich vzajemnému sméSovani, ani pravni teorie nema

na jejich rozliseni jednotny nazor. Tento stav nepovazuji za §t’astny, nebot’ kazdy z téchto pojmu

! BAKES, Milan a kol. Finanini privo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 15.

2 Tamtéz, s. 12.

3 GRUN, Lubomir. Finanini privo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 22.

+ BAKES: Finanini privo, s. 13.

5 KOHAJDA, Michael. Pojem ,,dohled a jeho uzit{ v soucasné ceské legislative. In BURDA, Eduard a kol. (ed.).
Milniky prava v stredoenrdpskom priestore 2007, zhornik 3 medzinadgrodne konferencie doktorandov a mladych vedeckyeh pracovnikoy
konanej v dn - ZNR SR C  -Papiernicka. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, Vydavatelské oddéleni, 2007, s. 516.

¢ Pojem ,,policie” se stejné uvadi i pro spravni dozor. K tomu podrob. srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni
prdvo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 230 - 231.
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ma po obsahové strance z hlediska pravni teorie odlisné pouzit, jak vyplyne z definice
jednotlivych pojmu nize.

De lege ferenda by se tedy dalo uvazovat o zaclenéni obsahového vymezeni pojmu dozor,
dohled a kontrola a zejména systematickém pouzivani danych pojmut zidkonodarcem takovym
zpusobem, aby nedochazelo k jejich dalsimu smésovani a docililo se jejich pfesného obsahového

Vymezem'.7

11 Kontrola

Na vznik a pavod slova kontrola mizeme v odbornych publikacich nalézt fadu nazora.
Ivana Pafizkova uvadi, ze slovo kontrola vzniklo v davném starovéku spojenim dvou latinskych
pojmu, contro (proti) a rotulus (svitek). Prekladem je tedy protisvitek (pergamenové svitky),
volnéji protilistina nebo protizélpis.8 Je tim mysleno ,,0znaceni druhého zaznamu majici ovéfit
spravnost prvniho.”” Pavlina Vondrac¢kova vidi pavod slova kontrola ve stfedovékém slovu
»contrarotulus®, ,,jez ve stfedovéké latiné oznacovalo ,pult’, ,registr® a souviselo se stfedovékou
praxi kontroly Géetnictvi pomoci zdvojeného rejstifku.“"” Mézeme tedy konstatovat, Ze pojem
vznikl v souvislosti s provéfenim spravnosti vedeni, urcitého zaznamu ¢i listiny, pomoci druhého
zaznamu.

Pojem kontrola byva pouzivan v raznych pravné teoretickych vyznamech a muze
se piekryvat s pojmy dalsimi (revize, inspekce, ovéfovani, dozor, dohled). Pfed rokem 1989
se pouzival jako obecné oznaceni pro ¢innost, dnes zafazovanou pod pojem dozor."

Obsahove nejblize k sobé maji pojmy kontrola a dozor. Pro jejich vymezen{ je dulezity
vzajemny vztah mezi dozorovanym a dozorujicim subjektem. V pojmu kontrola je spatfovan
mnohem silnéjsi vztah mezi kontrolujicim a kontrolovanym subjektem, nez je tomu u pojmu
dozor. To spociva zejména v tom, ze v ramci kontroly ma subjekt, ktery kontroluje ¢innost
druhého subjektu, moc jistého ovladani, moznosti ovliviiovani jeho ¢innosti, existuje urcita pfima
organizacni podfizenost pozorujicimu subjektu, na rozdil od ¢innosti dozorujici, kde existuje
podfazenost dozorovaného subjektu pod dozorujicim subjektem, jez vyplyva z povinnosti strpét
vykon dozoru, kteri je zalozena pravnf normou.'” Hlediskem rozlifeni je v daném piipadé vztah

subordinace subjektt. V pfipadé kontroly se jedna o ,,silnéjsi* vztah, kontrolujici organ je pfimo

7 pojem dohled je napf. systematicky pouzivan v zakoné ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitilového trhu

a 0 zmeén¢ a doplnéni dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich piedpisi, avsak samotny zakon jeho definici neobsahuje,
pouze v {7 obsahuje pfedmét dohledu, tedy vycet ¢innosti podléhajicich dohledu dle daného zakona

8 MRKY VKA, Petr a kol. Finanini privo a finanini sprava, 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 337.

? Tamtéz.

10 BAKES: Finanéni privo, s. 76.

WIKOHAJDA: Pojem ,,dobled” a jeho uiti. .., s. 517.

12 Tamtéz.
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organiza¢né nadfizen kontrolovanému subjektu, zatimco u dozoru tato piima nadiizenost
a podfizenost chybi.

Kontrola, jako soucast pravniho fadu, se vyskytuje v ruznych oblastech, ma nespocet
podob a variant a muzeme ji rozliSovat podle riznych hledisek, napf. dle institucionalniho
hlediska (kontrola parlamentni, soudni, statni, uzemnich samospravnych celkt, vefejnym
ochrancem prav, vefejnosti); dle oboru, ve kterém je vykonavana (kontrola spravni, ucetni,
rozpoctova, financni) a dalsi.

Financni kontrolu pak chapeme jako urcity subsystém kontroly, zabyvajici se zejména
financnim fizenim a nakladanim s financnimi prostfedky, uskuteciovanou ve vsech oblastech
finanéni ¢innosti, popf. i soukromopravni oblasti, a to i nestitnimi subjekty."” Finanéni kontrola,
z hlediska finan¢niho prava, se tyka ,,kontroly hospodafeni s finanénimi prostfedky a majetkem
pii zajist ovan{ dkold vefejné spravy.'* Mazeme ji tedy oznacit za kontrolu s ,,vefejnomocenskym
charakterem.*"

Kontrola je ¢asto chapana jako komplex ¢innosti, slucujici v sobé zakladni funkce. Témi
jsou funkce poznavaci, zjiStovaci, hodnotici a napravna. Jednotlivé kroky postupu pii kontrole
muzeme stanovit nasledovné:

1. pocatek kontroly — dochazi ke zjisténi skute¢ného a zavazného stavu,

2. jadro kontroly — zamysleny stav se porovnava se skutecnym, s cilem zjisténi vzajemné
shody ¢i neshody,

3. konec kontroly — objastiuji se pficiny zjisténé shody ¢i neshody, vyplyvajici z vysledka
porovnavani stavu skute¢ného se zamyslenym a stanovuje se zptisob napravy. '’

Cilem kazdé kontroly je danou cinnost sledovat, popsat, zhodnotit, zanalyzovat a napravit

pfipadné zjisténé nedostatky.
1.2 Dohled

1.2.1 Regulace
Pojem regulace je neoddélitelné spjat s pojmem dohledu, nebot’ dohled je c¢innosti
na regulaci navazujicim a je vykonavan nad regulovanymi subjekty. Regulaci muzeme pfisoudit

pfevazné preventivni povahu, dochazi k tpravé vztaht a urcovani pravné konformniho jednant,

13 BAKES: Finanéni prdvo, s. 76 - 77.

4 Tamtéz, s. 77.

15 Tamtéz.

16 MRKYVKA: Finanéni privo a finanini sprdva, s. 338 - 339.
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zatimco pro dohled je typickd povaha sankéni a sanacni, kdy v pfipadé nedodrzeni piislusnych
pravidel vynutime jejich plnéni."”

Jedna se o vzidjemné provazané cinnosti, ale nesmime je zaménovat, nebot’ vyuzivaji
riznych nastroji a také mohou byt svéfeny riznym institucim.'”® Ve vétsiné zemf je obvykle
z praktickych i jinjch davod regulace a dohled v pravomoci jedné instituce."

Lze definovat ¢tyfi okruhy regulace, nad nimiz se dale vykonava bankovni dohled. Jsou
jimi podminky vstupu do bankovnictvi, stanoveni a provéfovani zakladnich povinnosti bank,
povinné pojisténf vklada v bankach a véfitel posledni instance.”

Regulaci 1ze chapat ve dvou pojetich. V sirokém jako veskerou cinnost, kterd zavazné
upravuje podnikani v konkrétni sféfe finanéniho trhu. Nebo v uz$im pojet, kdy provadéni
regulace stanovuji zakony a pfedev$im dochazi k udileni licenci k provozovani bankovni ¢i jiné
¢innosti a dale vydavani provadécich pravnich predpist.”’ Ukolem regulujiciho organu neni pouze
ony predpisy vydat, ale také sledovat, zda regulované subjekty dané predpisy skute¢né dodrzuiji.

Za zakladni cile regulatora muzeme oznadit:

a) stanoveni podminek pro umoznéni samotného vykonu financ¢ni ¢i bankovni
¢innosti, muzeme je také oznacit jako ,.kritéria autorizace®,

b) udileni bankovni, popft. jiné licence, jako opravnéni k vykonu ¢innosti,

c) stanoveni pravidel pro vykon finanéni ¢i bankovni ¢innosti,

d) spoluprice a  vyména informac{ s ostatnimi regulatory = (domacimi

&i zahrani¢nimi).”

1.2.2 Dohled

Vymezeni pojmu dohled je slozité a z teoretického hlediska je znacné problematické,
nebot’ tento pojem nebyva casto vysvétlovan samostatné a c¢innost pod néj spadajici je
podfazovana pod pojmy kontrola ¢i dozor.

Pojem dohled muzeme definovat jako kontrolu dodrzovani pfislusnych obecné
zavaznych pravidel a v pfipadé nedodrzovani moznost vynucovani jejich plnéni, zejména
ukladanim sankcf a napravnych opatfeni.” Dohled lze také oznacit jako zvlastni druh dozoru,

ktery je vykondvin v samostatné pusobnosti vefejnopravnim subjektem odlisnym od statu.”*

V7 JENIK, Ivo. Dobied a regulace financniho trhu. Praha: Spolek eskych pravnik Viehrd, 2011, s. 25.

18 Tamtéz, s. 24.

19 napt. v ptipadé bankovni regulace a dohledu: v CR se jedna o Ceskou narodni banku, na Slovensku o Narodnou
banku Slovenska

20 REVENDA, Zbyn¢k. Centrilni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011, s. 100.

2V JENIK: Dobled a regulace. ..,s. 25.

22 Tamtéz.

2 Tamtéz.

24 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 154.
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Muzeme tedy konstatovat, ze ,,dohled je casto spojovan pravé s oblasti financ¢niho trhu,
jeho odlisnost od pojmu dozor je pfevazné otizkou pravn{ teorie.“” Pro vymezeni a odliseni
jednotlivych pojmu je tedy dulezité postaveni subjektu, ktery je vykonava. Pokud je tento subjekt
odlisny od statu a vykonava danou cinnost ve své samostatné pusobnosti, muzeme ji oznacit
jako dohledovou.

Pocate¢ni pozadavky na dohled sméfovaly do oblasti likvidity a solventnosti subjektu
a spocivaly v kontrole bank a obdobnych instituci, s postupem casu vsak pocet subjekti,
nad kterymi je potfebné dohled vykonavat, vzrostl, coz s sebou neslo 1 zvySeni poctu organa
dohledu a vy$sf personalni, finanéni a materidlni pozadavky.*

Rozlisujeme tfi systémy vykonavani dohledu, co se v ramci organizace tyce:

1. sektorovy model — vyznacuje se tim, ze financni trh je rozdélen na jednotliva odvétvi,
sektory (tradi¢neé bankovnictvi, pojist’ovnictvi, investice), nad kterymi vykonavaji dohled
jednotlivé zvlastn{ instituce,

2. sjednoceny model — opak sektorového, finanéni trh je podroben dohledu jedné, centralni,
instituce, ktera zahrnuje dohled nad vSemi ¢astmi finan¢niho trhu,

3. twin peaks model — dohled je vykonavan nad dvéma ¢astmi — obezfetny dohled a dohled
nad zptsobem obchodovani.”’

Pti déleni dohledu na dohled obezfetny a dohled nad obchodnim jednanim se uplatfiuje
objektivni kritérium, dle cile dohledu. Obezietny dohled sleduje vlastnosti dohlizeného subjektu,
kterymi jsou napt. financni stabilita, vlastnicka struktura, puvod uzivanych finanénich prostredka
a dalsi. Cilem dohledu nad obchodnim jednanim je cinnost dohlizeného subjektu, obzvlasté
chovani via¢i klientim, ochrana klientd.”

Mezi ukoly dohledové instituce muizeme zafadit:

a) dohled nad dodrzovanim pravnich predpisu, ale i obecné zavaznych pravidel,
b) vynucovani plnéni povinnosti, které z nich pro subjekty vyplyvaji,
¢) pfiudéleni licence dodrzovani pravidel v ni stanovenych,

d) preventivni dohled a zasah proti hrozici poruse nebo jinym nedostatkim,

25 HENDRYCH: Pravnicky stovnik, s.154.

20 KOHAJDA, Michael. Aspekty zakladnich model organizace dohledu nad finan¢nim trhem. In BURDA, Eduard
a kol. (ed.). Milniky priva v stredoeurdpskom priestore 2008, zbornik 3 medzindrodne konferencie doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov konanej v dnoch 3. — Z NR SR Castd-Papiernicka. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislavé, Pravnicka fakulta, Vydavatelské oddéleni, 2008, s. 616.

27 KOHAJDA, Michael. Modely organizace dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii. In HAMULAK, Ondrej
(ed.). Debaty miadych pravniksi 2007 : sbornik prispévkdi 3 konference Monseho Debaty mladych pravniki, konané ve dnech 10. -
12. 9. 2007 Pravnickon fakulton Univerzity Palackého v Olomonci. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007, s. 182.

28 Tamtéz.
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e) spoluprice s ostatnimi dohledovymi institucemi (domacimi i zahrani¢nimi)

a policejnimi & soudnimi organy.”
Je otazkou, zda ma byt regulace a nasledny dohled vykonavan jedinym subjektem. Existuji
argumenty, podporujici jak koncepci rozdélenych organt, tak pro sjednoceni v ramci jedné
instituce. Castym argumentem je ,,%e ten, kdo normy vydava, by mél také kontrolovat jejich

dodrzovani. <

Dle mého nazoru je ucelnéjsi, aby regulaci i dohled vykonaval jediny subjekt,
nebot’ to vede k vétsi prehlednosti a efektivnosti vykonavané ¢innosti.

Dalsi otazkou je, zda lze upravit regulaci a dohled takovym zptsobem, aby bylo dosazeno
co mozna nejucinnéjsi metody fungovani. V odpovedi na tuto otazku souhlasim s Ivem Jenikem,
ktery se vyjadfil k upravé regulace nasledovné: ,,Dokonala regulace finan¢niho trhu je totiz
fakticky nedosaZiteln4, a to uz jen diky vysoké mite jeho proménlivosti (dynamiky).“” Stejné
k dané problematice poznamenal Vladislav Pavlat: ,,Empiricky je sice ovétfeno, ze zadny idealni
nebo univerzalni systém regulace a dohledu nad kapitalovym trhem neexistuje a ani nemuze
existovat, rozhodné vsak lze mnohé se soudobych systémé postupné zdokonalovat.«”
Zde poukazuje pouze na jednu z ¢asti dohledu nad finan¢nim trhem, ale tento nazor muzeme

vztahnout na finanéni trh jako celek. Nelze tedy dosahnout dokonalé regulace a naslednému

dohledu, ale vzdy lze soucasné systémy postupné¢ zdokonalovat.

1.3 Dozor

Dozor nad raznymi trhy, vykonavany statem a jeho organy, neni produktem moderni
doby, lze se s nim setkat v riznjch podobach a v raznjch zemich jiz ve starovéku.” Rada
odbornych publikaci, zejména z oboru spravnfho prava, pojem dozor definuje. Uvedu
jako pfiklad nékteré z nich.

Pod pojmem dozor ve Slovniku vefejného prava ceskoslovenského Emil Hacha uvadi:
»Dozor je konvencni nazev pro soubor funkci, jejichz jadro zalezi v tom, ze dozirajici pozoruje
¢innost jiného (pod d. postaveného) kritickym zpusobem podle smérnic ¢innost tuto urcujicich,
maje na pozorované¢ho aspon virtuelné vliv sméfujici k tomu, aby cinnost pozorovana byla

udrzena ve shodé se smérnicemi pro ni danymi‘** Povazuje tedy za dtleZitou d&innost

29 JENIK: Dobled a regulace. . .,s.25.

30 Tamtéz, s. 24.

31 JENIK: Dobled a reglace. .., s. 62.

32 PAVLAT, Vladislav; KUBICEK, Antonin. Regulace a dobled nad finaninimi trhy. 2. ptepracované vydani,

Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s., 2010, s. 32.

3 Tamtéz, s. 10.

3 HACHA, Emil. Dozor. In HACHA, Emil a kol. (ed.) Slownik vergjného priva éeskoslovenského. Sv. I — A ag Ch. Nové
vydan v Praze: Eurolex Bohemia, 2000, s. 458.
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pozorovaci, ktera je k pozorované cinnosti kritickd a posuzuje ji s pfedem danymi méfitky,
zejména normou pro tuto ¢innost danou.”

V soucasnosti lze pojem dozor dle Josefa Stasy chapat nasledovné: ,,Obecné Ize za dozor
povazovat aktivitu, jejiz podstatou je pozorovani urcité ¢innosti nebo urcitého stavu, na které
navazuje hodnoceni, popfipadé téz aplikace prostfedkt sméfujicich k zajisténi sledovaného
dozor¢f ¢innosti.«*

Dozor ve své knize Vladimir Sladecek popisuje takto: ,,Dozorem z obecného pohledu
rozumime cinnost, ktera spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti jednani, zpravidla urcité
(fyzické) osoby, ptipadné pak i aktivity sméfujici k napravé nedostatki.

Lze tedy shrnout, ze dozorem se zpravidla chape cinnost dozorctho organu, pii které
zakonem stanovenym zpusobem sleduje chovani nepodifizenych subjektd a v ramci
své specializované pusobnosti porovnava zjistény stav se stavem zadoucim, tedy souladnym
stavem s pravnimi pfedpisy ¢i akty vydanymi na jejich zakladé. Pfi zjisténi pfipadnych nedostatkia
nésledné uplatriuje prostiedky nipravy nebo uklad4 sankce.”

Musime ovsem provést odliSeni spravnitho dozoru v chapani spravniho prava a dozoru
ve financné-pravnich vztazich. Ten vzdy, at’ uz piimo ¢i nepfimo, souvisi s tvorbou,
rozdelovanim a pouzivanim penézni masy ¢i jejich casti subjekty, podléhajicimi dozoru
a plisobicimi zejména ve sféfe soukromych financi.”” Zatimco spravni dozor ve spravnim pravu je
vykonavan nad organy vefejné spravy, kde se sleduje chovani nepodtizenych subjekt.*

Ivana Patfizkova chape dozor nasledovneé: ,Specificka forma kontroly je dozor, ktery
se zaméfuje na ucelnost, hospodarnost, zakonnost v ¢innosti vykonavatele vefejné spravy
spocivajici v pozorovani subjekti a v porovnavani jejich skute¢ného chovani zadoucim -
normovanym.“"" Podfazuje tedy dozor jako zvlastni formu kontroly s uréitym zaméfenim,
na ktery klade dozor¢i organ vétsi duaraz. S timto vymezenim a podfazenim pojmu dozor
jako soucast kontroly, jeji specifickou formu, v pfipad¢ finanéné-pravnich vztaht nemohu
souhlasit. Obsahové nejsirsim pojmem je pojem dozor (sensu lato), nikoliv pojem kontrola.
Soucasti takto vymezeného pojmu dozor (sensu lato) je pak dozor (sensu stricto), kontrola
a dohled. Jina situace je, a z ¢eho zfejmé Ivana Pafizkova svou definici vyvozuje, v ptipadé

kontrolni c¢innosti spojené s vefejnou spravou. V tomto pifpadé je kontrola vykonavana

35 HACHA: Slownik verejného priva ..., s. 438.

36 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprivni prdave. Obecna ést. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 283.

37 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
s. 229.

38 Tamtéz, s. 230.

¥ BAKES: Finanini privo, s. 51.

40 SLADECEK: Obecné sprivni privo, s. 230.

# MRKYVKA: Finanéni privo a finanéni spriva, s. 338 - 339.
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samotnou vefejnou spravou délena na vnitini a vnéjsi. Vnéjsi kontrola je dale délena na spravni
dozor, finanéni kontrolu a dalsi kontrolni ¢innost.*

Dozor muzeme délit dle nékolika teoretickych hledisek. Prvni z nich zavisi na okamziku,
kdy je dozor vykonavan. V tomto piipadé rozliSujeme dozor pfedbézny, prubézny a nasledny.
Dal$i hledisko zavisi na frekvenci vykonu. Dle ného rozliSujeme dozor soustavny
nebo jednorazovy, ktery ,,vyplyva zpravidla z né¢jakého ukolu nebo programu dozoré¢itho organu,
mize viak byt uskute¢nén také na podnét zvenéi ", pficemZ pokud podnét k dozoru vzejde
zvendi, mimo organizacni strukturu, nazyvame jej dozorem incidentnim (napf. formou zadani
organu vefejné moci, stiznosti, petice). Prubeh dozoru lze také rozdélit do nékolika fazi. Zac¢ina
se fazi zjistovaci, nasleduje faze hodnoceni a jako fakultativni faze, v pfipad¢ zjiSténych

nedostatku, nasleduje uplatnéni ¢i iniciace napravnych a sankénich opatfeni.

# K danému déleni vice SLADECEK: Obecné sprivni privo, s. 228.
3 HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 183.
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2 Pusobnost

Vykon kontroly, dohledu a dozoru probiha nad raznymi oblastmi financ¢niho prava a jeho
subjekty, zejména se jedna o oblast finanéniho trhu.

Cesky finanéni trh, nad jeho? oblastmi je z pfevazné miry vykonavan dohled, Ize hodnotit
jako maly az stfedni, jez je vysoce koncentrovany, s pfevladajicim bankovnim sektorem, ktery je
z velké casti ovladany zahrani¢nim kapitélem.44 Ivo Jenik ve své publikaci45 déli trh, na kterém je
dohled provadén, na 3 oblasti: 1) trh bankovni, 2) trth pojistny, 3) trh cennych papira a kapitalovy
trh. RozliSovani mezi jednotlivymi oblastmi je vzhledem ke vzniku financnich konglomerata
a prolinani jednotlivych oblasti obtizné.

Subjektem, ktery je danym cinnostem podroben, je fyzickd nebo pravnicka osoba,
které zakon stanovuje povinnost podfidit se kontrolni, dohledové nebo dozorové cinnosti, strpét
vykon, popiipad¢ poskytnout realizacnimu organu soucinnost a v ptipadé zjisténych nedostatka
tyto nedostatky odstranit a podrobit se eventualné dalsim napravnym ¢i sankénim opatfenim.

Legislativni uprava, obsahujici pravidla a postupy pro vykon kontroly, dohledu a dozoru,
je roztfisténou, coz je dano upravou jednotlivych oblasti, diky jejich specificnosti, v samostatnych
zakonech. Dusledkem je obtizna orientace v fadé pravnich pfedpist, a to jak pro subjekty,
které takové &innosti podléhaj, tak i pro organy, které jsou povéfeny ji vykonavat.*

Dal$im problémem se jevi moznost vzniku piekryvani cinnosti jednotlivych organa.
V piipadé takovéto duplicity se vytvareji vysoké naklady a dochazi k ,,nezadoucimu zatézovani

kontrolovanych subjektt v souvislosti s realizaci vykonu statn{ spravy v této oblasti.*"’

2.1 Dohled v oblasti bankovnictvi, stavebnich spofitelen a druZstevnich
zaloZen
V ramci finanénfho trhu dochézi k provazani jednotlivych oblasti, které od sebe nelze
jednoznacne oddelit: ,Bankovnictvi je tedy v soucasnosti prostfednictvim vlastnickych
1 funkénich vztaht provazano s pojist’ovnictvim, kolektivnim investovanim, stavebnim spofenim,
hypote¢nim financovanim, obchodniky s cennymi papiry, burzovnimi organizatory trhu
s cennymi papiry a dal§imi poskytovateli sluzeb na financnim trhu. Cilem bankovni regulace

a dohledu je ,zabezpeceni tadné fungujictho a davéryhodného bankovniho systému‘.“ * Z toho

# JENIK: Dobled a regulace. .., s. 62.

S Tamtéz, s. 27.

46 VANICKOVA, Eva. Legislativné pravni aspekty realizace sjednoceni vykonu dozoru nad finanénim trhem v CR.
Dané a finance, 20006, roc. 14, ¢. 4, s. 4.

47 Tamtéz, s. 5.

# JENIK: Dobled a regulace...., s. 22.
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vyplyva, ze dohled nad danymi oblastmi je vzhledem k jejich provazanosti nesmirné¢ narocny,
cozje do jist¢ miry kompenzovano integrovanim dohledu fadou téchto oblasti do jediné

instituce, Ceské narodni banky.

2.11 Bankovnictvi

Bankovni dohled (muze se ovSem také jednat o dozor) je jedna z funkci, nejcastéji
vykonavana centralni bankou (ale muze byt také svéfen jiné instituci), a spocivajici v kontrole
dodrzovani obecné zavaznych pfedpist. Muzeme rozliSovat razné systémy vykonu bankovniho
dohledu dle pravniho zakotveni v jednotlivych zemich. V nékterych zemich je bankovni dohled
svéfen vyhradné ustfedni bance®, v nékterjch zemich vykonavaji tuto ¢innost vedle ustfedni
banky i nékteré dal$i instituce™ a v nékterjch zemich je vykon bankovniho dohledu svéfen
vyhradné instituci odlisné od ustfedni banky®. V CR je integrovany model dohledu a dohled je
svéfen jediné instituci, Ceské narodni bance.

Dohled je CNB svéfen na zakladé zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jsich predpisa. Pii této ¢innosti ma postaveni spravnfho dfadu a pfi vykonu se fidi pravnimi
predpisy. Cinnost dohliZejictho organu, té7 oznacovani jako bankovn{ ,supervize”, spoéiva
dle § 44 ZoCNB v nésledujicich ¢innostech:

a) v provéfovani, zda regulované subjekty v bankovni sféfe dodrzuji platné zakony, pfedpisy

EU, predpisy a pravidla stanoveni CNB,

b) v ziskavani informaci, potfebnych pro vykon dohledu,

¢) v prosazovani pravnich pfedpist a v donucovani regulovanych subjektd k jejich plnéni
pomoci napravnych opatfeni, a

d) v udélovani sankci v pifpadé jejich neplnén.

Dohled v bankovnictvi probiha nad c¢innosti komerénich, tedy obchodnich, bank.
Je upraven zdkonem ¢&.21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdéjsich pfedpisa. Dle § 1 ZoB
se bankami rozumi akciové spolecnosti se sidlem v CR, které pfijimaji vklady od vefejnosti,
poskytuji uvéry a k vikonu téchto ¢innosti maji udélenou bankovni licenci. Banka muze krome
téchto cinnosti vykonavat i ¢innosti dalsi, uvedené v § 1 odst. 3 ZoB, napf. poskytovat zaruky,
vykonavat funkci depozitafe, sménarenskou ¢innost a jiné, pokud ma tyto ¢innosti povoleny

v udélené licenci.

4 napt. Ceska republika, Slovensko

50 napt. Rakousko, Némecko

51 napf. Belgie, Lotyssko

52 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dobled. .., s. 31.
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O udélen{ licence rozhoduje CNB po splnéni fady podminek, uvedenych v § 4 ZoB,

nazjvanych také jako ,kritéria autorizace’”

. Namatkou se jedna o splaceni zakladniho kapitalu
v plné vysi, davéryhodnost a odborna zpusobilost osoby, které ma byt licence udélena, technické
a organizacni ptredpoklady pro vykon navrhovanych ¢innosti banky, funkéni fidic{ a kontrolni
systém banky, a dal§i podminky, souvisejici s vykonem c¢innosti, ke které je licence udélovana.
Licence mtze byt udélena i zahraniéni bance, kterd hodli na tzemi CR zfidit pobocku.
Na udéleni licence nenf pravni narok™, coz znamens, Ze i po splnéni viech potebnych podminek
pfesto nemusi byt subjektu licence udélena.

V praktickém procesu bankovni regulace a dohledu se stile vice prosazuje preventivni
pfistup na ukor nasledné kontroly. Dohled se uplatiiuje napf. jiz pfi samotném posuzovani
zadosti o udéleni bankovni licence, tedy pfed okamzikem, nez se vibec urcita pravnicka osoba
bankou stane.” Je to pinosem, nebot' v ptfpadé naslednjch opatfeni jiz doslo k poruseni
pravnich pfedpist, pokynu ¢i jinych zavaznych aktd a mohou také nastat vétsi Skody a ztraty.
Preventivni pfistup upozoriuje na potencionalni dusledky poruseni téchto predpisu
a to priibézné, &fmz se mize zabranit fadé neptiznivych dasledkt.”™

Dle mého nazoru je pfiklonéni se k preventivnimu zptsobu dohledu spravné zvolené,
nebot’ vzdy je lepsi pfipadnym problémim pfedchazet, obzvlast¢ v ptipadech, kdy by naprava

zpusobenych nasledki az v pfipadé nasledné kontroly byla velmi slozitou, narocnou a nakladnou.

2.1.2 Stavebni spofitelny

Nad cinnosti stavebnich spofitelen je provadén statni dozor ze strany Ministerstva
financi CR ve smyslu zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho
spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpist, oznacovany timto zakonem v § 15 jako ,,statni kontrola®.

Vsechny stavebni spofitelny pusobici dle daného zakona jsou vsak zaroven i bankami
ve smyslu ZoB, v tomto sméru podléhaji dohledu ze strany CNB. Jde tedy o é&nnost dvou
subjektd, které se navzajem o provedenych krocich informuji. Statni dozor se zaméfuje vylucné
na dodrzovani podminek pro poskytovéni statni podpory. Pro ¢innost CNB plati stejna pravidla

jako pro dohled nad bankami.

2.1.3 DruZstevni zaloZny
Druzstevni zalozny, tedy spofitelni a uvérni druzstva, jsou finanéni instituce, které maji
opravnéni vykonavat nckteré c¢innosti, jinak vyclenéné pouze bankam. Jelikoz se vsak nejedna

o banky, druzstevni zalozny rezimu ZoB nepodléhaji. Podminky jejich vzniku, pusobeni

53 BAKES: Finanini privo, s. 54.

54 Tamtéz.

55 Tamtéz.

56 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dobled. .., s. 19 - 20.
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a dohledu nad nimi jsou upraveny zikonem ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech,
ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Druzstevni zalozny, pfestoze nejsou bankami, jsou opravnény piijimat vklady od svych
clenu, poskytovat svym ¢lentim uvery a dalsi penézni sluzby. Druzstevni zalozny jsou podrobeny
stejnému rezimu pravidel jako banky, co se tyce pravidel kapitalové pfiméfenosti, likvidity
a platebni schopnosti atd. Ke vzniku a &nnosti je vydavano povoleni CNB, ktera také vede
evidenci, kontroluje hospodafeni a provadi nad druzstevnimi zaloznami dohled na individualnim
i konsolidovaném zikladé.”” Pfedmétem dohledu je dodrzovani zdkont a pravnich pfedpist,

ale i rozhodnuti vydanych CNB.

W r

2.2 Dohled voblasti kapitalového trhu, penzijniho pfipojiSténi

a dichodového spofeni

2.2.1 Kapitalovy trh

Dohled je vykonavan nad celou fadou subjektd a zduvodu jednotného piistupu
a snadnéjtho zajisténi finanéntho trhu je dohled svéfen CNB jako jediné instituci.®® V oblasti
kapitalového trhu je dohled CNB vykonavan nad obchodniky s cennymi papiry, trhy
s investicnimi nastroji, subjekty kolektivniho investovani, penzijnimi fondy a dalsimi subjekty
pusobicimi na kapitalovém trhu.”

Dohled je vykonavan podle fady zikonu. Zejména zikona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu
v oblasti kapitdlového trhu, ve znéni pozd¢jsich pfedpisa a zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani
na kapitilovém trhu, ve znéni pozdéjsich piedpist. CNB také vykonava dohled nad subjekty
kolektivatho investovani (napf. investicni spolecnosti, investicni fondy, depozitafi) a dalsimi

osobami”, nad emitenty dluhopist a dal$imi subjekty®, nad penzijnimi spole¢nostmi®.*’

2.2.2 Penzijni fondy a penzijni spolecnosti
Od 1. ledna 2013 se vzhledem k pfijeti zdkont® souvisejicich s déichodovou reformou
promeénila  situace v duchodovém a penzijnim spofeni, zejména u penzijnich fondu.

Do 31. prosince 2012 vznikaly penzijni fondy jako akciové spolecnosti, které shromazdovaly

57 BAKES: Finanini prdvo, s. 58.

58 Tamtéz, s. 61.

59 CNB. Zpriva CNB o vjkonn dobledu nad finaninim trhem 3 roku 2012, [online]. cnb.cz, nedatovano

[cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na <http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zp
ravy_o_vykonu_dohledu/index.html>.

60 dle zdkona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivaim investovéni, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

61 dle zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich piedpisa

62 dle zdkona ¢&. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdéjsich pfedpist

63 BAKES: Finanini privo, s. 61.

64 zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdéjsich piedpist, zikon ¢. 424/2011 Sb., o
doplnkovém penzijnim spofenti, ve znéni pozdéjsich predpist
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penézni prostiedky od ucastnikt penzijniho piipojisténi a statni podporu od statu ve prospéch
téchto ucastnika. Dale nakladaly se svéfenymi prostiedky a vyplacely davky penzijniho
pripojisténi.” CNB vykonavala dohled nad penzijnimi fondy dle zikona ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Nad hospodafenim penzijnich fondua
se statnim pfispévkem dle § 45a ZoPP vykonavalo statni dozor Ministerstvo financi.

Nove vznikaji penzijni spolec¢nosti, které obhospodatfuji druhy (dichodové spofeni)
a tfeti pilif (do 31. prosince 2012 penzijni pfipojisténi, nyni doplikové penzijni spofeni)
dichodového systému. Duchodové spofeni a doplikové penzijni spofeni provozuji penzijni
spole¢nosti, které jsou pravnickymi osobami ve formé akciové spolecnosti, se sidlem na tzemi
CR a jejich ¢innost je umoznéna povolenim ze strany CNB. Stavajici penzijni fondy musely projit
proménou a ziskat povoleni k ¢innosti penzijni spolecnosti, majetek ucastnika byl nasledné
oddélen od majetku penzijniho fondu a vznikl tak transformovany fond.”

MFCR nyni vykonavé statni dozor nad nakladanim s poskytnutym stitnim piispévkem
ucastnikim doplinkového penzijntho spofeni i penzijniho pfipojisténi, které je provozované
transformovanym fondem. Dohled nad cinnosti penzijnich spolec¢nosti, nad nakladanim
s majetkem vykonava CNB, ktera také vydava povoleni k &innosti penzijni spole¢nosti,
k vytvofeni dichodového, ucastnického a transformovaného fondu.

Tuto zakonnou upravu se ovSem chysta vladni koalice v brzké dobé opét zménit.
V soucasnosti se vedou diskuze o dalsi budoucnosti 2. pilife, ktery ma dle odbornikt fadu
nedostatki a zejména o spofeni v ném neni takovy zijem, jaky se puvodné predpokladal.
Diskutuje se o jeho uplném zruseni nebo 1 jen ,zakonzervovani“ soucasného stavu s tim,
ze ucastnici, ktef{ duchodové spofeni dle 2. pilife vyuzivaji, by mohli pokracovat za stavajicich

podminek, ale vstup novych dcastnfka by jiz umoznén nebyl.”’

2.3 Dohled v oblasti pojist’ovaci a zajist’ovaci ¢innosti

Pojistovnictvi je ,specifické odvétvi ekonomiky, které zabezpecuje financni eliminaci
rizik ovliviiujicich ¢innosti lidi.* ® Sektor pojistovnictvi, jako ekonomické odvétvi, které je
soucasti finan¢niho trhu, vsobé zahrnuje ¢innost pojistoven, zajisStoven a pojistovacich
holdingovych osob.

Dohled nad pojistovnami a zajistovnami (dale budu v textu pouzivat jen pojem

pojist’ovna) je upraven zakonem ¢. 277/2009 Sb., o pojist’ovaictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

65 BAKES: Finanéni pravo, s. 63.

06 Tamtéz, s. 65.

67 Vice k problematice na <http://www.investujeme.cz/jak-skonci-druhy-pilir/>

a <http:/ /zpravy.aktualne.cz/finance/duchody-podle-hnuti-ano/t~689d8e82ed5c11e3b48£0025900fea04 />
8 BAKES: Finanéni privo, s. 66.
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Dohled v pojistovnictvi je vykonavan CNB, regulatorem oblasti je MFCR. Dohledu
dle § 84 ZoPoj podléhaji pojistovny, které na tzemi CR provozuji pojistovaci é¢innost; osoby,
které pro pojistovnu vykonavaji cinnost v jiném, nez pracovnim poméru, a dalsi fyzické
a pravnické osoby, pokud tak stanovi tento zakon nebo jiny pravni pfedpis.

Predmétem dohledu dle § 85 ZoPoj je dodrzovani tohoto zakona a jinych pravnich
pfedpist, zejména soulad provozovanych cinnosti s udélenym povolenim, hospodafeni
pojistovny z hlediska zabezpeceni splnitelnosti zavazku, vedeni ucetnictvi a dalsi. Pojistovna ma
také vici CNB informaéni povinnost (napt. predklada CNB ucetni zavérku a viroéni zpravu,

zasila pozvanku na valnou hromadu).

2.4  Celni dohled

Pojem clo, resp. celni poplatek je davka, kterd je vybirana statem pfi pfechodu zbozi
pfes celni hranici. Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni dfad) dané zemé a komplexné
jej upravuje celni zakon.” A jak uvadi Marie Emilie Grossova: ,,Clo neni z hlediska legislativniho
dani, jedna se o povinnou platbu sui generis, je stanovena pravnimi pfedpisy a je vybirana
v souvislosti s pfechodem zbozi pfes statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive
vyvazeji nebo od osob, pro které je toto zbozi dovazeno nebo vyvazeno.“” Subjekt,
ktery dopravuje zbozi pfes hranice celniho tzemi, ma povinnost pfihlasit a pfedlozit zbozi spolu
s predepsanymi doklady pifslusnému celnimu organu.”

Vzhledem k ¢lenstvi CR v Evropské unii a s tim souvisejicim clenstvim v celni unii,
zahrnujici viechny ¢lenské staty, jsou v oblasti cla na tzemi CR piimo aplikovatelné pravni
piedpisy EU a pievazna &ast cla, které je na nasem tzemf vybrano, je pifjmem rozpoctu EU.”

Celni dohled je upraven v zakoné ¢. 13/1993 Sb., celnim zakoné, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento zakon byl po vstupu do EU vyrazné redukovan a upravuje pouze nekteré pravni
vztahy v oblasti celnictvi, pokud je neupravuje unijni pravo. Pfi celnim dohledu se zjist'uje druh,
mnozstvi a jiné skutecnosti o zbozi, které jsou potfebné k posouzeni, zda se dovoz, vyvoz
nebo tranzit zbozi uskutecniuje nebo uskutecnil v souladu s celnimi predpisy. V ramci celniho
dohledu muze byt provadéna osobni prohlidka v piipadech divodného podezfeni, ze osoba
ukryva u sebe zbozi, které podléha clu, danim a poplatkim vybiranym pii dovozu nebo jehoz
vyvoz nebo dovoz je zakdzan nebo omezen. Osobni prohlidka dle § 48 odst. 2, 4 celnitho zakona

muze byt provedena teprve tehdy, jestlize vyzva celnikd, aby podezfela osoba vydala ukryvané

6 Celni sprava Ceské republiky. Clo. [online]. celnisprava.cz, nedatovano [cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisptava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.

70 GROSSOVA, Matie Emilie. Financni privo se zamérenim na dariové privo. Ostrava: KEY Publishing, 2008, s. 27.
" HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 59.
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zbozi, je bezvysledna a muze byt na zadost kontrolované osoby provedena pouze za pfitomnosti
nezucastnéné osoby.

Provadéni celniho dohledu piislusi celnim organtm, které jsou specializovanymi organy
statni spravy, jsou hierarchicky uspofadané a jsou oznacovany jako celni sprava. Tento celni
dohled je vykonavan nad subjekty, které nejsou celni spravé podiizeny a danou ¢innost mizeme
oznadit jako spravni{ dozor.” Jedni se tedy o piklad nesystematického uzivani jednotlivich
pojmu, jak jiz bylo popsano v prvni kapitole, nebot’ celni dohled spliuje vSechny znaky
pro oznacen{ pojmem dozor (ve smyslu sensu stricto).” Nékteré dkony, které jsou v ramci
celnfho dohledu provadény, se oznacuji jako celni kontrola. Jedna se napf. o zjist’ovani
a oveéfovani vlastnosti zbozi, provéfovani existence a pravosti dokladua a listin, kontrolu ucetnich
dokladu a jinych zaznamt, kontrolu dopravnich prostfedku, kontrolu zavazadel nebo provadéni

ufednich Setfeni.”

2.5 Danova kontrola

Pojem dan muzeme definovat nasledovné: ,,Dané jsou z hlediska pravniho [...] platebni
povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskan{ pifjmt pro uhradu celospolecenskych potieb,
tl. pro vefejny rozpocet, aniz pfitom poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni
protiplnéni.“’® Dané muzeme dle riznych hledisek délit. Rozeznavime tedy dané osobni a dané
»na veci®, dle dopadu dané se jednd o dané pfimé a nepiimé, podle objektu dan¢ dichodové,
majetkové, subjektové atd. Zakladnimi funkcemi dané jsou funkce fiskalni, regulacni a stimulacni.
Ucelem fiskaln{ funkce je zajisténi pijma statu & jingm vefejnopravnim korporacim, nebot” dané
jsou nejdulezitéjsim pifjmem vefejnych rozpocti. Regulacni funkce je spjata s fiskalni funkci
a pomoci regulace dani dochazi k ovliviiovani ekonomiky. Stimulaéni funkce slouzi k moznosti
ovlivnéni urcitych ¢innostf napt. prostiednictvim rozdilného datiového zatizend.”

Danova kontrola je soucast spravy dani, kdy pracovnici spravy dané, tedy nadfazeného
subjektu, zjist'uji a provéfuji spravnost zakladu dané, spravnost dané a provéfuji jednotlivé
okolnosti, které jsou rozhodné pro spraivné stanoveni dané u danového subjektu,
jakozto podiizeného subjektu.”® Plisobnost{ pfi vykonu spravy dani je povéfena Finanéni
sprava CR.

Danova kontrola je tradiéné upravena v danovych procesnich predpisech. Ke dni

1. 1. 2011 nabyl ué¢innosti novy zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery nahradil po 18 letech

3 HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 59.

" Viz také KOHAJDA: Pojens ,,dobled* a jeho ugiti. .., s. 521 - 522.

7> HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 111.

76 BAKES: Finanini privo, s. 154.

77 MRKYVKA: Finanéni privo a financni spriva, s. 7 —12.

78 BONEK, Vaclav a kol. Lexikon — dariové pojmy. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2001, s. 47.
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zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka a doslo tak k vyraznym zménim. Danovy fad
upravuje postup spravcd dani, priva a povinnosti danovych subjekti a tfetich osob,
které jim vznikaji pfi spravé dani.

Danovy subjekt je vazan pii realizaci danové kontroly k pracovniku spravce dané fadou
povinnosti. Dle § 86 DR mé povinnost napf. poskytovat informace o vlastni organiza¢ni
struktufe, o pracovni naplni jednotlivych utvart, pfedlozit na pozadani zaznamy, ucetni
a jiné doklady a pisemnosti, jejichz vedeni bylo spraivcem dané uloZeno nebo prokazuji
hospodafské atucetni operace, jez jsou rozhodné pro stanoveni daniové povinnosti,
nebo o né zada pracovnik spravce dané.

Dariovy subjekt mize dile dle § 85 a nasl. DR v ramci kontroly ptedkladat dikazni
prostfedky, navrhovat pfedlozeni dukaznich prostfedkt, které nema k dispozici on sam,
proti postupu pracovnika spravce dané¢ muze podat namitku, byt pfitomen pfi ustnim jednani
a mistnim Setfeni a klast otazky svédkim a znalcim. Zejména se muze pfed ukoncenim danové
kontroly vyjadfit k vysledku uvedenému ve zpraveé, ktera je spraivcem dané pofizovana
jako dokument o vysledku zjisténi, zptisobu jeho zjisténi a popiipadé navrhnout jeho doplnéni

a nahlizet do prevzatych dokladt u spravce dané.”
2.6  Kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky

2.6.1 Financ¢ni kontrola ve vefejné spravé

Financ¢ni kontrola ve vefejné spravé je upravena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni kontrole) a zakonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

ZoFK vymezuje uspofadani a rozsah finanéni kontroly, ktera je vykonavana mezi organy
vefejné spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo pifjemci vefejné finanéni podpory
a kontrolu uvnitf organt vefejné spravy, vztahuje se 1 na kontrolu statnich podnika
a Pozemkového fondu CR. Piasobnost ZoFK se nevztahuje napt. na kontrolu vykonavanou
NKU, na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlastntho charakteru, a dalsi. Dale ZoFK stanovi
pfedmet, hlavni cile a zdsady finan¢ni kontroly. Kontrola se tyka hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, zejména pii vynakladani vefejnych vydaja. Mezi hlavni cile kontroly se dle § 4 ZoFK
fad{ dodrzovani pravnich pifedpist, zajisténi ochrany vefejnych prostfedku, véasné a spolehlivé
informovani vedoucich organt a nakladani s vefejnymi prostfedky, a hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy (tato kritéria mohou byt stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi

nebo jinymi normami, pokud tomu tak neni, stanovuji je pfedem vedouci organt).

7 HENDRYCH: Pravnicky stovnik, s. 111.
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Systém financ¢ni kontroly je dle § 3 ZoFK rozdélen do tff oblasti. Prvni je systém financni
kontroly vykonavany kontrolnimi organy (vefejnospravni kontrola), druhym je systém finanéni
kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv a jako posledni je zakotven vnitini kontrolni
systém v organech vefejné spravy, ktery muzeme dale rozdélit na fidici kontrolu a internf audit.
Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitiniho fzeni
organu vefejné spravy, interni audit je organizacné oddélené a funkéné nezavislé prezkoumavani
a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly.

Mezi kontrolni organy vefejnospravni kontroly dle ZoFK zafazujeme Ministerstvo financ{
CR, které koordinuje a metodicky fdi finan¢ni kontrolu, a tzemni finanéni organy, vykonavajici
financni kontrolu u organizacnich slozek statu, statnich fonda, poskytovatelt vefejné financni
podpory, zadatela a pifjemcua finanéni podpory. Dalsim organem jsou spravci kapitol statniho
rozpoctu, které vykonavaji kontrolu v ramci své pusobnosti. Kontrolu u realizace zaméra
z financnich prostfedka Evropské unie vykonava fidici organ a platebni agentura dle unijniho

b3

prava. Uzemni{ samospraivné celky kontroluyji hospodafeni s vefejnymi prostredky
u pfispévkovych organizaci ve své pusobnosti a u zadateli o vefejnou finanéni podporu nebo
u pffjemcu této podpory. Kontrola vyssich tzemné samospravnych celkt spociva ve vypracovani

rocni zpravy o vysledcich kontrol obci v jejich tzemnim obvodu.

2.6.2 Kontrola statniho rozpoctu

Statni rozpocet muzeme charakterizovat jako vrcholny nastroj financni politiky statu,
kterym se #{di veskeré finan¢ni hospodafeni, je finanénim planem statu na jeden kalendaini rok
aje kazdoroéné sestavovan a schvalovin ve formé zikona.* Hlavnimi obsahovymi ¢astmi
rozpoctu jsou ocekavané pfijmy na strané jedné a vydaje, jakozto okruh potfeb, které je tfeba
uhradit, na strané druhé. Dale se jednd o vazby na rozpocty ostatni formou dotaci, navratnych
finanénich vypomoci a odvoda.”

Kontrola vefejnych rozpoctu je kontrolou prabéznou i kontrolou naslednou. Kontrola
prubézna je vykonavana béhem rozpoctového obdobi z duvodu zabranéni zneuziti zdroju
¢i vydaja k jinym ucelim a pro jiné subjekty. Kontrola je vykonavana specializovanymi organy
vefejné spravy, v prvé fadé vladou a MFCR. Kontrola nasledné spociva v sestaveni statnfho
zavéreéného Gétu a jeho schvialeni Poslaneckou snémovnou.*

Jak je popsano v § 39 odst. 2 zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ve znéni pozdéjsich predpist, tak kontrolu hospodateni s prostfedky statnfho rozpoctu zajist’uje

MFCR, finanéni Gfady, spravci kapitol a kraje.

80 GROSSOVA: Finanini privo se zamévenim. ..., s. 13.
81 BAKES: Finanini pravo, s. 112.
82 Tamtéz, s. 137 — 141.
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Jako nasledek poruseni rozpoctové kazné dany zakon dle § 44 a nasl. stanovuje povinnost

provést odvod za poruseni rozpoctové kazné.

2.6.3 Kontrola rozpocti tizemné samospravnych celka

Rozpocty tzemné samospravnych celkd jsou tvofeny rozpocty obci, kraji, dobrovolnych
svazkt obci, statutirnich mést a hlavniho mésta Prahy a majf zékonné zakotven{®.

Dile kontrolu rozpocti upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni
uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci, ktery podle § 1 pfezkoumava
hospodafeni tzemnich samospravnych celkid a stanovi pfedmét, hlediska, postup a pravidla
pfezkoumani. Pfedmétem pfezkoumani jsou podle tohoto zakona udaje o ro¢nim hospodafeni
uzemniho celku, a to plnéni pifjmt a vydaju rozpoctu, finanéni operace, tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fonda, naklady a vynosy podnikatelské cinnosti uzemniho celku
nebo naklddani a hospodateni s majetkem statu, s nimZ hospodaft{ tzemnf celek. **

Vykon tohoto pfezkouméni provadi MECR, které povéiuje vikonem statni zaméstnance
zafazené v tomto ministerstvu, Generalni finanéni feditelstvi nebo financni ufad povéfuje statni
zaméstnance zafazené v téchto organech, krajsky afad povéfuje zaméstnance kraje a Magistrat

hlavnfho mésta Prahy povéfuje zaméstnance hlavntho mésta Prahy.”

2.7 Doplikovy dohled
Mezi doplikovy dohled se fadi dohled v devizové oblasti, dohled podle zakona

o platebnim styku, dohled podle zdkona o ob¢hu bankovek a minci a dohled podle zakona
o financ¢nich konglomeratech. Dale se budu podrobnéji vénovat dohledu nad financnimi
konglomeraty.

Doplitkovy dohled je vykonavan CNB nad finanénimi konglomeraty podle zikona
& 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech a vyhlasky CNB ¢ 347/2006 Sb. Na urovni
financnich konglomeratt je doplikovy dohled zameéfen na kapitdlovou pfiméfenost, transakce
uvniti skupiny, koncentraci rizik, vnitini fidici a kontrolni systémy i systémy fizeni rizik. Subjekty
pusobici v ramci finanénich konglomeratd podléhaji dohledu nad finanénim trhem raznych
organt dohledu, proto je pro ucely doplikového dohledu ustanoven tzv. koordinator

podle kritérii vymezenych v zakoné.*

83 zejména zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zékon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist

84§ 2 odst. 1, odst. 2 zédkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisa

85§ 5 zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravaych celki a dobrovolnych svazka
obci, ve znéni pozdéjsich predpisa

86 zakon ¢. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeritech, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Dohled u téchto subjektt je zaméfen pfedevsim na monitorovani dodrzovani
obezfetnostnich pravidel a také na dodrzovani soukromopravni upravy stanovené zakonem
o platebnim styku.” Rozsah dohledu se lisf v zavislosti na typu dohlizené instituce. Dohledova
agenda je nejsirsf u platebnich institucf a instituci elektronickych penéz.*

Dle mého nazoru jsou vyse zminéné oblasti financniho prava, zejména financniho trhu,
podrobeny dozoru (sensu lato) dostatecnym zpusobem. Existuje fada zdkonu, ktera upravuje
vykon kontroly, dohledu ¢i dozoru (sensu stricto) nad jednotlivymi finanéné-pravnimi vztahy.
V téchto zakonech jsou stanoveny cinnosti, které vykonu dozoru podléhaji, dozor¢i organy
a také moznosti uplatnéni napravnych ¢i sankénich opatfeni. Je ovSem nutné se pfi vykonu
dozor¢i ¢innosti jednotlivych institutd pohybovat v ramci zakonného zmocnéni, vyuzivat véechny
svefené prostfedky pro jeho vykon a dbat, aby nedoslo k piipadnym excesum. Dulezitymi

hledisky je také efektivita, rychlost, nestrannost a tcelnost.

87 zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znénf pozdéjsich pfedpisti

88 CNB. Zprava CNB o vjkonu dobledu nad finaninim trhem 3 roku 2012, [online]. cnb.cz, nedatovano

[cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na <http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zp
ravy_o_vykonu_dohledu/index.html>.
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3 Realizacni organy

Finan¢éni cinnost je vykonavana fadou subjektd. Vedle statu a statnich ¢i jinych
vefejnopravnich organi se na jejim vykonavani podili znacnou meérou nestatni instituce
soukromého prava. Vétsinou jde o podnikatelské subjekty typu bank, pojistoven, subjekta
kolektivniho investovani apod. Spolec¢né pro jejich cinnost je nakladani s penézi, ptipadné dal§imi
finanénimi hodnotami, shromazdénymi od siroké vefejnosti.”

Je tedy nutné a ucelné podrobit danou finanéni ¢innost dozoru tak, aby bylo zaruceno
jeji provadéni v intencich pravnfho fadu a aby byly ochranény zajmy subjektd, kterym je
poskytovana. ,,Z praktického hlediska by bylo nesmirné obtizné, ne-li zcela nemozné,
aby klientska vefejnost [...] soukromopravnich financnich instituci provadéla ucinnou kontrolu
jejich cinnosti, a chranila tak své majetkové zajmy. Z tohoto divodu nastupuje k ochrané
vefejnosti stat, ktery jednak do zna¢né miry reguluje vznik, podminky a pravidla ¢innosti [...]
instituci, jednak podrobuje jejich cinnost statnimu dozoru. Statni dozor na useku finanéni

¢innosti je jednou zforem spravniho dozoru uplatnovaného v mnoha oblastech vefejné

<90

spravy.
3.1 Ministerstvo financi Ceské republiky

3.1.1 Pusobnost Ministerstva financi CR

Jako ustfedni organ statni spravy pro financéni kontrolu je ¢inné Ministerstvo financi
Ceské republiky. MFCR bylo ziizeno dle zikona Ceské narodni rady ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinjch statnich organt CR, a je ustfednim orginem statni spravy mimo jiné
pro statni rozpocet republiky, statni zdvérecny ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky,
dané, poplatky a clo, finanéni hospodateni, finanéni kontrolu a dal§i.” Cinnost ministerstva #idi,
kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky.

Plhsobnost Ministerstva financi lze rozdélit do nékolika oblasti, a to do oblasti
rozpoctového a danového prava, na oblast ménového, devizového prava a prava finanéniho trhu
a na ¢innosti v ostatnich oblastech.”

Jelikoz se ale vénuji institutim kontroly, dohledu a dozoru, budu se zabyvat pfimo

konkrétni cinnosti ministerstva, ktera s témito instituty souvisi. Ministerstvo financi v oblasti

8 BAKES: Finanéni pravo, s. 50 - 51.

% Tamtéz.

9 Ministerstvo financi CR. Hiawni Gnnosti  |online]. mfer.cz, 1. dubna 2004, aktualizovano 31. ledna 2012
[cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na <http://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace /hlavni-cinnosti>.
92 BAKES: Finanéni privo, str. 34.
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financni kontroly metodicky fidi a koordinuje vykon financni kontroly ve vefejné sprave.
Ministerstvo financi je také ustfednim organem statni spravy pro dan¢, poplatky a cla.
Vétsinu téchto svych pravomoci ale pfeneslo na spravni afady, které mu jsou podiizeny,

, , v v . , , sV . 7 93
a to Generalni finanéni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel.

3.1.2 Odbor kontroly

Ministerstvo financi ma zfizeny odbor kontroly, ktery vykonava financéni kontrolu
vefejnych prostiedkd v souladu s platnymi ustanovenimi pravnich predpisi Ceské republiky
a Bvropské unie.

Tento odbor pfezkoumava hospodafeni kraji, Regionalnich rad a hl. m. Prahy
za uplynuly kalendafni rok, vykonava dozor nad pfezkoumanim, které uskutecnily krajské urady
nebo Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené puisobnosti, anebo auditor. Dale odbor v ramci
souhrnné strategie statn{ pokladny spolupracuje na nastaveni fidic{ kontroly provadéné ve statni
pokladné, provéfuje pfiméfenost a ucinnost systému financni kontroly a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi predpisy
a vnitfnimi predpisy p#i hospodafen{ s majetkem statu.”

Myslim si, Ze takto nastavené a rozdélené tkoly MFCR jsou dostacujici a zfizeni
Finanéntho analytického utvaru ptsobictho v ramci MFCR, kterému se budu vénovat

v nasledujici ¢asti, hodnotim jako pfinosné zejména pro jeho nezavislost na samotném MFCR.

3.1.3 Financ¢ni analyticky utvar

JelikoZ byl v roce 1996 v Ceské republice pfijat zakon ¢ 61/1996 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, tak byl v ramci ministerstva financi vytvofen
Financni analyticky utvar. Tento zakon byl sucinnosti od 1. zaff 2008 nahrazen ziakonem
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu, ktery stanovuje pravai ramec pro jeho ¢innost.

Hlavnim ukolem Finanéniho analytického utvaru je pfijimat a analyzovat hlaseni
povinnych osob o podezieljch obchodech. Finanéni analyticky ttvar MECR zajist'uje dkoly,
které pro MFCR vyplyvaji pravé z pravnich piedpisit pro boj proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Kromé svych dalsich povinnosti, jako jsou napfiklad dotvafeni
systému opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, tak také ma

pusobnost v ramci oblasti uplatiiovani mezinarodnich sankci v celostatnim 1 mezinarodnim

9 BAKES: Finanini privo, str. 34.

% Ministerstvo financi CR. Odbor 17 — kontrola [online]. mfcr.cz, nedatovano [cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/ otrganizacni-struktura/sekce-04-financni-rizeni-a-
audit/odbor-17-kontrola>.
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kontextu.” Za porusen{ téchto mezinarodnich pfedpist bylo za rok 2013 vedeno 22 fizeni a byly
vybrany pokuty za celkem 133 tisfc K¢.”

V ramci tohoto odboru existuji ¢tyfi oddéleni — oddéleni mezinarodni a pravni, analytické,
kontrolni a oddéleni sbéru a zpracovani dat.

Kontrolni oddéleni provadi kontrolu plnéni povinnosti, které vyplyvaji z vyse zminéného
zakona ¢. 253/2008 Sb., dile provadi kontrolu plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich
pfedpist, pfipravuje podklady pro sankéni spravni fizeni a zpracovava navrhy rozhodnuti
v oblasti opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu a zpracovava

névrhy rozhodnutf o uloZen{ pokut podle pravnich pfedpist v oblasti pisobnosti odboru.”

3.2 Nejvyssi kontrolni ufad

NKU plni funkci nezavislého kontrolntho orginu v Ceské republice a je zakotven
v &l. 97 tstavniho zékona ¢ 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky: , Nejvyssi kontrolni diad
je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodafeni se staitnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu. Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolnitho ufadu jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snémovny. Postaveni, pusobnost, organiza¢ni strukturu a dal$i podrobnosti
stanovi zakon.*

Timto zakonem je zikon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ktery stanovuje
postaveni a puasobnost, organizaci, ¢innost a financovani a hospodafeni NKU. Hlavnim cilem
NKU je zajistit, aby bylo nakladino hospodarné s prostiedky dafiovych poplatniki, s prosttedky
vybiranymi na zakladé zakona a s majetkem statu.”

Jelikoz je NKU samostatny a nezavisly tfad, tak neni zavislj na Parlamentu Ceské
republiky ani na vladé. Nezavislost potvrzuje i § 2 odst. 1 ZoNKU, ktery tvrdi, Ze je NKU
nezavisly kontrolni organ Ceské republiky. Oviem NKU je vazan na vy svého rozpoétu, ktery
schvaluje Poslaneckd snémovna CR a také na 7adost Parlamentu Ceské republiky zpracovava
stanoviska ke své c¢innosti a prezident NKU se miize ucastnit schizi Poslanecké snémovny,

Senétu a jejich organt, pokud jsou projednavany navrhy a stanoviska predlozené tfadem.”

9 Ministerstvo financi CR. Organizalni struktura Ministerstva financi [online]. mfcr.cz, nedatovano [cit. 14. ¢ervna 2014].
Dostupné na <http://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/dane-a-cla-sekce-
05/odbot-24-financni-analyticky/oddeleni-2403-kontrolni>.

9 Ministerstvo financi CR. Zprdva o &innosti Finanénibo analytického sitvaru za rok 2013 [online]. mfcr.cz, 17. bfezna 2014
[cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na <http://www.mfct.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-a-
financovani-tero/vysledky-cinnosti-financniho-analytickeh /2013 /zprava-o-cinnosti-financniho-analytickeh-17323>.
97 Ministerstvo financi CR. Organizaini struktura Ministerstva financi [online]. mfer.cz, nedatovano [cit. 14. éervna 2014].
Dostupné na <http://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/dane-a-cla-sekce-
05/odbor-24-financni-analyticky/oddeleni-2403-kontrolni>.

98 Nejvyssi kontrolni utad. Kontrolni éinnost [online]. nku.cz, nedatovano [cit. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.nku.cz/cz/kontrola/default htm>.

9 BAKES: Finanéni privo, str. 44.
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NKU na zikladé ZoNKU zejména kontroluje a posuzuje hospodateni se statnim
majetkem 1 s finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona (napf. na zdravotni a socialni
pojisténi) a také plnéni pifjmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu. Na zakladé novely
ZoCNB z roku 2002 provadi NKU kontrolu hospodafeni CNB v oblasti vydaji na pofizeni
majetku a na provoz CNB.""

NKU se vnitfné organiza¢né cleni, napfiiklad na sekci spravni, odbor bezpecnostni,
Kolegium, prezidenta a viceprezidenta. V ramci mé diplomové prace se ale budu vénovat jedné
sekci, a to sekci kontrolni.

NKU vykonava podle ZoNKU kontrolu hospodateni se stitnim majetkem a finanénimi
prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedka
vybiranjch obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptsobnosti, plnéni statniho rozpoctu Ceské
republiky, statniho zavére¢ného Gétu Ceské republiky, hospodateni s prostiedky poskytnutymi
ze zahranici a s prostfedky, na néz prevzal stat zaruku, vydavani a umorovani statnich cennych
papird a zadavan{ stitnich zakazek. "'

Pii provadéni kontroly NKU provéfuje, jestli jsou kontrolované éinnosti v souladu
s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné
a hospodarné. Tato kontrola je upravena v § 4 odst. 1 ZoNKU. Jako vysledek této kontrolni
¢innosti slouzi kontrolni zavér, coz je pisemna zprava, ktera obsahuje shrnuti a vyhodnoceni
skute¢nost{ zjisténych pfi kontrole podle tohoto zékona.'”

Souhrnné vysledky kontrolni a dalsf ¢innosti NKU jsou zhodnoceny ve viroéni zpravé,
ktera se publikuje ve Véstniku a obsahuje mimo jiné zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti a jeho
skladby véetné zmén do koncenych a rozpracovanych kontrolnich akci a také finanénich pfinosa
z kontrol. Tento véstnik vychazi ctvrtletné a obsahuje také plan kontrolni ¢innosti na piislusny

v / 103
rozpoctovy rok.

3.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka byla zffzena zdkonem'™ k1. 1. 1993, jako instituce navazujici
na ¢innost Statni banky ceskoslovenské. Existence CNB je viak zakotvena i v Ustavé'”, kde je
ji vénovana Hlava VI. a uveden jeji hlavni cil, tedy péce o cenovou stabilitu a rimcové zakotvena

jeji nezavislost. Dalsi podrobnosti stanovi provadéci zakon, tudiz zakon o CNB, ktery ustfedni

100 Nejvyssi kontrolni utad. Postaveni a prisobnost [online]. nku.cz, nedatovano [cit. 15. ¢ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.nku.cz/cz/urad/default. htm>.

101 BAKES: Finanini privo, str. 43.

102.§ 4 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

103 Nejvyssi kontrolni ufad. Kontrolni Gnnost |online]. nku.cz, nedatovano [cit. 15. Cervna 2014]. Dostupné na
<http://www.nku.cz/cz/kontrola/default htm>.

104 z3kon & 6/1993 Sb., o Ceské narodnf bance, ve znéni pozd¢jsich predpist

105 istavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znénf pozd¢jsich predpisa
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banku vymezuje jako pravnickou osobu s postavenim vefejnopravniho subjektu, jez se nezapisuje

do obchodniho rejstifku. Déle je uvedeno zakotveni jako ustfedni banky Ceské republiky

a soucasné pfifazena uloha organu dohledu nad finan¢nim trhem.

3.3.1

Zakladni funkce centralni banky jsou:

makroekonomické, kam se fadi ménova politika (emisni monopol k vydavani hotovych
penéz) a stabilita finanéniho systému (provadéni regulace a dohledu nad finanénim
systémem),

mikroekonomické, mezi které se fadi regulace a zajist'ovani platebniho styku (zuctovani
mezi bankami), dohled nad bankovnim systémem (popf. i ostatnimi ¢astmi finanéniho

trhu) a poskytovani bankovnich sluzeb statu.'”

Dohled CNB

Teoreticky muzeme tkoly banky délit na ménové-politické, dohledové a ostatni."”

Dohled je v ZoCNB zakotven v éasti desaté, kde jsou v § 44 odst. 1 uvedeny subjekty podléhajici

dohledu ze strany CNB. Jedna se o subjekty, kterjm jsem se podrobnéji vénoval vyse, pifkladem

uvedu banky, pobocky zahrani¢nich bank, obchodniky s cennymi papiry, pojist'ovny, penzijni

spole¢nosti a dal$i. Jde o zidkonodarcem zvoleny demonstrativni vycet subjekt, nebot’

dle pism. ¢) se dohled vztahuje i na c¢innost dalSich osob, o kterych tak stanovi jiny pravni

ptedpis.

Pod pojem dohled, v pasobnosti ZoCNB, se dle § 44 odst. 2 zahrnuje nasledujici:
rozhodovani o zadostech o udéleni licenci, povoleni, registraci a souhlast podle jinych
pravnich predpisu,

kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,

kontrolu dodrzovani zakonu a piimo pouzitelnych piedpist Evropské unie, jestlize je
k této kontrole Ceska narodni banka timto zikonem nebo jinymi pravnimi piedpisy
zmocnéna, a kontrolu dodrzovani vyhlasek vydanych Ceskou narodni bankou,

ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle jinych pravnich predpisa
a jejich vymahani, ovéfovani jejich pravdivosti, uplnosti a aktualnosti,

ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zakona nebo jinych pravnich predpisu,
fizeni o spravnich deliktech a pfestupcich.

V daném ustanoveni je zakonodarcem kontrola podfazena pod dohled, i kdyz dle mého

nazoru se jednd o rovnocenné pojmy, odlisné od sebe tim, jaky vztah k sobé maji subjekt

dozorujici a dozorovany a oba pojmy by mély byt od sebe odlisovany. Dohledem CNB je tedy jak

106 JENTIK: Dobled a regulace. . .,s. 20.
107 Tamtéz, s. 66.
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dohled ptfedbézny, pfi udélovani licenci, povoleni ¢i registraci a souhlasu, tak kontrola, tady spise
presnéji prabézny dohled pfi dodrzovani podminek jich vydanych ¢i stanovenych zakonem.
V ramci dohledu CNB pfislusi také ulozit napravnd a sankéni opatfeni & zahajit fizeni
o spravnich deliktech a pfestupcich.

CNB, jako jednu z pravomoci ji svéfenou, vykonava bankovni dohled, spocivajici
v kontrole dodrzovani obecné zavaznych pifedpist. Jak jiz bylo poukizano, muze se jednat
o dohled sektorovy & integrovany. CNB tento dohled vykonava nad é&innosti  bank
a nad bezpec¢nym fungovanim bankovniho systému. Muzeme jej charakterizovat jako ,,dohled,
ktery je zalozen na ,vpfed hledicim® systému vyhodnocovani rizikového profilu a miry systémové
vyznamnosti dohlizenych instituci. Tento systém identifikuje podstatna rizika jejich cinnosti
a kvantifikuje jejich dopad. Podchycuje téz systémova rizika jednani ucastnika financniho
trhu.«'”

CNB vykonava dohled nad osobami pisobicimi na finanénim trhu, coZ je primarné
bankovni dohled, v ptisobnosti spravniho organu. ZoCNB urcuje, co dohled vykonavany CNB
zahrnuje. Jde o subjekty zraznych odvétvi finanéniho trhu, zejména banky, pobocky
zahrani¢nich bank, zalozny a spofitelni druzstva, dale obchodniky s cennymi papiry a nasledné
1 pojist’ovny, zajist’ovny, penzijni fondy a dalsi s nimi uzce souvisejici. Jedna se o taxativni vycet
danych subjekti.

Dohled na dalku vykonavany CNB spoéiva v prabézném sledovani &innosti
a hospodafeni jednotlivych subjekta finanéniho trhu a ve vyhodnocovani vyvoje trhu jako celku,
véetné jeho dil¢ich segmentt. Mezi zakladni ¢innosti dohledu na dalku patfi kontrola dodrzovani
piislusnych pravnich pfedpisi, kontrola dodrzovani pravidel obezietného podnikani, pravidelné
vyhodnocovan{ finanénf situace jednotlivych regulovanych subjektt a pravidel odborné péce.'”

CNB vykonava bankovni dohled nad ¢innosti bank a nad bezpe¢nym fungovanim
bankovntho systému. Dalsimi subjekty jsou osoby, které maji povoleni dle zvlastnich predpisu.
Jestlize zjisti nedostatky pfi jejich cinnosti, maze ulozit témto osobam opatfeni, ktera sméfuji
k naprave zjisténych nedostatkt. Jedna se zejména o ptikaz k upusténi od nespravného postupu
nebo k ukonceni cinnosti, popiipad¢ lze ulozit pokutu, jejiz vyse se urcuje dle zavaznosti

zjisténych nedostatkt. Ulozené pokuty se poté stavaji pfijmem statniho rozpoctu.

108 CNB. Strategie CNB v oblasti dobledn, [online]. cnb.cz, nedatovano [cit. 15. Eervna 2014]. Dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/strategie_dohledu.html>.

109 CNB. Zprdvy o vykonu dobledu nad financnim trbem, [online]. cnb.cz, nedatovano [cit. 15. éervna 2014]. Dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhtnne_informace_fin_trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/index.ht
ml>.
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3.3.2 Integrace dohledu

Po 1. dubnu 2006, kdy nabyl ué¢innosti zakon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, doslo k integraci dohledové cinnosti
na vsech usecich finanénfho trhu na jednu instituci, a to CNB, a zirovei zanikla pluralita
subjektd, tvofena Komisi pro cenné papiry, Utadem pro dohled nad druzstevnimi zaloznami
a fakticky také Utadem stitniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi, jenz byl
zvlastnim organizaénim Gtvarem Ministerstva financi CR pro vykon dozoru v uvedenych dvou
sektorech.

Do 1. 4. 2006 se jednalo o sektorovy model, pficemz kazdy organ dohlizel na jinou cast
finanéniho trhu. Ceska narodni banka vykonavala dohled nad bankami, Komise pro cenné papiry
nad kapitdlovym trhem, Ministerstvo financi nad pojistovnami a penzijnimi fondy a Utad
pro dohled nad druzstevnimi zaloznami byl povéfen dohledem nad spofitelnimi a uvérnimi
druzstvy. Vzhledem k relativné malému finanénimu trhu se takové uspofadani jevilo jako
zbytecné a nakladné.

CNB nebyla zvolena pro soustiedéni pravomoci dohledu nahodou, nebot’ jiz pred
integraci tvofil dohled nad bankami, ji provadény, jasné vétSinovy podil, vzhledem k ostatnim
dohledovym institucim a jim podfizenym ucastnikim financniho trhu. Soustfedéni velmi silné
a §iroké pravomoci do jediné instituce s sebou pfinasi fadu moznych rizik, zejména moznost
opomenuti dohledu nad nékterou cinnosti (vytvofeni tzv. hluchého mista), nebo moznost
nedostate¢nych reakef vzhledem k premife agendy. Na toto ve svém pfispévku poukazuje Michal
Janovec: ,,[...]takovéto obavy byly dosavadnim fungovanim tohoto modelu spise rozptyleny,
a to zejména tim, ze dohledova politika jediného organu je jednotnéjsi a jeji vikon operativngjsi.
Také reakce na problémy na finanénim trhu v jednom segmentu trhu muze vést k okamzité
prevenci v rimci dohledu v segmentu jiném.“'"

Integrovany dohled s sebou pfinasi efektivnejsi odhalovani moznych rizik vuci stabilité
financnitho systému, koordinaci, operativnost, komunikaci, rychlejsi reakce na promény
finanénich trhd a odpovédnost v rimci jedné instituce.'"" S integrovanim dohledu nad finanénim
trhem pod jednu instituci, CNB, se ve svém piispévku zabyval Josef Barik: ,,Je tfeba konstatovat,
ze uplna integrace dohledu nad finanénim trhem v rukou centralni banky nenf v rozporu s jejimi

112

zakladnimi dkoly, pfedevsim s tvorbou ménové politiky a emisi penéz.“ ~ Je ovSem rozporuplné,

zda bude v takovém pifpadé dohled efektivnéjsi, nez tomu bylo do 1. 4. 2006, kdy doslo

110 JANOVEC, Michal. Soucasna integrace dohledu na financnich trzich. Obchodnéprdvni revue, 2013, roc. 5, ¢. 6,

s. 161.

"1 JANOVEC: Soucasnd integrace dobledu ..., s. 161.

112 BARAK, Josef. Ceska narodni banka jako organ dohledu nad financnim trhem. Pravni roghledy, 20006, roc. 14, ¢. 7,
s. 1.
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ke sjednoceni dohledu nad finanénim trhem z nékolika instituci (Komise pro cenné papiry,
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami) pod CNB.'"

Na celou problematiku neni jednotny nazor, nebot’ pokud je dohled vykonavan jednim
subjektem, vyuziva subjekt synergii a nedochazi k nasobeni cinnosti, naopak pro dohled vice
organt svéddi rozdélenf ¢innosti nad ¢astf trhu a jasné stanovené cfle s operativnim aparatem.'

S integraci pod jednu instituci vyslovuje souhlas i Lenka Juroskova: ,,Vykonem bankovni
regulace a dohledu by méla byt povéfena pouze jedna instituce, nebot’ v pfipadé existence vétstho
mnozstvi bankovnich regulatort dochazi jednak k pfekryvani pravomoci jednotlivych organa
a jednak k nebezpeci znamém pod nazvem ,konkurence v nedbalosti’, jez muze mit za néasledek
Gpadek kvality regulace a dohledu.*'"”

Dle mého nazoru je efektivnéjsim a méné nakladnéjsim zpusobem dohled nad finanénim
trhem soustfedény pod jednou instituci, ktery oné instituci umoznuje tzv. ,,pod jednou stfechou®
soustfedit dohled nad riznymi castmi trhu a zamezeni kompetenénim sporim a nutnosti
subjektu duplicitné sdélovat vyzadané informace.''’

Bankovni dohled probiha v urcitém casovém sledu:

1. nejprve dochaz{ k shromazdovani potfebnych informaci od subjektd podléhajicich
bankovnimu dohledu (napf. vykazy o uskutecnénych bankovnich obchodech, statistiky,
vyrocni zpravy, ...),

2. ziskané informace se vyhodnoti z hlediska aplnosti a pravdivosti,

3. nasledn¢ probéhne analyza a vytiidéni informaci, v kterych lze nalézt ptipadné poruseni
predpisu,

4. dohliZzeny subjekt se upozorni na zavady, dozorujici subjekt si muze vyzadat upfesnéni,
doplnéni, vysvétleni nékterych informaci, popf. vyzve k odstranéni zjisténych nedostatkd,

5. dojde k ulozeni ndpravnych, popt. sankénich opatient.'”

CNB ma za povinnost dle ZoCNB vypracovat a predlozit Poslanecké snémovné
k projednani ctyfi zakladni zpravy. Jedna se o zpravu o ménovém vyvoji (§ 3), zpravu o finanéni
stabilité (§ 3a), zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem (§ 45d) a rocni zpravu o vlastnim
hospodatském vysledku (§ 47 odst. 3). Dané zpravy shrnuji jednak ¢innost banky a jednak vyvoj
domaciho a rimcové i mezinirodniho finanéntho trhu.'® Informace obsazené v jednotlivych

zpravach, vyjma zpravy o hospodafském vysledku, se do znacné miry shoduji, nebot’ se jedna

13 BARAK: Ceskd nérodni banka.. ., s 1L

114 KOHAJDA: Aspekty zdkladnich modelsi ..., s. 613.

115 JUROSK()VA, Lenka. Bankovni regnlace a dobled. Praha: Auditorium, edice Studie, 2012, s. 49.
116 Viz také JENiK: Dobled a regnlace. .., s. 76.

17 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dobled. .., s. 31.

U8 JENIK: Dobled a regulace. .., s. 67.
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o zpravy o stejnych makroekonomickych a mikroekonomickych lidajich.119

Jsem, stejné jako Ivo
Jenik ve své publikaci'®, nazoru, zda by nepostacovala komplexnf{ zprava o stavu finanénfho trhu.

CNB jsou svéfeny kompetence spravniho diadu. Vydava rozhodnuti o uloZeni sankci
za prestupky a jiné spravni delikty podle ziakona o CNB a zejména podle zvlastnich predpisu.
Zakon jako sankce uvadi pokuty, které jsou pifjmem statntho rozpoctu. Proti rozhodnuti mtze
byt podan rozklad, o kterém rozhoduje bankovni rada.

Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii se Ceska narodni banka stala soucasti
Evropského systému centralnich bank (ESCB), tvofeného Evropskou centralni bankou (ECB)
a ustfednimi bankami jednotlivych ¢lenskych statd, jehoz smyslem je zejména péce o cenovou
stabilitu a podpora obecné hospodarské politiky, jak vyplyva z ¢l. 127 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, difve ¢l. 105 Smlouvy o Evropském spolecenstvi, a plnéni dalSich funkci
vyplyvajici ze Smlouvy a Statutu ESCB a ECB. Toto postaven{ je zakotveno i v § 1la ZoCNB.
V souvislosti s pfistoupenim CR do Evropské ménové unie a pfijetim eura dojde k poklesu
viznamu CNB, nebot’ fada jejich pravomoci, zejména bankovniho dohledu, piejde na ECB

s 4N 2121
a v CNB zbudou pouze omezené ¢innosti.

3.4 Vybor pro financni trh

Dnes jiz zruseny Vybor pro financni trh, byl do roku 2013 poradnim organem pro oblast
dohledu nad finanénim trhem. Vybor pro finanéni trh zanikl k 17. stpnu 2013 novelou'” zédkona
o CNB. Vybor vznikl na zakladé zékona ¢ 57/2006 Sb., kterym doslo ke sjednoceni dohledu
nad finanénim trhem v Ceské republice do Ceské narodni banky, jako poradni organ bankovni
rady CNB pro oblast dohledu nad finanénim trhem.

Vybor pro finanéni trh projednaval koncepcni otazky souvisejici s regulaci a dohledem
nad finanénim trhem a vyjadfoval se téz k vyznamnym trendim ve vyvoji finan¢niho sektoru,
jez mély regulatorni aspekt. Vybor nefesil zalezitosti tykajici se konkrétnich subjektti na finanénim
tthu. S ohledem na své slozeni, zahrnujici reprezentanty soukromého i vefejného sektoru,
predstavoval Vybor nezavislé odborné férum, které poskytovalo CNB zpétnou vazbu, nazory,
doporuceni ¢i podnéty k zalezitostem tykajicim se vykonu jeji funkce organu dohledu
nad tuzemskym finanénim trhem. ~ Vybor byl pravidelné informovan CNB o hlavnich

aktivitich v oblasti dohledu nad finanénim trhem (na zdkladé §45c odst. 3 ZoCNB) a dile

19 JENIK: Dobled a regulace. .., s. 67.

120 Tamtéz.

121 SCHOLZ, Petr. Zasadni zmény v dozoru nad finanénim trhem. Dané a finance. 20006, ro¢. 14., ¢. 7 — 8, str. 29.
122 z4kon ¢&. 227/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony

36



se Vybor vyjadfoval ke Zpravé o vykonu dohledu nad finanénim trhem.'” Vybor zajistoval
komunikaci mezi vSemi subjekty financnitho trhu, mezi které fadime regulatora, dohlizitele

a dohlizeného.

3.5 Finané&ni sprava Ceské republiky

Od roku 2013 byla nahrazena puvodni soustava organd financni spravy existujic
na zakladé zakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich financnich orginech, ve znéni pozdéjsich
predpisti, novou soustavou organi Finanéni spravy CR dle zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Nové je zavedena tiistupfiova soustava
organt Finanéni spravy CR a oproti pavodni soustavé doslo k vjznamnému sniZeni poctu
organd. Na nejniz$im stupni puasobi 14 financnich dfadi a Specializovany financni ufad,
které jsou podfizeny Odvolacimu finanénimu feditelstvi a na nejvyssim stupni pusobi Generalni
financni feditelstvi, které je podiizeno Ministerstvu financi. Pffjmy a vydaje Generilnfho
finanéniho feditelstvi jsou soucasti rozpoétové kapitoly Ministerstva financi.'”

Uéelem Finanéni spravy Ceské republiky je vykon spravy dani a poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni, dale finanéni kontrolu, dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi

. v v . , . v . , v 125
hrami a dal$i ¢innosti upraveny zakonem o Finanéni sprave.

3.5.1 Generalni finan¢ni feditelstvi

Generaln{ financni feditelstvi ma celostatni pusobnost se sidlem v Praze. V cele stoji
generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra financi. Generalni finanéni
feditelstvi je nadfizené Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, provadi fizeni o spravnich deliktech,
vykonava pusobnost ustfedniho kontaktniho organu pifi provadéni mezinarodni spoluprace
pfi spravé dani a vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organu

v s , 12
financni spravy. 6

3.5.2 Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi ma celorepublikovou pusobnost se sidlem v Brné a v jeho
cele stoji feditel. Do jeho pusobnosti spada provadéni fizeni o spravnich deliktech, vykonava
z povéfeni ministerstva pusobnost dil¢tho kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru
pfi vymahani nékterych financénich pohledavek, vykonava z povéfeni ministerstva pusobnost

kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni spoluprice pii spravé dani, vede evidence

125 CNB. Zprivy o vykonn dobledn nad financnim trbem, [online]. cnb.cz, [cit. 15. éervna 2014]. Dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhtnne_informace_fin_tthy/zpravy_o_vykonu_dohledu/index.ht
ml>.

124§ 1 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanénf spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

125 BAKES: Finanini pravo, s. 45.

126 § 4 odst. 1 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organu finan¢ni spravy a vykonava pusobnost

, p , 1 1V v , v 7 ’ N o 127
spravniho organu nejblize nadfizené¢ho finan¢nim tradam.

3.5.3 Finan¢ni ufady
Zakon o Finanéni sprave Ceské republiky zfidil 14 finanénich ufada pro jednotlivé kraje
a Specializovany finan¢ni ufad. Do ¢innosti finanénich dfadu spada vykon spravy dani, prevadéni

vynost dani a vikon dozoru nad loteriemi a dalsi. '**

r

3.5.4 Specializovany finan¢ni ufad

Specializovany financni ufad je v zakladu stejny jako ostatni financ¢ni urady, ale odlisuje
se tim, Ze je to pfislusny ufad pro vybrané subjekty, ale to neplati pro pfislusnost u poplatk,
jejichz pfedmétem je zpoplatnéni tkonu. Témito vybranymi subjekty jsou pravnické osoby
zalozené za ucelem podnikani, kterd dosahla obratu vice nez 2 miliardy K¢, banky, spofitelni a

avérnf druzstva, pojist'ovny, penzijni spolecnost a dalsi.'”

3.6  Celni sprava Ceské republiky

Stejné jako u organt Finanéni spravy CR, tak i u organi Celni spravy CR doglo od roku
2013 kjejich restrukturalizaci a vytvofeni nové soustavy na zakladé zakona ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu., ktera nahradila dosavadni soustavu
dle zikona ¢& 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Diivéj$i soustava Celni spravy CR byla tistuptiova a tvofena 54 celnimi ufady, 8 celnimi
feditelstvimi a Generalnim feditelstvim cel. Celni sprava je podle § 1 ZoCS soustavou spravnich
organu a ozbrojenym bezpecnostnim sborem.

Od roku 2013 je soustava zredukovana na dvoustupniovou a zaroven doslo ke snizeni
poctu organt. Na prvaim stupni pusobi 14 krajskych celnich ufadt a Celni dfad Praha Ruzyné,
na druhém stupni Generalni feditelstvi cel. Hierarchicky vypada tato soustava tak, ze v cele stoji
Ministerstvo financi, kterému je podfizeno Generalni feditelstvi cel, a celni ufady jsou podfizeny
Generalnimu feditelstvi cel. Ptijmy a vydaje Generalniho feditelstvi cel jsou soucasti rozpoctové

kapitoly Ministerstva financ{."”

3.6.1 Generalni feditelstvi cel
Generaln{ feditelstvi cel je upraveno ZoCS jako organ s celorepublikovou pusobnosti

se sidlem v Praze. V cele stoji generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr financi.

127 § 7 zikona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
128 BAKES: Finanini privo, s. 406.

129.§ 11 zékona ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
130 § 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjich piedpisi
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Timto generalnim feditelem muze byt jen celnik, coz je fyzicka osoba, ktera v celni spravé

vykonava sluzbu podle zikona upravujictho sluzebni pomér pifslusnikt bezpe¢nostnich sbora.™
Hlavni cinnost Generalniho feditelstvi cel je vykonavani pusobnosti spravnfho uradu,

ktery je nadfizeny celnim dfadum, prevadi cla podle ptimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie

a plni funkci centralni analytické jednotky a fidi vedeni centralni evidence o kontrolovaném zbozi

a vedeni dalsich evidenci a registra, které jsou nezbytné pro vykon pusobnosti organt celni

spravy."”

3.6.2 Celni ufady

Ze 7.0CS vypljva, ze v Ceské republice existuje 15 celnich ufadi. Sidlem kazdého celniho
ufadu je jednotlivé krajské mésto, az na Celni urad Praha Ruzyne, ktery ma specifické postaveni.

Vramci své pusobnosti vykonavaji celni tufady spravu cel, spravu spotiebnich
a energetickych danf a dané¢ z pfidané hodnoty pii dovozu neplatci, jsou obecnymi spravci dané
podle spravniho tadu a dal$i ¢innosti stanovené v zakoné o Celnf spravé Ceské republiky.

Z vys$e popsaného vyplyva, ze dozor (sensu lato) vykonava cela fada organa. Tato ¢innost
je jim svéfena at’ uz jako pravomoc jeding, nebo pouze doplikova v ramci jiné hlavni ¢innosti.
K vykonu dozoru je danym organim svéfena celd fada prostfedki. Je nutné tyto svéfené
prostfedky v ramci pravomoci duasledné a tucelné uplatnovat a tim pfispivat k fadnému vykonu
kontroly, dohledu ¢i dozoru (sensu stricto). Dle mého nazoru jsou dané pravomoci dostacuijici, je
ovéem nutné je uplatiiovat acelné, rychle a efektivné, aby byly odstranény pfipadné zjisténé

nedostatky a zamezeno tak vzniku, nebo pokrac¢ovani stavu v rozporu s pravnimi pfedpisy.

131 BAKES: Finanéni pravo, s. 48.
132 § 4 zdkona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

39



4 Napravna a sank¢ni opatfeni

Pokud je u dozorovaného subjektu zjistén nedostatek, zejména se jednd o protipravni
jednani, dochazi ze strany organu dozoru k aplikaci tfi typa opatfeni. Témi jsou prostiedky
sankcni, obvykle ve formé penézitych pokut, dale prostfedky napravné, které ukladaji opatfeni
k dosazeni napravy zjisténého zavadného, protipravniho stavu. Hlavnim cilem téchto opatfeni je
zamezit poruseni pfedpisi do budoucna (napravna funkce) a také potrestat pachatele (funkce
sankc¢ni). Dalsi, relativné samostatnou kategorii, jsou tzv. jina opatfeni. Tato se ocitaji na pomezi
mezi prostfedky sankénimi a napravnymi a jejich tucelem je pfedevsim odstranéni zavadného
stavu takovym zpusobem, aby se zamezilo jejich pokracovani, prohlubovani ¢i opakovani.
Predevs$im se jedna o odejmuti licence, souhlasu ¢i povoleni, coz vede k ukonceni cinnosti
dozorovaného subjektu a ma charakter sankéniho opatfeni za vznikly protipravni stav, tak zfizeni
nucené spravy, pod jejimz vedenim se ma docilit napravy zdvadného stavu.'”’

Na vybranych zakonech, tykajicich se zejména dohledu nad finan¢nim trhem, uvedu
organizaci a uplatnovani jednotlivych napravnych a sankénich opatfeni, ktera jsou danym
subjektim dana k dispozici k nastoleni pravné bezvadného stavu nebo jsou udilena jako sankce

za jeho poruseni. Zminim také spravni delikty a pfestupky.

4.1 Rozbor opatieni v jednotlivych zakonech

wewr

411 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jich pfedpist

Bankovni dohled a dohled nad fadou dalsich oblasti finanéniho trhu je vykonavan CNB.
Ta ma pfi jeho vykonu postaveni spravniho dfadu a jeji cinnost se fidi i fadou zvlastnich
zdkonu."*

V piipadé zjisténi nedostatki v ¢innosti mize CNB ulozit opatfeni k napravé nebo
sankéni opatteni. Pravomoc CNB ukladat tato opatieni vypljva z § 44 odst. 2 pism. €) ZoCNB,
kde je stanoveno, ze dohled CNB zahrnuje ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto
zdkona nebo jinjch pravnich piedpisi.' Jelikoz ma CNB postaveni spravniho tGfadu, muze
v ptipadech uvedenych v § 46 a nasl. ZoCNB zahdjit spravni fizeni o spravnich deliktech.

Podnét k prosetfeni ¢innosti jednotlivich subjekta maze CNB podat i vefejnost.

Pii prosetfovani podnéta vefejnosti CNB vychazi nejenom z podani vefejnosti, ale komunikuje

133 BAKES: Finanini pravo, s. 51 - 52.

134 napt. zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového tthu, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pti spravaim
fizeni se uplatiiuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

135 napt. zakon ¢. 12/1998 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist, zikon & 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist
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is dotéenymi institucemi, které mimo jiné vyzve k vyjadfeni k danému piipadu a predlozeni
piislusnych dokumentt. Pokud ziskané informace potvrdi poruseni zakonnych povinnosti, mtze
CNB ulozit napravné opatieni a pozadovat odstranéni zjisténych nedostatki nebo mize uloit
sankci. CNB ale nefesi ani nerozhoduje soukromopravni spory mezi subjekty finan¢niho trhu
ajejich klienty. CNB tak nasledné mize tomuto subjektu ulozit pokutu nebo natidit, aby pfijal
opatient, které zajist{, aby k takovymto pochybenim v budoucnu jiz nedochazelo."

Dalsim sankénim opatfenim muze byt ulozeni pokuty za spachany pfestupek. Vyse pokut
za prestupky, které muze CNB ulozit, je rozdilna. Pokud se dopusti pfestupku fyzickda osoba,
tak mize CNB uloZit pokutu do 1 milionu K¢ Pokud delikt spachd pravnicki osoba
nebo podnikajici fyzickd osoba, tak se vySe pohybuje od 1 milionu K¢ do 10 miliona K¢
podle toho, jakého piestupku se osoba dopustila podle § 46a ZoCNB.

4.1.2 Zakon &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Pro ¢&nnost bank v CR, jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné ziskan{ licence, udé¢lované
CNB po splnéni fady podminek dle ZoB. Uplny vycet jednotlivich moznosti napravy
nebo sankci, které mize CNB bankdm udélit v piipadé zjisténého nedostatku v jejich ¢innosti,
je uveden v § 26 ZoB.

Zjisténym nedostatkem v ¢innosti se rozumi vedle porusovani nebo obchazeni ZoB
¢ijinych pravoich pfedpist také poruseni podminek stanovenych v licenci, pokles kapitalu
pod minimalni vysi a dalsi. K provedeni opatfeni k napravé je nejprve vyzvan samotny subjekt,
k cemuz je mu poskytnuta pfiméfena lhuta. Takovéto opatfeni nema formu trestu. Tato naprava
muze spocivat napf. v omezeni nebo ukonceni nékteré bankovni cinnosti, vytvofeni rezerv
nebo zvyseni zikladniho kapitalu. Pokud ale banka tuto ndpravu nezjedna, tak CNB piikroci
ke zjednani napravy sama, bud’ zménou bankovni licence nebo dokonce zakazem ¢i omezenim
provadén{ operaci banky s osobami, které jsou s nf dzce propojeny”’

Nejmirnéjsim prostfedkem je moznost zjednani napravy nedostatkti v ¢innosti banky
ve stanovené lhute nebo odstranéni nedostatku v ¢innosti. Téchto opatfent je cela fada, namatkou
zminim omezeni nékteré povolené c¢innosti, ukonceni nepovolené ¢innosti, vyména clentt dozorci
rady banky, atd.

Dal$imi opatfenimi jsou zmeéna licence vyloucenim nékterych c¢innosti v ni uvedenych,
nafizeni mimofadného auditu, ulozeni pokuty do vyse 50 miliona K¢, snizeni zakladniho kapitalu

banky a nékterd dal$i. Pokuty jsou pfijmem stitntho rozpoctu. Tuto pokutu Ize wulozit

136 CNB. Stignosti na instituce finaniniho trhu, [online]. cnbprovsechny.cnb.cz, nedatovano [cit. 15. ¢ervna 2014].
Dostupné na <http://www.cnbprovsechny.cnb.cz/cs/dohled/stiznosti_na_instituce_financniho_trthu.html>.
157 BAKES: Finanéni pravo, s. 55.
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do jednoho roku od zjisténi nedostatku, nejpozdéji vSak do deseti let ode dne, v némz nedostatek
vznikl."®

Jako dalsi zpusob dle ZoB je zavedeni nucené spravy banky. Nucena sprava je situace,
kdy vyse zminéné nedostatky banky ohrozuji stabilitu bankovniho systému, a banka neucinila
opatfeni, kterymi by tyto nedostatky odstranila. Dojde k pozastaveni vykonu funkce organua
banky (valna hromada, pfedstavenstvo, dozordi rada) a ustaveni spravce ze strany CNB, ktery
tyto organy nahradi. Spravce poté pfebira postaveni statutarnfho organu banky a rozhodnuti
v pusobnosti valné hromady. Nucena sprava konci uplynutim 24 mésict od jejtho zavedeni,
dorucenim rozhodnuti o skonceni nucené spravy nebo jmenovanim likvidatora ¢i prohlasenim
konkursu. Nekonéi ovSem zanikem licence banky.

Pokud zavazné nedostatky pretrvavaji, tak jako nejzazsi moznost dle § 34 ZoB existuje
sankce v odejmuti bankovni licence, kterou muze CNB ulozit i bez predchozi nucené spravy.
Dochazi k tomu v pfipadé, kdy banka nezahaji c¢innost do jednoho roku od udéleni licence,
nebo jestlize po dobu Sesti mésict nepfijima vklady nebo neposkytuje uvéry, dile pokud byly
v zadosti o licenci uvedeny nepravdivé, nebo zamléeny podstatné udaje a také pokud u zahrani¢ni
banky, jejiz pobocka vykonava ¢innost v CR, pfetrvavaji zavazné nedostatky nebo doslo k jejimu
upadku. Poté, co dojde k odejmuti bankovni licence, banka nesmi nadale pfijimat vklady
a provozovat dal$i c¢innosti kromé téch, které jsou nezbytné k vypofadani jejich pohledavek
a zavazkua. Nasledn¢ ztraci charakter banky.

Viechna napravna a sankéni opatfeni jsou CNB ukladana ve spriavnim fizeni, na které se

v es , , , v . , , vs 139 L, e
uplatiiuji obecné pravni predpisy o spravnim fizeni'”, pokud ZoB nestanovi jinak.
Proti rozhodnuti ve spravnim fizeni lze podat rozklad, o kterém rozhoduje bankovni rada

CNB.140

4.1.3 Zakon &. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve

znéni pozdéjsich pfedpisa

U stavebnich spofitelen maze MFCR uloZit v piipadé poruseni zikonnjch podminek
dle § 16 povinnost vratit ¢ast, pfipadné celkovou castku vyplacené statni podpory, a to do dvou
mésici ode dne doruceni rozhodnuti MFCR. Ucastnikovi stavebniho spofeni mize byt ulozena
povinnost v piimétrené lhuté navratit stavebni spofitelné vyplacenou statni podporu, pokud byla
vyplacena v rozporu se zakonnymi podminkami. Navraceni statni podpory je mozno ulozit
do tif let od zjisténi, Zze byla vyplacena v rozporu se zakonem, nejdéle vsak do péti let, kdy se

tak udalo.

138 § 26 odst. 9 zikona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich pfedpist
139 zejména zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni #4d, ve znéni pozdéjsich piedpisd
140 BAKES:Finanini privo, s. 56.
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Pokud byla stavebni spofitelnou porusena povinnost kontrolovat splnéni podminek
pro pfiznani statni podpory a dojde tak k neopravnénému pfipsani statni podpory, muze byt
stavebni spofitelné¢ uloZzena pokuta do vyse 50% neopravnéné piipsané statni podpory,
maximalné limitovana ovSem castkou ve vysi 5 miliont K¢. Pfi urceni se piihlizi k zavaznosti
protipravnfho jednani, ke zpasobu a okolnostem, za nichz k nému doslo a také nasledkam,

které vznikly. Ulozeni pokut projednava MFCR a jsou pifjmem statniho rozpoétu.

41.4 Zakon &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych opatfenich

s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich pfedpisi

CNB, jako organ vykonavajici dohled, muze vyzadovat od druZstevni zalozny, v pipadé
zjisténych nedostatkt v ¢innosti, opatfeni, obdobnd jako v pfipadé zjisténych nedostatka
pfi bankovnim dohledu dle ZoB. Jde zejména o zjednani napravy ve stanovené lhute,
kdy se napravou rozumi omezeni nékterych povolenych cinnosti, ukonceni nepovolené ¢innosti,
vymeéna clent pfedstavenstva, vymeéna osob ve vedeni druzstevni zalozny, vytvofeni odpovidajici
vySe opravnych polozek a rezerv a dalsi, ktera jsou stanovena v § 28 zakona o spofitelnich
a uvernich druzstvech. Dalsimi opatfenimi jsou také napf. nafizeni mimofadného auditu, svolani
¢lenské schiize a uréeni bodd programu aZ po odejmuti povoleni'*' nebo souhlasu, které jsou
nezbytné k provozovani dané cinnosti a jsou nejzavaznéj$im opatfenim v pifpad¢é zavaznych
nedostatkt v ¢innosti. NemuzZe byt zavedena nucena sprava jako v piipadé bank.

Podle § 27a a nasl. zikona o spofitelnich a dvérnich druzstvech, mize CNB, jako spravni
organ, ulozit za spachany prestupek fyzické osobé pokutu az do vyse 1 milionu K¢, v pfipadé
pravnické osoby az do vyse 10 milionu K¢. Piestupkem je napf. uzivani oznaceni spofitelni
a uverni druzstvo, druzstevni zalozna nebo uvérni druzstvo v rozporu se zakonem stanovenymi
podminkami. Za spravni delikt, kterého se dopusti druzstevni zalozna, lze ulozit pokutu
az do vyse 20 miliond K¢. Spravnim deliktem je napf. vykon cinnosti v rozporu s vydanym
povolenim, neuvefejnéni schvalené ucetni zavérky, vyrocni zpravy, a také nesplnéni ulozenych

opatfeni dle § 28, jak bylo popsano vyse. Tyto pokuty tvoif ptijem statnitho rozpoctu.

4.1.5 Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisa
Dohled nad subjekty podnikajici na kapitalovém trhu vykonava CNB a k tomuto dohledu

ey e

jf jsou zakonem dana ruzna opravneéni. Napiiklad miuze nafidit podle § 136 odst. 1 mimofadné

141 Napt. dne 24. ¢ervna 2014 nabylo pravni moci rozhodnuti CNB o odejmuti povoleni pisobit jako druzstevni
zalozna spole¢nosti WPB Capital. Divodem bylo um¢lé navySovani kapitalu WPB Capital z penéznich prostfedkd
druzstevni zalozny poskytnutych formou uvérd, nabyvani nedovolenych typa cennych papirt a obchazeni limitu
angazovanosti. Souc¢asné byl podan navrh soudu na jmenovani likvidatora. Vice na
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2014/20140624_wpb.html>
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provedeni auditu, pozastavit nejdéle na dobu 5 let nékterou ¢innost podléhajici dohledu, zakazat
¢innost podléhajici dohledu, zavést nucenou spravu, odejmout povoleni nebo souhlas, zrusit
registraci nebo provést vymaz vazanych zastupci ze seznamu a jiné. Dale je mozné

podle § 157 a nasl. ulozit penézitou pokutu az do vyse 20 milionu K¢.

4.1.6 Zakon &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdéjsich

pfedpisa

Podle § 1 tohoto zikona provadi nad kapitalovym trhem dohled CNB. Jako opatfeni
slouici k napravé mize CNB dle § 9 ulozit osobé podléhajici tomuto dohledu, aby zjednala
napravu ve lhaté¢ stanovené v opatfeni a nasledné¢ podala zpravu o piijatych opatfenich,
nebo urcit, jakym zpusobem je osoba podléhajici tomuto dohledu povinna nedostatek odstranit.
CNB muze misto pokuty uloZit vefejné napomenuti. Sou¢asné CNB rozhodne podle okolnosti
o rozsahu, formé a zpusobu uvefejnéni napomenuti, a to na naklady osoby, které se vefejné
napomenuti uklada.

CNB mé pravomoc ulozit fadu sankénich opatfeni ve formé pokut. Jednou z nich
je poradkova pokuta za poruseni povinnosti soucinnosti, a to az ve vysi 5 miliona K.
Lze ji ulozit opakované az do maximalni vySe 20 milionid K¢. Dale lze ulozit pokutu za spravni
delikt pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, v pfipadé neposkytnuti informace,
podkladu, neobjasnéni skutecnosti nebo poruseni povinnosti stanovenych zakonem. Tato pokuta
muze byt ve vysi az 50 miliond K¢. V piipadé fyzickych osob je stejné jednani oznaceno

za pfestupek se stejnymi podminkami.

4.1.7 Zakon &. 426/2011 Sb., o duchodovém spofeni, ve znéni pozd&jsich pfedpisu

Cinnost penzijni spole¢nosti a dalsich osob podléha dohledu ze strany CNB. Ta v piipadé
poruseni povinnosti, stanovenych zakonem, v rozsahu udéleného povoleni k vykonu cinnosti,
ve statutu duchodového fondu, v depozitatské smlouvé nebo v pfipadé ohrozeni zajmu
ucastnikt, muaze ulozit opatieni k napravé zjisténého nedostatku ve stanovené lhute.

CNB muze také nafidit provedeni mimofadného auditu, zménu depozitafe, zménu
vedouci osoby, zménu auditora a dalsi opatfeni, stanovena v § 95 zakona o dichodovém spofeni.
Jako nejzavainéjsi opatieni mize CNB zavést nucenou sprivu penzijni spole¢nosti
nebo odejmout povoleni k vykonu ¢innosti.

Zakon také upravuje spravni delikty, kdy se pfestupku muze dopustit fyzicka osoba tim,
ze v rozporu se zakonem uvadi oznaceni dichodovy fond, nebo neprovede ve stanovené lhute
dana opatieni, kterd byla udélena CNB dle § 95 a dalsi. Za tento piestupek mize byt ulozena

pokuta do vyse 10 miliona K¢.
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Penzijni spolec¢nost se muze dopustit spravniho deliktu v fad¢ pfipada, kdy je ji dana
povinnost dle ziakona o diichodovém spofeni. Namatkou uvedu nepodani Zzadosti o registraci
smlouvy o duchodovém spofeni, neinformovani ucastnika, nevykonavani cinnosti s odbornou

péci, atd. Za tento spravni delikt muize byt ulozena pokuta do vyse 20 milionu K¢.

4.1.8 Zakon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich

pfedpisa

Nad dodrzovanim povinnosti dle zakona o doplinkovém penzijnim spofeni vykonava
dohled CNB a nad poskytovanim a vracenim statniho pispévku MFCR, které vykonava ,,statni
dozor nad nakladanim se statnim pifispévkem poskytnutym ucastnikim dopliikového penzijniho
spofeni i penzijntho piipojisténi provozovaného prosttednictvim transformovaného fondu.*'*

CNB mtize v rimci napravnych a sankénich opatteni pi dohledu nad penzijni spole¢nost
ulozit obdobna opatfeni, jakd jsou stanovena v zakoné¢ o duchodovém spofeni. Navic muze
pozastavit penzijni spolecnosti vykon ¢innosti nebo omezit rozsah povolené ¢innosti.

Pii stitnim dozoru maze MFCR ulozit opatieni k napravé zjisténého nedostatku
a v souvislosti s tim muze ulozit pfedbézné opatfeni, jestlize hrozi nebezpeci z prodleni nebo
neodstranitelny zasah do prav jinych osob. Pokud by nebyla splnéna stanovena povinnost, lze
ulozit pofadkovou pokutu do vyse 5 milionta K¢, a to i opakované, avsak do maximalni vyse
20 miliona Keé.

Za prestupky, kterych se dopusti fyzické osoby porusenim ustanoveni zakona
o doplnkovém penzijnim spofeni, hrozi pokuta az 10 miliona K¢, pokud se spravniho deliktu

dopusti penzijni spole¢nost, tak az 20 miliona K¢.

4.1.9 Zakon &. 277/2009 Sb., o pojist’ovnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Dohled v pojistovnictvi vykonava CNB, a dle § 84 ZoPoj je vykonavan zejména v zajmu
ochrany pojistnikt, pojisténych a opravnénych osob v zajmu zachovani financéni stability
pojist’oven a zajist’oven.

Pokud pojistovna nebo zajistovna (budu dale pouzivat pouze pojem pojistovna)
znemozni nebo zavazné ztizi vykon dohledu zejména tim, Ze neposkytne potfebnou soucinnost
nebo nevyhovi vizvé dané podle tohoto zdkona, mize CNB ulozit dle § 93 ZoPoj potadkovou
pokutu do vyse 5 miliont K¢. Tuto poradkovou pokutu podle Ize ulozit opakované, maximalné
vs$ak do vyse 20 miliont K¢.

Opatieni k napravé pifi vykonu dohledu nad cinnosti pojistovny muzeme rozdélit

na opatfeni udilena tuzemské nebo zahrani¢ni pojist’ovné, kterda pusobi na uzemi CR, a u téch

142 BAKES: Finanéni privo, s. 65 - 66.
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jest¢ dale rozlisujeme, zda pochazi z clenského statu EU nebo ze tfeti zemé. Tuzemské
pojistovné muze byt v piipad¢ zjisténi poruseni povinnosti stanovené ZoPoj nebo jinym
pravnim pfedpisem ulozena povinnost odstranit nedostatky v pfiméfené lhuté. V piipadé,
kdy neuhrazena ztrita presahuje 20 % zékladniho kapitalu, mize CNB  rozhodnout
o pfednostnim pouziti zisku po zdanéni k thradé neuhrazené ztraty nebo k doplnéni rezervniho
fondu ¢i zvySeni zakladntho kapitalu, popiipadé ke snizeni zakladniho kapitalu o castku
odpovidajici ztrat¢. Dale muze byt nafizeno pfedlozeni ozdravného planu, zavedeni nucené
spravy ¢i nafizen{ pfevedeni pojistného kmene a dalsi.

Pokud je zjisténo neplnéni povinnosti ze strany pojist'ovny z jiného ¢lenského statu EU,
je dle § 110 ZoPoj dana lhita k odstranéni zjisténych nedostatk. Pokud by tyto nedostatky
nebyly odstranény, CNB uvédomi piislusny organ dohledu domovského ¢lenského statu. Pokud
by ani opatfeni pfijata danym organem dohledu nevedla k napravé nebo by nebyla piijata zadna,
CNB ulozi dané pojistovné pokutu nebo ji zakaze uzavirat na dzemi CR nové smlouvy
a rozsifovat zavazky ze smluv jiz uzavienych. To muze ucinit i bez pfedchozich kroka

za podminky, kdy véc nesnese odkladu.

4110 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
pfedpisa

V kontrolnim fadu je upraven postup organi moci vykonné, organu uzemnich
samospravnych celkd, jinych organd a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy pii kontrole ¢innosti organtt moci vykonné, organt uzemnich
samospravnych celku, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob podle § 1 odst. 1 kontrolntho
fadu. Kontrolou se podle tohoto zikona zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich pfedpist nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto pfedpisu,
jak upravuje § 2 kontrolnfho fadu.

Za piestupek, kdy kontrolovana osoba nevytvoii podminky pro vykon kontroly,
neumozni kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem a neposkytne
k tomu potfebnou soucinnost a nepoda ve lhaté urcené kontrolujicim pisemnou zpravu
o odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada, 1ze
ulozit pokutu do vyse 500 tisic K¢é. Pokud se tohoto dopusti pravnicka osoba, tak ji 1ze ulozit
pokuta do stejné vyse podle § 15 odst. 2, § 16 odst. 2 ve spojeni s § 10 odst. 2 kontrolniho fadu.

Pokud povinna osoba neposkytne kontrolujicimu soucinnost potfebnou k vykonu
kontroly, tak ji Ize ulozit pokuta do vyse 200 tisic K¢. Pokud se tohoto dopusti pravnické osobé,
tak ji Ize ulozit pokuta do stejné vyse podle § 15 odst. 2, § 16 odst. 2 ve spojeni s § 10 odst. 3

kontrolniho fadu.
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4111 Zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu

Podle § 125 a nasl. lze ulozit penézitou pokutu az do vyse 50 miliona K¢,
ktera dle § 135 odst. 6 tohoto zadkona tvofi pifjem statniho rozpoctu.

Jako opatteni k napravé mize CNB napiiklad ulozit podle § 135d povinnost, aby osoba
podléhajici dohledu ve stanovené lhuté zjednala napravu, nevykonavala cinnosti, které je
opravnéna vykonavat podle tohoto zakona, nebo nckteré z nich, dokud nezjedna napravu,
nechala na své naklady provést mimofadny audit nebo vyménila svého auditora, jsou-li splnény
podminky pro jednostranné ukonceni smluvniho vztahu ze smlouvy o povinném auditu
podle zakona upravujiciho ¢innost auditora a dalsi.

Dle mého nazoru jsou vySe uvedena napravna a sankcni opatfeni v jednotlivych zakonech
upravena dostatecnym zpusobem. Nabizeji dozorujicim organum Sirokou skalu moznosti
k zajisténi napraveni zavadného stavu nebo k ulozeni sankce, kterou je nejcastéji forma penczité
pokuty. Dozorujici organy, ve vétsiné piipadu je jim CNB, by méla véak dana opatfeni uplatiovat
systematicky, ucelné¢ a s uplatnénim principt subsidiarity a proporcionality, vzdy s ohledem
na konkrétni skutkové okolnosti daného pifipadu. Pokud tedy sta¢i ulozeni povinnosti
ve stanovené lhuté zjednat napravu, neméla by byt uklddina povinnost ¢i sankce zavaznéjsiho
charakteru, a stejn¢ pokud je v zavazném piipadé tfeba zjednat napravu a nelze toho docilit
opatfenimi mén¢ represivnimi, lze ulozit i takova, ktera vedou prakticky k zaniku daného
subjektu. Dana opatfeni by méla byt vyuzivana v celé sifi, kterou zakon umoznuje a méla by byt,
vzhledem k moznym hrozicim skodam, uplatiovana pokud mozno co nejrychleji po zjisteni
nedostatkt pfi provadéni dozoréi cinnosti (sensu lato). To také souvisi s prubéznym
a preventivnim vykonem této cinnosti, nebot’ v ptipadé¢ nasledného dozoru nelze zabranit vzniku
zavaznéjsich nedostatku a jejich pfipadného prohlubovani, nez by tomu bylo pfi jejich odhaleni

a napravé v samotném zarodku.
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5 Evropska unie

Ceska republika, jakozto clensky stat Evropské unie, je ovliviiovana jak unijnim pravem,
tak i jejimi organy, vykonavajicimi dohled nad finané¢nim trhem.

Zasadni reforma dohledu nad finanénimi trhy z celoevropského pohledu se zapocala
v roce 2008, zejména za ucelem analyzy pficin svétové financni krize a zpusobu posileni
pozadavku lepsi ochrany obc¢anti a obnoveni duvéry ve finanéni systém. Doslo k ustanoveni
skupiny odbornikt, v cele s Jacquem de ILarosierem, ktefi jako vystup své cinnosti vydali
zavérecnou zpravu s navrzenymi zpusoby feseni nékterych nedostatktt a doporucenim zfidit
Evropsky systém organt dohledu nad finan¢nim trhem (ESFES), skladajici se ze 3 celoevropskych
organt dohledu — bankovnictvi, cenné papiry, pojist’ovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi.
Dal3im navrhem bylo zffzeni Evropské rady pro systémova rizika.'"

,2Dosavadni zptsob provadéni dohledu byl zaméfen spise na jednotlivé financni instituce
bez moznosti dostatecného monitoringu  ¢innosti  velkych nadnarodnich financnich
konglomerata, byl roztifstén systém sankci, vyjimek i omezeni v ramci jednotlivych clenskych
statd  jak v instituciondlni formé, tak ve formé hmotnépravni iprocesni ' Resenim
téchto problému by méla byt nova institucionalni struktura.

Na zakladé této zavéreéné zpravy doslo k vytvofeni dvoupilitové struktury dohledovych
organu v ramci celé EU. Prvnim pilifem je mikroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskym
organem pro bankovnictvi (EBA), Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA)
a BEvropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA),
které spolupracuji v ramci SmiSeného vyboru evropskych organt dohledu.

Nova institucionalni struktura organt dohledu od 1. ledna 2011 vedla k nahrazeni
soucasnych organd, prevzeti jejich agendy a také pfidéleni nékterych novych tkold. EBA pfevzal
veskerou agendu Vyboru evropskych organt bankovniho dohledu (CEBS) a dale by mél
podporovat sblizovani dohledu a poskytovat poradenstvi organim EU ohledné regulace
a dohledu v oblasti bankovnictvi, plateb a elektronickych penéz. Agendu Vyboru evropskych
regulatora trhu s cennymi papiry (CESR) pfevzal ESMA. Dale do jeho kompetence patii rady
organim EU v oblasti regulace kapitalového trhu a spravca alternativnich investicnich fond
a také dohled nad ratingovymi agenturami. EIOPA pfebral agendu Vyboru evropskych organa

dohledu v pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim pojistén{ (CIOPS).'*

183 JANOVEC: Souéasnd integrace. .., s. 161.
144 Tamtéz.
145 JANOVEC: Soucasnd integrace. .., s. 161.
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Druhym pilifem je makroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskou radou
pro systémova rizika (ESRB). Hlavnim utkolem je sledovani makroekonomické stability
financniho sektoru a upozornovani na rizika, ktera by mohly ohrozit evropsky financni trh,
jako napf. vysoké zadluzovani ¢lenskych zemi.'*

Soucasti ESES jsou také piislusné vnitrostatni organy clenskych statd. Hlavnimi cili ESFS
je rozvoj spole¢né kultury dohledu a usnadnovani fungovani jednotného evropského financ¢niho
trhu. Zakladajici pravni pfedpisy se v soucasnosti na unijni urovni reviduji. Jako ¢ast postupu
legislativn{ iniciativy pfijal Evropsky parlament 11. bfezna 2014 usnesenf o revizi ESFS'", v ném?
uvad{ podrobna doporucéeni Komisi."**

Na urovni EU existuje fada nafizeni, napf. nafizeni BASEL II pfineslo fadu velmi
detailnich povinnosti a opatfeni, kterda méla banky chranit pfed apadkem, nafizeni BASEL III
pfinesla dalsi povinnosti, ovSem feSenim neni neustile zvySujici se zatéz a povinnosti,

ale bez efektivniho dohledu a zdravého rozumu si nelze od této dpravy slibovat velké tspéchy.'*

146 JANOVEC: Soutasnd integrace. .., s. 161.

147 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2014 obsahujici doporuc¢eni Komisi o revizi Evropského
systému finanéniho dohledu (ESFS) (2013/2166(INL))

148 MAIER, Rudolf. Evropsky systém finanéniho dobledn (ESFS) [online]. europartl.europa.cu, 17. dubna 2014

[cit. 17. ¢ervna 2014]. Dostupné na

<http:/ /www.europatl.europa.eu/aboutpatliament/cs/displayFtu.htmlrftuld=FTU_3.2.5.html>.

149 JENIK: Dobled a regulace. .., s. 62.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace byla analyza institutd kontroly, dohledu a dozoru
ve finanénim pravu v CR. Stanovil jsem si nékolik védeckych otizek a béhem price jsem
se soustfedil na jejich zodpovézeni. Kontrola, dohled a dozor jsou z hlediska financntho prava
vyznamné instituty, nebot’ jejich prostfednictvim dochazi k pozorovani skutecného stavu, jeho
porovnavan{ se stavem zadoucim a nasledné, v pfipad¢ zjisténych nedostatkt, k uplatnéni
napravnych a sankcnich opatfeni a nastoleni pravné bezvadného stavu, popiipadé potrestani
subjektu, ktery se provinil.

Vymezeni jednotlivych pojmi neni vzhledem k jejich nesystematickému pouzivani
jednoduché. Finanéni pravo je samostatné pravni odvétvi ceského pravniho fadu, které se déli
na ¢ast obecnou a c¢ast zvlastni. Jedna se o souhrn pravnich norem, které souvisi s ¢innostmi,
jez jsou provadény s penézni masou a jejimi ¢astmi. Kontrola se vyskytuje v riznych oblastech
ceského pravniho fadu, ma razné podoby a varianty a je casto chapana jako komplex ¢innosti,
ktera slucuje poznavaci, zjist'ovaci, hodnotici a nipravné funkce. Regulace je pojem souvisejici
uzce s dohledem a vytvafi podminky pro vykon urcité cinnosti, kterou je potfeba podrobit
zptisnénym podminkdm jejtho vykonu. Dohled je cinnosti, pfi které probihda srovnavani
existujictho stavu se stavem zadoucim, stanovenym piislusnymi obecné zavaznymi pravidly,
a to subjektem odlisnym od staitu v samostatné pusobnosti. Dozor muzeme chapat
ze dvou hledisek. Dozort, jako sensu lato, v sobé zahrnuje kontrolu, dohled a dozor, v tomto
pfipadé¢ jako sensu stricto. Tehdy se jedna o aktivitu, vykonavanou staitem nebo jeho organy,
ktera pozoruje urcitou cinnost nebo stav, a tento hodnoti, popiipadé aplikuje prostiedky
k ndpravé nedostatki. Dané instituty ovSem nejsou legislativné pouzivany systematicky,
a ani pravni teorie nema na jejich rozliseni jednotny nazor. Bylo by pfinosné, jednotlivé instituty
obsahové pfesné vymezit a legislativné je pouzivat systematickym zptusobem.

Nasledne jsem se vénoval pusobnosti jednotlivich institutd nad vybranymi oblastmi
financniho prava, zejména finan¢niho trhu. Cela oblast financ¢niho trhu je oblasti provazanou
avykon dozoru (sensu lato) nad nimi je nesmirné obtizny, coz do jist¢é miry usnadnuje
soustfedéni vykonu do jedné instituce, kterou je Ceski narodni banka. Ta p# vykonu
spolupracuje v nékolika pfipadech, kdy se jedna o hospodafeni se statnim piispévkem,
s Ministerstvem financi Ceské republiky. Pravni tdprava vykonu jednotlivych instituta je
roztfi$téna, coz je dano upravou jednotlivych oblasti, vzhledem kjeji specificnosti,
v samostatnych zakonech. Dale jsem podrobnéji rozebral jednotlivé oblasti a pravni zakotveni

vykonu jednotlivych institutd.
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Realiza¢nich organt, které vykonavaji dozoréi ¢innost, je nékolik. Zabyval jsem se jejich
organizacni strukturou a dozorci cinnosti, kterou v zakonem svéfenych pravomoci vykonavaji.
Nejvétsi prostor je vénovan Ceské narodni bance, jakozto subjektu vykonavajicimu integrovany
dohled nad nejvice oblastmi finan¢niho trhu. Svéfené pravomoci jsou pravomoci dostate¢nymi,
ovsem musi byt uplatinovany efektivné, rychle a acelné.

Dalsi kapitola obsahuje podrobnéjsi piiblizeni napravnych a sankcnich opatfeni
prostfednictvim jednotlivych zakont, ve kterych je pravni zakotveni pro jejich vykon. Opatfeni
pfichazeji na fadu v piipadé, kdy je dozorci ¢innosti pfi porovnavani stavu existujiciho a stavu
zadouctho zjistén néjaky nedostatek. Danému subjektu je umoznéno, aby napravil zjisténé
nedostatky, popfipad¢ je mu ulozena sankce, nejcastéji ve formé penézité pokuty. Dana opatfent,
tak jak jsou pravné zakotvena a uplatiovana, jsou dostate¢nymi, musi byt ovSem pfi jejich
uplatnovani dbano na principy subsidiarity a proporcionality, a jejich ukladani musi reagovat
na zjisténou situaci rychle a efektivné.

Zéavéretna kapitola je vénovana dohledovym orginim v ramci Evropské unie. Ceska
republika, jakozto clensky stat, je pfimo evropskymi organy ovliviiovana. Je rozpracovana
struktura  evropskych  organd dohledu nad finanénim trhem  (ESFS), skladajici
se z 3 celoevropskych organt dohledu. Je také stanovena dvoupilitovita struktura, prvnim pilifem
je mikroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA),
Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA) a Evropskym organem pro pojist’ovnictvi
a zamestnanecké penzijni pojisteni (EIOPA). Makroobezfetnostni dohled je druhym pilifem a je

vykonavan Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB), jehoz hlavnim dkolem je sledovani

stability finan¢nfho sektoru a upozorfovani na rizika.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva instituty kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu
v Ceské republice. V prvni kapitole charakterizuji zékladni pojmy, kterymi jsou finanéni pravo,
kontrola, regulace, dohled a dozor. Vymezuji mezi nimi jejich vzajemné vztahy a upozorfiuji
na jejich nesystematické pouzivani v legislativé. Dale se zaméfuji na pusobnost jednotlivych
institutd v oblastech finanéntho prava, zejména nad finanénim trhem. Jednotlivé oblasti jsou
podrobnéji popsany. Nasledné se zabyvam organy, které v ramci své cinnosti maji pravomoc
jednotlivé instituty vykonavat. Charakterizuji jejich organizacni strukturu a zabyvam se zpusobem
vykonu danych instituti. Podrobnéji se vénuji Ceské narodni bance. Ctvrta kapitola rozebira
jednotliva sankéni a napravna opatfeni z hlediska jejich pravntho zakotveni v zakonech.
Zavérecna kapitola je vénovana organim dohledu nad finan¢nim trhem v Evropské unii, nebot’

CR, jakozto clensky stat, je danymi organy a jejich ¢innosti pfimo ovliviiovana.

Klicova slova: financni pravo, finanéni trh, kontrola, regulace, dohled, dozor, Ceska narodni

banka, napravna opatfeni, sankén{ opatfeni, evropsky systém finanéniho dohledu.

Abstract

This thesis deals with the institutions of Control, Supervision and Oversight of Financial
law in the Czech republic. In the first charter I describe the basic concepts, which are Financial
law, Control, Supervision and Oversight. I explain their mutual relationship and I point out their
unsystematic using in czech legislative. The second chapter focuses on the application of
individual institutes in the area of financial law, especially in the financial market. I describe each
area in detail. The third chapter deals with the authorities, because they have the power to
exercise individual institutes. I characterize their organizational structure and I deal with the
method of the performance of the institutions. In the detail I focus on the Czech National Bank.
The fourth chapter analyses the various penatlies and corrective measures in terms of their legal
enshrinment in law. The final chapter is devoted to the authorities of financial supervision in the
European Union, because the Czech republic, as a member state is directly affected by the

activities of EU institutions.
Keywords: financial law, financial market, inspection, regulation, supervision, oversight, Czech

National Bank, redress precaution, sanction precaution, European System of Financial

Supervisors.
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