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Municipal police in Hradec Kralové

Cile prace

Cilem prdce je na zdkladé rozboru platné pravni Upravy vymezit postaveni obecni policie s zaméfenim
na zékonné podminky jejiho vzniku, fizeni @ financova@ni, to vie na praktickém piikladu Méstské policie
v Hradd Kraloveé vC. jejiho historického wwoje. Dildm. cilem prace je predstavit vynakladané naklady na
cinnost méstské policie 2 rozpodtu mésta, a na druhé strané predstavit pfijmy do rozpoctu mésta, které
cinnost méstske policie pfinasi (zejména prijmy 2 pokut).

Metodika

V teoretické Casti prace bude zhodnocen historicky vyvoj pravni Upravy obecni policie 2 budou rozebrana
prisluéna zakonna ustanoveni upravujici zakonné podminky vzniku, Fizeni a financovani obecni policie. Bude
poufita metoda popisnad spolu s wkladem pfislugnych zakonmych ustanoveni.

V praktické Casti bude pouZita metoda analyzy a bude analyzovana finmost Méstské policie Hradec Kralove,
s zamérenim na jeji organizaci a financovani a ekonomicke aspekty spojené s dinnost méstskeé policie a do-
pady do rozpoftu mésta Hradec Krdlove, s vyuZitim kvantitativnich a statistickych metod, a déle kvalitativni
metodou spodivajici v fizeném pohovoru s predstaviteli méstske policie ¢i mésta.
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Méstska policie v Hradci Kralové

Abstrakt

Cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni Upravy vymezit postaveni obecni
policie se zaméfenim na zakonné podminky jejiho vzniku, fizeni a financovani, to v§e na
praktickém prikladu Méstské policie v Hradci Kralové v¢. jejiho historického vyvoje.
Dil¢im cilem prace je pfedstavit provozni naklady na ¢innost méstské policie z rozpoctu
meésta, a na druhé strané€ predstavit piijmy do rozpo¢tu mésta, které ¢innost méstské policie
pfinasi. Prostfednictvim metody analyzy je podrobné analyzovana vlastni ¢innost Méstské
policie Hradec Kréalové se zaméfenim na jeji organizaci, financovani, ekonomické aspekty
spojené s Cinnosti méstské policie a dopady do rozpoctu mésta Hradec Kralové. Analyza
byla provedena s vyuzitim kvantitativnich a statistickych metod, vcetné kvalitativni metody
spoCivajici v fizeném pohovoru s predstaviteli méstské policie, kterymi jsou ekonomka

a pravnik méstské policie Hradec Kralové.

Klic¢ova slova: zakon o obecni policii, obecni policie, méstska policie, straznik, financovani

obecni policie, rozpocet, pokuty, Hradec Kralové



Municipal police in Hradec Kralové

Abstract

The aim of this work is to define the position of the municipal police based on the
analysis of the applicable legislation. It is focusing on the legal conditions for its creation,
management and funding, all of this is demonstrated on the practical example of the
municipal police in Hradec Kralové including its historical development. The partial goal of
this work is to present the operating expenses of running the city police from the city budget,
and on the other hand to present the income to the city budget that the city police provides.
Using the method of analysis, the actual activities of the Municipal Police of Hradec Kralové
are analysed, focusing on its organization, funding, economic aspects connected with the
activities of the municipal police and the impact on the budget of the city of Hradec Kralové.
The analysis was carried out using quantitative and statistical methods, including
a qualitative method consisting of a controlled interview with representatives of the city

police, namely an economist and a lawyer of Hradec Kralové city police.

Keywords: municipal police law, municipal police, police officer, municipal police funding,

budget, fines, Hradec Kralové
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1 UVOD

Predmétem této diplomové prace je obecni policie, jeji fungovani, financovani
a legislativa upravujici ¢innost obecni policie.

Meéstska resp. obecni policie predstavuje dulezity organ vefejné samospravy, ktery
ma za ukol zajis§tovat vefejny poradek, ochranu majetku a bezpecnost ob¢ant v ramci meést
a obci. Historie obecni policie odrazi vyvoj spoleCnosti a potieby ochrany vetejného poradku
v ruznych obdobich. Od svého vzniku prosla obecni policie vyznamnymi proménami, které
reflektovaly zmény spolecenskych podminek a potieby obcant.

Plisobnost a Cinnost obecni policie zahrnuji §iroké spektrum ukoll spojenych
s udrzovanim vefejného poradku, prevenci kriminality, feSenim prestupkti a poskytovanim
pomoci ob¢anim v nouzi. Jejich Cinnost je zaméfena na ochranu majetku a bezpecnost

obdanu v daném Uzemi.

Obrazek 1 Znak méstské policie Hradec Kralové

MESTSK
POLICIE

Zdroj: Facebook Méstskd policie Hradec Kralové




2 Cil prace a metodika

Cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy vymezit postaveni obecni
policie se zaméfenim na zakonné podminky jejiho vzniku, fizeni a financovani, to v§e na
praktickém ptikladu Méstské policie v Hradci Kralové v¢. jejiho historického vyvoje.

Dil¢im cilem prace je piedstavit vynakladané financni prostfedky na ¢innost méstské
policie z rozpoCtu mésta, a na druhé strané predstavit pfijmy do rozpoCtu meésta, které
cinnost méstské policie prinasi.

Prace je rozdé€lena do dvou cCasti. Prvni Casti je ¢ast teoreticka a druhou casti je ¢ast
prakticka.

Teoreticka cast se zabyva definovanim hlavnich pojmu, zhodnoceni historického
vyvoje pravni upravy obecni policie a je rozebrana prislusna legislativa upravujici zakonné
podminky vzniku, fizeni a financovani obecni policie. Dale je pouzita metoda popisna spolu
s vykladem pfisluSnych zakonnych ustanoveni. Obsahem teoretické casti je predev§im
vymezeni pravniho postaveni, rozsahu pusobnosti a Cinnosti, piedstaveni struktury fizeni
a hlavnich povinnosti méstské policie.

Préace dale zahrnuje informace o dalSich pravnich predpisech, které upravuji ¢innost
a praci obecni policie, o soucinnosti jednotlivych slozek obecni policie a spolupraci s
ostatnimi bezpecnostnimi sbory, v€etné integrovaného zachranného systému, a o vztazich k
organim obce nebo nékterym dal§im organiim statni spravy ¢i samospravy. Pravni uprava
obecni policie je klicovym aspektem, ktery stanovuje prava, povinnosti a pravomoci obecni
policie v souladu s platnymi zakony a nafizenimi. Zakon o obecni policii je hlavnim
legislativnim dokumentem, ktery urCuje ramec pro Cinnost obecni policie a zajistuje
dodrzovani zasad pravniho statu. Pravni postaveni obecni policie definuje jeji roli a
zodpovédnost v ramci vefejné samospravy a urcuje pravomoci
a povinnosti pfislusnikti obecni policie ve vztahu k ob¢anim a jinym subjektim.

Druha cast diplomové prace je Cast prakticka. V této Casti bude pouzita metoda
analyzy, pomoci nizbude analyzovana cinnost Méstské policie Hradec Kralové se
zameéfenim na jeji organizaci, financovani a ekonomické aspekty spojené s ¢innosti mestské
policie. Rovnéz jsou zde rozebrany finan¢ni dopady Cinnosti méstské policie do rozpoctu
meésta Hradec Kralové za pouziti kvantitativnich a statistickych metod, v¢etné kvalitativni
metody spocivajici v fizeném pohovoru s predstaviteli méstské policie. Pro tento ucel byli

vybrani ekonomka Ing. Jana Janebova a pravnik pan Mgr. Martin Lustik.



Tato diplomova prace skyta komplexni pohled na obecni policii v Ceské republice,
zahrnujici jeji legislativni ukotveni, historii, pravni postaveni, pisobnost, ¢innost, fizeni
a organizaci. Dale na postaveni strazniku, jejich povinnosti a pravomoci, jako napt. zakrocit
za pouziti donucovacich prostiedkl, opravnéni k ukladani poradkovych pokut a dalSich
predbéznych opatteni pro udrzeni bezpecnosti a poradku ve svéfeném regionu. Ramcoveé
budou téz zminény dalsi pravni predpisy upravujici vztahy k dal§im organizacim a spolkiim

meésta.
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3 Teoreticka Cast prace
3.1 Pravni uprava obecni policie

Problematiky obecni policie se dotyka mnozstvi pravnich piedpist. V Ceské republice
obce ziizuji obecni policie v mezich ustavniho zmocnéni prava na samospravu! a dale na
zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o obcich®)? ktery v § 35a odst. 2 zfizovani obecnich policii vyslovné
umoziiuje v rozsahu jejich samostatné pisobnosti.?

Vlastni zfizeni a ¢innost obecni policie s G€innosti od 1. ledna 1992 upravuje jiz
zminény zakon Ceské narodni rady & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich
predpist (dale jen ,,zakon o obecni policii*)*. Zakon o obecni policii byl od svého vzniku jiz
nékolikrat novelizovan tak, aby odpovidal aktudlnim potiebam spole&nosti.’
V nejvyznamnéjsi mife byl prozatim novelizovan zdkonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské republiky.

V souvislosti se zakonem o obecni policii problematiku upravuji dva stézejni
provadéci pravni predpisy. Prvnim z nich je vyhlaS§ka Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb.,
kterou se provadi zakon o obecni policii®. Tato vyhlaska konkrétn& stanovuje napf. rozsah
odborné zpusobilosti a zkusebni fad, nalezitosti osvé€dCeni straznika, vzor priukazu obecni
policie, oznaCeni straznika a dopravniho prostfedku. Druhym provadécim pravnim
predpisem je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti
uchazede o zaméstnani straznika, Gekatele a straZnika obecni policie’, ktera stanovi zejména
podminky lékarského vySetieni k posouzeni zdravotni zpisobilosti uchazece o zaméstnani

straznika, C¢ekatele nebo straznika. Vzhledem k tomu, ze je okruh urcitych véci upraveny

1 Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ve znéni pozd&jsich piedpisi, ¢l.

100.

2 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

3 FOLTYNOVA, S. Obecni policie, jeji charakteristika a misto v systému verejné spravy v CR. Diplomové
prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2013, s. 9.

4 Zakon Ceské narodni rady &. 553/1991 Sb.. o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

5 Viadni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii,
a dalsi souwvisejici zdkony. Snémovni tisk 776/0, Cast ¢. 1/4. [online]. [cit. 15. 6. 2013]. Dostupné
z:http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0. Posledni nivrh novely zdkona o obecni
policii (snémovni tisk & 776) predlozeny Parlamentu CR byl v 2. &teni vzat zpét (stav k 15. 6. 2013). Jak
vyplyva z diivodové zpravy k tomuto ndvrhu, jednim z podnéti k jeho sestaveni byla potieba rozsifeni rozsahu
nékterych opravnéni obecnich policii, a to véetné rozsifeni nékterych opravnéni straznikii obecni policie.

6 Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.

7 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika,
Cekatele a straznika obecni policie.
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témito vyhlaskami, lze pruznéji prosazovat zmeény bez nutnosti novelizace zdkona o obecni
policii.®

Postaveni straznikii obecni policie jako ufedni osoby vymezuje zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*), jejich pracovni
pomeér upravuje zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (,,dale
jen zakonik prace*)'°.

Oblasti se citelné dotyka zakon €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za piestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdé&sich predpisi (dale jen ,zakon o prestupcich)!!, ktery zaklada
kompetenci obecni policie napt. v pfipadé projednavani prestupku v blokovém fizeni
v rozsahu zakonem stanovené pusobnosti ¢i stanovuje podminky opravnéni k odnéti véci.
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisa (dale jen
,zakon o Policii CR“)'?, vymezuje kompetence Policie CR jako jednotného ozbrojeného
sboru ptisobiciho na uzemi celé Ceské republiky, ktery spolupracuje s obecni policii. Dle
zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozde€jsich predpist (dale jen ,,spravni
ad<)'3, postupuje obecni policie mj. v oblasti doru¢ovani pisemnosti vydanych organy obce
ve spravnim fizeni i predvedeni Gcastnik( a svédku v fizeni pred organy obci. Usmérmovat
provoz na pozemnich komunikacich ¢i méfit rychlost vozidel a jind opravnéni mé obecni
policie dle zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
n&kterych zdkonl (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdé&sich predpisi'*. Obecni
policie kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 379/2005 Sb.,
o opatienich k ochrané pied skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozd€jsich predpisu (dale jen
)15

tabakovy zakon“)'”, konkrétn€ napt. dodrzovani zakazu koufeni v mistech oznafenych

grafickou znackou , Koufeni zakazano®. !¢

8 FOLTYNOVA, S. Obecni policie, jeji charakteristika a misto v systému veFejné spravy v CR. Diplomové
préce. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2013, s. 10.

9 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

10 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

11 zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi.

12 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

13 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist.

14 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zakon o
silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

15 Zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pted skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o0 zmén¢ souvisejicich zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

16 FOLTYNOVA, S. Obecni policie, jeji charakteristika a misto v systému verejné spravy v CR. Diplomova
préce. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2013, s. 11.
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S Cinnosti a institutem obecni policie dale souvisi fada dalSich pravnich predpisq,
jmenovité napf. Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, zakon

¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu a o zméné nékterych zakoni (zakon

o zbranich), ve znéni pozdg&jsich predpisti!’, zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi'®, zadkon &. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist. '

Jelikoz obce zfizuji obecni policie prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek,
existuje v této oblasti také velké mnozstvi téchto podzakonnych pravnich predpist. Dale je
samoziejmeé v ramci obci vydavana fada internich normativnich akt( vztahujicich se
k organizaci a ¢innosti obecni policie v jednotlivych obcich (organizaéni fady, pracovni

tady, metodické predpisy, instrukce aj.).'®

3.2 Historie obecni policie

Institut obecni policie v Ceské republice je vysledkem historického vyvoje statu
a spoleCnosti. Uz v davnych dobach staty vytvarely armady pro ochranu pred vnéj§im
nepiitelem a zajisténi vnitini stability. S postupem ¢asu se vyvinuly specialni bezpe¢nostni
sbory zaméfené na udrzeni vnitiniho poradku.'® Tato kapitola se zaméfuje pouze na vznik

a vyvoj institutu obecni policie v Ceské republice, bez $irsiho kontextu.

,Policie” je slovo odvozené z latinského ,politia“ (vefejna sprava), coz je zase
odvozeno z feckého slova ,,polis* (mésto). Poprvé se zacalo pouzivat ve Francii na pielomu
14. a 15. stoleti. Postupné proniklo slovo policie do Némecka a zacalo byt spojovano s tzv.
fi§skym policejnim fadem, ktery byl vydan v roce 1530.%° Tento tad, novelizovany v letech
1548 a 1577, slouzil jako vzor pro policejni fady v evropskych zemich v 16. a 17. stoleti.
Slovo policie se nasledné dostalo i do pravniho systému Rakouska-Uherska.?’ Vedle jinych
termina oznacujicich bezpe¢nostni slozky se v Ceskych zemich ustalil nazev Cetnictvo, ktery

ma jihoslovansky ptivod.?

17 Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich
pfedpisu (zakon o zbranich).

18 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd&jSich piedpist.
19 MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II. Vydani 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 168.

20 FOLTYNOVA, S. Obecni policie, jeji charakteristika a misto v systému veFejné spravy v CR. Diplomové
prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2013, s. 12.
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Moderi policejni sbory se objevily az v 18. nebo 19. stoleti. Pivodni policejni
slozky byly povazovany za méstské nebo obecni. Jednotné bezpecnostni systémy, které
zahruji celé statni uzemi, vznikly v dusledku centralizacnich tendenci prosazenych
v evropskych statech béhem dlouhého procesu.?!

V antickych statech, konkrétné ve 4. stoleti ptf. n. 1., 1ze najit jednu z prvnich zminek
o policejnich slozkach. Skytsti luciStnici vykonavali porfadkové sluzby v Athénach. Ve
starém Rim& bylo provadéni hlidkové sluzby svéfeno méstskym kohortam a méstskym
hasi¢tm, kteff mé&li za ukol udrzovat vnitini poradek v Rimé& a Ostii. Nicméng& uplynulo
mnoho staleti, nez se tyto spiSe univerzalni slozky staly specializovanymi. K t€émto slozkam
patfili jiz v roce 1368 méststi zoldnéfi, ktefi ve dnech miru konali sluzbu v ulicich, stiezili
meéstska myta, hlidali méstské vézeni a v pripade potieby pronasledovali lupice pohybujici
se v okoli mésta. Pro mésta byli mé&ststi zoldnéfi velmi cenni, mésta si je nicméné musela
udrzovat na vlastni naklady.?!

Pred modernizaci statni spravy a vyvojem policejnich sil byl vykon policejni sluzby
rozptylen mezi ruzné organy spojené se zemskymi soudy, Slechtickymi vrchnostmi,
meéstskymi magistraty a venkovskymi predstavenstvy. Chybéla jednotnost a koordinace
v policejnich praktikach.?

Dalsi specializované slozky, jako byla Stadtguardia a Rumorwache, zahrnovaly
mestské gardy a straze proti vytrznostem. Tyto slozky byly zalozeny ve Vidni a v prubéhu
historie hraly vyznamnou roli pfi zaji§fovani vefejného poradku a bezpecnosti. Reforma
videniské policejni straze v roce 1776 byla vyznamnym meznikem v dé&jinach habsburské
monarchie, ktery vedl k centralizaci a organizaci policie.

V roce 1791 byl zaveden nazev Vojensky policejni strazni sbor pro videiiskou
policejni straz a v roce 1793 byl ve Vidni zfizen nejvyssi policejni ufad, ktery mél na starosti
vedeni celé rakouské statni policie. Tento systém pietrval az do roku 1848. V té dobé
existovala dvé policejni feditelstvi na nasem tzemi v Praze a Brné.

Po roce 1850 se zaCalo objevovat Cetnictvo jako nova slozka bezpecnostniho systému
Rakouského cisafstvi. Prvni zminky o ¢etnictvu se datuji do doby po napoleonskych valkach,

pficemz Cetnicky pluk v Lombardsku se objevil v letech 1815-1849.

21 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 6.
22 MACEK, P., UHLIR, L., Dé¢jiny obecnich policii 1., Praha: Police History, 2004., s. 20-21.
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Tato vyvojova faze ukazuje, jak se policejni sily a bezpecnostni slozky v Rakouském
cisafstvi postupné reformovaly a vyvijely, aby 1épe zajist ovaly ochranu obcanti a udrzovaly
vefejny poradek a bezpecnost.?

Je pravda, ze moderni Cetnictvo ma své kofeny jiz ve Francii za dob Ludvika XIV.,
kde slouzilo k ochrané kralovské osoby a pusobilo jako elitni vojsko na kralovském dvorie
az do Francouzské revoluce. Tento model Cetnictva byl nasledné kopirovéan i v dalSich
zemich, vCetné stfedni Evropy.

V roce 1849 naridil cisaf FrantiSek Josef I. rozsifit Cetnictvo i na uzemi celé
Habsburské monarchie, coz zahrnovalo i Cechy, Moravu a Slezsko. Cetnictvo zde
vykonavalo systematickou bezpecnostni sluzbu v terénu tam, kde to nebylo zajisténo mistni
policii. Prestoze vznik Cetnictva v celé monarchii vedl k posileni Vojenského policejniho
strazniho sboru, ktery se sjednotil pro celé uzemi pod jednotnym velenim, ani poté
nezajistoval veskerou sluzbu ve méstech a obcich.

Tento vyvoj ukazuje, jak se Cetnictvo a policejni sily v riznych zemich postupné
historicky adaptovaly na poteby spolecnosti a statu.?*

V celém uzemi Rakouska-Uherska bylo cetnictvo organizaéné zaclenéno jako
vojensky strazni sbor, jehoz hlavnim ukolem bylo zajistovat vefejnou bezpecnost, klid
a poradek, chranit majetek obyvatel a predchazet porusovani zakond. Cetnictvo bylo soucasti
armady, avSak v dobach miru primarné slouzilo civilnim Ufadim. Jeho povinnosti bylo
chranit v§echny osoby podle zakona, bez ohledu na jejich spole¢enské postaveni ¢i pohlavi,
a predavat k trestani ty, ktefi poruSovali zadkony. Vojensky vycvik, disciplina a fadnost
Cetnictva zaruCovaly kvalitni vykon sluzby. Tento charakter si Cetnictvo udrzovalo i po
ukondeni pfimého zaclenéni do armady. >

Po rozpadu Rakouska-Uherska dne 28. fijna 1918 vznikl samostatny Ceskoslovensky
stat na Casti jeho byvalého tzemi. V obdobi po revoluci bylo obtizné vytvofit moderni
a demokraticky stat na tzemi zasazeném prvni svétovou valkou, ktery by mohl konkurovat
jinym zemim s bohatou historii a zkuSenostmi. Kli¢ové opory pro budoucnost mladé
republiky zahrnovaly bezpecnostni sbory (dnes znamé jako policie) a Cetnictvo. V té dobé

byla na naSem Uzemi vyrazné omezena sit statnich policejnich ufadi, s policejnimi

23 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 7.
24 MACEK, P., UHLI}}, L., Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History, 2004., s. 27.
25 MACEK, P., UHLIR, L., Déjiny policie a etnictva I., Praha: Themis 1997, s. 70-71.
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feditelstvimi v Praze a Brné, a také s policejnimi komisai'stvimi v Plzni a Moravské Ostrave,

spolu s pohrani¢nimi policejnimi komisafstvimi v Podmoklech, Chebu a Bohuming.?®
Statni policejni ufady vznikaly postupné tam, kde byla potfeba a v souladu

s finan¢nimi moznostmi statu. Podle povahy svych ukold a rozsahu pisobnosti existovaly

nasleduyjici typy trada:

o Policejni feditelstvi
o Policejni komisatstvi

o Pohraniéni policejni komisafstvi
Béhem obdobi prvni republiky se bezpe¢nostni organy na naSem uzemi délily takto:

e Sbor straze bezpecnosti
o Cetnictvo

o Komunalni policie (zndma téz jako obecni straznici)

V této éfe byl pro tyto organizace uplatiiovan pravni ramec a spravni systém diivéjsiho
Rakouska-Uherska, s tim, Ze Cetnictvo a statni policejni ufady byly financovany a zfizovany
statem.?’

Komunalni policie byla zfizovana jednotlivymi obcemi, které nesly naklady na jeji
provoz z vlastniho rozpoctu. Pro doplnéni téchto slozek byla stanovena pomérné piisna
kritéria, ptiCemz hlavni diraz byl kladen na politicky profil a osobni fyzické schopnosti
jednotlivca.

Zajisténi bezpecnosti a verejného poradku na uzemi celého statu bylo svéfeno
Getnictvu, zatimco ve méstech a obcich pasobila statni nebo komunélni policie. Cetnictvo
vSak vykonévalo svou sluzbu 1 v obcich, kde nebyl piitomen statni policejni ufad nebo jeho
pobocka, ¢i kde neexistovala komunalni policie.

V prvnich dvaceti letech samostatnosti Ceskoslovenska zazivalo &etnictvo vyrazny
rozvoj a zdokonaleni, zejména co se tyCe organizacni struktury. Byly implementovany nové

metody prace a technologické inovace, které posilily schopnosti nové vznikajicich

26 MACEK, P., UHLII:{ L., D¢jiny policie a cetnictva 1., Praha: Police History 1999, s. 21.
27 MACEK, P., UHLIR, L., Déjiny policie a Cetnictva II., Praha: Police History 1999, s. 9.
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specializovanych jednotek. Mezi tyto inovace patfilo zejména zavedeni novych prostredkt

spojeni a dopravy, coz vyrazné¢ zvysilo efektivitu a akceschopnost Cetnictva.

Cetnictvo této doby mélo tuto organizaéni strukturu:®

e Zemské Cetnické velitelstvi (Praha, Brno, Bratislav, Uzhorod)
o Cetnick4 oddéleni

e  Okresni Cetnicka velitelstvi

e Cetnické stanice

e  Ustiedni Cetnické patraci oddéleni

e  Cetnické patraci stanice

o Cetnické pohotovostni oddily

e Cetnické silni¢ni kontrolni stanice

e Cetnické pohraniéni kontrolni stanice

e Cetnické letecké hlidky

e Dopliiovaci oddé€leni

I pfes systémovy rozdil oproti byvalé monarchii se vSak pozorovaly tendence
k rozSifovani statni policie na ukor komunalni policie. Byla zde moznost predavani
bezpecnostnich pravomoci mezi statnimi a obecnimi ufady, coz byl systém pievzaty z byvalé
monarchie. Dochézelo k pfesunu policejnich Gifadti z komunalnich na statni tiroven a naopak,
ackoli trvalo pravo obci, nikoliv v§ak povinnost, zfizovat vlastni policejni sbory, stejné¢ jako
za monarchie.

Posilovani statni policie v obdobi 1918-1938 m¢lo politické pozadi a uzce souviselo

s narodnostnimi problémy &eskoslovenského statu, podobné jako za zru$ené monarchie.”

28 MACEK, P., UHLI:I:{, L., Déjiny policie a Cetnictva I1., Praha: Police History 1999, s. 52-68.
29 MACEK, P., UHLIR, L., Dé&jiny obecnich policii I., Praha: Police History, 2004., s. 68.
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Piisaha Cetnictva CSR:

., Prisahdm pri vSem co jest mi svato, a v plné shodé se svym svédomim, Ze budu
republice Ceskoslovenské a jeji viadé véren a odddn, Ze budu jejich zdkonii a narizeni mné
nadrizenych uradu a svych predstavenych ochomé poslusen, zZe budu prisné zachovavati
uredni tajemstvi, a Ze pri svém kondni budu mit vidycky jen zdjem sluzby a prospéch
republiky Ceskoslovenské na zreteli.

Prisaham, Ze povinnosti cetnika (Cetnického dustojnika), jez jsou nebo budou zdkony
a narizenimi nebo rozkazy mych predstavenych pro zachovani verejného porddku, klidu a
bezpecnosti stanoveny a povinnosti vojina, jez mné zakony a predpisy vojenskymi jsou nebo
budou ulozeny a jez jsem vojenskou prisahou na sebe vzal, budu svédomité a nestranné
plniti. %’

Tak prisaham!

Po mnichovské konferenci v roce 1938 Ceskoslovensko utrpélo vyznamné tizemni
ztraty, a vSechny bezpec€nostni organy se z téchto oblasti stahly. Na téchto nové pripojenych
uzemich pak bezpecnostni funkce prevzaly policejni slozky Némecka, Mad’arska a Polska,
tedy zemi, kterym byla tizemi predana. Vyjimku tvofili pouze némecti ¢lenové nékterych
Ceskoslovenskych komunalnich policejnich sborti v oblasti Sudet, ktefi byli pfimo zac¢lenéni
do némeckych policejnich struktur. Na zbyvajicim uzemi Ceskoslovenska se rozdéleni
a ptisobeni policejnich slozek zachovalo stejné jako pied zménami.>!

Zména nastala az po 16. breznu 1939, kdy byla Ceskoslovenska republika obsazena
a okupovana fasistickym Némeckem. V dasledku toho vznikl Protektorat Cechy a Morava,
zatimco na uzemi Slovenska byl vyhlaSen samostatny Slovensky stat jiz 14. biezna 1939. Po
vzniku protektoratu se sice struktura bezpecnostnich slozek prakticky nemeénila ve srovnani
s obdobim CSR, nicméné rozhodujici ulohu pievzaly slozky némeckych bezpe&nostnich
sluzeb, jako jsou ,,Ordnungspolizei, Sicherheitspolizei, Verwaltungspolizei“.>?

Z cCeskych slozek nadale fungovalo Cetnictvo, statni i obecni policie. AvSak v roce
1944 doslo k zaclenéni téchto slozek do némecké organizacni struktury, a vSechny tyto

organy byly soucasti protektoratni policie, do niz bylo zahrnuto i profesionalni hasicstvo.

Némecké urady nasledné upravily podminky pro pfijimani uchazeCi do protektoratni

30 Vynos ministra vnitra €. 47.446/13-1923 z 13. 7. 1923.
31 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani strdznikii, Brno, 2012, s. 10.
32 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani strdznikii, Brno, 2012, s. 10.
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policie, klade se diraz na bezihonnost a oddanost nové politické situaci. Uchazeci museli
byt muzi némeckého nebo protektoratniho pivodu, bez zidovského pivodu ¢i miSenct,
a museli ovladat jak némecky, tak Cesky jazyk. Dale byla samoziejmosti dusevni a fyzicka
zptsobilost.*?

Slovensky stat prevzal existujici policejni struktury, at’ uz §lo o statni policejni
organy nebo obecni policii. DoSlo k reorganizaci kriminalni sluzby, jejiz predchozi fidici
instance byly pfesunuty na izemi protektoratu. Novée byla zavedena politicka policie, znama
také jako statni bezpecnost, inspirovana némeckym Gestapem. VSechny bezpecnostni slozky
viak byly pod neustalym dohledem Némecké policejni mise.>*

Po skonceni druhé svétové valky nastala potfeba reorganizace bezpecnostnich
slozek, a proto byla dne 30. ¢ervna 1945 vladou vyhlasena nova organizace Sboru narodni
bezpecnosti (SNB). Vznikly zemské odbory bezpecnosti (ZOB), které operovaly pod
zemskymi narodnimi vybory v Praze, Brné a s expoziturou v Ostraveé, zajistujici organizaci
a fizeni vnitini narodni bezpeénosti v Cechach. ZOB mély &tyfi hlavni oddéleni:
ZOB 1 - vnitro, ZOB II - zpravodajsky usek, ZOB III — pravni a spravni usek,
ZOB 1V — dopravni usek.

Jednotlivé slozky bezpeCnosti zahrnovaly:

e Potradkovou sluzbu (byvali prislu$nici Cetnictva a policie)

o Kriminalni sluzbu (specializovani a vétSinou starsi piislusnici)
e ZOB II (nova zpravodajska sluzba)

e Statni bezpeCnost

e Pohotovostni pluk 1. NB (novy atvar nové piijatych ptislusniki)

Dalsi organizani zmény pfisly v porevolu¢nim roce 1948, kdy komunisticka strana
prosazovala nové pravni predpisy podle sovétského vzoru. V roce 1950 bylo Ministerstvo
vnitra rozdéleno na Ministerstvo narodni bezpecnosti a Ministerstvo vnitra. V roce 1953
bylo ministerstvo narodni bezpecnosti zruseno kvili zavaznym chybam a nedostatkim
v fizeni. V lednu 1954 byla zavedena nova organizacni struktura Ceskoslovenské
bezpecnosti, vCetné Hlavni spravy vefejné bezpecnosti, krajskych sprav verejné bezpecnosti

a okresnich oddéleni Ministerstva vnitra.

33 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 11.
34 MACEK, P., UHLIR, L., D¢jiny policie a cetnictva II1., Praha: Police History 2001, s. 102.
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Od roku 1964 postupné vznikala oddéleni VB jako zakladni organiza¢ni ¢lanek VB,
zameétena na zajisténi vefejného poradku, ochranu vlastnictvi, zivota a zdravi obCanti. V této
dobé byly zfizeny krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. Tato struktura bezpe¢nostnich
slozek zistala v Ceskoslovenské socialistické republice az do listopadu 1989, kdy byla

revoluénimi zménami v organizaci a ¢innosti SNB ukonéena.®

3.3 Obecni policie

Pro lepsi pochopeni fungovani obecni policie se tato kapitola zamétuje na ukoly,
postaveni, zakonné povinnosti a opravnéni straznik(i obecni policie, stejné jako na
donucovaci prostredky, které mohou vyuzivat. VSechny tyto aspekty jsou regulovany
zakonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii. Cilem tohoto zdkona je definovat postaveni
obecni policie, jeji zakladni ukoly, organiza¢ni strukturu, rozsah zaméstnanci obce
zatazenych do obecni policie a prava a povinnosti strazniki obecni policie, spolu
s mechanismy jejich kontroly.*® Zakon o obecni policii patti do oblasti vefejného prava
a reguluje pracovnépravni vztahy zaméstnanci obce, ktefi vykonavaji funkci straznikt
obecni policie. Tyto pracovni vztahy se tykaji pouze specifickych oblasti, které zakon
&. 262/2006 Sb., zakonik prace, kvili zvlastnostem sluzby straznika obecni policie nefesi.?’

Pro jednotlivé policejni Cinnosti je typické pouzivani prostiedki donuceni.
Charakteristika policie jako donucovaci €innosti k ochrané fadu by sama o sob& nebyla
dostateCnym zdivodnénim existence policejni spravy jako samostatného odveétvi spravy.
Donuceni jako krajni prostfedek dosazeni sledovaného ucelu je charakteristické pro celou
oblast vefejné spravy, zejména pii realizaci jedné ze dvou jejich zakladnich funkci, a to
funkce mocensko-ochranné. Ochrana fadu je v takto obecném smyslu sledovana vSemi
odvétvimi vefejné spravy s cilem zajisténi neruSeného chodu spravy vefejnych zalezitosti.

Dalsi aroven definuje chranény fad, kterym je vefejnd bezpeCnost. Ta predstavuje
ochranu spolecnosti pfed nebezpecim ohrozujicim bezpecnost statu, jeho instituci, neruseny
vykon funkci statu, a dale ochranu Zivota, zdravi, svobody, lidské dustojnosti a osobni cti
jednotlivce. Také zahrnuje ochranu majetku fyzickych a pravnickych osob a vetejného

poradku, ktery je chapan v uzsim smyslu jako ochrana pravidel chovani lidi na vefejnosti.

35 Historie policie a Cetnictva. [online]. [Cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx ?q=Y 2hudW09Nw%3D%3D

36 SEBESTA, P., Zdkon o obecni policii: komentar. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer,
2018. 296 s. ISBN 978-80-7552-455-3, s. 3.

37 HEHL, L. Zhodnoceni kvality cinnosti obecni policie. Bakalafskd prace. Univerzita Pardubice. Fakulta
ekonomicko-spravni. 2021. s. 12.
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Tyto pravidla nejsou vyslovné formulovana v pravnich norméch, ale jejich dodrzovani je
podle obecnych zvyklosti nutnou podminkou pro udrzeni sporadaného spolecenského

souziti.

Neformalizovana pravidla chovani jsou pravné zavazna pouze v ramci pravnich norem,
které obsahuji vyslovn€ termin "vefejny poradek" jako neurcity pojem s vesSkerymi
souvislostmi jeho aplikace a relativitou jeho obsahu. V Sir§Sim smyslu je vefejny poradek
chépan jako ochrana pravidel chovani, ktera nejsou formulovana v pravnich norméach, vyjma

pravidel spojenych se zachovanim sporadaného spolecenského souziti.*®

3.3.1 Pravni postaveni obecni policie

Pravni upravy tykajici se obecni policie jsou v naprosté vét§iné zdvaznymi pravnimi
predpisy s celostatni pusobnosti. Vyjimkou jsou pouze obecné zavazné vyhlasky obci, které
jsou omezeny na uzemi dané obce nebo meésta. Povinnosti nebo zdkazy obsazené v téchto
vyhlaskach nemusi byt vzdy identické mezi riznymi obecnimi a méstskymi policiemi
v zemi, protoze tyto pravni predpisy upravuji mistni zalezitosti vefejného poradku.
Specifické podminky a potieby jsou odvozeny od konkrétnich potieb a problému dané obce
nebo mésta. >

V roce 1991 zacaly obce uvazovat o obnoveni konceptu komunalni policie, zejména
v reakci na razantni narust trestné Cinnosti a dal§iho protipravniho jednani na uzemi
jednotlivych obci. Avsak v tehdejsi Ceské narodni radé nebyl plné shodny nazor ohledné
vzniku obecnich policii a pfidéleni opravnéni straznikim. Piesto CNR vydala zakon
€. 553/1991 Sb. o obecni policii, ktery poskytl obcim moznost zfidit tuto novou bezpecnostni
slozku a posilit tak vyznam samospravy obci a pravo obci na zabezpeCeni mistnich
zalezitosti verejného poradku. Zakon byl pfijat dne 6. prosince 1991 s G¢innosti od 1. ledna
1992.

Podle této pravni normy muZe obecni zastupitelstvo dané obce ziidit nebo zrusit
obecni policii na zadkladé obecné zavazné vyhlasky. Nicméné obecni policie mohly svou
&innost zahajit az po vydani vyhlagky Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 129/1992 Sb.

ze dne 3. dubna 1992, ktera upravovala predpoklady odborné zpusobilosti straznikd. Od

38 NEDOROST, L., Obecni policie. Brno: Masarykova univerzita, 1995. 29 s. ISBN 80-210-1147-5.
39 FALTUS, M., Obecni policie. Bakalarska prace. Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity. 2006, s. 10.
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tohoto okamziku doslo k prudkému narGstu vzniku obecnich a méstskych policii, pficemz
mezi prvnimi byly ziizeny v Bratislavé, Brné a Praze.*’

Vznik obecnich ¢i méestskych policii tizce souvisi s tfemi pravnimi dokumenty. Prvnim
z nich je stavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktera v ¢lanku 100, odstavci
1, udé€luje samospravnym celktim, v tomto pfipadé obcim, pravo na samospravu. Dale je to
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery v paragrafu 35a, odstavci 2, stanovi, ze obce mohou
zfizovat obecni policii. A kone¢né jiz zminény zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist, kde v paragrafu 1, odstavci 1, stanovuje, ze "Obecni policie je
organem obce, ktery zrizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo v ramci samostatné piisobnosti
obecné zdavaznou vyhldaskou".*!

K provedeni zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisq,
bylo také vydano nafizeni vlady Ceské republiky ze dne 10. &ervna 1992, a to & 397/1992
Sb., kterym se podrobné upravuji vztahy Policie Ceské republiky k organtm obci a obecni
policii. Tento podzakonny pravni piedpis, ktery pouze formaln€, ramcoveé deklaroval mozné
formy spoluprace obce a policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku,
byl zrugen novym zakonem o Policii CR & 273/2008 Sb., ve zn&ni pozdgjsich predpisi.

Kvalitativné novym nastrojem spoluprace organizaCnich ¢lankt policie urcenych
policejnim prezidentem a obci, potazmo jejich organt (tedy i obecni policie), je institut
pisemné koordinac¢ni dohody. Tato dohoda ma umoznit zminénym subjektim stanovit podil
na zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku na uzemi obce, spolu s potfebnymi
nastroji a prostfedky, v€etné moznosti jejich spolecného sdileni. Tyto koordinacni dohody
maji byt uzavirany bez ohledu na to, zda obec ma ¢i nema ziizenou obecni policii.*?

Jak jiz bylo dfive uvedeno, straznici obecnich policii jsou zaméstnanci obci, a proto se
na né vztahuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jsou
v pracovnim poméru s obci, nikoli ve sluzebnim poméru jako piislusnici Policie Ceské
republiky. Tato pravni kvalifikace ovliviiuje jejich prava a povinnosti v ramci pracovniho

prostiedi a vztahl s obci jako zaméstnavatelem.

40 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani strdaznikii, Brno, 2012, s. 13.
41 § 1, odst. 1, zak. ¢. 533/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist.
42 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 14.
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3.3.2  Pusobnost a ¢innost obecni policie

V ptipadé obecni policie se jedna o mistni pusobnost, nebot’ straznik muze vykonavat

opravnéni a povinnosti vyplivajici z jeho zaméstnani pouze na uzemi obce, ktera obecni
policii zfidila a ke které je straznik v pracovnim poméru.
Tuto jedinou moznost zménila az novela zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist a to v § 3a, odst. 1, ktery fika ze: ,,Obec, nebo obce, které nezridily
obecni polici, mohou uzavrit s jinou obci v témze vySSim tizemnim samosprdavném celku
(kraji), ktera obecni policii zridila, verejnoprdvni smlouvu, na jejimz zdakladé bude obecni
policie této obce vykondvat nkoly stanovené timto nebo zvildstnim zakonem na tizemi obce
nebo obci, které obecni policii neziidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy“*
av §3b, odst. 1, ktery fika ze: ,, K plnéni ukolii podle § 2 na uzemi obce, kde je vyhldasen stav
nebezpeci, nouzovy stav, nebo ohrozeni stdtu (ddle jen krizovy stav), je starosta obce, na
Jjejimz tizemi je vyhldSen krizovy stav, oprdvnén uzavrit verejnopravni smlouvu se starostou
jiné obce o poskytnuti straznikii. “**

Cinnost obecni policie je zaméFena na zabezpeGovani mistnich zaleZitosti vefejného
poradku v ramci pusobnosti dané obce a plnéni dalSich ukold, pokud tak stanovi zakon
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdejsich predpist, nebo zvlastni zakon. Je také
mozné, ze obecni policie plni svéfené tkoly na uzemi jiné obce, pokud to stanovi zakon o
obecni policii nebo zvlastni zadkon. Tim se ji umoziuje poskytovat potiebnou pomoc
a zajis§tovat bezpecnost i mimo své vlastni obecni uzemi v souladu se zakonem.

Pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni dalSich ukola
obecni policie v soucasnosti zejména:

e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

e podili se v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zdkonem
na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich predpist o ochran€ vetrejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem o obecni policii nebo zvlastnim

zakonem Cini opatfeni k jeho obnoveni,

43 § 3a, odst. 1, zak.
44 § 3b, odst. 1, zak.

. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpist.
. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpist.

< Ox
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e podili se na prevenci kriminality v obci,

e provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pasobnosti obce,
e poskytuje za tiCelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani

tidaje o obecni policii.*

3.3.3 Rizeni a organizace obecni policie

V soucasné pravni upraveé zakona o obecni policii je zakotveno, Ze ve vétsiné piipada
obecni policie fidi starosta obce, ptipadné jiny Clen zastupitelstva obce, ktery byl k této
funkci povéren. Je dualezité si uvédomit, ze i kdyz starosta obce nebo jiny povéfeny Clen
zastupitelstva fidi Cinnost obecni policie, sami nejsou povazovani za obecni strazniky
a nemaji zadna zvlastni opravnéni ani povinnosti, které obecni straznici maji podle zakona
o obecni policii. Jejich role spociva spiSe v administrativnim a organiza¢nim fizeni prace
obecni policie a zajisténi provadéni jejich ukold v ramci obce.*®

Rada obce ma pravomoc povéfit urCeného straznika plnénim nékterych ukolu
souvisejicich s fizenim obecni policie. Tato povéreni nemusi byt omezena pouze na fizeni
samotné obecni policie podle zakona o obecni policii. Povéfeny straznik mize zastupovat
obec 1 v pracovnépravnich vztazich s Cekateli, strazniky a dal§imi zaméstnanci obce
zafazenymi do obecni policie.

Je dilezité zdlraznit, Zze zakon o obecni policii stanovi pro ureného straznika jednu
vyznamnou podminku, a to predlozeni negativniho lustracniho osvédceni. To slouzi
k ovéfeni, ze dana osoba nema problematickou minulost, kterd by branila vykonu jejich
povinnosti v ramci obecni policie.

Organizace a fizeni obecni policie jsou obecné jednodussi nez u Policie CR, protoze
obecni policie je specializovana na mistni zalezitosti vefejného poradku a zajistuje ochranu
bezpecnosti a potieb obCani v daném uzemnim obvodu, kde plsobi. Jeji pusobnost je

omezena na konkrétni tizemi obce, coz usnadiiuje organizaci a fizeni jejich ¢innosti.*’

45 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 15.
46 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 15.
47 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 16.
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3.34 Postaveni, povinnosti a opravnéni strazniku

Straznik obecni policie je ufedni osoba, ktera ma specifické postaveni
v pracovnépravnim vztahu k obci. Jelikoz ma pravomoc zasahovat do prav a svobod jinych
osob, musi spliiovat specificka kritéria a mit urcité vlastnosti.

Straznik obecni policie by mé&l mit dobrou povést a vystupovat tak, aby pfispival
k radné reprezentaci obce, zejména ve vefejném prostoru. Jeho chovani, jak v pracovnim,
tak 1 mimopracovnim prostiedi, by mélo byt v souladu s etickymi a profesnimi standardy.
Je ocekavano, ze bude jednat v souladu s pravnimi predpisy a respektovat lidska prava
a svobody obcand. Takové chovani pomaha udrzovat divéru vefejnosti v obecni policisty

a ve spravu obce jako celku.*®

Straznikem mdzZe byt pouze ob&an Ceské republiky, ktery je:
e bezuhonny
e spolehlivy
o starSi 21 let
e zdravotné zpusobily
e dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou

e ma osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych predpoklada

Platné osvédcCeni o splnéni stanovenych odbornych piedpoklada je klicové pro to,
aby zameéstnanec obce mohl vykonavat praci straznika obecni policie. Pokud zaméstnanec
spliiuje vSechny ostatni zakonné podminky, ale nema platné osvédceni o splnéni odbornych
predpokladu, je zafazen jako cekatel.

Novela zakona o obecni policii z roku 2009 rozsifila zakonné predpoklady pro
strazniky, zejména co se tyCe bezuhonnosti a spolehlivosti. Bezuhonnost uchazece
0 zameéstnani jako straznika se prokazuje vypisem z Rejstiiku trestd, ktery nesmi byt starsi
nez tfi mésice, a ¢estnym prohlasenim, které rovnéz nesmi byt starsi nez tfi mésice. Uchaze¢
o povolani straznika, Cekatel a straznik maji také povinnost informovat o okolnostech, které
by mohly vylu¢ovat bezihonnost, aby se minimalizovalo riziko prodleni souvisejiciho se

zahajenim trestniho stihani téchto osob.*

48 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 16.
49 SKARKA, O., Zdkon o obecni policii: s podrobnym komentarem podle stavu k 1. lednu 2009. 2. vydani.
Pfibram, 2008, s. 40-41.
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Spolehlivost straznika, cekatele a uchazeCe o zaméstnani straznika je definovana
negativné a je vazana na recidivu pravomocného uznani vinnym z taxativné vymezenych
prestupkd v poslednich tfech letech. UchazeC o zaméstnani straznika prokazuje svou
spolehlivost Gestnym prohlagenim, které nesmi byt star$i nez tii mé&sice. Cekatel a straznik
jsou povinni pisemné do 15 dni oznamit osob€, ktera jedna v jejich pracovnépravnich
vztazich, ze byli pravomocné uznani vinnymi ze spachani nékterého z taxativné vymezenych
prestupkd, jak je specifikuje zakon o obecni policii, a musi pfilozit kopii rozhodnuti
o prestupku.™

Zdravotni zpusobilost uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika je
posuzovana lékafem zavodni preventivni péce pied vstupem do zaméstnani, v prub&hu
zaméstnani, pii jeho ukonceni a v mimoradnych pfipadech. Posouzeni zdravotni zptsobilosti
uchazede je regulovano vyhlaskou MV CR &. 444/2008 Sb., ktera obsahuje kompletni
seznam télesnych a duSevnich vad, nemoci a stavi, které mohou vyloucit zdravotni
zpusobilost pro vykon povolani straznika obecni policie.

Odborna zpusobilost Cekatele a straznika je kliCovym prvkem, ktery je obsazen ve
treti kapitole zakona o obecni policii, ktera se tyka vzdelavani straznikt obecni policie. Tato
kapitola detailné popisuje pozadavky na odbornou piipravu, Skoleni a dalsi vzdélavaci
aktivity, které musi Sekatelé a straznici absolvovat pro plnéni svych pracovnich povinnosti.>!

Jednou z nejdilezitéjsich povinnosti straznika obecni policie je jednat s cilem
zachovat cti, vaznosti a dustojnosti vSech osob, vCetné sebe sama. Jejich tikolem je zajistit
verejny poradek a ochranu bezpecnosti obCant, ale pfitom dbat na to, aby jejich zasahy byly
proporcionalni a nezpiisobovaly zbyte¢né ujmy nebo neopravnéné zasahy do prav a svobod
jednotlivca. Tato zasada je kliCova pro udrzeni divéry obCand v praci a legitimaci obecni
policie.”

Straznik je opravnén a povinen provést zakrok nebo ukon, zeyména pokud dochazi
k pachani trestného Cinu, prestupku nebo jiného spravniho deliktu, nebo pokud existuje
divodné podezieni z jejich pachani. Jejich povinnost provést zakrok nebo tikon plati i mimo

pracovni dobu, zejména v piipadech, kdy je ohrozen zivot, zdravi nebo majetek.

50 SKARKA, O., Zdkon o obecni policii: s podrobnym komentarem podle stavu k 1. lednu 2009. 2. vydani.
Pfibram, 2008, s. 45-46.

51 TECL. J., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 17.
52 SKARKA, O., Zdkon o obecni policii: s podrobnym komentarem podle stavu k 1. lednu 2009. 2. vydani.
Piibram, 2008, s. 61.
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Dulezité je také, ze straznici jsou povinni respektovat prava obcant a poskytovat jim
informace o jejich pravech pred zékrokem nebo ukonem. Pokud je to mozné, musi je
informovat pfedem, v opacném ptipadé by to mélo byt provedeno co nejdiive, jakmile to
situace dovoli.

Jejich Cinnost je tedy kombinaci preventivnich opatfeni a reakce na probihajici
udalosti, pfi¢emz dodrzovani zakonnych predpist a respektovani prav obcant je klicové pro
spravné vykonavani jejich povinnosti.>

Opravnéni straznika obecni policie jsou specificka prava, ktera jsou jim svéfena
zakonem o obecni policii s cilem plnit ukoly, jez jsou jim zakonem svéfeny, zejména
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v dané obci. Tato opravnéni jsou
vymezena v zakon€ ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, atov § 11 az § 20. Opravnéni straznika
obecni policie maji obvykle podobu prav, ktera jsou jim ptidélena k provedeni urcitych
¢innosti, jako je napfiklad kontrola dodrzovani vefejného poradku, provadéni zakroka
v piipad€ poruseni pravnich predpist nebo zajistovani bezpecnosti v dané lokalité. Tyto
prava jsou obdobna pravam piislusnik policie Ceské republiky, s nimiz sdili mnoho

povinnosti a ¢innosti spojenych s udrzovanim vetejného poradku a bezpecnosti.

Jedna se o tato opravnéni:

e Opravnéni pozadovat vysvétleni /§ 11/

e Opravnéni vyzadovat poskytnuti udaju z informacnich systému /§11a/

e Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti /§ 12/

e Opravnéni predvést osobu /§ 13/

e Opravnéni odebrat zbran /§ 14/

e Opravnéni zakazat vstup na urCena mista /§ 15/

e Opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor /§ 16/

e Opravnéni odejmout véc /§ 17/

e Opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla/§ 17a/

e Opravnéni zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do zachytné
stanice podle zvlastniho pravniho pfedpisu 1 mimo uzemi obce, ktera zfidila obecni

policii, nebo ktera je smluvni stranou vetfejnopravni smlouvy. /§ 17b/

53 SKARKA, O., Zdkon o obecni policii: s podrobnym komentarem podle stavu k 1. lednu 2009. 2. vydani.
Pfibram, 2008, s. 64-73.
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e Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven /§ 17¢/
e Opravnéni k pouziti donucovacich prostredkt /§ 18/
e Opravnéni k pouziti psa /§ 19/

e Opravneéni k pouziti sluzebni zbrané /§ 20/

Opravneéni straznika obecni policie jsou peclivé definovana v zakon€ o obecni policii
a poskytuji jim potiebnou pravni oporu k plnéni kol spojenych s udrzovanim vefejného
poradku a bezpecnosti v dané obci. Tato opravnéni jsou navrzena tak, aby byla dostacujici
pro vykon jejich povinnosti a aby bylo jasné, jaka prava maji a jak je mohou uplatnit ve své
¢innosti.

Tato specificka opravnéni jsou dulezita z hlediska zajisténi pravni jistoty a ochrany
prav obCant, ale zarovenn umoziiuji straznikim provadét svou praci efektivné
a odpovidajicim zpusobem. Je tedy dulezité, ze tyto pravomoci jsou pevné zakotveny
v pravnich predpisech a Ze straznici obecni policie maji jasné hranice toho, co je jim

dovoleno a co neni, pii vykonu svych povinnosti.>*

MORALNI KODEX STRAZNIKA OBECNI POLICIE
Strdznik obecni policie jednd za vSech okolnosti nestranné, pricemz prioritné hdji zdjem toho

subjektu, na jehoz strané stoji psané i nepsané pravo.

Spory mezi obcany resi straznik tak, aby maximalné sniZil riziko, Ze se spor vyhroti z projevu
verbalniho, ve fyzické napadani a dojde tak ke Skoddam na majetku, zdravi a Zivoté osob,
Zdadny z ucastnikit sporu nesmi nabyt oprdavnéného dojmu, Ze straznik jedna ve prospéch

neoprdavnéného subjektu a pri svém iikonu nebo zdkroku nepostupuje nestranneé.

Strdznik neposkytuje, mimo v zdakonem stanovenych pripadech, osobdm informace a uidaje,

které ziskal nebo se dozvédeél pri vykonu pravomoci strdznika.

Strdznik omezi na zdvorilostni miru vztahy a kontakty s osobami, které neziji v souladu se
zdkonem, zejm. jednd-li se o osoby s krimindlni minulosti, recidivisty a osoby naruSujici

mezilidské vztahy.

54 TECL. 1., Vznik a vyvoj obecni policie, jeji pravni postaveni a vzdélavani straznikii, Brno, 2012, s. 19.
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Straznik na své rodinné prislusniky, osoby blizké a pratele piisobi tak, aby v rozporu se
zdsadami nestrannosti a rovného pristupu, nemusel vystupovat v jejich prospéch a nikdy se

takového jedndni v jejich prospéch nedopustil.

Straznik obecni policie vystupuje pri vvkonu své pravomoci i v osobnim Zivoté tak, aby
neporuSoval prdvni predpisy a jeho jedndni nebylo v rozporu s dobrymi mravy, straznik tak

Jjedna z osobniho presvédcent.

Straznik se v zajmu kvality své prdce vzdeélava i nad rdmec zdkonem stanovené povinnosti.>

3.3.5 Donucovaci prostiedky strazniki

Ve spravnim pravu lze pouziti donucovacich prostifedkt obecni policii zafadit mezi
tzv. bezprostiedni zasahy. ,, Bezprostiedni zdsah je sprdvni cinnost k odvrdceni nebezpeci,
které bezprostredné ohrozuje pravem chrdanéné zdjmy. <>

V zakoné o obecni policii jsou taxativné¢ vyjmenovany druhy donucovacich
prostiedku, které mize straznik obecni policie pouzit. Konkrétné se jedna o:
,,a) hmaty, chvaty, udery a kopy,
b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschoprujici prostredek,
¢) obusek a jiny uderny prostredet,
d) pouta,
e) uder sluzebni zbrani,
1) hrozba namirenou sluzebni zbrani,
g) varovny vystrel ze sluzebni zbrané,

h) technicky prostredek k zabrdnéni odjezdu vozidla. >’

Vedle nebo misto uvedenych donucovacich prostiedkit mize straznik uzit téz psa.
Ackoliv zakon o obecni policii na rozdil od zdkona o Policii CR nefadi psa mezi donucujici

prostiedky, z povahy tohoto opravnéni (efektivni donucovani), jej tam viak zafadit 1ze.”

55 Meéstska policie. [online] [Cit. 2024-02-11]. https://www.mesto-uh.cz/mestska-policie.

56 HENDRYCH, D., Spravni prdavo: obecnd cast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 792.

57 §18 zak. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozde&jsich predpisu.

58 MATES, P. a kol., Nové policejni prdavo: pravni predpisy s komentarem: podle stavu k 1.1.2009. Praha:
Linde, 2009. 338 s. ISBN 978-80-7201-743-0, s. 338.
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V souladu se zdkonem o obecni policii ma straznik opravnéni pouzit donucovaci
prostfedky v urcitych situacich, zejména k ochrané¢ sebe, jinych osob nebo majetku, nebo
k zabranéni jednani, které narusuje vefejny poradek. Pied pouzitim téchto prostiedk je vSak
povinen vyzvat dot¢enou osobu, aby upustila od protipravniho jednani, a to slovy "jménem
zakona". Bez této vyzvy muze straznik pouzit donucovaci prostfedky pouze v pripadé
neodkladné situace, kdy je ohrozen zivot nebo zdravi, a musi zajistit, aby jejich pouziti bylo
ucelné, nezbytné nutné k piekonani odporu, a nesmélo by pfivodit nepfiméfenou Gymu.
Tato opatfeni jsou tedy zavisla na okolnostech konkrétni situace a musi byt v souladu se
zakonem.”

Podminky pro pouziti donucovacich prostiedkti musi byt splnény kumulativné, coz
znamena, ze vSechny pozadavky musi byt splnény soucasné. Straznik ma opravnéni
rozhodnout, ktery konkrétni prostiedek pouzije v zavislosti na situaci. Pouziti donucovacich
prostiedkti mize omezit zarucCena lidska prava, zejména pravo na nedotknutelnost osobniho
zivota a soukromi, a proto musi byt omezeni téchto prav stanoveno zakonem.

Je dulezité, ze pocCet a druh donucovacich prostiedki stanovenych zakonem o obecni
policii je povazovan za adekvatni vzhledem k rozsahu ukold, které jsou obecni policii
poveéreny. To znamena, ze zakon o obecni policii poskytuje straznikim odpovidajici nastroje
pro zvladani situaci, které vyzaduji pouziti donucovacich prostiedkt. Je-1i jejich pouziti
fadné regulovano a v souladu se zakonem, muze to prispét k ochran¢ vetrejného poradku
60

a bezpecnosti ob¢and.

3.4 Spolecna ustanoveni

Obecni policie ma opravnéni zpracovavat osobni udaje, které jsou nezbytné k plnéni
svych tkolt. Tato opravnéni zahrnuji sbér, uchovavani a poskytovani osobnich udaji policii,
organim obce a dal§im organim vefejné moci, pokud je to nezbytné k plnéni jejich
povinnosti a ukold.

Dale je obecni policie opravnéna potfizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
z vefejné piistupnych prostor, stejné€ jako zdznamy o prub&hu zakrokd nebo ukont, pokud
je to nezbytné pro plnéni jejich ukoli. Tyto zaznamy mohou byt vyuzity jako dukazy pfi
vySetfovani prestupku, trestnych ¢ind nebo jinych incidentt, které spadaji do pusobnosti

obecni policie. Je vSak dulezité, aby sbér a zpracovani osobnich tdaji a zaznamu byly

59 FOLTYNOVA, S. Obecni policie, jeji charakteristika a misto v systému verejné spravy v CR. Diplomova
préce. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2013, s. 36-37.
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v souladu se zakony o ochrané osobnich udaju a respektovaly prava jednotlivei na ochranu
soukromi a osobnich tdaj.%°

Podle zakona o obecni policii je obec povinna zajistit Skoleni a vycvik straznikt, aby
byli pfipraveni vykonavat sva opravnéni a pouzivat sluzebni zbrané€ a donucovaci prostredky
v souladu se zakonnymi piedpisy a stanovenymi postupy. Pokud obec pozada, policie je
povinna zajistit §koleni straznika.

Dulezitou povinnosti straznika je zachovavat mlcenlivost ohledné skuteCnosti, se
kterymi se seznamil pfi plnéni kol obecni policie nebo v souvislosti s nimi. Tato povinnost
mlcenlivosti trva 1 po skonCeni pracovniho poméru straznika. Pouze starosta nebo jina
povérena osoba mohou straznika zprostit této povinnosti mlcenlivosti. Toto opatfeni je
dilezité pro ochranu davérnych informaci a citlivych tdaji, které straznik ziskava pri

vykonu svych povinnosti.®!

3.5 Jiné pravni predpisy upravujici ¢cinnost a praci obecni policie

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, je kliCovym pravnim pfedpisem pro existenci
a ¢innost obecnich a méstskych policii. Tento zadkon stanovuje podminky pro fungovani
obecni policie a je rozhodujicim pravnim dokumentem, ktery definuje charakteristiku
institutu obecni policie.

Cinnost strazniki obecni policie je ¢asto spojena s odhalovanim a feenim piestupkd,
které jsou stanoveny v zakoné o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (¢. 250/2016 Sb.).
Zaroven se mohou vyskytovat i jiné skutkové podstaty prestupkti nebo spravnich delikti
v zvlastnich pravnich ptedpisech. Pokud je pfestupek vyjmenovan jako takovyto v zdkoné
a obec je uvedena jako organ, ktery tyto pfestupky projednava, mohou straznici fesit tyto
prestupky také v blokovém fizeni.

Vedle zadkona o obecni policii vyuzivaji obecni a méstské policie opravnéni

vyplyvajici z dalsich zakon{, jako je napriklad:

e Zakon o provozu na pozemnich komunikacich (¢. 361/2000 Sb.),
e Zakon o opatfenich k ochrané pred Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky,

alkoholem a jinymi navykovymi latkami (¢. 379/2005 Sb.),

60 §24b zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist.
61 FALTUS, M. Obecni policie. Bakaldtska prace. Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity. 2006, s. 20.
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« Spravni fad (&. 500/2004 Sb.).

Tato opravnéni rozSifuji pravomoci straznikti, aby mohli zasahovat i v jinych
specifickych oblastech, které reguluji chovani ur€itych subjekti nebo podminky ¢innosti,

napiiklad pravidla silni¢niho provozu & pravidla uplatiiovani prava pfi spravnim fizeni.®?

3.6 Vztah obecni a méstské policie k volenym organim obce

Obecni a méstska policie je zcela v podfizenosti obce nebo meésta, které jsou jejimi
ziizovateli. Z hlediska fizeni a pracovniho prava je odpovédnou osobou starosta nebo jiny
Clen obecniho zastupitelstva, ktery byl povéfen touto funkci. Obecni rada muze svéfit
nékteré ukoly v Fizeni obecni policie konkrétnimu straznikovi.®®. Konstrukce této pravni
normy nicméné nebere v uvahu zakladni principy vedeni. Existuje zasadni rozdil v fizeni
mezi hlavnim méstem Prahou a malymi obcemi. I kdyz oba vedouci straznici jsou
oznacovani jako povéfeni, rozsah jejich pravomoci je zcela odlisny. Nabizela by se varianta,
ze tizeni obecni policie by bylo plné v kompetenci feditele obecni policie (nebo jiného
odpovidajiciho nazvu funkce) a starosta by byl opravnén svéfit fediteli obecni policie ukoly
obecného charakteru. Reditel by nemél byt &lenem politickych stran ani vykonavat politické
funkce. Neslucitelnost politického pusobeni s funkci feditele a soucasné absolvovani
specialni odborné ptipravy by zajistila apolitickou povahu obecni policie a jeji nezavislost

na politickych rozhodnutich zastupitelstva nebo obecni rady.®

3.7 Vztah obecni policie k Ministerstvu vnitra, Policii CR

Navrhované zmény v zdkoné o obecni policii vychazeji z principu, ze Ministerstvo
vnitra bude jedinou instituci opravnénou vydavat osvédCeni, peCovat o jejich presnou
evidenci a sledovat, zda straznici pravidelné absolvuji dalsi Skoleni.

I kdyz Cinnost obecni policie spada do samostatné ptisobnosti obce, charakter této
¢innosti presahuje ramec samotné obce. Jak jiz bylo zminéno, pracovni ¢innost straznikd ma
mnoho spole¢ného se sluzebnimi povinnostmi policistt, ktefi vykonavaji poradkovou nebo
dopravni sluzbu. Jednoznacné se jedna o vetfejnou ¢innost. Vzhledem k tomu je nezbytné,
aby existoval centralni organ, ktery by mél kontrolni a metodické pravomoci. Jedinym

organem s takovymi pravomocemi je Ministerstvo vnitra. V navrhované upravé je toto

62 FALTUS, M. Obecni policie. Bakalatska prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2006, s. 22.
63§3, odst. 2., zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
64 FALTUS, M. Obecni policie. Bakalatska prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2006, s. 25.
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opravnéni ministerstva jasné definovano, ale podrobnéjsi pravidla by mél stanovit
samostatny pravni predpis, ktery by zohlednil vSechny souvislosti a realné moznosti
ministerstva.

Kontrolni a metodické fizeni ministerstva by mé&lo platit i pro Skolici zafizeni, ktera
by zajistovala kompletni vzdélavani straznikii vCetné zkousSek. V soucasné dobé
ministerstvo pfedev§im organizuje a provadi zkousky straznika, a to i pro strazniky v Praze.
Novela zakona by tyto ukoly pfenesla na Skolici zafizeni, ktera by vydavala dokumenty
nezbytné pro vydani osvédCeni. Samotné osvédCeni by pak vydavalo a evidovalo pouze
ministerstvo, které by rovnéz vedlo veskeré zakladni registry tykajici se obecnich policii,
straznikt a Skolicich zafizeni.

Ministerstvo vnitra by mélo sbirat informace o vysledcich prace obecnich policii po
celé Ceské republice a piipravit podklady pro vyroéni zpravu o bezpe&nostni situaci ve statd.
Pokud tato zprava nezahrnuje vysledky Cinnosti obecni policie, miize dochazet ke zkresleni
statistiky bezpenostni situace. Ukolem Ministerstva by také bylo vydavat zavazna
stanoviska a metodické pokyny pro ¢innost obecni policie.

Vztah mezi obecni policii a Policii CR by mé&l byt zalozen na povinnosti sdilet si
informace o veskerych udalostech ohrozujicich vetfejny poradek, trestné Ciny, prestupky
a jiné spravni delikty. Oba subjekty by mély spolupracovat pii plnéni svych ukola
a dohodnout se na postupu pii zpracovani, dokumentaci a pfipadném predani véci, ktera
nepatii do jejich pravomoci. Platilo by pravidlo, Ze ten, kdo zacal jednat v dané véci jako

prvni, by ji mé&l dokongit, pokud se oba subjekty nedohodnou jinak.%

65 FALTUS, M. Obecni policie. Bakalaiska prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 2006, s. 30-32.
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3.8 Shrnuti teoretické ¢asti

Pravni tprava obecni policie v Ceské republice je komplexni a zahrnuje mnozstvi
pravnich ptredpisu, které stanovuji prava, povinnosti a pravomoci obecni policie. Zakladem
pro zfizeni obecni policie jsou ustavni principy samospravy obci a zakony o obcich, které
obcim umoziiuji vytvaret a fidit obecni policie v ramci jejich samostatné puisobnosti.

Zakon o obecni policii, ktery upravuje zfizeni a ¢innost obecni policie, byl v pribéhu
let novelizovan s cilem pfizpisobit se aktualnim potfebam a vyzvam ve spoleCnosti.
Provadeéci pravni predpisy, zejména vyhlasky Ministerstva vnitra, dopliiuji zdkon o obecni
policii a stanovuji konkrétni postupy a pravidla pro ¢innost obecni policie a praci straznika.

Pravni postaveni strazniki obecni policie je pevné stanoveno trestnim zakonikem
a zédkonikem préace, coz jim poskytuje jasny ramec pro vykon svych povinnosti a prav
v ramci pravniho systému. Obecni policie se v pravnim kontextu dotyka mnoha dalSich
pravnich predpist, jako jsou zakony o prestupcich, provozu na pozemnich komunikacich,
ochrané pred Skodami puisobenymi tabakovymi vyrobky a dalsi.

Pravni uprava obecni policie v Ceské republice poskytuje jasny ramec pro &innost
obecni policie a zajistuje ochranu vefejného poradku a bezpec¢nosti obant v ramci obci. Je
dulezité, aby tato pravni uprava byla neustale aktualizovana a pfizpisobovana aktualnim
potfebam a vyzvam spolecnosti.

Historicky vyvoj bezpec¢nostnich slozek v eskych zemich, zejména ohledné institutu
obecni policie a Cetnictva zaina analyzou historického kontextu vzniku policejnich sbort
v Evropé a dale popisuje vyvoj Cetnictva od dob Rakouska-Uherska az po prvni republiku,
protektorat a obdobi komunistického rezimu. V textu se zdiraziuje centralizace
a profesionalizace bezpecnostnich slozek, stejné jako politické a narodnostni vlivy na jejich
vyvoj. ZavéreCné pasaze se zabyvaji organizaCnimi zmeénami v bezpecnostnich slozkach po
skonc¢eni druhé svétové valky a béhem komunistické éry. Celkové text detailné dokumentuje
vyvoj a transformaci etnictva a policejnich sborti v Ceskoslovensku a pozd&ji v Ceské
republice od antickych dob az po soucasnou éru.

Pravni postaveni obecni policie v Ceské republice je definovano zakonem
C. 553/1991 Sb., ktery umoziiuje obcim zfidit tuto bezpecnostni slozku. Obecni policie
podléha pravnim predpisim s celostatni pasobnosti, ale mize mit vlastni obecné zavazné
vyhlasky upravujici mistni zalezitosti verejného poradku.

Obecni policie je zaméfena na zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku

v ramci dané obce a muize plnit ukoly i mimo své uzemi. Jeji Cinnost zahrnuje ochranu osob
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a majetku, dohled nad dodrzovanim pravidel ob¢anského souziti, kontrolu dodrzovani
obecnich vyhlasek, dohled na bezpecnost provozu na silnicich, prevenci kriminality, dohled
nad Cistotou ve vefejnych prostranstvich a vySetfovani prestupkt a spravnich delikti. Obecni
policie je také povinna poskytovat statistické udaje Ministerstvu vnitra na jeho zadost.

Organizace a fizeni obecni policie je dilezitym prvkem ve spravé mistniho vefejného
poradku a ochrany obcanti. Zakon o obecni policii definuje nejen postaveni, povinnosti
a opravnéni straznikd, ale také klade diraz na jejich moralni a profesionalni standardy.
Straznici maji za ukol ochranu vefejného poradku, chranit bezpeCnost a prava obc¢ant, a to
v souladu s pravnimi predpisy a etickymi zasadami. Jejich prace vyzaduje nestrannost,
odbornost a respekt k lidskym pravim. Zaroveri je nutné, aby straznici nejen plnili své
povinnosti, ale také aby se stale vzdélavali a zdokonalovali, aby mohli ucinnéji a efektivnéji
vykonavat své ukoly.

Moralni kodex straznika obecni policie klade diraz na rovnost, nestrannost
a dodrzovani zakonnych predpist jak v pracovnim, tak i v osobnim zivoté. Timto zpisobem
se straznici snazi udrzovat divéru vefejnosti v jejich praci a pfispivat k bezpecnosti
a poradku v dané obci.

Uspé&sné fungovani obecni policie zavisi na spravném fizeni, kvalifikaci a moralnim
presvédceni straznikt, ktefi predstavuji kliCcové spojky mezi obci a obCany, a to jak
v pracovnich, tak i v osobnich vztazich.

Donucovaci prostiedky obecni policie jsou peclivé regulovany zdkonem o obecni
policii. Straznici maji opravnéni pouzit tyto prostfedky v souladu se zdkonnymi predpisy
a stanovenymi postupy, a to pouze v situacich, kdy je to nezbytné nutné k ochrané sebe,
jinych osob nebo majetku, nebo k zabranéni naruSeni vetejného potradku. Pouziti
donucovacich prostfedki musi byt ucelné, nezbytné nutné k prekonani odporu a musi
respektovat zakladni lidska prava a pravo na ochranu soukromi.

Dilezity je také vztah obecni policie k Ministerstvu vnitra a Policii CR, ktery by mél
byt zalozen na spolupréci a sdileni informaci o udalostech ohrozujicich vetejny poradek,
trestnych Cinech, prestupcich a spravnich deliktech.

Ministerstvo vnitra by mélo mit kontrolni a metodické pravomoci nad ¢innosti obecni

policie a zajistovat vydavani osvédceni a sledovani Skoleni strazniki.
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4 Prakticka cast prace

Obecni policie je, jak uz bylo uvedeno vySe, Cistym vefejnym statkem, ktery je
zajistovan vefejné. Pod vefejnym zajistovanim se rozumi zpusob rozhodovani o produkci
i spotiebé statku, tj. vefejnou volbou prostifednictvim hlasovani o zptasobu financovani
(zpravidla prostfednictvim rozpoétu) produkce veiejnych statkt.®

Obecni policie je zfizovana obci a je z rozpoCtu obce i financovana. Obec, jako
spravny hospodar, by méla s rozdélovanim vetejnych financi nakladat uvazené a také by mél
fungovat systém zpétné kontroly, jak bylo s vefejnymi penézi nakladano. Totéz plati 1 pro
penize, kterymi obec financuje obecni policii. Rozpocet obecni policie je schvalovan
obecnim zastupitelstvem a je ovliviiovan mnoha faktory. Jedna se zejména o investicni
naklady, naklady na platy, naklady spojené s charakterem plnénych tkoll, naklady na
vystroj a vyzbroj, fixni naklady spojené s provozem budov a vozidel a podobné. Co se tyka
rozpoctu ve vefejné spravé veobecn€, tak je snahou ufedniki maximalizovat objem svych
rozpo¢tll na maximum, a to i za cenu neefektivniho vynalozeni téchto prostiedkd.®’

Meéstska policie Hradec Kralové je vykonnym orgdnem meésta. Zfizuje a rusi ji
zastupitelstvo mésta Hradce Kralové obecné zavaznou vyhlaskou a je pfimo podfizena
primatorovi meésta. Mestska policie zabezpecuje mistni zélezitosti vefejného poradku
v ramci pusobnosti mésta. Na zakladé vefejnopravni smlouvy mize MP vykonavat svou
¢innost i mimo Uzemi mésta, v pifipadé MP Hradec Kralové se jednéa o obce Predméfice nad

Labem, Cernilov, Béle¢ nad Orlici a StéZery.

MP Hradec Kralové ma nasledujici ulohy:
o pfispiva k ochrané¢ a bezpe€nosti osob a majetku,
e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,
e podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e podili se na dodrzovani pravnich ptedpist o ochrané vetrejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem Cini

opatfeni k jeho obnoveni,

66 PROVAZNfKOVA, R., SEDLACKOVA, 0., Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.
a rozs. vyd. Finance (Grada). Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 9788024727899., s. 17.

67 HEHL, L. Zhodnoceni kvality cinnosti obecni policie. Bakalaiska prace. Univerzita Pardubice. Fakulta
ekonomicko-spravni. 2021. s. 12.
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e podili se na prevenci kriminality v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pusobnosti obce,

e dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti (odhazovani odpadkd, niceni
vefejné zelené, poskozovani motorovych vozidel, neopravnéné zabory vetejného
prostranstvi, apod.)

e odhaluji prestupky a trestné Ciny, za prestupky ukladaji v blokovém fizeni pokuty
nebo véc postupuji ke spravnimu fizeni, pachatele trestnych ¢ind po jejich zadrzeni
predava Policii Ceské republiky, ¢ini oznameni o podezieni spachani trestného &inu

e upozoriuji fyzické a pravnické osoby na zjiSténé nedostatky a podle konkrétni
situace Cini opatfeni smétujici k naprave

o zajiStuje poradek a bezpeCnost pii mimoradnych akcich

e provadi odchyt zatoulanych psu a nelze-li zjistit majitele, predava je do utulku pro

opusténé psy.®®

Ztizovatelem Méstské policie Hradec Kralové je Statutarni mésto Hradec Kralové.
Meéstskou policii zfizuje a rusi v souladu se zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdejsich predpisi (dale jen ,,zakon o obecni policii®), Zastupitelstvo meésta Hradec
Kralové obecné zavaznou vyhlaskou. Méstska policie Hradec Kralové byla zfizena obecné
zavaznou vyhlaskou €.1/1992, o zfizeni Méstské policie Hradec Kralové ze dne 24.02.1992
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zékona €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
a v souladu s ustanovenim § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen
,zakon o obecni polici®). Vyhlaska ¢. 1/1992 byla nahrazena dosud platnou vyhlaskou
. 2/1998, o ztizeni Méstské policie Hradec Kralové, ktera byla doplnéna vyhlaskou mésta
Hradce Kralové ¢. 1/2001. Méstska policie Hradec Kralové je v souladu s ust. § 1 odst. 1
zakona o obecni policii zfizena jako organ obce, tzn. organ Statutarniho mésta Hradec
Kralové.

Cinnost mé&stské policie spodiva piedeviim v zabezpeGovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku v ramci ptusobnosti mésta a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon

o obecni policii nebo zvlastni zakon. Méstska policie spolupracuje v rozsahu stanoveném

68 Povinné zverejiiované informace - Méstska policie. (n.d.). Hradec Kralové: Titulni stranka. [online] [Cit.
2024-02-11]. Dostupné z: https://www.hradeckralove.org/povinne-zverejnovane-informace-mestska-
policie/d-53092.
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zakonem o obecni policii nebo jinym pravnim predpisem s Policii Ceské republiky, statnim

organy a organy tizemnich samospravnych celkd.®

4.1 Méstska policie Hradec Kralové
4.1.1 Charakteristika mésta

Krajské metropole Hradec Kralové lezi piiblizné sto kilometrti vychodné od Prahy.
Toto zhruba statisicové mésto obklopené zeleni se nachdzi na soutoku fek Labe a Orlice
a ma bohatou historii sahajici hluboko do minulosti. Prvni zminka o Hradci (hrad Hradec)
pochazi z falzu zakladaci listiny opatovického klastera, ktera udajné vznikla v roce 1073,
avSak skutecné byla sepsana az témér o sto let pozdéji. Mésto se stalo vénnym meéstem
ceskych kraloven ve stiedoveéku, s Eliskou Rejckou a EliSkou Pomotanskou jako jeho
znamymi obyvatelkami. Od 14. stoleti se Hradec Kralové stal kompaktnim renesan¢nim
centrem s vysokou urovni vzdélani a kultury, vojensky a politicky vlivnym regionalnim
centrem.

Dnes je Hradec Kralové dilezitym dopravnim uzlem, sidlem mnoha ufadd, statnich
instituci, bank a vyznamnych primyslovych podniki. Mésto hosti tfi vysoké skoly, které
kazdorocné prilakaji tisice studentti do Sirokého spektra obort. Studenti pfispivaji k zivotu

mésta prostiednictvim riiznych kulturnich projektd a aktivit.”

4.1.2 Zakladni informace o méstské policii

Meéstska policie Hradec Kralové, znama také jako MpHK, predstavuje vykonny organ
meésta, ktery byl ustaven od 1. ledna 1993. Sidli v ulici Dlouhd, nachézejici se na Velkém
nameésti. Kromé toho pusobi ve tfech dalSich méstskych obvodech a ma na starosti péci o pét
okrskt. Prvni okrsek zahrnuje Biezhrad, Placice a Kukleny, druhy okrsek Svobodné dvory,
Chaloupky, Plotisté a Placky, treti okrsek Vékose — Pouchov, Rusek, Piletice a Slatina, ¢tvrty
okrsek MalSova Lhota, Svinary a Novohradské lesy po Hradecnici a paty okrsek, ktery
zahrnuje Roudnicku a Novohradské lesy po Hradecnici. Kromé toho plni své povinnosti

1 mimo mésto na zakladé vefejnopravni smlouvy. Tuto smlouvu uzaviela s meéstem

69 Povinné zverejiiované informace - Méstska policie. (n.d.). Hradec Kralové: Titulni stranka. [online] [Cit.
2024-02-11].  Dostupné  z:  https://www.hradeckralove.org/povinne-zverejnovane-informace-mestska-
policie/d-53092.

70 Zadkladni informace o mésté [online]. [Cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.hradeckralove.org/zakladni-informace-o-meste/ms-1150.
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Tiebechovice pod Orebem a také s obcemi Pfedméfice nad Labem a Cernilov. Ve
Ttebechovicich pod Orebem a Predmeéficich nad Labem vykonéava svou Cinnost v plném

rozsahu, zatimco v Cernilové se specializuje na odchyt zvifat.”!

4.2 Hospodareni méstské policie

V nasledujicich podkapitolach je rozebran rozpocet MpHK rozdé€leny na tfi Casti:

bézné vydaje, kapitalové vydaje a mzdové prostredky.

71 CHARVATOVA, P. Porovnani ¢innosti Méstské policie Hradec Kralové s Méstskou policii Pardubice.
Bakalatska prace. Univerzita Pardubice. Fakulta ekonomicko-spravni. 2010., s. 26.
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4.2.1 Bézné vydaje

Tabulka 1 Bézné vydaje méstské policie v Hradci Kralové

udaje v fiz. Ké

ZKR | KAP [ PAR |KAPITOLA - ODBOR ! Skupina wydaji / Akce Sk"fme"z‘;“t f:i',:fi'ﬁ;g “;"';'";'0“2'3 m:i";‘m Inclex
Méstska policie 92 2738 109 3046 113 8123 1143046 1,05

Vydaje na platy a ost. osobni nakl. vi. pojistného 826525 98 8986 99 5676 100 499.2| 1,02

010-010 | 02 [ 5311 | mzdy zeméstnancd v pracownim poméru G1013.8 TIGT55 733384 74875.3 1.0
010-020 | 08 | 5311 ostatni osobni vydaje 374,2 360,0 8274 550.0 1,57
010-030 | 02 | 5311 | povinné pojistné placens zaméstnavatelem 202932 243725 24 5728 25273.4| 1.02
010-040 | 09 | 5311 dotace UFsdu préce 3422 0,0 0,0 0.0 —
010-070 | 02 | 5311 | Dotace - asistent prewvence kriminality 828.0 0,0 89,0 0.0 -
Nikup materiilu a DHDM 44685 31625 6 521,5 50583 1,60

020-020 | 08 | 5311 ochranné pomdcky 308 210,0 4508 210.0 1,00
020-030 | 08 | 5311 prédlo, odév - obnova g57.6 17700 27458 3770,0 2,12
020-040 | 09 | 5311 | odboma literstura, pravni predpisy 17.3 20,0 20,0 20,00 1,00
020-070 | 08 | 5311 drobny hmotry dicuhodoby majetek 27242 400,0 18735 500.0 1,26
020-020 | 09 | 5211 | nakup materidlu (fiskopisy pro vykon sluZby) 0.0 150,0 9.4 550| 037
020-100 | 08 [ 5311 nakup materialu (naboje) 188,7 131,56 0,0 51.3 0,28
020-110 | 08 | 5311 nakup materialu (jinde nezafazeny) 480,0 400,0 3585 400.0 1,000
020-120 | 08 | 5311 nakup materialu (fonery) 38,2 52,0 52,0 52.0 1,000
020-170 | 08 | 5311 software, néstaviba informaéniho systému 18,9 20,0 10,8 0.0 —
Sluzhy 40634 53965 59623 65899 1,22

030-010 | 08 [ 5311 vodné a stofné 167,23 400,0 ar2.4 400.0 1,000
030-020 | 08 | 5311 teplo - topeni 2528 480,0 458,60 460.0 1,00
030-030 | 09 | 5211 plyn 1427 350,0 350,0 350.0 1,000
030-040 | 08 [ 5311 elekiricka energie 773 2298 B20.8 B2e.0 1,00
030-050 | 08 | 5311 spoifeba pohonnych hmot 13152 1 500,0 1 805,0 1 500.0 1,000
030-080 | 08 | 5311 sluiby post 25 50 5.0 5.0 1,00
030-070 | 08 | 5311 sluiby telekomunikaci a radickomuniksci &A1 450,0 372 530.0 1,18
030-020 | 08 | 5311 ndemné 85,7 120,0 121,08 120.0 1,000
030-080 | 08 | 5311 konzultaéni a poradensks Sinnost 8.1 30,0 0.0 10,0 0,32
030-100 | 09 | 5311 | konz.a por.dinnost {revize kamerového sysiému) 2209 2309 230,0 2544 1,08
030-110 | 08 | 5311 Ekoleni 1478 2350 2887 335.0 1,43
030-120 | 08 | 5311 nakup slufeb 5227 5028 Bas. b 18185 2,73
030-140 | 08 | 5311 pracovnélékarske sluzby 65,9 820 ar.o ¥7.0| 083
Udriba a opravy 310,6 1 530,0 13939 1580,0| 1,00

040-010 | 08 | 5311 ddriba a opravy (vozidel) 7587 7000 7152 FO0.0 1,00
040-020 | 08 | 5311 ddrfba a opravy (kamerového systému) 433 350,0 250,0 3sno| 1.00
040-070 | 08 | 5211 opravy jinde nezafazens 1111 530,0 4287 530.0 1,00
Ostatni vydaje 173,7 267,0 67,0 577.2| 2,16

050-010 | 08 | 5311 cestowné 108,32 200,0 1828 300.0 1,500
050-020 | 08 | 5311 obferstveni a dary 4.7 20,0 321 20,0 1,000
050-030 | 09 | 5311 ostatni naklady 27,0 27,0 27,0 54,2 2,1
050-050 | 028 | 5311 ceniny - kolky 22 20,0 17.7 0.0 -
050-080 | 09 | 5311 spravni poplatiy 1.5 00 2.5 3.0 —
050-070 | 08 | 5311 prevence kriminality 0.0 0,0 850 200.0 -

Zdroj:https://www .hradeckralove.org/assets/File.ashx ?id_org=4687&id_dokumenty=83284https://www.
hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=83284
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Bézné vydaje - souhrn

Schvaleny rozp. 2023 109 304,6 tis. K¢
Aktualni rozp. 2023 113 812,3 tis. K¢
Navrh rozpoctu 2024 114 304,6 tis. K¢
Index 24/23 1,05

Schvaleny rozpocet 2023: 109 304,6 tis. K¢ - Toto Cislo reprezentuje rozpocet, ktery

byl schvalen pro méstskou policii v roce 2023. Jedna se o planované vydaje na tento rok.

Aktualni rozpocet 2023: 113 812,3 tis. K¢ - Aktudlni rozpocet je Castka, ktera byla
skutecné alokovana na vydaje méstské policie v roce 2023. Toto ¢islo mize byt vyssi nebo

nizsi nez pavodné schvaleny rozpocet.

Navrh rozpoctu 2024: 114 304,6 tis. K¢ - Toto cislo pfedstavuje navrzeny rozpocet na
rok 2024. Je to planovana Castka, kterou méstska policie zada na pokryti svych vydaja

v nadchézejicim roce.

Index 24/23: 1,05 - Tento index ukazuje, jak se navrhovany rozpocet pro rok 2024 lisi
od aktualniho rozpoctu pro rok 2023. Hodnota 1,05 naznacuje, ze navrhovany rozpocet je

0 5 % vys$i nez aktualni rozpocet.

Zvyseni navrhovaného rozpoc¢tu o 5 % oproti aktualnimu rozpoctu naznacuje mozny
rast vydaju meéstské policie v nadchazejicim roce. Toto zvySeni muze byt zpusobeno
raznymi faktory, jako jsou zvysSené naklady na vybaveni, platy zaméstnancu, rozsifeni
sluzeb nebo zvysené pozadavky na bezpecnost a provoz.

Dulezité je také porovnat aktualni rozpoCet s puvodné schvalenym rozpoctem.
ZvySeni aktudlniho rozpoCtu o pfiblizné 4 507,7 tis. K& naznacuje, ze méstska policie
pravdépodobné musela revidovat své vydaje a zvysit rozpocet kvuli neCekanym nakladim
nebo zménam v provoznich potrebach.

Celkove Ize z téchto udaju vyvodit, ze méstska policie pravdépodobné Celi rostoucim
narokim a zvySenym potiebam, coz si vyzaduje zvySeni finan¢nich prostredka

v nadchazejicich letech.
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4.2.2 Kapitilové vydaje

Tabulka 2 Kapitalové vydaje méstské policie v Hradci Kralové

lidaje v tis. KE
ZKR/KAP [ PAR |Nazev akce E:l':l‘:;; R";ﬁz"f"t ';T]';T P;(';;';E' Pg;;';é'

MéEstska policie 0,0 23122,2 3420,0 1 00,0 1 800,0

Investiéni vjdaje odboru 0,0 231222 3420,0 1 800,0 1 800,0

001-003 | 09 | 5311 | kamerové body Fortna a Zimni stadion 0,0 0.0 200,00 0,0 0,0
001-010 | D9 | 5311 | FT Technologies 0.0 52,4 0.0 0,0 0,0
001-015 | 09 | 5311 | Skladovaci SW 0.0 0,0 200,0 0,0 0,0
001-020 | 09 | 5311 | Analyzitory alkoholu 0.0 0,0 170,0 0,0 0,0
001-021 | 09 | 5311 | kamerovy bod Delen 0,0 65,5 0.0 0.0 0,0
001-028 | 09 | 5311 | zédznamové zafizeni 0.0 170,0 0,0 0,0 0.0
001-029 | 09 | 5311 | Radiogystém 0,0 12 8023 0.0 0.0 0,0
001-030 | 09 | 5311 | Dopravni prostredky 0.0 53914 2050,0 18000 1800.0
001-039 | D9 | 5311 | radar 0.0 0.0 500,0 0,0 0,0
001-044 | 09 | 5311 | Trezorové schranky 0.0 1230,0 0,0 0,0 0,0
001-045 | 09 | 5311 | Kamerovy bod - Namésti Svobody 0,0 3576 0,0 0,0 0,0

Zdroj:https://www .hradeckralove.org/assets/File.ashx ?id_org=4687&id_dokumenty=83284https://www
.hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=83284

Kapitalové vydaje souhrn
Rozpocet 2023

Navrh
Pokrag. 2025

Pokrag. 2026

Rozpocet 2023: 23 122,2 tis. K¢ - Toto je Castka, ktera byla vyclenéna na kapitalové

vydaje méstské policie v roce 2023. Kapitalové vydaje obvykle zahrnuji investice do

231222 tis. K¢
3420,0 tis. K&
1 800,0 tis. K&
1 800,0 tis. K&

dlouhodobych aktiv, jako jsou nové vybaveni, vozidla, renovace budov atd.

Navrh: 3 420,0 tis. K¢ - Jedna se o navrzenou ¢astku na kapitalové vydaje méstské

policie. Tato Castka je pravdépodobné urCena na konkrétni investice nebo projekty

v nadchazejicim obdobi.

Pokrac. 2025: 1 800,0 tis. K¢ - Toto je ¢astka, ktera je vyclenéna na kapitalové vydaje

pro pokraovani v roce 2025. Ukazuje se, ze i nadale budou potiebné investice do

dlouhodobych aktiv.

Pokrac. 2026: 1 800,0 tis. K¢ - Stejné jako predchozi Cislo, tato castka je vyclenéna na

kapitalové vydaje pro pokraCovani v roce 2026.
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Z tabulky lze vidét, ze kapitalové vydaje méstské policie jsou pomérné nizké
v porovnani s béznymi vydaji. Rozpocet pro rok 2023 je znacné vyssi nez navrzené ¢astky
pro nasledujici roky. To miize naznaCovat, ze v roce 2023 byly planovany vyznamné
investice do dlouhodobych aktiv, jako je napiiklad nakup nového vybaveni nebo vozidel.

Navrh kapitalovych vydaju je relativn€ nizky v porovnani s rozpoctem pro rok 2023,
coz muze naznaCovat, ze v nasledujicich letech nejsou planovany tak rozsahlé investice.
Nicmén€, pokracujici alokace finan¢nich prostfedka na kapitalové vydaje v letech 2025
a 2026 naznacuje, ze méstska policie stale povazuje za dilezité investovat do dlouhodobych
aktiv i v budoucnosti.

Celkové lze z téchto udaju vyvodit, ze méstska policie si uvédomuje dualezitost
udrZovani a obnovy své infrastruktury a vybaveni, ackoli rozsah téchto investic se muze

v prabéhu Casu meénit v zavislosti na prioritach a potfebach.

4.2.3 Mzdové prostredky

Tabulka 3 Mzdové prostiedky méstské policie v Hradci Kralové

Udafe v tiz. KE

Prostredky na platy - Méstska policie

Skuteénost Schvaleny Upraveny Navrh Index

2022 rozp. 2023 rozp. 2023 2024 24/23
Prostiedky na platy celkem 82 0901 7402538 T4 4880 752258 1,02
z toho OON 3742 3500 £535,0 550,0 1,57
Prostredky na platy bez OON 6171589 736728 T3 8340 T4 6758 1,01
Primémy pfepoéteny evidenéni pofet pracovnikd 117.0 1250 125.0 1250 1,00
Primé&my plat (v KE) 435530 49 1150 452230 49734 2 1,01

Zdroj:https://www .hradeckralove.org/assets/File.ashx ?id_org=4687&id_dokumenty=83284https://www.
hradeckralove.org/assets/File.ashx?id org=4687&id dokumenty=83284

Mzdové prostiredky

Schvaleny rozp. 2023 74 025,8 tis. K¢
Upraveny rozp. 2023 74 469,0 tis. K¢
Navrh rozpoctu 2024 75 225,8 tis. K¢
Index 24/23 1,02

Schvaleny rozpocet 2023: 74 025,8 tis. K¢ - Toto je Castka, ktera byla schvalena pro
mzdové vydaje méstské policie v roce 2023. Jedna se o planované naklady na mzdy a

odmény zameéstnancti méstské policie.
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Upraveny rozpocet 2023: 74 469,0 tis. K¢ - Toto Cislo ukazuje upraveny rozpocet na
mzdové vydaje pro rok 2023. MiZe to znamenat, Ze doslo k drobnym tGpravam nebo zménam

v puvodnim planu v prabéhu roku.

Navrh rozpoctu 2024: 75 225,8 tis. K¢ - Toto je navrhovana ¢astka na mzdové vydaje
mestské policie pro rok 2024. Jedna se o odhadované naklady na mzdy a odmény pro

zameéstnance v nasledujicim roce.

Index 24/23: 1,02 - Tento index ukazuje, jak se navrhovany rozpocet pro rok 2024 lisi
od upraveného rozpoctu pro rok 2023. Hodnota 1,02 znali, ze navrhovany rozpocet na

mzdové vydaje je o 2 % vys§i nez upraveny rozpocet pro predchozi rok.

Z tabulky lze vidét, ze mzdové prostiedky méstské policie zvySuji kazdy rok.
Schvéleny rozpocet pro rok 2023 byl nizky ve srovnani s navrhovanym rozpoctem pro
nasledujici rok, coz muze naznaCovat, ze byly provedeny upravy nebo doplnéni
k pivodnimu rozpoc¢tu na mzdy.

Navrhovany rozpocet na mzdové vydaje pro rok 2024 je o 2 % vysS§i nez upraveny
rozpoCet pro rok 2023, coz muze odrazet zvySeni plati zaméstnancd, narust poctu
zaméstnancu, nebo zahrnuti dalSich benefiti a odmén do rozpoctu.

Celkove lze z téchto udaju vyvodit, Ze méstska policie pravdépodobné zvysuje své
mzdové prostiedky kazdy rok, aby zajistila adekvatni odmény pro své zaméstnance a udrzela

konkurenceschopnost na trhu prace v oblasti bezpeCnosti a ochrany.

4.3 Struktura a ¢innost méstské policie

Veskeré udaje a informace v nasledujicich podkapitolach byly ziskany béhem setkani
s ekonomkou méstské policie Hradec Kralové, pani Ing. Janou Janebovou, ktera podala
informace o ekonomickém chodu méstské policie, a dale s pravnikem méstské policie,

panem Mgr. Martinem Lustikem.

4.3.1 Finanéni ndklady na ¢innost obecni policie za kalendarni rok

Castka 100 689 800 K&, tedy celkova suma nakladi na &innost policie za rok,
predstavuje znacné financni prostiedky, které obec alokovala na ¢innost své policejni slozky.
To naznacuje, ze obec bere bezpecnost a fadny chod mésta ¢i obce vazné a je ochotna

investovat do své policejni infrastruktury. Vysoké naklady na obecni policii naznacuji, ze
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ochrana vefejného poradku a bezpecnost obcanu je pro mésto ¢i obec kliCovou prioritou.
Tento aspekt je nezbytny pro udrZeni divéry ob¢and v mistni spravu a pro podporu zZivotniho
prostiedi, které je bezpedné a pifjemné k Zivotu. Cinnost obecni policie maze zahrnovat
mnoho riznych oblasti, v€etné dohledu nad vefejnym poradkem, feSeni piestupku, prevence
kriminality, koordinace dopravniho fizeni a dal§i. Tyto finan¢ni prostfedky jsou vyuzivany

na mzdové naklady zameéstnanct, provozni naklady, vycvik, technologie a vybaveni.

Vysoké naklady na obecni policii mohou vyvolat pozadavky na transparentnost a
odpoveédnost pii spravé téchto financnich prostiedkli. Mésto by mélo zajistit, aby byly
prostiedky spravovany efektivné a transparentné€ a aby bylo dosazeno co nejlepsich vysledka

ve prospéch obcant.

4.3.2 Veékova struktura strazniku a ¢ekatelu

Tabulka 4 Vékova struktura strazniku a ¢ekatelu

Rozmezi 18-20 21-30 31-40 41-50 51-60 | 61 a vice
veku
Pocet lidi 1 14 22 37 31 1

Zdroj: Vnitini informacni systém Policie CR MP Manager

Tato veékova struktura naznacuje, ze vétsina straznikl je ve stfednim a pozdnim veku,
coz muze indikovat urCitou miru zkuSenosti a stabilizace v profesionalni roli. Nizsi
zastoupeni mladsich straznika (18-30 let) mize ukazovat na niz§i miru naboru novych
zaméstnancu do tohoto povolani, nebo téZ na obtiznosti spojené s naborem a retenci v této
veékové skupiné. Existence jediného straznika ve véku 61 a vice let mlize naznaCovat vyssi
miru odchodu do dichodu v této vékové skupin€ a potiebu prilakat mladsi generaci do
profesionalnich roli v rdmci strazni sluzby.

Celkové tyto informace mohou byt uzitecné pro planovani personalnich strategii,
vCetné naboru, Skoleni a rozvoje zaméstnanct, aby byla zajis§téna udrzitelnost a efektivnost

straznich sluzeb.
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4.3.3 Nejvyssi dosazené vzdélani strazniku a ¢ekatelii

Tabulka 5 Nejvyssi dosazené vzdélani strazniki a cekatel

Nejvyssi dosazené . StredoSkolské
iz s Bez maturity .
vzdélani S maturitou

Pocet lidi 0 89 0 17

Zdroj: Vnitini informacni systém Policie CR MP Manager

Vyssi odborné VS

Dalsim faktorem, kterym jsem se ve své praci zabyvala, je struktura dosazeného
vzdélani strazniki MpHK. Jak z vyse uvedené tabulky 5 vyplyva, nejvétsi Cast straznikt
a Cekatelli ma stfedoskolské vzdélani s maturitou, a to celkem 89 jedinct. Existuje mensi
skupina straznikd s vysokoskolskym vzd&lanim, ktera &ita 17 jedincd. Zadny ze straznikd
nema vys$i odborné vzdélani a nejsou zastoupeni jedinci bez maturity.

Skutecnost, ze vétSina straznik a Cekateld ma stfedoSkolské vzdé€lani s maturitou,
muze naznaCovat standardni pozadavek na vzdé€lani pro tuto profesi v dané lokalité.
Pritomnost straznikl s vysokoskolskym vzdélanim miize byt pozitivni z hlediska diverzity
dovednosti a znalosti v ramci tymu. Absence straznika bez maturity a s vy$sim odbornym
vzdélanim mize odrazet specifické pozadavky na kvalifikaci a zkuSenosti v oblasti sluzeb
meéstské policie.

Celkoveé tyto informace mohou byt uzite¢né pro hodnoceni a planovani vzdélavacich
a rozvojovych programt v ramci méstské policie, aby byly zajistény potiebné dovednosti

a kvalifikace pro uspésné plnéni tikolt a povinnosti policie

4.3.4 Pocet zaméstnancu obce zarazenych do OP/MP

Tabulka 6 Pocet zaméstnancu obce zarazenych do OP/MP

Celkem zaméstnancu obce 2 toho straznikii | z toho Eekatelit z toho ostatnich
zarazenych do OP/MP zaméstnancu

118 106 0 12

Zdroj: Vnitini informa¢ni systém Policie CR MP Manager

Tato informace naznacuje, ze straznici tvoii zakladni pilif obecni policie a maji

vétsSinovy podil na pracovni sile v této oblasti. Absence Cekatelh mize naznacCovat, Ze
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nebyly potteba pro aktualni pracovni pozice, nebo ze obec nevyuziva cekatele jako
soucast svého personalniho planu. Skupina dalSich zaméstnancti mize zahrnovat rizné
profese a role, které nepatii do kategorie strazniki, coz mize byt naptiklad
administrativni personal, udrzbafi, apod.

Celkové tyto informace mohou byt uzite¢né pro planovani personalnich potieb
a zajisténi efektivity a ucinnosti obecni policie. Mlze to také indikovat obecni prioritu
na bezpecnost a kontrolu verejného prostoru, pokud je vétSina zaméstnanct orientovana

na strazniky.

4.3.5 Vyse pokut uloZzenych strazniky prikazem na misté

Pokuty, tedy sankce, které byly udé€leny za poruSeni predpisi a pravidel na
vetejnosti, ve vysi 4 406 350 K¢ ukazuji na fakt, ze poruseni predpisii a pravidel
vefejného pofadku neni zanedbatelné a ze méstska policie vynaklada usili na jejich
vymahani. Tato informace muze naznaCovat Uroven dodrZzovani pravidel vefejného
poradku v dané lokalit€. Vyssi vySe pokut miZze signalizovat potiebu posileni dohledu a
prevence proti poruSovani zakont a predpisu. Zaroven muze byt vySe pokut dulezitym
zdrojem pfijmi pro méstsky rozpocet a mize byt pouzita na financovani dalsich projekta
a sluzeb ve prospéch obcant.

Celkoveé tato informace poskytuje prehled o financnim dopadu pokut ulozenych
strazniky a muze slouzit k vyhodnoceni Gc¢innosti a efektivity prace méstské policie v

oblasti dodrzovani vetrejného poradku a bezpecnosti vetejnosti.

4.3.6 Evidované prestupky

O tuspésnosti dohledu nad dodrzovanim zakonnosti ze strany MpHK ve svéfenych

regionech svéd¢i mimo jiné i pocet projednanych prestupkd. Celkovy pocet prestupkt

projednanych pfikazem na misté (pokut) je 11 228. VSechny tyto prestupky jsou spachané

fyzickymi osobami, zatimco prestupky pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich

nejsou zastoupeny.

Nejvice prestupku se tyka poruseni zakona o silni¢nim provozu (9998), coz je vyrazna

vétSina z celkového poctu projednanych prestupkli. Dalsi vyznamné kategorie zahrnuji

prestupky proti vefejnému poradku (212) a prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti (683).

Prestupky proti pofadku v uzemni samosprave, proti obCanskému souziti, proti majetku

a podle zakona o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi uc€inky navykovych latek jsou zastoupeny
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v mensim méfitku. Zadné piestupky nebyly zaznamenany podle zakona o silniéni doprave.
Pomérmé zastoupeni jednotlivych druhii prestupk projednanych piikazem na misté je

zpracovano do grafu 1.

Graf 1 Zastoupeni jednotlivych druhia prestupkt projednanych pfikazem na misté

N

Prestupky proti porfadku v uzemni samosprave
= Prestupky proti vefejnému poradku
= Pfestupky proti obcanskému souziti

Prestupky proti majetku

= Prestupky fyzickych osob podle zékona o silni¢nim provozu
(vyjma piekroceni nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti)

= Prestupky spachané prekro¢enim nejvyssi dovolené nebo
povolené rychlosti

= Pfestupky podle zdkona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky
navykovych latek

= Prestupky podle zékona o silni¢ni doprave

= Ostatni prestupky

Zdroj: Vnitini informa¢ni systém Policie CR MP Manager

Vysoky pocet prestupktl souvisejicich se silni¢nim provozem a porusenim dopravnich
pravidel mize naznaCovat potfebu zvySeného dohledu a vzdélavani v oblasti bezpecnosti

silniéniho provozu. Pfitomnost prestupka proti vefejnému poradku a prekroCeni nejvyssi
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dovolené rychlosti nazna¢uje mozné nedostatky v dodrzovani zakond a fadu, coz muze
vyzadovat posilené Gsili v oblasti policejniho dohledu a vzdélavani. Vénovani pozornosti
kategorii prestupku proti zdravi pred skodlivymi G¢inky navykovych latek je dalezité pro
zajisténi bezpecnosti a zdravi vefejnosti.

V grafu 2 je zpracovano pomeérné zastoupeni jednotlivych druhu podezieni ze spachani

pfestupku oznamenych podle §10 zakona o obecni policii ptislu§nému spravnimu organu.

Graf 2 Zastoupeni jednotlivych druht podezieni ze spachani prestupku

4

Podezfeni z prestupkt spachanych porusenim nafizeni obce

= Podezieni z prestupk proti poradku v izemni samosprave

= Podezieni z prestupku proti vefejnému poradku
Podezieni z prestupkd proti obcanskému souziti

= Podezieni z prestupki proti majetku

= Podezieni z prestupku fyzickych osob podle zakona o silni¢nim provozu (vyjma
prekrocCeni nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti)

= Podezieni z prestupkd spachanym prekrocenim nejvyssi dovolené nebo povolené
rychlosti

= Podezieni z prestupkl podle zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi Gcinky
navykovych latek

= Podezieni z prestupkd podle zakona o silni¢ni dopraveé

= Podezreni na ostatni prestupky

Zdroj: Vnitini informa¢ni systém Policie CR MP Manager
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Celkovy pocet téchto podezieni ze spachani prestupku je 1416. Z toho nejvice
podezieni ze spachani prestupku se tyka fyzickych osob a to zejména prestupkt spachanych
porusenim zakona o silni¢nim provozu (1291 prestupkil). Mezi dalsi vyznamné kategorie
patii prestupky proti vefejnému poradku (60) a proti obanskému souziti (11). Prestupky
proti majetku, prestupky spachané piekro¢enim nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti
a prestupky podle zdkona o silni¢ni doprave jsou také zaznamenany, avSak v men§im poctu.
Nejmensi pocet podezieni je ve dvou kategoriich: proti poradku v uzemni samospraveé
a prestupkt podle zakona o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi Gc¢inky navykovych latek, kde
jsou zaznamenany 10 respektive O prestupkda.

Z téchto informaci vyplyva, ze hlavni oblasti z4jmu je dodrzovani pravidel silni¢niho
provozu, coz muze vést k potieb€ zintenzivnéni kontrolnich opatfeni v této oblasti. Je také
dulezité vénovat pozornost piestupktim proti vefejnému poradku a obéanskému souziti, aby

bylo zajisténo bezpecné a klidné prostiedi pro obcany.

Vykaz zjisténych prestupku Méstskou policii Hradec Kralové za rok 2023

Kategorie Pocet pripadu Celkova ¢astka (CZK)
Reseno domluvou 5093 -

Blokova pokuta / ptikaz na mist¢ /BH 8 493 2 879 150

Blokova pokuta / ptikaz na mist¢ /BN 2 735 1 527 200

Blokova pokuta / ptikaz na miste / celkem 11 228 4 406 350

Piedano Policii CR 18 -

Nevyftizeno / v fizeni nebo v prekluzi/ 100 -

Ptedano spravnimu organu 1416 -

Odvoz do utulku 340 -

Celkovy souhrn zjisténych prestupku 18 195 4 406 350

Tento vykaz poskytuje podrobny prehled o zjisténych prestupcich a jejich nasledném
feSeni Méstskou policii Hradec Kralové v roce 2023.

Z celkového poCtu 18 195 zjisténych prestupkt bylo 5 093 feSeno domluvou, coz
naznacuje, ze pro tyto piestupky byla nalezena neforméalni feSeni. Blokové pokuty nebo
piikazy na misté byly vystaveny v 11 228 ptipadech, pfi¢emz vétSina z nich byla v Hradci
Kralové (8 493 ptipadu), ale i v okolnich oblastech (2 735 pripadu).

Dale bylo 18 piestupka predano Policii CR a 1 416 pfestupkd bylo piedano
spravnimu organu pro dalsi feSeni. Je také pozoruhodné, ze 340 prestupkt bylo spojeno

s odvozem do utulku.
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Celkova castka blokovych pokut a piikazi na misté ¢inila 4 406 350 CZK. Tento

vydaj muaze pfedstavovat vyznamny piijem pro mésto nebo region, ale zaroven muze také

ukazovat na nutnost pfijimat opatfeni k dodrzovani vetejného poradku a feSeni menSich

prestupkt v komunitg.

Tento vykaz je dalezitym nastrojem pro hodnoceni ucinnosti prace méstské policie a

poskytuje zaklad pro planovani budoucich preventivnich opatfeni a zlepSeni sluzeb pro

obcany.

Tabulka 7 Rozdéleni prestupku dle jejich druhu a zpiisobu feseni

zdravi - omezujici

opatfeni

3 3 Blokova »
Blokova Blokova . Nevyrezeno
. . pokuta / L Pfedano o
. Pocet Redeno pokuta / pokuta / . Pfedéno L, Odvozdo |/ vfizeni
Kategorie N . y y pfikaz na o spravnimu |,
prestupkl [domluvou |pfikaz na pfikaz na L Policii CR , utulku nebov
e e misté / organu .
misté /BH |misté / BN prekluzi/
celkem
Proti BESIP 16 660 4558 8290 2391 10681 12 1310 - 99
Ostatni
nespecifikované 25 9 0 4 4 - 12 - -
prestupky
Prestupky na Useku
, , , 187 118 23 46 69 - - - -
tabdkového zékona
Prestupky
Wvaiici
VPIVAIICIZ | lggg 343 77 181 258 - 16 340 -
porusenivyhlasek a
nafizeni mésta
Neuposlechnuti
e 14 0 0 4 4 - 10 - -
vyzvy Uredni osoby
Ruseninoéniho klidu{12 6 0 5 5 - 1 - -
Vzbuzenivefejného
. 4 3 0 0 0 - 1 - R
pohorseni
Znecdisténi
vefejného 47 31 1 13 14 - 2 - -
prostranstvi
Neopravnény zabor
vefejného 170 20 80 29 109 - 40 - 1
prostranstvi
Pfestupk ti
FESWPKYProtl - g 2 1 5 6 - 11 - -
obcanskému souziti
Pfestupk ti
FESTUPKY IO 1900 3 21 57 78 6 13 - -
majetku
Prestupky na Useku
ochrany vefejného
0 0 0 0 - 0 - -

Zdroj: Vnitini informacni systém Policie CR MP Manager
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Graf 3 Zastoupeni jednotlivych prestupki feSenych MpHK v roce 2023

= Proti BESIP

= Ostatni nespecifikované prestupky

= Prestupky na useku tabakového zakona
Prestupky vyplyvajici z poruseni vyhlaSek a nafizeni mésta

= Neuposlechnuti vyzvy afedni osoby

= Ruseni noc¢niho klidu

= Vzbuzeni vefejného pohorseni

= Znecisténi vefejného prostranstvi

= Neopravnény zabor vefejného prostranstvi

= Prestupky proti ob¢anskému souziti

= Prestupky proti majetku

= Prestupky na useku ochrany vetejného zdravi - omezujici opatieni

Zdroj: Vnitini informa¢ni systém Policie CR MP Manager

Tabulka 7 doplnénad o graf 3 poskytuje detailni piehled o rozdéleni jednotlivych
prestupkd, které byly zaznamenany a feSeny méstskou policii v Hradci Kralové beéhem roku

2023. Prestupky jsou kategorizovany podle jejich povahy a zpisobu feseni.
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Proti BESIP: Tato kategorie obsahuje zdaleka nejvét§si pocCet prestupku, které
souviseji s poruSenim pravidel bezpecnosti na silnicich. VétSina prestupkd byla feSena
prostfednictvim vystaveni blokovych pokut na misté. Celkova castka pokut dosahuje

vyznamne sumy 3 888 600 CZK.

Prestupky vyplyvajici z poruseni vyhlaSek a narizeni mésta: Tato kategorie
zahrnuje prestupky souvisejici s porusenim mistnich vyhlasek a nafizeni. Bylo zaznamenano
vyrazné mnozstvi prestupkd, které byly prevazné feSeny blokovymi pokutami na misté.
V této kategorii je také 340 prestupkt spojeno s odvozem do utulku. Celkova castka pokut
¢ini 177 500 CZK.

Neopravnény zabor verejného prostranstvi: Tato kategorie ukazuje pfestupky spojené
s neopravnénym zabiranim vefejného prostoru. VétSina téchto prestupkt byla feSena
prostfednictvim vystaveni blokovych pokut na misté. Bylo také 40 prestupki predano

spravnim organam pro dalsi feseni.

Ostatni kategorie: Zbylé kategorie obsahuji mensi poCet prestupku, které zahrnuji rizné
oblasti jako poruseni no¢niho klidu, ruseni vefejného pohorseni a dalsi. V téchto kategoriich
byly prestupky vétsinou feseny blokovymi pokutami nebo prostfednictvim predani spravnim

organim.

Celkove tabulka 9 poskytuje uceleny pohled na rozdé€leni a feSeni raznych typu
prestupk meéstskou policii v daném obdobi. Tento prehled muize slouzit jako zaklad pro

dalsi planovani a zlepSeni strategii v oblasti prevence a feSeni prestupkd ve mésté.
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S Vysledky a diskuse

Jak jsem jiz uvedla v Gvodu této prace, cilem prace bylo na zakladé rozboru platné
pravni upravy vymezit postaveni obecni policie se zaméfenim na zakonné podminky jejiho
vzniku, fizeni a financovani, to vSe na praktickém prikladu Méstské policie v Hradci Kralové
v¢. jejiho historického vyvoje. Jak 1ze z tématu odvodit, zamérem prace nebylo tvofit nové
hypotézy, nebo cilené potvrzovat ¢i vyvracet staré hypotézy definujici oblast pusobnosti
a ¢innosti obecni policie. Cilem je spiSe zamysleni se nad jednotlivymi zjiSténymi udaji
a snaha o jejich vysvétleni. Ke zkoumanym oblastem, ve kterych jsem ziskala konkrétni
udaje, se snazim uvést vysvétleni, k jakym zavérim lze vyhodnocenim jednotlivych udaju

dospét.

V kapitole béznych vydaju (kap. 4.2.1) jsem z nejvyznamnéjSich polozek uvedla oblasti:

Schvaleny rozp. 2023 109 304,6 tis. K¢
Aktualni rozp. 2023 113 812,3 tis. K¢
Navrh rozpoctu 2024 114 304,6 tis. K¢
Index 24/23 1,05

Zvyseni navrhovaného rozpoc¢tu o 5 % oproti aktualnimu rozpoctu naznacuje
mozny rust vydaju méstské policie v nadchazejicim roce. Toto zvyseni mize byt zplisobeno
raznymi faktory, jako jsou zvySené naklady na vybaveni, platy zaméstnanci, rozsifeni
sluzeb nebo zvySené pozadavky na bezpecnost a provoz.

Dulezité je také porovnat aktualni rozpocet s puvodné schvalenym rozpoctem.
Zvyseni aktualniho rozpoCtu o piiblizné 4 507,7 tis. K& naznacuje, ze méstska policie
pravdépodobné musela revidovat své vydaje a zvysit rozpocet kvili neCekanym nakladim
nebo zménam v provoznich potiebach.

Celkove Ize z téchto udaju vyvodit, ze méstska policie pravdépodobné Celi rostoucim
narokim a zvySenym potiebam, coz si vyzaduje zvySeni financnich prostredka

v nadchazejicich letech.
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V kapitole kapitalovych vydaju (kap. 4.2.2) jsem zjistila a uvedla nasledujici polozky:

Rozpocet 2023 23 1222 tis. K¢
Névrh 3420,0 tis. K¢
Pokrac. 2025 1 800,0 tis. K¢
Pokrac. 2026 1 800,0 tis. K¢

Navrh kapitalovych vydaju je relativn€ nizky v porovnani s rozpoctem pro rok 2023,
coz muze naznaCovat, ze v nasledujicich letech nejsou planovany tak rozsahlé investice.
Nicmén€, pokracujici alokace finan¢nich prostfedka na kapitalové vydaje v letech 2025
a 2026 naznacuje, ze méstska policie stale povazuje za dilezité investovat do dlouhodobych
aktiv i v budoucnosti.

Celkové lze z téchto udaju vyvodit, ze méstska policie si uvédomuje dualezitost
udrZovani a obnovy své infrastruktury a vybaveni, ackoli rozsah téchto investic se muze

v prabéhu Casu meénit v zavislosti na prioritach a potfebach.

V kapitole mzdovych prostiedku (kap. 4.2.3) jsem pracovala s nasledujicimi udaji:

Schvaleny rozp. 2023 74 025,8 tis. K¢
Upraveny rozp. 2023 74 469,0 tis. K¢
Navrh rozpoctu 2024 75 225,8 tis. K¢
Index 24/23 1,02

Navrhovany rozpocet na mzdové vydaje pro rok 2024 je o 2 % vyS§i nez
upraveny rozpocet pro rok 2023, coz mize odrazet zvyseni plati zaméstnanct, nartist poctu
zaméstnancu, nebo zahrnuti dalSich benefitd a odmén do rozpoctu.

Celkove Ize z téchto udaju vyvodit, Ze méstska policie pravdépodobné zvysuje své
mzdové prostiedky kazdy rok, aby zajistila adekvatni odmeény pro své zameéstnance a udrzela

konkurenceschopnost na trhu prace v oblasti bezpeCnosti a ochrany.
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Co se tyCe celkovych financnich nakladu, viz kapitola 4.3.1, na ¢innost obecni
policie za kalendaini rok, tak ty ¢ini 100 689 800 K¢&. Predstavuji tak znacné financ¢ni
prostfedky, které obec alokovala na ¢innost své policejni slozky. To naznacuje, ze obec bere
bezpeCnost a fadny chod meésta ¢i obce vazné a je ochotna investovat do své policejni
infrastruktury. Vysoké naklady na obecni policii naznacuji, ze ochrana vetrejného poradku a
bezpecnost obcanu je pro mésto Ci obec klicovou prioritou. Tento aspekt je nezbytny pro
udrzeni divéry obCant v mistni spravu a pro podporu zivotniho prostiedi, které je bezpecné
a prijemné k zivotu. Cinnost obecni policie miize zahrnovat mnoho riznych oblasti, vetné
dohledu nad vefejnym potradkem, feSeni prestupkl, prevence kriminality, koordinace
dopravniho fizeni a dalSi. Tyto finan¢ni prostiedky jsou vyuzivany na mzdové naklady
zaméstnancu, provozni naklady, vycvik, technologie a vybaveni.

Vysoké naklady na obecni policii mohou vyvolat pozadavky na transparentnost a
odpovédnost pii spravé téchto financnich prostiedkii. Mésto by mélo zajistit, aby byly
prostiedky spravovany efektivné a transparentné a aby bylo dosazeno co nejlepsSich vysledka

ve prospéch obcant.

V oblasti vékové struktury MpHK, rozvedené v kapitole 4.3.2, jsem ze ziskanych
materialu zjistila, Ze vétSina strazniku je ve stfednim a pozdnim véku, coz mize indikovat
urcitou miru zkuSenosti a stabilizace v profesionalni roli. Nizs§i zastoupeni mladSich
strazniktl (18-30 let) mize ukazovat na nizsi miru naboru novych zaméstnancti do tohoto
povolani, nebo téz na obtiznosti spojené s naborem a retenci v této vékové skuping.
Existence jediného straznika ve véku 61 a vice let miize naznacovat vyssi miru odchodu do
dichodu v této vékové skupin€ a potiebu prilakat mladsi generaci do profesionalnich roli
v ramci strazni sluzby.

Celkové tyto informace mohou byt uzite¢né pro planovani personalnich strategii,
vcetné naboru, §koleni a rozvoje zaméstnanct, aby byla zajiS§téna udrzitelnost a efektivnost

straznich sluzeb.

V oblasti dosazeného vzdélani strazniki MpHK, viz kapitola 4.3.3, z hodnocenych
podkladd vyplynulo, nejvétsi Cast strazniki a Cekateld ma stfedoskolské vzdélani
s maturitou, a to celkem 89 jedinct. Existuje mensi skupina straznikii s vysokoskolskym
vzd&lanim, ktera &ita 17 jedinct. Zadny ze straznikd nemé vy3$s§i odborné vzdélani a nejsou

zastoupeni jedinci bez maturity.
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Skutecnost, ze vétSina straznik a Cekateld ma stiedoSkolské vzdélani s maturitou,
muze naznaCovat standardni pozadavek na vzdélani pro tuto profesi v dané lokalité.
Pritomnost straznikli s vysokoskolskym vzdélanim miize byt pozitivni z hlediska diverzity
dovednosti a znalosti v ramci tymu. Absence straznika bez maturity a s vys$sim odbornym
vzdélanim mize odrazet specifické pozadavky na kvalifikaci a zkuSenosti v oblasti sluzeb
mestské policie.

Celkové tyto informace mohou byt uzite¢né pro hodnoceni a planovani vzdélavacich
a rozvojovych programt v ramci méstské policie, aby byly zajiStény potiebné dovednosti

a kvalifikace pro uspésné plnéni ukold a povinnosti policie

V kapitolach 4.3.5 a 4.3.6 mapujicich ¢innost MpHK v oblasti zajistovani
verejného poradku predkladam statistiky prestupkovych fizeni, které MpHK ve
sledovaném obdobi provedla. Tabulkové rozvadim pocty jednotlivych druhi prestupkt a
naslednych pokut, které byly v fizenich ukladany.

Celkova vySe pokut ulozenych strazniky piikazem na misté byla ve vysi
4 406 350K¢. Tato Castka ukazuje na fakt, Ze poruseni predpisu a pravidel vefejného poradku
neni zanedbatelné, a ze méstska policie vynaklada usili na jejich vymahani. Tato informace
muze naznaCovat uroven dodrzovani pravidel vefejného poradku v dané lokalité. Narust
vyse pokut muzZze signalizovat potiebu posileni dohledu a prevence proti porusovani zakonu
a predpistu. Zaroven muze byt vySe pokut dulezitym zdrojem piijmt pro méstsky rozpocet
a muze byt pouzita na financovani dalSich projektt a sluzeb ve prospéch obc¢anti.

Celkové tato informace poskytuje piehled o financnim dopadu pokut ulozenych
strazniky a muaze slouzit k vyhodnoceni G¢innosti a efektivity prace méstské policie v oblasti

dodrzovani verejného poradku a bezpecnosti verejnosti.

Veskeré zpracovavané informace jsem ziskala béhem setkani s ekonomkou méstské
policie Hradec Kralové, pani Ing. Janou Janebovou, ktera mé informovala o ekonomickém
chodu méstské policie a od pravnika meéstské policie, panu Mgr. Martinu Lustikovi, od

kterého jsem téz ziskala potfebné podklady pro zpracovani konkrétnich dat.
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6 Zavér

Ve své praci jsem v souladu s definovanym cilem rozvedla platnou pravni Gpravu
plisobnosti a postaveni obecni policie s vy¢tem zakonnych podminek jejiho vzniku, fizeni
a financovani. Nejprve obecné, vcetné jejiho historického vyvoje, poté na praktickém
ptikladu Méstské policie v Hradci Kralové. Dil¢im cilem prace pak bylo dolozit konkrétni
provozni naklady na ¢innost méstské policie z rozpoctu mésta, a na druhé strané predstavit
ptijmy do rozpoctu mésta, které ¢innost mestské policie piinasi.

Za pouziti analytické metody jsem nejprve hodnotila zakonny ramec upravujici
postaveni obecni policie v pravnim systému spolecnosti. Lze konstatovat, ze obecni policie
ma své pevné postaveni ve struktufe statnich organt, konkrétné v hierarchii statni
samospravy. Ziizeni a vlastni fizeni obecni policie je plné v souladu se zékonnymi
1 podzakonnymi akty. Obecni policie je nedilnou soucasti spravy konkrétni obce, jejimz
ukolem je pfedevs§im ochrana verejného poradku. Nabizi se zde otazka, nakolik je souCasna
pravni tprava spravedliva, nebot’ ze samotné podstaty ziizovani a financovani obecni policie
vyplyva, ze si tento bezpecnostni servis mohou dovolit jen velka mésta a nejbohatsi obce.
Samoziejmée zde existuji dohody mezi mésty a obcemi v jejich regionu, které zavazuji
mestskou policii k zajisStovani poradku 1 v téchto oblastech, nicméné toto nelze povazovat
za dostateCné pokryti bezpecnostnich potfeb mnoha dalSich ,,nespadovych® obci.

Z vlastni podstaty zfizovani obecni policie se pak jevi vlastni postaveni straznika
obecni policie jako ponekud problematické. Zakon o obecni policii jim sice svéfuje
pravomoce vymahat vefejny poradek i za pouziti donucovacich prostiedkd, nicméné sami
jsou pouze zamestnanci v pracovnim pomeéru dle zakoniku prace, nikoliv ve sluzebnim
poméru prislusniki  bezpeCnostnich sborti. Straznik obecni policie tedy nevyuziva
specialniho postaveni, tudiz jeho konani je posuzovano jinymi — v podstaté obcanskymi
parametry, nez u jeho kolegli z bezpecnostnich sbort.

V oblasti financovani chodu MpHK, kterym jsem se v praci dale zabyvala, 1ze
konstatovat, ze jednotlivé naklady chodu MpHK, at uz provozni, mzdové a dalsi, ale také
pfijmy, jsou limitovany finan€nimi moznostmi konkrétni obce. I zde budou urcité velké
rozdily mezi mésty vzajemné i menSimi obcemi, proto udaje ziskané za MpHK nelze
generalizovat. Ziskané udaje proto slouzi viceméné k zmapovani konkrétnich naklada

a piijmi MpHK za konkrétni obdobi. Ty jsem jednotlivé uvedla jak v tabulkach, tak
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popisech. Z hlediska mé prace byl nejzajimavéj§i segment poradkovych pokut, coz je
v podstaté jediny pfijem MpHK, ktery mazou ovlivnit pfimo jednotlivy méststi policisté.

I zde plati, co jsem jiz vySe uvedla, ze naklady na chod obecni policie vyznamné
ovliviluje vySe rozpoCtu dané obce resp. mésta. Validitu predlozenych udaji garantovali

vybrani zaméstnanci MpHK, ktefi se mnou v ramci zpracovavani prace spolupracovali.
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