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1  Uvod

Problematika zhroucenych statd je mi blizka, protoZe jsem studentem rozvojovych
studii. Ve chvili, kdy se situace v urCitém staté zmeéni natolik, Ze jej to zacne fadit mezi
nejchudsi nebo kriticky ohrozené staty, dalsi rozvoj takovéto zemé se velmi znesnadni, coz
mi neni Uplné lhostejné. Jiz pred zahdjenim této prace jsem byl, da se fici, zvédavy, k jakym
vysledkiim svym studiem dané problematiky dospéji — jak velky dopad na rozvoj ma zarazeni

statu mezi zhroucené, a jestli ma takovy stat Sanci se z podobné situace dostat.

Davod, proc¢ jsem chtél situaci ve zhroucenych statech ukazat pravé na Zimbabwe, je
vice. Jednak k nému mam urcity osobni vztah, ale prfedevsim je zajimava skutecnost, Ze tato
kdysi velmi prosperujici zemé béhem nékolika malo let skoncila na Sestém misté v Indexu
zhroucenych stadtd. Proto stoji Zimbabwe za blizsi prozkoumani. V nékterych
charakteristikach totiz ani nevykazuje znaky typického zhrouceného statu. Navic se v regionu
jizni Afriky nachazeji i Uspésné staty (JAR), nebo staty, které se dokazaly béhem nékolika let
vymanit chudoby a dostat na Uroven zemi se stfednim pfijmem, coZ pfi pomérech obecné

panujicich v Africe neni zase tak bézné (Botswana).



2 Cile prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je aplikovat problematiku zhroucenych statq,
ktera je dosud pomérné novd a nejasna, na rozvoj jihoafrického Zimbabwe na pozadi
ostatnich africkych zhroucenych statl. UkaZzeme si jeho soucasnou situaci a nastinime mozny
budouci vyvoj, vénovat se budeme i dopadlm, které ma postaveni statli zafazenych mezi

staty zhroucenymi na rozvoj.

Déle se bude prace zabyvat Indexem zhroucenych stdtu (Failed States Index), jeho
rozborem, procesem vytvareni a ovérenim jeho validity na prikladu Zimbabwe. Zkusi také
odpovédét na otazku, zda je tento indikator stejné dllezity jako naptiklad HDI. V posledni
kapitole prace nabidne mozna reseni a potencialni strategie, jak do budoucna zlepsit situaci

ve zhroucenych statech a v Zimbabwe predevsim.

Samotné pouZivani terminu zhrouceny stdat (failed state) je navic velmi volné a
nespecifické, pouZivané ve spousté odliSnych situaci. Proto by tato prace rada vysvétlila i

hlavni vyznam toho terminu.



3 Prehled literatury

Problematika zhroucenych statu je relativné nova, a proto o ni dosud nevyslo mnoho
kniznich publikaci. Zdrojova literatura pouzita pro potreby této prace tak vychazi z nékolika
stéZejnich dél ¢eskych i zahranicnich autor(, a je doplnéna odbornymi ¢lanky, akademickymi

pracemi a statistickymi zdroji.

Nejvyznamnéj$imi ¢eskymi autory, zabyvajicimi se touto problematikou, jsou Sarka
Waisovd, Martin Kubata, Ladislav Cabada nebo Magdaléna Leichtova. Ze zahrani¢nich autor(
se problematice ptic¢in chudoby v nejchudsich zemich svéta vénuje Paul Collier nebo Jeffrey
Sachs. Problematiku failed states ve svém dile dale rozebrali Robert I. Rotberg, William

Zartman, Jean Germain Gros nebo George Sgrensen.

Cast prace se také vénuje historii Zimbabwe, co? md poslouzit jako podklad pro
pochopeni soucasné situace zemé. Tato problematika je pro Ceské ctenare nejprehlednéji a
nejdetailnéji zpracovana v knize Déjiny Zimbabwe, Zambie a Malawi, vypracované
historikem a afrikanistou Otakarem Hulcem ve spolupraci s Jaroslavem OlSou ml., ktery byl
v letech 2000 — 2006 velvyslancem C€R v Zimbabwe. Kapitola o Zimbabwe dale ¢erpd také
z knihy The Roots of African Conflicts: The Causes & Costs a je doplnéna informacemi z
nezavislych exilovych novin The Zimbabwean nebo z denné aktualizovanych novinek o déni
v zemi Zimbabwe Situation. Toto bylo doplnéno statistickymi informacemi z webl BBC News

a CIA — The World Factbook.

Pro inspiraci poslouzila i dvé videa z webu Youtube: Inside a Failed State — Zimbabwe

a Who's to Blame for Failed States?

! Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2008
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4 Zhroucené staty

4.1 Definice zhroucenych stati

Terminem zhrouceny stdt (failed state) se neoznacuje néjaky presné definovany a
zaraditelny stav. Naopak slouzZi jako Siroké oznaceni pro jeden z fenoménd moderni doby,
ktery pak mGze byt volné a rlzné interpretovan. Pochopeni problematiky zhroucenych statua
je potfeba zejména tehdy, pokud situace v nékterém ztéchto statd vyZzaduje pozornost
mezindrodniho spolecenstvi, napfiklad v pfipadé statl vzpamatovavajicich se z pfirodni

katastrofy (Haiti), nebo statd, kterym hrozi humanitarni krize (Sudan).?

Nejcastéji se ale takto oznacuje takovy stat, jehoz ustfedni vlada je slaba nebo
neefektivni, a jeji faktickd moc je na vétsiné statniho uzemi velmi mald nebo Zadna. Neni ale
uréend zadna mira, jak velky podil na rozloze musi mit oblasti mimo statni kontrolu, ani jak
pFesné uréit velmi slabou statni moc.? Za zhrouceny stat lze povazovat zemi tehdy, kdyZ
Jinstituce stdatu jsou natolik oslabené, Ze jiz nedokdZi udrZovat svoji autoritu Ci politicky

porddek za hranicemi hlavniho mésta“*.

William Zartman ve své knize Collapsed States® zmiriuje tfi zakladni funkce statu:

e zachovani a vykon svrchovanosti
¢ Tizeni vnitfnich procesl

*  zajisténi bezpeclnosti statu.

Zhroucené staty zpravidla nemohou plnit tyto zakladni povinnosti vic¢i svému obyvatelstvu.
Konkrétné se jedna napriklad o obranu statu pred vnéjsimi vlivy, zabezpeceni lidskych prav,
fungovani statni spravy nebo zajisténi socidlnich sluzeb a vzdélani.’ V takové situaci pak
Casto dochazi kintervenci OSN nebo sousednich statd, které se snaZi zabranit hrozici
humanitarni krizi. ” O zakladnich znacich zhroucenych stitd pojednava nasledujici

podkapitola.

? Humplikova, 2009

* The Fund for Peace, 2011

4 Rotberg, 2004; ptrevzato z Waisova a kol., 2007
> Zartman, 1995

6 Humplikovd, 2009

’ Global Policy Forum, 2011
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4.1.1 Zakladni znaky zhrouceného statu
Pfi popisu zhroucenych statd jsou nejéastéji zmiriovany nasledujici znaky.?

e zhrouceni statni struktury a zmény ekonomického charakteru

e ztrdta vlivu obyvatel na fungovani statu (vztah obcanl a statu se stdva
nevyrovnany)

* neschopnost vlady kontrolovat celé Gzemi statu; ¢ast obyvatelstva se mlze
stat nachylnéjsi k ohrozeni ze strany cizich aktéru

e strety centralni vlady s rdznymi skupinami (odbojovymi skupinami, milicemi,
dokonce i s vlastni armadou)

* na Uzemi statu zacinaji plasobit jiné subjekty nezZ ty kontrolované vladou; tyto
subjekty maiji ¢asto vétsi moc nez centralni vlada

¢ ekonomické problémy jako inflace, pfipadné hyperinflace, odliv zahrani¢nich
investord, existence $edé ekonomiky®

e narUst kriminality, porusovani lidskych prav, vznik humanitarni krize

* migrace obyvatelstva, brain-drain'®, existence vnitiné presidlenych osob

(IDPs), narust ilegalniho vystéhovalectvi
PFritom se autofi shoduji, Ze uvedené znaky musi staty vykazovat dlouhodobé.
4.1.2 Dalsi pristupy k definici zhroucenych statd

Néktefi autofi'! uzivaji termin spiSe ve spojitosti &isté s ekonomickymi problémy
statd. Pravé vtomto smyslu bylo toto oznacdeni pouzZito i napf. pro Kalifornii. V jinych
souvislostech uvadi pojem zhrouceny stat Noam Chomsky, ktery ve své knize Failed States™
pfirovndva soucasny systém USA a smérovani jejich politiky pravé k zhroucenym statam.
Vsima si toho, Ze tento systém zacina vykazovat nékteré znaky shodné s témito staty. Za
projev zhrouceni statu vtomto pripadé uvadi napf. neochotu ¢i neschopnost chranit své

obcany pred nasilim, nebo tendence povaZovat se za nedotknutelné a nepostizitelné

8 napr. Rotberg, 2002, Reigl, 2009, Humplikova, 2009

% ¢ed4 ekonomika: &ast produkce statu, kterd je sice legdlni, ale je skryvdna pred urady a nezapocitava se do
ukazateld vyjadrtujicich souhrn produkce statni ekonomiky za urcité obdobi. Hlavnim divodem skryvani je
snaha vyhnout se zdanéni nebo regulacim.

10 ,odliv mozkd“ — odchod inteligence do zahranici

! napf. Riegl, 2010

12 Chomsky, 2006

1
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domacimi nebo mezinarodnimi zakony pfi svém Sifeni svétového nasili. Je tedy ziejmé, zZe
v tomto pojeti nemusi byt ,zhrouceni“ nutné spojeno s kolapsem mocenského aparatu

statu.

Sarka Waisova a kol. pro zménu zminuje, Ze za rozpadajici se nebo rozpadlé (failed,
collapsed) oznadili predstavitelé americké administrativy po Utocich z 11. zafi ty staty, ze
kterych pochazeli teroristé. Toto tvrzeni nakonec vedlo aZ k zasahlim a opatfenim proti
témto statlm (Afghanistan, Irdk) jakozto zdrojim bezpecnostnich hrozeb. Vykon statni moci
v téchto statech casto kopiruje vzorec centrum — periferie a prakticky nezasahuje do

okrajovych region, které jsou vétSinou ovladany jinymi (protistatnimi) subjekty.
4.2  Priciny vzniku zhroucenych stati

Priciny vzniku zhroucenych statll mizeme rozdélit na vnitrni, zplsobené podminkami

jinych stata.
4.2.1 Vnitini pfiCiny

Jean Germain Gross ve své knize Towards a Taxonomy of Failed States in the New
World Order: decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti** rozdéluje zhroucené staty podle

vnitfnich pficin nasledujicim zpisobem:

e anarchické staty — ozbrojené skupiny zde bojuji o Ustfedni moc, nadvladu
v regionech, pfipadné potraviny nebo nerostné suroviny. Tyto skupiny jsou Casto
kontrolovany vladnoucimi strukturami (Libérie, Somalsko)

e stat — prelud (phantom or mirage state) — zde slouzi struktury predevsim
k ochrané vidcd; ekonomicky systém neni zavisly na statu, nékteré regiony
vystupuji nezavisle na hlavnim mésté (nejvérnéjSim prikladem je Demokraticka
republika Kongo nebo Somaliland — nikym neuznany stat, ktery ale funguje lépe
nez samotné Somalsko, ve kterém se nachdazi) a armada se dopousti rabovani.

PFfesto ale tyto staty nemuseji byt zaroven anarchické.

3 Waisova a kol., 2007
" Gros, 1996
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¢ anemické (chudokrevné) staty — v anemickych statech vydava centrdlni moc
velké mnoizstvi prostifedkl na boj s povstalci nebo separatistickymi regiony.
Pfresto ale ve vétsSiné pripadt pini urcité zakladni funkce statu (i kdyz
nepravidelné, casto kvali vlastnimu obohaceni). Tyto staty také nejsou
v neustalém konfliktu (Haiti)

¢ uchvacené staty — jde o silné staty, které jsou fizeny elitami za Ucelem likvidace Ci
potlaceni jinych elit (napf. ve Rwandé, kde probéhla obc¢anska valka mezi etniky
Hutu a Tutsi, kterd po zkrachovani mirovych smluv z po¢atku devadesatych let
vyustila v genocidu®)

e potracené staty — vnitiné zhroucené staty; Casto takové, které vznikly narychlo,
aniz by byly urovnany jejich vnitfni poméry, napf. problémy s narodnostnimi
mensinami, a jejichZ stabilitu dale podkopdava sousedni stat. Pfikladem mohou byt

Bosna a Hercegovina nebo Gruzie.

Podle tzv. bodU zvratu (tipping points) lze predpovédét zranitelnost statd a
pravdépodobnost jejich zhrouceni. Jednd se o stav, kdyz stat nemuize poskytovat politické
statky z dlivodu ztizeného vybéru dani a nehospodarného nebo protistatniho a nelegalniho
zachazeni se zbylymi prostfedky, kdyzZz se ob¢ané odvraceji od statu a hledaji ochranu pred

unosy a nasilim jinde, nebo kdyz v zemi zacnou svadét boje riizné milice se statni moci.'®
4.2.2 Vnéjsi priciny

Nicméné zhroucené staty nevznikaji jen kvdli vnitfnim faktorim. Casto totiz dochézi
k cilené destabilizaci statl cizimi vladami i rznymi mocnymi zdjmovymi skupinami, které se
snazi zvysit napéti vzemi rozdmychavanim etnickych konfliktd nebo podporou skupin
odporujicich statni moci ve snaze zpUsobit kolaps, ze kterého by potom mohli tézit."” Jako
priklad mlzZe poslouZit situace v Irdku. Na zakladé domnénky o vyrobé a prechovavani zbrani
hromadného niéeni a na zakladé tvrzeni, Ze Irdk schvaluje Utoky z 11. zafi 2001 a ukryva
teroristické organizace, zde dosSlo vbreznu 2003 k mezinarodni intervenci do dosud
suverénniho a relativné prosperujiciho statu (byt v ném vladl diktatorsky rezim Saddama

Husajna, béhem ného? dochazelo k potlacovani prav nékterych skupin obyvatelstva). Utok

" Dallaire, 2004
16 Klare, 2004; prevzato z Waisova a kol., 2007
7 Global Policy Forum, 2011
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byl veden vojsky USA a Slo o zjevhou demonstraci sily proti tzv. ,Ose zla“ a, jak bylo pozdéji
¢asto zmifiovano, i o snahu ziskat kontrolu nad irdckou ropou®. Domnénka o existenci zbrani
hromadného niCeni nebyla totiz nikdy potvrzena, ale nasledna kratka valka zanechala zemi
znacné poskozenou vojenskym tazenim a v situaci, kdy teroristické utoky extremistickych
skupin byly témér na dennim poFé\dku.19 Vindexu zhroucenych stata (blize viz kapitola 4.5)

figuruje, jednoznacné v dlsledku vnéjsich pricin, Irdk na devatém misté.

Jako dalsi priklad, tentokrat ukazka chovani a jednani mezinarodni korporace, byva
uvadéna Nigérie. Jiz od roku 1958%° zde t&%i nadnarodni spolec¢nost Shell (Royal Dutch/Shell
Group) ropu v delté feky Niger. Tato oblast je ale husté zalidnéna etnikem Ogonil, a tak zde,
v souvislosti s téZbou ropy dochazi casto k porusovani jejich lidskych prav i prav
zaméstnanc(, devastaci Zivotniho prostfedi a k nejriznéjsim ndasilnym konfliktdm. Ogoniové
z tézby na svém Uzemi nemaji prakticky zadny zisk a navic jim tézba a ji zpUsobené znecisténi
znemozZiuje Zivit se tradi¢nim rybolovem. Za poslednich padesat let uniklo z nekvalitnich a
zastaralych ropovod( az 1,5 milion tun ropy, coZ vedlo k narlistu protestd Ogonill proti
té7b&.%" Vroce 1991% vzniklo Hnuti za presiti lidu Ogoni (MOSOP). Protesty vedené
nenasilnou cestou ale byly opakované potlaceny a zahynuly pfi nich tisice lidi. Jako odpovéd
na toto nasili zacalo dochazet k Unosim tézarl a utokim na zafizeni na téZzbu ropy.
K itoklm se hlasi Hnuti za osvobozeni nigerské delty (MEND) — tajemnd organizace, o niz
dosud neni mnoho informaci. MEND tvrdi, Ze bojuje za spravedl|ivéjsi délbu bohatstvi z tézby
ropy, a pozaduje vice penéz pro region.23 Tyto boje mezi organizaci Shell (podporovanou
nigerijskou vladou) a mistnim obyvatelstvem pak jesté zhorsuji uz tak Spatnou situaci celého

statu suZovaného mimo jiné stfety mezi tremi nejvétsimi kmeny — Hausa, Joruba a Ibo.

¥ Boutkova, 2011
19 Banzetova, 2007
20 Nesehnuti, 2005
2 Polochova, 2010
2 Nesehnuti, 2005
3 Polochova, 2010
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4.3 Index zhroucenych stati

Alert LA

Obrdzek €. 1: Failed States Index 2011 (The Fund for Peace, 2011)

4.3.1 Fund for Peace

Index zhroucenych statll (Failed States Index, FSI) kazdorocné vypocitava Fund for
Peace (FfP), ktery jej poprvé navrhl vroce 2005, a od té doby jej kazdorocné publikuje
v Casopise Foreign Policy. Fund for Peace je americka nezdvisla, nevladni a neziskova
vyzkumné-vzdélavaci organizace a think-tank, ktera se snazi predchazet ndsilnym konfliktiim
ve svété a zajidtovat trvalou bezpeénost. Sidlo organizace je ve Washingtonu.?* Hlavni tym,
ktery FSI kazdoroc¢né sestavuje, tvori Sest védcl. Spolupracuji ale s fadou dalSich odbornik,

ktefi jim pomohli vytvofit jeho metodologii, a s dalSimi, ktefi index testuji a evaluuiji.

Kromé vytvareni FSI se ale Fund for Peace vénuje i jinym aktivitam. Jeho ¢innost by se
dala rozdélit do tfi skupin nebo témat: feseni konfliktd a vcasné varovani, mezinarodni
hrozby, a udrZitelny rozvoj a bezpec¢nost. Obecné pomaha zajistovat udrZitelnou bezpecnost
pomoci vyzkumu, vzdélavani a zapojeni obcfanské spolecnosti. Svou praci ¢asto pomaha
preklenovat prostory mezi odliSnymi sektory, protoZe spolupracuje na zakladni drovni

s aktéry ze sféry obcanské spolecnosti i na urovni politické s klicovymi vidc¢imi Ciniteli.

** The Fund for Peace, 2011
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V neposledni radé vytvari nové a inovativni technologie a néstroje pro politické Cinitele. FfP

pracuje ve vice ne? 50 zemich svéta a zaméFuje se predeviim na slabé a hroutici se staty.”
4.3.2 Failed States Index

Failed States Index je Ciselna hodnota, v niz je hodnocena mira stability konkrétnich
statl a jejich sklon krozpadu. Plvodné zamysleny nazev mél ale byt Rating Internal
Susceptibility of Collapse — RISC, co by vice odpovidalo jeho ucelu. %% Index je vypocitavan jen
pro ¢lenské zemé OSN (kterych je od 14. 7. 2011 193%), ale pro nékteré staty nebyl uréen
kvali nedostatku Udajll. Tato situace se ale postupné lepsi. Pfi poslednim publikovani indexu

byl Gdaj uveden u 177 statd, v porovnani s pouhymi 75 staty v roce 2005.%8

FSI vychazi z 12 indikatora, které mGzeme rozdélit do tfi skupin: ¢tyfi indikatory jsou

socialni, dva ekonomické a Sest politickych. Jmenovité jsou to pak tytozgz

1. socidlni indikatory

a. zvySené demografické tlaky (vysoky pocet nebo hustota obyvatel, pfistup
k pitné vodé, spory o pldu; dale tlaky pochazejici z pfirodnich katastrof nebo
z epidemii)

b. masivni pohyb uprchliki nebo vnitiné presidlenych osob (at uz je pfic¢inou
jejich pohybu nasili, represe, nemoci nebo nedostatek zdroja)

c. kolektivni nepratelstvi (zaloZzené na skutecné nebo domnélé nespravedinosti
vuci urcité etnické, socialni, kulturni nebo politické skupiné obyvatelstva,
kterd mlze mit pocatek pred nékolika staletimi; poskozovani skupin upirdnim
jejich autonomie, seberealizace nebo politické nezavislosti)

d. stabilni a trvaly odchod obyvatelstva (zejména brain-drain - odchod
inteligence, profesionalll a elit, dobrovolnd emigrace stredni tridy a

ekonomicky aktivnich obyvatel, rlst exilovych skupin v zahranici)

%> The Fund for Peace, 2011
°® Waisova a kol., 2007
z Worldometres, 2011
% The Fund for Peace, 2011
29 ™
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2. ekonomické indikatory

a.

nerovnhomérny ekonomicky rozvoj (ekonomickd nerovnost skupin
obyvatelstva definovanych jinak nez socialné a nasledné jejich snizeny pfistup
ke vzdélani, zaméstnani apod.; narlst spolecenského odcizeni zaloZzeného na
nerovnosti)

chudoba a prudky ekonomicky pokles (zchudnuti spole¢nosti jako celku podle
vSech méritek (HDP, statni dluh, mira détské umrtnosti...), znehodnoceni
mény, rast Sedé ekonomiky, uUnik kapitalu, zvySeni miry korupce, snizeni

ptilivu zahrani¢nich investic)

3. politické a vojenské indikatory

a.

kriminalizace a delegitimizace stadtu (korupce nebo netransparentni jednani
elit, ztrata davéry ve statni instituce a procesy — demonstrace, bojkoty voleb,
nemoznost statu vybirat dané, narlst ozbrojenych povstani a zlocCineckych
skupin)

zhorseni verejnych sluzeb (selhani statu jako ochrance obyvatelstva nebo jako
poskytovatele zakladnich sluzeb — zdravotni péce, vzdélani, verejné dopravy
apod.; statni aparat se zuZuje pouze na ty urady, které slouzi elitam —
bezpecnostni agentury, centralni banka, diplomatické sluzby...)
nerespektovani lidskych prav, porusovani lidskych prav a zasad pravniho statu
(zpravidla v pfipadé autoritarské, diktatorské nebo vojenské vlady: ruseni
nebo manipulace demokratickych instituci a procest, politicky inspirované
nasili proti civilistdm, vzrastajici pocet politickych véznl a disidentq,
zneuzivani politickych a socidlnich prav)

bezpecnostni aparat jako ,stat ve staté” (napr. existence polovojenskych
jednotek podfizenych elitam, které na uUzemi statu operuji bez kontroly a
beztrestné; existence soukromych milic, které slouzi k zastrasovani politickych
oponentl a nepratel statu, pfipadné i civilistd sympatizujicich s opozici; vyskyt
ozbrojeného odporu proti statni moci, nasilnych povstani a vzpour, existence
skupin Zoldakl a ozbrojencl vystupujicich proti stdtnimu monopolu na uzivani

moci)
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e. frakcionalizace elit (rozdéleni vladnoucich elit a statnich instituci na zakladé
skupinovych znakl a jejich nasledna nacionalistickd rétorika; absence
legitimniho vidce respektovaného vétSinou obyvatel statu)

f. intervence cizich statl, vnéjsi faktory (zadsah cizich armad kvili probihajicimu
konfliktu nebo snaze o zménu rezimu; ekonomicka intervence, napfr. ve formé
financnich pujcek od multilateralnich organizaci; zavislost statu na zahranicni

pomoci)

Kazdy z téchto indikator( je hodnocen v rozmezi od 0 do 10 bodu. V souctu je tedy
maximalni mozny vysledek 120 bodU, pficemZz 0 je absolutné nejlepsi a 120 nejhorsi.
V poslednim publikovaném piehledu za rok 2011°° dosahlo nejlepsiho ,vysledku” Finsko
s 19,7 body, na opacném konci Zebficku se uz ¢tyfi roky drii Somdlsko. Tento rok bylo

ohodnoceno 113,4 body, coz uz znaci témér uplnou nefunkénost statu.

Na zakladé obdrienych bod( jsou staty déleny do Cétyr skupin z hlediska miry

ohrozeni:
Cesky nazev: Nazev FSI: Pocet statd:
vysoce (kriticky) ohrozené staty alert states 35
ohroZené staty warning states 89
mirné ohrozené staty moderate states, monitoring zone | 41
staty bez ohrozeni sustainable states 12

Tabulka €. 1: Ctyfi skupiny zhroucenych stdti (The Fund for Peace, 2011)

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice statl fadi FSI do skupiny ohroZenych stat(i. Pro
zajimavost, Ceska republika ma v indexu 152. misto, nalezi tedy mezi mirné ohrozené staty.
Uvedené udaje jsou z roku 20113 V tomto bodé se informace na internetovych strankdach
Fund for Peace a v Casopise Foreign Policy lisi, protoZe druzi zminovani pouZivaji misto
tohoto déleni ponékud odliSnou klasifikaci — critical, in danger a borderline states®’. Navic je

na strankach ¢asopisu seznam zhroucenych statl omezen jen na prvnich 60 mist.

* The Fund for Peace, 2011
31 ™

tamtéz
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Podklady pro index tvofi tisice ¢lank( a zprav z celého svéta, které FfP sbird a poté
dale tridi a zpracovava pomoci specidlniho softwaru nazvaného Conflict Assessment System
Tool — CAST. CAST software nejprve oddéli relevantni data od téch nedUlezZitych a potom
vyhleddva podstatné informace na zakladé 12 indikator(d. Nakonec je tato analyza
pfeménéna na skdre reprezentujici dllezitost jednotlivych tlakd v dané zemi. Pomoci toho
nastroje se urcuje nachylnost daného statu k rozpadu a k propuknuti nasili. Dale se jim
hodnoti vykonnost kli¢ovych statnich instituci a mira rizika nestability statu. Ackoliv je dnes
vétSina dat dostupnych elektronicky, zakladem vytvareni FSI je stale metodologicka

preciznost a systematicka integrace velkého objemu dat.*®

FSI vyuZivaji napriklad vlady — slouzi jim kvcasnému varovani a jako ndastroj
k navrhovani takovych vhodnych strategii ekonomické spoluprace, které by sniZily rizikovy
potencial v zemi a zajistily rozvoj v slabych statech. Armady jej pouzivaji k tomu, aby ziskaly
lepsSi prehled a povédomi o situaci v pfipadé vojenskych nebo naopak mirovych operaci ve
zhroucenych statech. Dale napf. soukromy sektor pouziva FSI pro zjisténi a vypocet
politickych rizik pro pfipadné investicni pfileZitosti. Ve vzdélavacim sektoru se pouziva pro
Skoleni a tréninky studentl prostfednictvim analyz témat miru a valky. A nakonec vyuZivaji
Failed States Index i vindexu hodnocené staty samotné, kterym slouzi jako objektivni a

zvenku pochazejici hodnoceni jejich vlastni vykonnosti.

Metodologie FSI byla béhem uplynulych let kontrolovana a provéfovana nékolika
rdznymi skupinami — nezavislymi ucenci a védci, soukromymi spolec¢nostmi, stejné tak i ve
vzdélavacim a vladnim sektoru. Kazda skupina index vyhodnocovala pro jiny Ucel, coz zajistilo

jak kontrolu jeho dat, tak i jejich pravidelnou aktualizaci.
4.4  FSlversus realita — nejednoznacnost zhroucenosti

Nedd se presné fici, které staty lze povaZzovat za zhroucené a které ne. Hodnoceni
Fund for Peace nepredpovidaji, ve kterych statech dojde k nasili nebo kterym hrozi kolaps,
vyjadfuji spiSe jejich nachylnost ke kolapsu nebo ke konfliktu. Kromé dvanacti statd
klasifikovanych v kategorii ,,bez ohrozeni“ (sustainable), oznaéenych v mapce zelené (viz obr.

¢. 1), vSechny ostatni staty vykazuji urcité znaky, které Cini ¢ast jejich spolecnosti a instituci

** The Fund for Peace, 2011
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nachylnymi k selhani. Rychlost a smér této potencialni zmény, at uz pozitivni ¢i negativni, se
lisi. Situace nékterych statl klasifikovanych jako ,,mirné ohrozené” (moderate), oznacenych
Zluté, se mlze zhorSovat rychleji nez situace statll v mnohem nebezpecnéjsi kategorii
warning nebo alert states (oranZova a Cervena zona). Naopak nékteré z ,Cervenych” stat(,
tedy staty kriticky ohrozené, dokonce mohou vykazovat urcité pozitivni znaky pozvolné
obnovy. Jako nejvice ohroZené staty mizeme oznacit skupinu statl s vice nez sto body, kam

bylo v roce 2011 zatazeno 13 stat(.

Failed States Index lze povaZovat pouze za jakousi diagndzu problému. Nenavrhuje
Zadna reseni, ktera by staty mély pfijmout, aby se jejich situace zlepsila, nebo aby predesly
dalsimu oslabovani. Dalsi kroky uz pak zavisi na politicich jednotlivych stat — na tom, jak
zodpovédné budou predchazet problémim a monitorovat situaci vzemi, aby zabranili
protestim obyvatelstva a vypuknuti nasili, a aby naopak zajistili vzemi poradek. Politicti
Cinitelé se museji zaméfit predevsim na budovani institucionalni kapacity slabych statd,
hlavné na pét nezbytnych instituci (core five institutions). Jedna se o armadu, policii, statni
sluzbu a aredniky, justi¢ni aparat a vedeni statu. Kazdy stat ma vsak jiné potreby, proto i
politiky jednotlivych statl by mély byt unikdtni a specifické, a mély by byt neustale
monitorovany a hodnoceny a pfipadné upraveny, aby co nejlépe vyhovovaly danym
potfebam. Existuje nékolik statl, které dokazaly prolomit negativni progndzy, a navzdory
okolnostem se z nich staly relativné stabilni demokratické staty. Nejmarkantnéjsimi priklady
jsou Indie, JAR nebo Dominikanska republika. Tyto tfi staty to navic dokazaly samy, bez
vyrazné zahranicni pomoci. DalsSim prikladem stabilizujiciho se statu, ktery ma uz nejvétsi
obtiZe za sebou, je Bosna a Hercegovina, zde uz ale na pomoc vyraznéji pfispéla Evropska

unie a mezinarodni spole¢enstvi. >4
4.5 Kratky prehled zhroucenych stati s dirazem na staty africké

Jak uZ bylo feceno vySe, témér vsechny staty kromé téch ,bez ohrozeni” vykazuji
urCité znaky selhani alespon jedné z obvyklych funkci statu. Za nejvice ohrozené staty
povaZujeme skupinu alert states, tedy staty, jejichZ FSI presahuje 90 bodu. V této skupiné se

aktudlné, podle vysledkd publikovanych v roce 2011%°, nachazi celkem 35 statd. Uz Ctyfri roky

** The Fund for Peace, 2011
35 ™
tamtéz

21



na vrcholu Zebficku figuruje Somalsko. PrestoZze Somalsko oproti predchozimu roku kleslo o
nékolik desetin bodu, situace v zemi je velmi Spatnd, a na zakladé soucasného déni v oblasti

Afrického rohu36je pravdépodobné, Ze pristi rok se jeho bodové hodnoceni opét zhorsi.

Dale sem patfi dva staty, v nichZz nékolik poslednich let operuji mezinarodni vojenské
jednotky — Irdk a Afghanistan. V obou zemich probéhla vojenska intervence zahranicnich
statl pod vedenim USA za ucelem boje proto terorismu. Jak bylo feceno v kapitole 4.2.2,
zahranic¢ni intervence je jednou z vnéjsich pricin vzniku zhroucenych statl. FSI vychazi aZz od
roku 2005, nemlzeme tedy zjistit Udaje pro tyto zemé pred pocatkem bojd. Na
zakladé celkové zpravy pro Irak®” a pozorovani nedavné situace v zemi mlizeme ale snadno
prohlasit, Ze vdulsledku konfliktu vzrostl virdku pocet ozbrojenych nasilnych skupin,
bezpecnostni aparat zemé, a samoziejmé také mira zahranicnich intervenci. Tyto tfi
indikatory ziskaly v roce 2007 (prvnim roce zpravy) maximalni pocet bodd. Nasledovany byly
masivnim Utékem obyvatelstva, delegitimizaci statu, porusovanim lidskych prav a
frakcionalizaci elit. Spolu s pozvolnym stahovanim zahranic¢nich vojsk a prenechanim zemeé
jeji vlastni spravé se situace zde pomalu uklidriuje (viz udaje za rok 2011), presto vSak bude
trvat jesté mnoho let, nez se vSe vrati do stavu pred vypuknutim bojd. Jen pro prehled,
v roce 2005 byl Irdk v indexu na 4. misté, nevyssiho vysledku dosahl o dva roky pozdéji, a od

té doby jeho pozice stale klesa.

Situace v Afghanistanu je jesté o néco horsi. Protoze boj proti terorismu v ramci
operace Enduring Freedom (Trvalad svoboda) zde zatal dfive ne v Irdku — 7. 10. 2001* a
béhem kratké doby dosSlo ke znatelnému zlepSeni oproti pfedchozimi obdobi, v prvnim
roniku FSI obsadil Afghanistan 11. pfi¢ku®. Nasledné se ale boje mezi radikalnimi islamisty a
intervenujicimi vojsky zacaly znovu vyostfovat, a postaveni Afghdnistanu se zacalo propadat.
Nejdllezitéjsimi indikatory ovliviujicimi postaveni zemé jsou opét jednoznacné zahranicni
intervence, bezpecnostni aparadt jako ,stat ve staté“, legitimita statu, cetny vyskyt

ozbrojenych skupin a mnozstvi uprchlik(i a IDPs.*® Narozdil od Irdku zde ale tento stav

pretrvava i nadale.

€124, 2011
* The Fund for Peace, 2011
¥ €T 24,2010
*¥ The Fund for Peace, 2005
** The Fund for Peace, 2011
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Dalii zemé, zafazené mezi alert states, bychom mohli rozdélit do nékolika skupin®:

zemé, vnichz probihd obcanska valka nebo jina forma vnitrostatniho
konfliktu ¢i napéti: Sidan, Demokratickd republika Kongo (zde i za ucasti
zahranicnich vojsk), Cote d'lvoire, Stredoafricka republika, Guinea, Jemen,
Pakistan a dalsi

zemeé zasaZené prirodni katastrofou nebo postizené ekologickymi problémy:
Haiti, Cad, Etiopie nebo Somalsko

zemé postizené silnou korupci a delegitimizaci vlad, se Spatnym
poskytovanim verejnych sluZzeb: Guinea, Nigérie, Niger, Haiti, KLDR nebo
Kyrgyzstan

zemé svainymi ekonomickymi problémy nebo nerovhnomérnym
ekonomickych rozvojem: Zimbabwe, Malawi, Nigérie, Haiti, Sierra Leone

nebo Libérie

Problémy v téchto zemich spolu €asto navzajem souviseji, proto je mozné uvést napf. Haiti

ve vice skupinach. Navic staty na vrchnich prickach indexu, spolu stim, jak roste jejich

celkové bodové ohodnoceni, jsou ¢asto postihnuty ve vice oblastech, a pak je tézké urcit,

které faktory maji na hodnoceni nejvétsi dopad.

Mezi 35 nejvice ohrozenymi staty podle indexu za rok 2011%, se nachdzi 22 statd

africkych. Jedna se o nasleduijici:

Stat: Pozice vindexu za rok | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
2011:

Somalsko 1. 1. 1. 1. 3. 7. 5.
Cad 2 2. 4 4. 5 6 7.
Sudan 3 3. 3 2. 1 1 3.
Dem. rep. Kongo | 4 5. 5 6. 7. 2 2.
Zimbabwe 6 4. 2 3. 4 5. 15
Stfedoafrickd rep. | 8 8. 8 10. 10. 13. 20.
Cote d'lvoire 10. 12. 11. | 8. 6. 3. 1.

4

! zpracovano na zakladé FSI 2011 (The Fund for Peace, 2011)

*2 The Fund for Peace, 2011
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Guinea 11. 9. 9. 11. | 9. 11. | 16.
Nigérie 14 14. | 15. |18. |17. |22. |54.
Niger 15. 19. | 23. |22. |32. |44. |-
Kena 16. 13. | 14. |26. |31. |34. |25.
Burundi 17. 23. 24. 24, 19. 15. 18.
Guinea Bissau 18. 22. | 27. |32. |38. |46. |-
Etiopie 20. 17. |16. |16. |18. |26. | 30.
Uganda 21. 21. | 21. |16. |15. |21. |27.
Kamerun 24, 26. 26. 33. 35. 36. 53.
Libérie 26. 33. |34. |34, |27. |12. |9.
Eritrea 28. 30. |[36. |44. |50. |54. |55
Sierra Leone 30. 28. |32, |31. |23. |17. |6.
Kongo 32 31. 30. 26. 26. - -
Malawi 33. 28. [28. |29. |29. |29. |-
Rwanda 34. 40. | 45. |42 36. 24, 12.

Tabulka €. 2: Prehled a poradi africkych kriticky ohroZenych stata (alert) v letech 2005 - 2011

(The Fund for Peace, 2011)
Pozn.: V roce 2005 a 2006 nebylo hodnocena vsech 177 statl jako v letech dalSich.

Na vrchnich pfickach se od po&atku vytvareni indexu drii Sidan, Somalsko, Zimbabwe, Cad,
Irdk, DRK a Afghanistan, pripadné jesté Haiti nebo Cote d'lvoire (tedy pouze tfi mimoafrické
zemé Vétsina statl po vSechny mérené roky obsazovala pozice v ramci kriticky ohroZenych
statl. Vyjimkou je Eritrea, kterd dosahla nejlepsiho vysledku z celé skupiny, dale pak

Kamerun nebo v poslednich letech Rwanda.

Kazdy z téchto statd suzuji specifické problémy dané historii i nedavnymi uddlostmi,
pfesto bychom ale mezi nimi mohli nalézt urcité souvislosti. Pfedevsim $lo, s vyjimkou
Libérie, o staty kolonialni. Disledky kolonizac¢nich a dekolonizaénich procest se dnes zabyva
mnoho autorl v nékolika rdznych odvétvich®®. Muazeme je rozdélit napf. na politické,
hospodarské, sociologické nebo psychologické, ale vétSinou byvaji tyto sféry propojeny. Co
mél vSak kolonialismus spole¢ného, bylo nadfazené chovani kolonizator(i jakozto ,Sifiteld

pokroku”, viz termin ,bfemeno bilého muize“ — white man burden, pfipadné ,nadrazenost

43 v M .
za vSechny napf. Klima nebo Ferro
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germanské rasy”. Naslednd dekolonizace zanechala kolonizované staty casto zasazené
v oblasti ekonomiky, politiky nebo kultury. Navic byly hranice naslednickych statd vytvoreny
¢asto uméle, &im? doslo k etnické a kulturni rozdrobenosti zemi.** Dasledky tohoto rozdéleni
nesou staty dodnes ve formé etnickych konfliktl i politickych a ekonomickych probléma.
Pozitiv kolonialismu je méné, za vSsechny jmenujme napf. vytvorfeni dominantniho uredniho

jazyku.

Dopady kolonialismu maji na soucasnou situaci v nejchudsich africkych statech
nejvétsi vliv. Z dalSich problémU jmenujme napf. soupefeni Vychodu a Zapadu béhem
Studené valky, kdy se dvé dominantni ideologie pravé v Africe stietdvaly s nejvétsi silou (pf.
Angola), nebo vlivy globalizace a neokolonialismus ve formé cel a obchodnich bariér, které
brani témto statlim vyvaZet o néco vice nezZ jen nezpracované plodiny a nerostné suroviny.
Pri¢inou chudoby a rozpadu téchto statd mohou byt i nerostné suroviny obecné. Podle
nékterych autorl® jsou pravé staty bohaté na suroviny néachylngjsi k selhdni vlad nebo
k vypuknuti konfliktu, ktery nasledné poznamena celou zemi. A nejchudsi africké zemé maji

Casto velkd nalezisté nerostnych surovin.

a4 Klima, 2000, prevzato z Hordkova — Novotna, 2007
* Collier, 2007; Tomes, 2007
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5 Zimbabwe jako zhrouceny stat

Na 6. misté Indexu zhroucenych statli se v roce 2011 umistilo jihoafrické Zimbabwe.
Ackoliv to neni — vzhledem k dlouhému autoritativnimu rezimu prezidenta Mugabeho - stat
pro skupinu zhroucenych statd uplné typicky, je vhodnym a zajimavym prikladem pro tuto
praci kvali svému rychlému padu na témér uplné dno béhem nékolika let z pavodné (na

africké poméry) vyspélé ekonomiky.

PFi porovnavani zebrick( za nékolik let je znat, Ze se situace v zemi Castecné, byt
velmi pomalu, stabilizuje, protoze jeSté prede dvéma lety méla druhy nejvyssi FSI (se 114
body)*’. Nejhorsi &isla Zimbabwe vykazuje v oblasti ekonomickych faktord. Pravé extrémni
inflace spolu s dalSimi ekonomickymi problémy a masivnim odchodem obyvatelstva
zpusobily tak vysoké bodové ohodnoceni vindexu. Pokud sefteme oba ekonomické
indikatory (tedy nerovnomérny ekonomicky rozvoj a prudky ekonomicky upadek),
dostaneme u Zimbabwe v priméru vysledek o hodnoté 19,04 bodu — to je nejvyssi podil
ekonomickych faktort na FSI ze vSech mérenych statl. Pouze ve dvou letech od zacatku
méreni, v prvnim roce 2005 a poté az v roce letosSnim, obdrZelo Zimbabwe vysledek nizsi nez
19 bodu. V ¢em se zemé naopak odlisuje od dalsich kriticky ohroZenych stat(, je mira zasaha

vnéjsich aktérl. Pravé timto je tak zajimava.

Situace v zemi vSak aZ donedavna tak Spatna nebyla. Udélejme si tedy maly exkurz do
moderni historie zemé a hledejme hlavni problémy a dusledky, které tento kolaps zpUsobily.

Nejprve vsak bude nasledovat kratka kapitola se zakladnimi zemépisnymi Gdaji o Zimbabwe.

* The Fund for Peace, 2011
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5.1 Zimbabwe

Gmr.tmou. Zimbabwe, do roku 1980 byvala
ZAMBIA I britskd kolonie JiZni Rhodesie, je stat o
| Kariba 5
rozloze 390 759 km®, rozkladajici se v jizni
NAMIBIA Chinhoyi
X Binga HARARE*_ Africe.”® Jeho sousedy jsou Zambie, JAR,
Rl Chitungwiza
. Kadoma, P . , .. vs
Hwange e Botswana a Mosambik. Severni hranici tvofi
Mutare,
JOweru feka Zambezi, jizni pak Limpopo. Ve
JBulawayo JMasvingo

vychodni &asti se nachazi horsky pas, ktery

prechazi dale do Mosambiku, a na zapadé

BOTSWANA o o ) o
se rozklada rozsahlda a malo obydlend bus.

0 50 100 km
MG Adieidy
0 50 100 mi

SOUTH AFRICA Hlavnim méstem je Harare s populaci 1,606

=

Obrézek & 2: Zimbabwe (CIA, 2011) mil.*; v aglomeraci, po zapoditani dalSich

mést v blizkém okoli, napf. Chitungwiza nebo
Ruwa, jeho populace narGstd podle nékterych odhadd a# ke 2,5 mil. obyvatel®. V celém
Zimbabwe pak Zije pfiblizné 12,1 mil. obyvatel (odhad 2011,>!), vét$ina ve zhruba 100km
pasu kolem hlavniho mésta a na spojnici Harare s druhym nejvétsim méstem — Bulawayem,

pfipadné na komunikacich z Harare do okolnich zemi. Velké c¢asti zemé, zejména na

severozapadu, jsou obydlené jen velice fidce.>

Pfestoze zemé leZi vtropickém aZz subtropickém podnebném pasu, panuji zde
relativné prijemné klimatické podminky. To je zplsobeno zejména jejim reliéfem. Vétsina

zeme se totiz nachazi na ndhorni plosiné v nadmofrské vysce nad 1000 m. n. m.

Proc¢ je nadmorska vyska a vibec poloha zemé tak dllezitd uvadi Paul Collier ve své
knize Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedafi a co s tim>>. Vice o jeho vyzkumu
a teoriich bude feceno v Sesté kapitole nazvané Zhroucené staty a rozvoj se zamérenim na

Zimbabwe.

* BBC, 2011

*cla, 2011

*% Hulec, Ol%a Jr., 2008
>l cla, 2011

> Hulec, Ol%a, Jr., 2008
>3 Collier, 2007
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5.2 Strucna historie zemé

Tato kapitola se bude zabyvat jen
nejnovéjsi  historii zemé po  ziskani
nezavislosti na Britanii 18. dubna 1980°°.
Teprve toto obdobi, ramované autoritativni
vladou Roberta Mugabeho a poznamenané
postupnym prebiranim moci od byvalych
bilych  obyvatel zemé a ndslednym

chudnutim zemé je pro tuto praci stézejni.

Poté, co byl 4. brezna 1980, tedy Sest

tydnd pred osamostatnénim zemé, zvolen

prvnim ministerskym predsedou Robert

Obrazek €. 3: Robert Gabriel Mugabe
Mugabe, svét se zacal obavat moiného (Matabeland Freedom Party, nedatovano)

propuknuti nasili. V prvnich letech po svém

nastupu do uradu vsak jednal jako brilantni politik, ktery nemél problémy ani s opozici ani
s béloSskym obyvatelstvem a jehoZ jedinym zdjmem byla budoucnost a fadny rozvoj zemé,
nové pojmenované Zimbabwe. Aby podpofil sva slova i ¢iny, vytvofil mj. Sirokospektralni
vladu za ucasti svého politického oponenta a nejvyznamnéjsiho kritika — Joshuy Nkoma,
predsedy politické strany Svaz afrického lidu Zimbabwe (Zimbabwe African People’s Union —
ZAPU). Sdm Mugabe stal v Cele své strany Africky ndrodni svaz Zimbabwe (Zimbabwe African
National Union — ZANU). | kdy? obé& strany vystupovaly proti sob&, v roce 1976 kratce
spolupracovaly pod jednotnym nazvem Vlasteneckd fronta (Patriotic Front — PF) za ucelem
vyjedndvani s tehdejsi rhodeskou vladou o podminkach nezavislosti. Kromé Nkoma Mugabe
dokonce jednal i s poslednim rhodeskym premiérem a de facto svym uUhlavnim nepftitelem
lanem Smithem a se zastupci bélosskych farmara, kterym v zemi pattila vétsina pady. Navic
doslo k opétovnému nastartovani ekonomiky, kterd poslednich patnact let stagnovala pod
tihou sankci ze strany Britanie a dalSich zemi. Béhem této doby se musela ekonomika
spoléhat jen sama na sebe a stala se tedy prakticky sobéstacnou. Mugabe sice hovofil o

socialistickém vladnuti, ale choval se ptritom velmi liberalné a opatrné.

>4 CIA, 2011
>> Hulec, Ol%a Jr., 2008
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Na takto umirnénd gesta slySela svétova verejnost pomérné dobre, a protoze se
Zimbabwe konecné otevielo okolnimu svétu, zacala do néj proudit spousta zahranicnich
investor(i, ktefi se vénovali prakticky vSem odvétvim ekonomiky od Skolstvi po vystavbu
hotell. V letech 1980 — 1982 tak zimbabwska ekonomika prudce stoupala, stejné tak i export
a produkce v nékterych odvétvich (textilni nebo potravinarsky prlmysl). | pfes tyto
skuteCnosti ale ze zemé utikaly tisice bélosSskych obyvatel obavajicich se mozné zmény
smérovani rezimu. Odchod bélochli poznamenal zejména zemédélstvi, které utrpélo uz za

obcanské valky probihajici béhem poslednich let rhodeské vlady.

Z hlediska zahrani¢ni politiky podporoval novy zimbabwsky reZzim ostatni nové
osamostatnéné africké staty, stejné tak i osvobozeneckd hnuti. Nejvétsi podporu nalezl
Robert Mugabe v sousednim Mosambiku a v Tanzanii, jejiz tehdejsi prezident Julius Nyerer
byl jeho blizkym radcem. Zimbabwe usilovalo také o ukonceni apartheidniho rezimu
v Jihoafrické republice. Z evropskych socialistickych statl byly Zimbabwe nejblize Jugoslavie,

Rumunsko a Bulharsko, z téch ostatnich pak predevsim staty severni Evropy.

Postupné se ale zacaly na povrch dostdvat problémy. Jak kvli rozporiim mezi dvéma
hlavnimi politickymi stranami, tak i kvali narlstajicim konfliktdm mezi zbylymi bélosskymi
obyvateli a novymi pany pldy — v srpnu 1980°° byl pfi nasilném obsazeni farmy zabit jeji
majitel. VIada méla problémy i s integraci armady do spole¢nosti — v té nové totiz nebylo pro
vétSinu vojakl misto, a navic zde dochdzelo ke stfetm dvou kdysi samostatnych
partyzanskych armad: ZANLA, coZ byla ozbrojena slozka ZANU, a ZIPRA, kterad podléhala
vedeni ZAPU.

Napéti v zemi vyuZila Jihoafrickd republika. Tamni rezim sice zpocatku podporoval
nezavislost Zimbabwe, ale necekal vitézstvi Roberta Mugabeho, ktery ostfe vystupoval proti
apartheidu panujicimu v JAR a naopak podpofil dalsi osvobozenecka hnuti, napf. v Namibii.
JAR tak zahy prestala vidét v Zimbabwe vhodného partnera, a naopak zacala podnikat kroky
proti statu za ucelem zanechani Zimbabwe ekonomicky zavislého na Jihoafrické republice.
Mohla pfitom pocitat s podporou mistnich bélochli a obcanl s jihoafrickym pasem.
Pfi naslednych vojenskych operacich bylo zabito nékolik lidi a sabotovana polovina

zimbabwského vdleéného letectva. JAR se také snaZila oslabit Zimbabwe hospodarsky

*® Hulec, Ola Jr., 2008
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pomoci omezeni jeho exportu do své zemé. Pfi bojich v provinciich Jizni a Severni
Matabelsko v roce 1982°’, jejichz pF¥itinou byly vladni rozepie a nasledny Gték Joshuy Nkoma

do Britdnie, poslala JAR do zemé své jednotky, aby pomahaly posilovat chaos.

Situace v Matabelsku obyvaném mensSinovymi Ndebely, ktefi tradi¢né podporovali
Joshuu Nkoma a ZAPU, se dale zhorsila po zaloZeni specialni ozbrojené slozky podfizené
pfimo Mugabemu. Tato tzv. 5. brigdda prezdivand Sonskym slovem Gukurahundi (lidova
smrst, nebo také ,prudky jarni dést, ktery smyje necistoty”) byla poprvé nasazena v lednu
1983 pravé sem a po 3esti tydnech za ni zlstalo aZ dva tisice zabitych civilistd. Utisk
Ndebelel jesté posilil s bliZzicimi se volbami v roce 1985 — byly zavirdny Skoly a obchody a byl
vyhlasen zdkaz vychazeni. Celkem padlo pfi téchto bojich az dvacet tisic Ndebeleld a

emigrovala polovina zbylé bélosské populace, asi 100 tisic lidi. >8

Kromé ideologické podpory spratelenym rezimim poskytovalo Zimbabwe i pomoc
vojenskou. Nejvyraznéjsi podporu poskytlo sousednimu Mosambiku, ktery se zmital ve viru
obclanské valky mezi vladnimi jednotkami a povstaleckym hnutim Mosambicky ndrodni
odpor (RENAMO). Pomoc byla reciproc¢ni, protoze Mosambik v dobach rhodeské valky
poskytoval tehdejsim zimbabwskym partyzandm uUtocisté. Pfitomnost zimbabwskych
jednotek zde trvala od ¢ervna 1982 do dubna 1993°° a postupem ¢asu se jejich mnostvi a
pravomoci zvysovaly, pficemZ umérné tomu rostly i vydaje zemé na armadu (az 16 %).
Pfesto se ale Zimbabwe pfitomnost v Mosambiku hodila, protoze tak mohlo lépe branit své
zajmy na transportu ropy nové otevienym ropovodem aZz do pristavu Beira. Kromé
Mosambiku bojovaly zimbabwské jednotky i v Demokratické republice Kongo v roce 1998.
Davody pro tuto pomoc se lidi. Hulec a O18a® ji uvadéji jako nezistnou podporu sptateleného
rezimu, John Akokpari® ale cituje Daniho Nabudereho, ktery naopak tvrdi, 7e i pfes tato
tvrzeni byla pomoc Zimbabwe a dalSich spojencid motivovand predevsim snahou trzit
z koniského nerostného bohatstvi. Cinnost zimbabwské armady ale byla finanéné znacéné
narocna a zplsobovala zadluZeni zemé, ackoliv v poloviné roku 1997 vldda pfislibila Svétové

bance a MMF, Ze snizi mj. vydaje na armadu.

> History World, 2008
*® Hulec, Ol%a Jr., 2008
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Roku 1985 probéhly parlamentni volby, které, stejné jako v predchozich pripadech,
provazelo zastrasovani opozicnich politikQ, a ve kterych opét zvitézila ZANU. Nkomova strana
ziskala jen 19 % hlas(, ale ani s timto vysledkem se Robert Mugabe nehodlal smifit, protoze
chtél docilit sjednoceni obou stran. To se mu nakonec podafilo 22. prosince 1987.
Pfedchazela tomu ale dlouhodoba kampan proti ZAPU véetné zdkaz(i shromazdovani jejich
¢lend. Joshuu Nkomovi tak nakonec nezbyla jind moZnost, nez dohodu o sjednoceni
podepsat. Poté, co se Mugabemu podafilo zlikvidovat jednu opozici, zaméfil se na tu
bélosskou. Béhem kratké doby byly odsouhlaseny dvé zmény ustavy. Tou prvni Mugabe
zrusil veskeré politické mandaty zimbabwskych bélochl a druhd jej jmenovala exekutivnim

prezidentem.62

Pocatkem 90. let zadala byt ekonomicka situace v Zimbabwe dale neudrzitelnd kvali
vysokému prirdstku obyvatel, rdstu nezaméstnanosti a vysokému schodku rozpoctu. Proto
vlada v tnoru 1991°% zahijila zmény ekonomiky navrzené Mezinarodnim ménovym fondem
(tzv. SAP — Structural Adjustment Programme), které vsak pfinesly dalsi zbidaceni chudého
obyvatelstva a skokovy narlst nezaméstnanosti. Odmitala ale plnit nékterd nafizeni MMF,
napf. snizeni vydaji statniho rozpoCtu, zejména na armadu. Proti zméndm se postavil
Zimbabwsky kongres odborovych svazu (Zimbabwe Congress of Trade Unions — ZCTU) pod
vedenim Morgana Tsvangiraie, na coz vlada odpovédéla vyhrozovanim ¢lenlim odbord.
V letech 1991 — 1994°* postihlo Zimbabwe extrémni sucho, a zemé tak poprvé od ziskani
nezavislosti prestala byt sobéstacnd v produkci potravin. Nasledny ndrlst cen a platd

zpUsobil inflaci presahujici 40 % rocné.

DalsSim problémem, ktery Zimbabwe postihl na zac¢atku 90. let, se stalo onemocnéni
AIDS. VlIada vsak o nemoci miéela, a nemozZnost prevence a nevédomost obyvatelstva
zpUsobili, Ze uz vroce 1991 Zilo v zemi 7,5 % nakazenych. K AIDS se pridala i tuberkuldza, coz
mélo nakonec za nasledek umrti predevsim obyvatel v produktivnim véku, sniZovani stredni

délky Zivota a s tim spojené ekonomické problémy.

Rok 1995 je spojen s dalSimi volbami, které opét na stavajici situaci nic nezmeénily, a

také s ukoncenim prvni faze SAP. Podafilo se sice liberalizovat ¢ast ekonomiky, ale vlada se

®2 History World, 2008
% Hulec, Ol%a Jr., 2008
64 s v

tamtez

31



odmitala pustit do privatizace statniho majetku, a zejména odmitala snizit vydaje statniho
rozpoCtu. Dokonce doslo k pozastaveni vyplaceni puUjéek ze strany MMF, coZ opét zesililo
inflaci. Tato situace vyvolala vinu stavek odbor(, které nacas ochromily celou zemi.

K vyraznéjsi zméneé ale nedoslo.

Rok 2000 mél byt opét rokem volebnim a kandidovat se tentokrat chystal i Morgan
Tsvangirai, podporovany zdstupem odbor( a Ndrodnim ustavnim shromdzdénim, majicim za
cil prosazeni nezbytnych ekonomickych reforem. V zari 1999 proto zalozil silnou opozicni
stranu nazvanou Hnuti za demokratickou zménu (Movement for Democratic Change — MDC).
Jednalo se o Siroké sdruzeni politickych sil postavené na negaci vladni politiky. Aby si ZANU
volby pojistila, zejména u volicd na venkové, snaZila se prosadit novou ustavu, jejiz
nejzavaznéjsi zména méla spocivat v moznosti vlady znarodnit jakoukoliv zemédélskou pldu

pro potieby statu. V nasledném referendu ale novou Gstavu odmitlo téméF 55 % voli¢a.®

Otazka pozemkové reformy a vlastnictvi pady byla velmi dalezitd. Béhem britské
nadvlady totiz pfipadla bélosskym farmarim viechna urodna zemédélska plida. V roce 1980
jim patfilo 39 % veskeré plidy, ale dohromady ji vlastnilo jen 6 tisic farmar(, zatimco na 41 %
pady hospodafrily 4 miliony osob. Vlada sice postupné planovala prerozdélit asi polovinu
pudy cernosskym farmarim, ale k prevodu pudy vétSinou nedoslo, ani po dohodé
z mezinarodni konference svolané za timto ucelem v roce 1998. V unoru 2000 vsak zacali
byvali vale¢ni veterani (s tichym svolenim vlady) prepadat bélosské farmy po celé zemi, a
b&hem deseti dnd bylo obsazeno na 500 farem®. | pfes protesty farmafd a britské viady viak

Mugabe hodlal v zabirani pokracovat.

Kratce po zacatku obsazovani se zacala dale zhorSovat jiz tak Spatnd ekonomicka
situace. Zejména ve méstech byl velky nedostatek pohonnych hmot a potravin. K prudkému
zhorSeni krize ale doslo na podzim 2001, kdy MMF prestal Zimbabwe vyplacet pujcky.
Nasledné poklesla hodnota zimbabwského dolaru na tfetinu jeho hodnoty, a kvdli inflaci a

nedostatku volné sménitelné mény byl v obchodech nedostatek zakladnich potravin.

Veskeré dalsi volby stale vyhravala Mugabeho strana, ale roku 2000 ji poprvé vyvstala

silnd opozice ve formé MDC, ktera ziskala jen o neceld dvé procenta hlasi méné. Predseda

® History World, 2008
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MDC Tsvangirai poté kandidoval proti Mugabemu i v prezidentskych volbach v roce 2002, ale
zaostal za nim o 14 % hlas(. Prestoze jejich pribéh byl nejasny, nezavisla komise nakonec

uznala platnost vysledku.®’

Sestupny kurs zimbabwského hospodarstvi dale pokracoval. Jednim z nejvyraznéjsich
ukazatel( hospodarstvi byl kurz zimbabwského dolaru. V roce 2006 stal jeden americky dolar
250 tisic zimbabwskych. Misto bankovek, které uz prakticky nemély zadnou hodnoty, byly
zavedeny ,platebni Seky na doruditele — plvodné jako docasné platidlo, ale po ménové
reformé centrdlni banky zUstaly Seky jedinym moZnym platidlem. Pokus zpomalit inflaci vSak
opét neuspél. Uz za rok se inflacni spirdla rozjela neuvéfitelné rychle. Pro predstavu, jak to v

zemi vypadalo, mdze poslouzit nasledujici citace®:

,V lednu 2008 se mluvilo o inflaci presahujici 40 tisic,v bfeznu v predvecer voleb to
bylo pres 100 tisic, v kvétnu 600 tisic a na zacdtku cCervna uZ 1694 tisic procent.
Meérit inflaci prestal i dosud efektivni statisticky urad, ktery na pocdtku roku 2008
lakonicky ozndmil, Ze ji uZ neni schopen spocitat, protoZe v obchodech neni Zdadné

zboZi, a nejsou tudiZ znamy jeho ceny.”

Gilbert a Reynolds69 tuto situace dale dopliuji. Zminuji se o tvz. zimbabwskych penézenkach
(zimbabwan wallets), coz byly normalni batohy, které museli lidé brat s sebou do prace, aby

si v nich mohli odnést tydenni mzdu.

Kromé inflace a sménného kurzu nebyly ani ostatni ukazatele moc pozitivni. Vétsina
pramyslu pracovala jen na 10 — 20% vykon, distribuce elektrického proudu prakticky
nefungovala, v zemi byl nedostatek pohonnych hmot, potravin, hnojiv i osiva, a navic pfislo
Zimbabwe kromé pujéek MMF i o vétsinu dalSich financ¢nich prijma. HDP kleslo po roce 2000
0 40 % a vlada tuto situace nedokazala nijak resit. Kdysi velmi rozvinutd zemeédélska vyroba
se prakticky zastavila, kdyZ vlada prohlasila veskerou plidu v Zimbabwe za majetek statu.
Nedostatek financi dostal do problém i zdravotnictvi a Skolstvi, zhorsila se infrastruktura a
Zimbabwe uvizlo v pasti zplUsobené zejména dlouhodobé Spatnou politikou pod vedenim

Roberta Mugabeho, a nemohlo z ni uniknout.”

& Infoplease, 2009

® Hulec, Ol3a Jr., 2008

69 Gilbert, Reynolds, 2008
" Hulec, Ol3a Jr. 2008
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Rok 2008 mohl prinést slibnou zménu. Probéhly totiz tzv. harmonizované volby, kdy
se mély naraz uskutecnit volby do dolni komory parlamentu i do senatu, dale do volby do
mistnich zastupitelstev a nakonec volby prezidentské. Po napjatych predvolebnich bojich
prisly prekvapivé vysledky. VIadni strana byla poprvé porazena. Z208 mandatd jich 110
ziskala opozice’®, z toho frakce Morgana Tsvangiraie (kterd se jiz dfive od$tépila od Hnuti za
demokratickou zménu, ale fungovala dale pod stejnym nazvem) 99 kiesel. Podobné dopadly i
volby do senatu. Takovy vysledek vladu prekvapil, a proto zastavila scitani vysledkd
prezidentskych voleb. Teprve po 34 dnech bylo oznameno, Ze vitézem prvniho kola se
s tésnym naskokem stdva Tsvangirai. Ten ale vysledek odmitl, oznacil volby za zfalSované,
protoze podle svych priazkuma mél jednoznacné zvitézit jiz v prvnim kole, a do druhého kola
nakonec kvali atokdm na své stoupence nenastoupil. 27. ¢ervna tak Robert Mugabe mohl
oznamit své znovuzvoleni.”> Pod mezindrodnim nétlakem ale nakonec souhlasil se
spoluvladou a Tsvangirai se stal prfedsedou vlady. Pfesto ale Mugabe netaji svou nechut k

jakékoliv politické spolupré1ci.73

Situace v zemi naddle zUstava velice Spatna, a i kdyZ se diky opozi¢ni kontrole dafi
zabranit daléimu ekonomickému dpadku (viz srovnani FSI za rok 2008 — 2011"%), jeété dlouho

potrva, nez se zemé vrati alespon do stavu pred rokem 2000.
5.3 Dopady na rozvoj

Tato kapitola bude obsahovat shrnuti, jak historické souvislosti v kapitole 5.2 ovlivnily

rozvoj zeme.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Zimbabwe | 15. 5. 4, 3. 2. 4, 6.

Tabulka €. 3: Pozice Zimbabwe ve FSI v letech 2005 — 2011 (The Fund for Peace, 2011)

Ackoliv nejhorsich vysledk(l dosahuje Zimbabwe v ekonomickych indikatorech, i dalsi

hodnocené faktory na tom nejsou o moc lépe. Populace Zimbabwe je extrémné chuda - HDP

" Infoplease, 2009

2 Hulec, Ol3a Jr., 2008

” BBC, 2011

* The Fund for Peace, 2011
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na osobu dosahuje pouze 400 dolard.”” Je také potravinové nesobéstatna, coi spolu
s vysokou mirou lidi nakazenych HIV/AIDS, ktera je jedna z nejvyssich na svété, nuti velké
mnozstvi obyvatel opoustét svou vlast — indikator ¢. 4 (trvaly odchod obyvatelstva) vykazuje
nejhorsi vysledek ze vsech statll pro rok 2011. Pravé tyto dlvody zpUsobuji vysoké bodové
ohodnoceni v Indexu v oblasti socialnich indikator( (v praméru 9,3). Jen mnozstvi IDPs se

zvolna sniZuje.

evvys

charakteristikach. Zemé je poznamenand hyperinflaci, obrovskym zahrani¢nim dluhem a
dlouhodobym negativnim rlistem. Presto se diky politickym zménam v poslednich dvou
letech jeji ekonomicka situace postupné zlepSuje. Vindikatoru ¢. 6 ve FSI (prudky
ekonomicky pokles) za tu dobu kleslo skére Zimbabwe o 1 bod, zatimco nerovnomérny
ekonomicky rozvoj (5. indikator) se zlepsil podle indexu o pll bodu. | pres tento pokles je to
vSak druhy nejhorsi vysledek ze vSech statd pro letosni rok. Vloriském roce také

zaznamenala ekonomika Zimbabwe prvni pozitivni rist HDP za vice neZ 20 let.”®

Béhem Mugabeho diktatorské vladyse korupce a porusovani lidskych prav rozsitily do
celé zemé. Navic ti, ktefi porusuji zakony a utiskuji obyvatele (napr. byvali vale¢ni veterani)
byvaji ¢asto omilostnéni. VIada jedné strany sice skoncila volbami v roce 2008, ale Mugabe
dal pokracuje ve vyuZivani bezpecnostnich sil zemé za ucelem zastrasovani opozicnich lidrl a
snazi se znovuziskat moc v zemi navzdory platné dohodé o sdileni moci. | kdyz si zemé
v Indexu zhroucenych statl za posledni rok polepsila témér ve vsech politicko-vojenskych
indikatorech, tyto zmény jsou jen nepatrné, a ve vSech pfipadech (s vyjimkou ,zdsahu

vnéjdich aktért“) dosahuiji tyto indikatory hodnoty vy3si nez 9 bodd.”’

Tabulka ¢. 3 dobfe dokumentuje historicky vyvoj zemé rozebrany v kapitole 5.2.
Nejlepsiho vysledku dosahovalo Zimbabwe v roce 2005, poté se vsak inflace prudce urychlila
a prohloubila ekonomicky propad zemé. Stav za rok 2009 reflektuje politické zmény a
nasledné spory ohledné toho, kdo bude zemi vldadnout. Od té doby pozice Zimbabwe

stoupala kazdy rok o dvé pozice, a dd se predpokladat, Ze tento stav bude pokracovat i

”®> The Fund for Peace, 2011
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nadale. Presto, navzdory dohodé mezi Mugabem a Tsvangiraiem, zlstava Zimbabwe vysoce

nestabilni zemi.
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6 Zhroucené staty a rozvoj (se zamérenim na Zimbabwe)

Jak uz vyplyva z nazvu, tato prace ma za cil vysvétlit a zmapovat komplikace v rozvoji
stdtl povazovanych za zhroucené. Tato kapitola se pak bude zabyvat konkrétnimi dvody,

proc€ se staty nemohou ze své situace vymanit a postupné se rozvijet.
6.1 Nejchudsi zemé svéta

Paul Collier ve své knize Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedafi a co s
tim’® nastifnuje chmurnou skute¢nost. Po dlouhou dobu se svét domnival, Ze zde Zije miliarda
relativné bohatych lidi v ramci rozvinutych zemich, a na druhé strané pak pét miliard
obyvatel svéta chudého. Timto zplUsobem také byla orientovdna rozvojovd pomoc. Fakt je
ovsem takovy, Ze tento stav uZ brzy, pravdépodobné kolem roku 2015, nebude aktualni.
rychle rozvijeji. Porad zde vSak zbyva asi 20 % obyvatel, jejichZ staty stoji na samotném
okraji, naddle zaostdvaji a navic se i ¢asto rozpadaji. Proti sobé tak nyni stoji pét miliard
obyvatel, kterym se dafi relativné dobfe, a jedna miliarda, ktera prakticky uvazla na dné
Témto nejchudSim zemim Fika Collier zemé spodni miliardy. Neni pochyb, Ze tyto staty
muUzZeme zahrnout pravé mezi zhroucené staty, resp. mezi nejvice ohroZzenou skupinu alert

states, jak je hlavnim problémem této prace.

Ekonomicky rist v téchto zemich stagnuje nebo je rovnou zaporny — jen od Gtokl 11.
zari 2001 poklesly pfijmy v zemich spodni miliardy o 5 %’°. K ekonomické stagnaci se
pridavaji dalSi problémy: vnitrostatni konflikt, humanitarni katastrofa, Spatna politicka
situace apod. Z vySe uvedenych charakteristik vyplyva, Zze Zimbabwe mezi nejchudsi zemé
svéta zaradit mUzeme. Jeho ekonomicka situace, zplisobena predevsim dlouhodobé Spatnou

vladni politikou, je na zakladé méreni FfP®® nejhorsi ze viech pozorovanych statd.

Zemi spodni miliardy se navic vétSinou témér netykd rozvojovd pomoc, kterou
rozvojovym zemim poskytuji zemé rozvinuté. V téchto zemich jsou totiz podminky ¢asto tak

drsné, ze je pak obtizné primét zaméstnance, aby do nich Sli pracovat. Ne, Ze by zde

7 Collier, 2008
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rozvojova pomoc neprobihala vibec, ale je znacné omezena, zpravidla jen na méné rizikové

regiony.

Collier dale uvadi®, Ze dvodem, pro¢ si zminéné zemé vedou tak $patné a bez vnéjsi
pomoci nejsou schopné se z této situace dostat je, Ze jsou uvéznény v nékteré z rozvojovych
pasti. Konkrétné zminuje ¢tyri nejdalezitéjsi pasti: past konfliktu, past prirodnich zdroju, past
spocivajici ve $patné poloze a Spatnych sousedech a past zplsobenou slabou vladdou v malé
zemi. Jinym chudym zemim se podafilo pred hrozbou padu do nékteré z pasti uniknout a
nyni je fadime mezi zemé se stfednimi pfijmy. Bohuzel je dnes prostrfedi svétového trhu,
které tehdy, v 80. letech, pomohlo nastartovat ekonomicky rlst u dalSich zemi, mnohem
nepratelstéjsi, a pravé to je dlvod, pro¢ se nejchudsi zemé nedokazou samy vymanit ze
zminovanych pasti. DalSim specifikem téchto zemi je, Ze 70 % se jich nachazi v Africe a jde

prevazné o zemé malé. V nésledujici kapitole budou podrobnéji rozebrany jednotlivé pasti.
6.2 Rozvojové pasti

Rozvojové pasti spolu se soucasnym nastavenim svétového trhu brani statlm
uniknout zjejich postaveni mezi zemémi spodni miliardy. Zadnd ztéchto pasti neni
dilezitéjsi nez ostatni, dokonce se mohou doplnovat, jedna mlzZe podminit druhou, a také
muZe byt stat chycen do vice neZ jedné pasti. Tato kapitola se tedy bude zabyvat tim, jaké

dopady maiji na postaveni statl jednotlivé pasti.
6.2.1 Past konfliktu

Ke konfliktim dochdzi ve viech spolecnostech — je jejich pfirozenou soucdsti. Nékteré
z nejchudsich zemi spodni miliardy ale uvazly v opakujicich se vnitfnich konfliktech, které
mohou trvat i desitky let. Napf. v pfipadé Sudanu, kde probihala obdanska vdlka mezi
severem a jihem zemé 50 let, s jedendctiletou pauzou mezi roky 1972 a 1983!%2 Problémem

obvykle neni konflikt samotny, ale jeho forma. V zasadé mUzZeme vymezit formy dvé:

& Collier, 2008
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a) obcanska valka, coz je vyraz pro organizovany boj, v jehoz prlibéhu zemre nejméné
tisic osob a vnémzZ kazda ze stran utrpi minimalné 5% ztraty. Navic musi byt do
konfliktu aktivné zapojena vlada daného statu.®

b) statni prevrat - takto jsou nazyvany pripady nahlé zmény politické situace v zemi

Nicméné oba druhy konfliktl jsou nakladné a existuje velka pravdépodobnost, Ze se budou
opakovat, coZ zemi drzi pravé v pasti konfliktu. Zimbabwe je ale z hlediska pasti konfliktu
ponékud atypicky ptiklad. Sice si prosSlo obdobim obcanské valky jesté pred ziskanim
nezavislosti, ale od té doby drZzi moc pevné vrukou Robert Mugabe, Zadny vyznamnéjsi
pokus o statni prevrat vzemi nebyl zaznamenan, a obCasné strety jsou zpravidla politicky
motivované a maji zastrasit pripadnou opozici. | nasili proto mensinovému etniku Ndebeld

v 80. letech mélo za cil odradit je od ucasti ve volbach.®
6.2.1.10bcanska valka

Obcanska valka je jeden z druhl vnitrostatnich konflikt(. Jak bylo uvedeno o néco
vySe, vétSina zemi spodni miliardy se nachazi v Africe. Z hlediska mnozZstvi konfliktl také
vede Afrika, ale na rozdil od konfliktd, které drive probihaly v Evropé, a stretl, které mizeme
zaznamenat jinde ve svété, v Africe tvofi vétSinu konfliktd konflikty vnitrostatni. Napftiklad
mezi roky 1990 a 1997 probéhly v Africe pouze dva spory mezi staty (Libye/Cad a
Rwanda/Uganda, zatimco zbylych 14 konfliktd bylo vnitrostatnich. Navic bychom v Africe
nenasli mnoho statd, které by nebyly néjakym konfliktem poznamenany. Dokonce i
Zimbabwe, o kterém pojedndvala predchozi kapitola a které bylo kdysi idedlnim pFikladem
politické stability a ekonomického rozvoje v jizni Africe, si proSlo obéanskou valkou mezi

tehdej$im rhodeskym vojskem a ¢ernosskou opozici.®®

V zemich spodni miliardy existuje mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze se z ob¢anské
valky stane past. Podle Colliera® existuji tfi podnéty, které zpUsobuji nachylnost téchto zemi
k propuknuti obcanské valky. Jedna se o duasledky nizkych pfijmG, pomalého ristu nebo
ekonomické stagnace, a zavislosti na vyvozu nerostnych surovin. DalSimi faktory zvySujicimi

nachylnost zemi k obéanské valce jsou existence rozsahlé diaspory schopné financovat

% Skoumal, 2007
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s

odbojové skupiny, dale existence vice etnik Zijicich vjednom staté a fyzicko-geograficky
reliéf. Obcanské valky navic ¢asto trvaji dlouho, zejména pokud byla zemé na zacatku chuda.

Nasledna valka totiz Zivi urcité zajmové skupiny, které pak nemaji zajem ji ukoncit.

Collier spolu se svou spolupracovnici Anke Hoeffleovou odhaduje priimérné naklady
ob&anské valky pro zemi, kde konflikt probiha, a jeji blizké okoli na 64 mld. dolard.®’ To je

%8 a zplisobuje, 7e zemé zaZiva stale vétsi

Castka, ktera znacné prevySuje HDP danych stat
hospodarsky Upadek. | kdyby zemé zacala ekonomicky rlst, existuje v kazdém pétiletém
obdobi riziko az jedna ku Sesti, Ze vdlka zacne nanovo, a vtakovém pfipadé by doslo
k anulaci veskerého rlistu, ke kterému doslo v dobach miru. Pro mnohé obyvatele se pak
stane zabijeni a valéeni jedinym zpUsobem, jak si ve zbidacené zemi vydélat na Zivobyti. Tak i
po uzavieni pfiméri dochazi ke spole¢enskému nasili a narlstd napt. pocet vrazd. Postizené
zemé samy nemaji moc moznosti, jak se vymanit z pasti konfliktu, pokud jim nepomohou jiné
staty zvendi. Napfriklad Demokraticka republika Kongo, kde v sou€asnosti probiha naraz vice
neZ jeden ozbrojeny konflikt®, by potfebovala pfiblizné padesat let, aby se pfi své dnedni
mife rUstu dostala zpatky na uUroven, na které byla v roce 1960. BohuZel zde existuje velmi

vysoka Sance na to, Ze zemé téch padesat let bez valeéného konfliktu nevydrzi.

Toto dopliuje Martin Kubata®. Tvrdi, e ob&anské valky mohou na stat pusobit ve
dvou rovinach — pfimo, a v nepfimé interakci. Pfimo pUsobi na statni struktury v pfipadé, ze
v jejich rdmci probiha. MUzZe dosahovat riznych stupnil gradace, od nichzZ se poté dale oduviji
dalsi ukazatele — mira nasili ve spolecnosti a mira spoleCenské destrukce. Za nepfiimé
plusobeni obcanské vdalky Kubata povaZuje spolecensko-psychologicky kolaps, ktery se
projevuje jesté mnoho let po skonéeni konfliktu. Casto je totiz v nasledném postkonfliktnim
vyvoji tézké od sebe oddélit znepratelené strany. Pokud v néjaké zemi obcanské valka
probiha, existuje Sance, Ze zde bude mezinarodni spolecenstvi intervenovat, aby predeslo
Uplné katastrofé. Domaci struktury by pak byly nahrazeny a mezindrodni spolecenstvi by se
snazilo situaci uvnitf zemé stabilizovat. Neddvna historie ndm dala pfiklady jak Uspésnych

mezinarodnich zasah( (Bosna a Hercegovina) i téch méné Uspésnych (Somalsko).

¥ collier, 2007
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Jiti Tome$™ zase uvadi, ze ke konfliktim dochazi &astéji v mistech, kde jsou hranice
urceny uméle. Zde konflikty plynule prekracuji hranice a jejich dopady na sousedni staty jsou
stdle vyznamnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze témér vSechny hranice africkych statli jsou umélé,
dochazi k podobnému prelévani konfliktl nejéastéji pravé zde (viz Libérie — Sierra Leone,

Sudan — Cas, Etiopie — Somalsko nebo DRK — Rwanda).
6.2.1.2 Stdtni prevrat

Dalsi formou konfliktu je statni prevrat, tedy napr. situace, kdy moc v zemi prevezme
armada daného statu (napt. Myanmar). | kdyz ve vétsiné zemi svéta uz k prevratlim zpravidla
nedochdzi, zemé spodni miliardy jsou vtomto vyjimkou. Prevraty nejsou tak niasilné a
nemivaji tak katastrofalni dUsledky jako obcanské valky. Rozhodné ale zdUraznuji politickou

nestabilitu, kterd poskozuje ekonomicky rozvoj zemé.

Dlvody pro statni prevrat byvaji podobné jako v pfipadé obcanskych vdlek.
Vyznamnymi rizikovymi faktory jsou nizky prijem statu a nizky ekonomicky rast. V pripadé
Afriky jde také o dominanci jednoho etnika — staty, kde pohromadé Zije vice etnik, pficemz
jedno ma vyraznéjsi prevahu, jsou vice nachylné k vypuknuti prevratu. V pfipadé prevratl
nehraji roli nerostné suroviny. Narozdil od povstani, kdy ten, ktery je chce provést, potfebuje
nejprve ziskat prostfedky, napf. z prodeje surovin, v pfipadé prevratll uZz armada dostala
predem zaplaceno od vlady, kterou se chysta svrhnout, a nepotiebuje tedy shanét finanéni
zdroje. K vétsiné prevratll dochazi na uzemi Afriky, ale ne proto, Ze by to byla Afrika, nybrz
proto, Ze zde prevazuji chudé zemé, z nichZ mnoho je soucasti zemi spodni miliardy. V téchto
zemich tak dochazi k zajimavému paradoxu, kdy armady, jejichi plvodnim a normalnim

Ucelem je ochranovat vladu a Uzemi statu, naopak tuto vliadu ohroZzuiji.
6.2.2 Past prirodnich zdroju

Tato past se tyka nejchudsich zemi, které maji velké zasoby nerostnych surovin. Tyto
zemé jsou vSak specifické tim, Ze ani jejich velké zasoby nerostnych surovin nejsou schopny
zajistit jim postup mezi zemé se stfednimi pfijmy, jako tomu bylo v pfipadé dfive chudych
statl — napr. Kuvajtu nebo Saudské Arabie, které sice maji obrovské zisky z tézby ropy a

z téchto prostiedkd jsou schopné financovat rozvoj zemé, presto je vsak kvali jejich

! Tomeg, 2007
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jednostranné zamérené ekonomice fadime mezi méné rozvinuté staty. Zemé spodni miliardy
jsou vtéto kategorii zastoupeny celkem vyrazné — 29 % obyvatel®’ Zije v zemich, je? jsou

chyceny do pasti pfirodnich zdroju.

Tato past je zplsobena nasledujici skute¢nosti. Aby obc¢ané stdtu mohli nakupovat
dovozni zbozi, musi produkovat zboZi slouzici na vyvoz, které pak emituje zahrani¢ni ménu,
kterou se plati zboZi z dovozu. Uz v 70. letech ale pfrisli ekonomové s tvrzenim, Ze ,vyvoz
prirodnich zdroji zplsobuje, Ze ména dané zemé se ve srovndni s jinymi ménami zhodnocuje.
V disledku toho ztrdceji ostatni vyvozni produkty svou konkurenceschopnost, prestoZe by

“% Toto vysvétleni nazvali

mohly byt nejvhodnéjsim nositelem technologického pokroku.
holandskd nemoc. Pokud tedy urcitd chuda zemé vlastni vétsi nerostné bohatstvi, jehoz
vyvozem ziskdva zahrani¢ni ménu, ostatni produkty, které zemé vyvazi, pak ztraceji svoji
hodnotu. Zbozi, s nimZ nelze obchodovat na mezindrodnim poli, napt. mistni sluzby nebo
potraviny uréené pro vlastni spotifebu, se nasledné zdraZuje, coz poskozuje jeho vyrobce.
Holandskda nemoc tak muzZe zastavit rlst zemé potlacenim téch aktivit, které by za jinych

podminek mély Sanci k rozvoji, napf. sluzeb. Vynosy z nerostnych surovin jsou navic nestalé a

mohou vést ke krizim.

Kromé holandské nemoci, jak uvadi napf. Jifi Tome$™, jsou navic zemé bohaté na
pfirodni zdroje, zejména ty snadno kontrolovatelné, nachylnéjsi k vyskytu konfliktl, protoze
jednotlivé zajmové skupiny se snazi ziskat kontrolu nad lozisky, a posléze se tak mohou

ocitnout v pasti konfliktu, které byla popsana vyse.

| vtomto pripadé se vySe popsané tendence v Zimbabwe neprojevuji. Disponuje sice
relativné velkymi zasobami médi, uhli nebo zlata®, ale 24dnd ze surovin nepfevazuje natolik,
aby se vzemi projevily ucinky holandské nemoci. Zimbabwe tradi¢né vyvazelo spisSe
zemédélské produkty, ale za soucasné situace jiz nedokaze vypéstovat dostatek plodin na

export.
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6.2.3 Past Spatné polohy a Spatnych sousedu

Treti, neméné duleZitou pasti, je past spocivajici ve Spatné poloze chudych statl
a v nevhodnych sousednich zemi. Tyka se pouze vnitrozemskych statl. Na zakladé vyzkumu

Jeffreyho Sachse a jeho spolupracovnikt‘]96

je zfejmé, Ze je-li néktera zemé obklopena pouze
sousi, ubird to ztempa jejiho ekonomického rlstu pfriblizné pul procenta. Neznamena to
sice, e vnitrozemské zemé& musi nutné byt chudé, viz napf. Svycarsko, nebo jeden
z nejrozvinutéjSich subsaharskych statl — Botswana, presto ale 38 % obyvatel spodni
miliardy Zije pravé ve statech, které nemaji pristup k mofi.”’ Jednim z faktorQ komplikujicich
rozvoj téchto statd jsou vysoké prepravni ndklady surovin a zboZi do pfistavd lezicich
v sousednich zemich. Tyto naklady ale nesouviseji s prepravni vzdalenosti, nybrz zavisi na
tom, kolik sousedni staty investovaly do dopravni infrastruktury. Tyto sousedni staty tak
predstavuji celkem zdvainou prekazku v prosazovani se na poli mezinarodniho obchodu.
Mohou v8ak zaroven slouZzit i jako trhy a odbytisté statli vnitrozemskych. Zde oviem zaleZi na
ekonomické vyspélosti okolnich statQ a jejich otevienosti a ochoté spolupracovat se svymi
sousedy. Nékteré trhy jsou totiz prfihodnéjsi nez jiné a néktera sousedstvi maji vétsi vyznam

pro rozvoj vnitrozemskych stata.
6.2.3.1Redlné priklady spatného sousedstvi

Pokud bychom porovnali naptiklad jiz vy$e zminéné Svycarsko s Ugandou, co? jsou
samozfejmé extrémné odli$né priklady, dospéli bychom k nasledujicimu zavéru. Svycarsko
sousedi se Ctyfmi rozvinutymi staty (pokud nebudeme pocitat Lichtenstejnsko, které ma se
Svycarskem uzavfeno celni unii), jejichz ekonomiky dokaZi tu $vycarskou podporovat a
stimulovat i pres Udajné nepfili§ vyhodnou vnitrozemskou polohu Svycarska. Svycarsky trh se

poté recipro¢né zaméruje predevsim na své okolni staty.

Naproti tomu Uganda sousedi s Kenou, kterd uz dlouhou dobu ekonomicky stagnuje, i
navzdory na africké poméry &ilému cestovnimu ruchu®, a v soutasnosti se teprve pomalu
vzpamatovava z vleklé povolebni krize, béhem které v roce 2008 zahynulo vice nez tisic

obyvatel®”. N&sledkem toho jsou jeji pozemni komunikace natolik $patné, 7e se stava

% Sachs, Mellinger, Gallup, 2001
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doprava ugandského zbozi pres Kenu velmi nakladnou. Dale pak Uganda sousedi se
Sudanem, ktery je v zebfi¢ku FSI za rok 2011 na tfetim misté'®, a kde prakticky nepfetrzité
probiha obcanska valka. Skutecnost, Zze zde 9. Cervence 2011 vznikl namisto stavajiciho
Sudanu novy stat — Jizni Sudan, ktery byl 14. Cervence pfijat jako 193. stat OSN'®* — situaci
v Ugandé moc nezméni. Demokraticka republika Kongo jako dalsi soused (v Zebficku FSI na
¢tvrtém misté) je zemé, kde vlada nema prakticky Zadnou moc a kde volné operuje nékolik
povstaleckych armad a dalSich ozbrojenych celk(l. Zbyvda Tanzanie, ktera na Ugandu dokonce

102) 3 Rwanda, kterd je stejné jako Uganda

jednou zautocila (v roce 1979 za vlady Idiho Amina
vhitrozemskou zemi. Ani jeden ztéchto statl tedy nedokdze podpofit rdst ugandské

ekonomiky a spiSe zpUsobi jeji stagnaci ¢i pokles.
6.2.3.2 Vyhody dobrého sousedstvi a africkad specifika

V predeslé podkapitole bylo na realnych prikladech dolozeno, jakou vyhodou nebo
nevyhodou mohou byt Spatné sousedni staty. Situace vnitrozemskych statl ale nemusi byt
tak zla, pokud se v nich nachazeji dostatecné velka naleziSté nerostnych surovin. Jednou
z takovych zemi je napfriklad jihoafricka Botswana. Tyto pfirodni zdroje totiz vétSinou maji
tak vysokou hodnotu, Ze vnitrozemskad poloha tyto staty znevyhodnuje jen minimalné.
Znevyhodnéni se i presto dotyka 30 % statl spodni miliardy, které nerostnym bohatstvim

neoplyvaiji.

Bez ohledu na svou polohu profituji vSechny staty z ristu okolnich zemi. Narozdil od
statd, které mohou vyuZivat své vyhodné primorské polohy, se ty vnitrozemské museji
spolehnout pouze na své sousedy. VSeobecné vsak plati, Ze pokud vzroste HDP v okolni zemi
o jedno procento, zrychli to rist domaci ekonomiky o 0,4 %. U vnitrozemskych statl je tento
efekt prelévani jesté vyssi — dokonce 0,7 %. Tyto stdty se tedy snazi, aby byl ekonomicky rlst
jejich sousedd co nejvyssi. To vsak mlzZe fungovat pouze v pfipadé, Ze tyto staty nejsou také

chyceny v nékteré z dalSich pasti.

Podobné jako u predchozich pasti, i u pasti Spatné polohy je kombinace problém(

vhitrozemskych statll prevainé africkou zalezitosti. 99 % obyvatel spodni miliardy, jejichz

vvvvv
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pravé v Africe. Pokud se ve zbytku svéta historicky vyskytla oblast v podobné situaci,
zpravidla se radéji pripojila k nékterému z okolnich statl, neZ aby existovala samostatné.
Situace v Africe je vSak specifickd, protoze staty zde aZ na vyjimky vznikaly ne na zakladé
podobnych znakl (napf. etnickych), ale z rozhodnuti kolonialnich mocnosti, kterym tato
Uzemi predtim ndleZela. Navic Afrika je unikatni i v tom ohledu, Ze vnitrozemské staty se zde,
v protikladu se zbytkem svéta, neorientuji na své sousedy, diky nimZz by se mohly jejich
ekonomiky rozvijet mnohem rychleji. Jejich infrastruktura i politickd opatfeni se totiz
orientuji bud’ na domaci, nebo na svétovy trh, a sousedni staty jim vlastné stoji v cesté. Proto
se efekt prelévani projevi v téchto statech posilenim ekonomiky jen o 0,2 %, tedy o velmi

nizkou hodnotu.

Zimbabwe se problémy spojené s nevhodnymi sousednimi zemémi netykaji, protoze
je obklopeno prosperujicimi staty — JAR, Botswanou a Zambii. Navic Jihoafricka republika je,
spolu s Britanii, jeho klicovym obchodnim partnerem, protoZe z ni pochazelo 30 az 40 %
veskerého dovozu a vice nez Ctvrtina zimbabwského vyvozu smérovala pravé sem. Stejné tak
nema Zimbabwe Zadné problémy s vnitrozemskou polohou, protoZe devét desetin jeho
zahrani¢niho obchodu bylo dopravovano pres uzemi JAR a zbylych deset procent pres
sprateleny Mosambik, kde Zimbabwe bojovalo mj. i kvili zajisténi tranzitni komunikace do
pfistavu. Navic se zda, Ze se Zimbabwe netyka ani vySe zminéné africké specifikum
s prelévanim ekonomického ristu, protoze nez v ném doslo k Upadku, dokazalo dobfe vyuzit

rast sousednich zemi.
6.2.4 Spatna vldda v malé zemi

Posledni z rozvojovych pasti je podle Colliera $patna vlada'®. zplsob vladnuti a
domaci politika se odrazeji na ekonomickém rlstu zemé. Existuje vSak znacnd asymetrie
mezi nasledky dobrého a Spatného vladnuti. Zatimco dobré vladnuti (good governance) a
spravné kroky pfi fizeni statu mohou jeho rlst urychlit o deset procent, vice vsak ne, Spatné
fizeni statu a nespravna opatreni mohou dovést zemi k Uplnému upadku a hospodarskému
kolapsu. PrestoZe vSak dobré vladnuti a spravna politickd opatfeni pomahaji zemi v rustu,
nemohou vyrazné pozvednout ekonomickou uroven statu, kde ktomu neni potencial —

napfiklad v pfipadé Malawi, které je velmi chudé v oblasti pfirodnich zdroju.
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| kdyZz dokaze Spatné vladnuti zpomalit nebo obratit ekonomicky rist zemé na
dlouhou dobu, presto vSak nutné nemusi znamenat past. Zemé se totiz mohou se svych chyb
pouctit. Typickym pfikladem je Cina. Po kulturni revoluci, kterd probihala v letech 1966 —
1976 a zanechala zemi poni¢enou a destabilizovanou, p¥idel obrat, ktery vyustil v obrovsky
hospodarsky Uspéch. Podobné na tom byla i sousedni Indie. VétsSinou vsak plati, Ze Spatné
vladnuti nakonec dovede zemi k hospodarskému Upadku. Pokud se vtakové zemi najde
osoba ochotna pfipravit a prosadit potfebné reformy, muize zadhy narazit na nejeden
problém. K vytvoreni reforem neni zapotrebi pouze ochota a dobra vile, ale také potrebné
znalosti. V zemich spodni miliardy ovladanych Spatnou vldadou vSak vétSinou chybi
dostatecné kvalifikovani lidé. Ti, jez maji pozadované vzdélani a schopnosti totiz vétSinou
emigruji. Proto Casto zpocatku slibné reformy nakonec vibec neprobéhnou. Prekvapivé
Casto ale k reformam dochazi po pravé skoncené obcanské valce. | kdyZ je situace v zemi
bezprostiedné po valce Spatnd, béhem nékolika let zpravidla dochazi k vyraznému zlepseni.
Konflikt totiz nakonec da vitéznym reformnim silam (za predpokladu, Ze tato hnuti opravdu
zvitézi) prilezitost své reformy konecné uskutecnit. Postupné zlepSovani pak mlze probihat
az do okamziku, kdy zemé unikne z pasti Spatné vlady. MUZe vSak dojit k tomu, Ze se situace
v prUbéhu zavadéni reforem zvrati a zemé se opét ocitne v pocatecnim stadiu, v horsim
ptripadé dokonce na pocatku nového konfliktu. Existuje také tfeti moznost, Ze zemé zlstane
v neutédeném stavu stagnace. Z vyzkumu Paula Colliera s Lisou Chauvetovou'® vyplyva, ze
reformy maji vétsi Sanci na Uspéch, pokud ma zemé vysoké prijmy, velké mnozstvi obyvatel a
vysokou gramotnost. Naopak Sance na Uspésné provedeni klesaji v pripadé, kdy vladl vidce
statu dlouhou dobu, kdyz v zemi doslo k ptiznivym zménam z hlediska obchodu, a pokud si
spoleCnost v nedavno dobé prosla obcanskou valkou. Obcanské valky tedy paradoxné
podporuji reformni snahy, ale na druhou stranu pak davaji mensi Sanci na dlouhodoby
uspéch téchto reforem. Naopak zemé svelkym mnozZstvim vzdélaného obyvatelstva ma

vysokou pravdépodobnost na vznik reforem i jejich prosazeni v dalSich letech.

Extrémnim prikladem Spatného vladnuti je pravé Zimbabwe, které se po hospodarské
reformé a zabrani zemédélské pady a farem bilym farmardm dostalo do situace, kdy inflace a
nedostatecna kvalifikace novych majiteld této plGdy privedla kdysi na africké poméry

nebyvale prosperujici ekonomiku az na samé dno. Vlada Roberta Mugabeho, trvajici uz vice
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nez tficet let, vyvolala v disledku nadmérnych vydaja statniho rozpoctu (zejména na armadu
a byrokraticky aparat) a nasledném zastaveni pljcek MMF v ramci programu SAP inflaci
nebyvalych rozmérQ. Kvili inflaci poklesl vykon hospodafstvi zemé na 10 %, chybi zde
zakladni potraviny a nezbytné suroviny, a nadale pokracuje uték obyvatelstva, zejména

zbylych bélochd, do zahrani¢i.**®

Ackoliv je situace v zemich, které se ocitly v nékteré z vyse zminénych rozvojovych
pasti, vaina, ani zdaleka vsSak nemusi byt bezvychodna. Velmi casto =zavisi na
vnitropolitickych podminkach a na vztazich s okolnimi staty. Presto se vsak tyto zemé
malokdy dokdazi vymanit z pasti samy, a pak potfebuji zahrani¢ni intervenci. O moznych

prikladech pomoci témto zemim bude pojednavat posledni kapitola.

1% Hulec, Ola Jr., 2008
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7 MozZna feseni a vyhledy zhroucenych statu

V minulé kapitole bylo zminéno, Ze nejchudsi staty svéta, tzv. zemé spodni miliardy,
které z velké casti obsazuji i predni pficky Indexu zhroucenych statll, ¢asto vézi v nékteré
z rozvojovych pasti v jejichZz disledku zemé stagnuje nebo se dokonce propada, a jeji rozvoj
se tim komplikuje. Tato kapitola se bude v prvni ¢asti vénovat obecnym zplsoblm, jak

z téchto pasti uniknout. Druha ¢ast se pak bude zabyvat vyhledy rozvoje Zimbabwe.
7.1 Obecné zavéry

Ve druhé &asti své knihy Miliarda nejchudsich'® predklada Paul Collier ze svého
pohledu pfedniho svétového odbornika na chudobu zemi a rozvojovou problematiku nékolik
potencialnich feseni, kterd by méla témto zemim pomoci. Predtim ale jesté zminuje Ctyfi
nastroje, které mohou poslouzit pfi odstrafiovani problém( v zemich spodni miliardy. Témito

nastroji jsou:

*  rozvojova pomoc
e vojenska intervence
e zakony a charty

* obchodni politika

Ne kazdy z téchto nastroji se da pouzit u kazdé pasti, presto jsou ale povazovany za

zakladni zpUsoby nalezeni cesty ven.
7.1.1 Odstranéni pasti konfliktu

Past konfliktu se da potlacit ve dvou bodech: az poté, co konflikt odezni, nebo naopak
dlouho pred jeho vypuknutim. DulezitéjSi je zaméfit se spiSe na zlepSeni a mirnéni
postkonfliktni situace, protoZe vétSina obcanskych valek a dalSich spor( je jen opétovnym
rozhofenim starého konfliktu. Z vyse zminénych nastrojl je v pfipadé zvySovani ucinnosti
postkonfliktnich zasahl nejdllezZitéjsi vojenska intervence. Pravé pritomnost a dlouhodobé
pusobeni vojenskych sil ostatnich statl znacné klidni napjaté vztahy na povalecném Gzemi.
Idedlni doba, po kterou by se méla cizi vojska zdrzet, je deset let. Kratsi i delSi doba setrvani

na misté by vedla bud k opétovnému rozhoreni konfliktu, nebo k nespokojenosti domacich
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obyvatel. Samy vlady by potom meély zvysSit pocet policistl na Ukor armady, aby lépe

podpofily boj proti zvySené kriminalité, ktera se da v téchto zemich ocekavat.

Druhym nejdllezitéjSim nastrojem k odstranéni pasti konfliktu je rozvojova pomoc.
V minulosti byla Spatné fizena, ¢asto smérovala do nevhodnych mist, v pfilis malém mnozstvi
a predcasné. Rozvojova politika vyspélych zemi byla ¢asto velmi roztfisténa a nepromyslena.
To se posledni dobou zacind ménit. Dnes si totiz donorské staty uvédomuji, Ze je lepsi
zamérit se radéji na malo zemi, ale s vétsSim dlrazem, a rozvrhnout rozvojovou pomoc spisSe
na deset let, neZ ji poskytnout uspéchané. Vhodna je koordinace darcli, ktefi by své
prostiedky vkladaly do spole¢ného fondu pod spravou nezavislého organu. Smysluplné je
také prispivat na projekty tykajici se obnovy valkou poni¢ené infrastruktury. V obou
pfipadech je ale nezbytny pfisny dohled, aby se tak pfedeslo korupci, ve druhém pripadé pak

i zajisténi Uspésného prabéhu projektu.

Narozdil od vojenskych zasahU a rozvojové pomoci, které se za posledni dobu zlepsily
hodné, mezindrodni charty jako prostfedek na zklidfovani déni v postkonfliktnich zemich
stdle zaostdvaji. Proto je vsoucasnosti nejdllezZitéjSim ukolem prosadit chartu pro

postkonfliktni situace.

Ctvrty prostiedek napravy, tedy obchodni politika, nehraje v téchto situacich zadnou
roli. Aspon do té doby, neZ se zemé vzpamatuje z nejhorsich problému. Konfliktdim Ize ale
také predejit odstranénim ostatnich pasti, je-li to mozné, protoze vysoce rizikovymi faktory

jsou i nizké prijmy, pomaly rist a zavislost na primarnich komoditach.
7.1.2 Odstranéni pasti prirodnich zdroja

NejdulezZitéjsi roli pfi odstrafiovani pasti prirodnich zdrojd hraji zdkony, charty a
mezinarodni normy. Jde o klicovy nastroj, protoze jiz malé kroky mohou dosahnout
znacného Uspéchu. Sice bychom nalezli spoustu skeptikli, kterym se myslenka na chartu
tykajici se prirodnich zdroji a nerostného bohatstvi moc nezamlouva, nejnovéjsi historie

vsak pracuje proti nim a ukazuje, Ze byli az pfilis pesimisticti.

Dalsi nastroje uz nejsou v tomto pfipadé moc vhodné. Obcas se sice vyskytnou zemé
a regiony, jez jsou kvali nalezistim nerostnych surovin nachylnéjsi ke konfliktu (Angola,

Demokratickd republika Kongo, Sierra Leone) a vojenskd podpora by jim mohla pomoci.
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Prabéh nedavné valky v Irdku, kde se také jednalo o nerostné zdroje (i kdyz oficialni cile byly
svrzeni diktatorského rezimu Sadddma Husajna a odstranéni potencialni hrozby zbrani
hromadného niceni), a jeji disledky vSak zna¢né snizuji Sanci na to, Ze se v dohledné dobé
bude opakovat situace, kdy se néktera z rozvinutych zemi pokusi o vojenskou intervenci do

Spatné spravovaného statu bohatého na pfirodni zdroje.

Rozvojova pomoc by témto statim téZz nepomohla, protoze v zemich bohatych na
zdroje surovin se Casto drzi u moci Spatné vladnouci autokratické a zkorumpované rezimy,
které by zahrani¢ni pomoc poutzily spiSe pro své vlastni obohaceni. Ani posledni nastroj, ktery
se nam nabizi, tedy obchodni politika, nema velkou Sanci na Uspéch, protoze v takovém
pripadé by nejspiSe zafungovala holandska nemoc, kvili které, jak bylo fe¢eno dfive, nema
zemé dUvod diverzifikovat svoji ekonomiku, a ta je tak jednostranné zamérend pouze na

VYVOoz surovin.
7.1.3 Odstranéni pasti nevhodné polohy a Spatného sousedstvi

Existuje nékolik moznych Feseni®, jez mohou pomoci vnitrozemskym statim dostat
se z pasti Spatné polohy a Spatného sousedstvi. Nékdy staci vyuZit pouze jednu mozZnost,
jindy je potfeba zkombinovat fesSeni nékolik. Ne vidy vsak zavisi aplikace téchto rfeSeni pouze
na vladé daného statu. Jednou z moznosti je snaha o zvyseni efektu prelévani ze sousednich
zemi. Obchodni politika i dopravni infrastruktura vSak z poloviny zaviseji na sousednich
zemich. Dalsi mozZnosti mlzZe byt zlepSeni ekonomické politiky sousednich zemi. Ta ovSem
opét zavisi na politickych rozhodnutich vlad okolnich statl a tém zpravidla zalezi predevsim

na vlastnim prospéchu nez na blahobytu vnitrozemskych sousedt.

Nabizeji se ale i takova feSeni, u nichz zaleZi pouze na snahdch vlastnich statd. Jedna
se napriklad o otevienost viéi informacnim technologiim nebo o podporu remitenci.
V pripadé informacnich sluzeb totiz nehraje roli vzdalenost ani poloha statu a jeho sousedé.
Proto jsou elektronické sluzby tak atraktivni. Podminkou konkurenceschopnosti vtomto
oboru na mezindarodni scéné jsou vSak pracovnici svy$Sim vzdélanim a dobra

telekomunikacéni infrastruktura.

1% Collier, 2007
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| ve druhém pripadé hodné zaleZi na vzdélavani obcant. Jelikoz maji vnitrozemské
staty malo prileZitosti k rlstu, je u nich obvykla vyssi emigrace, kvili které spolecnost
pfichazi o zkusené a schopné obyvatele. Samoziejmé pouze v pfipadé, Ze jsou jiné staty
ochotné tyto migranty prijimat. Tohoto stavu se ale da vyuzit, pokud budou migranti schopni
posilat domU remitence, a to zavisi na dvou predpokladech. Prvnim je vySe zminéné
vzdélavani, které zajisti, Ze migranti seZzenou lépe placenou praci v nékteré z vyspélejsich
zemi a nebudou muset pracovat jako délnici v nékteré z okolnich zemi. Druhym je pak

poskytnuti pomoci pti hledani zaméstnani v rozvinutych zemich.

VétSina zminénych feSeni je tedy podminéna alespon caste¢nou spolupraci
sousednich statl nebo ochotou vyspélych zemi upravit svou celni politiku za G¢elem podpory
zemédélstvi a vyvozu zemédélskych plodin z rozvojovych zemi. Tato ochota ale bohuzZel ¢asto
chybi. Presto ale existuji i dalSi zplsoby, jak témto zemim pomoci. Tim nejdlleZitéjsim je

rozvojova pomoc.

ProtoZe tyto staty budou velmi pravdépodobné chudé jesté velmi dlouho, budou
pomoc vyspélych zemi potfebovat i k zajiSténi zakladnich potfeb a sluseného Zivota, ne jen
k samotnému rozvoji. Rozvojova pomoc ale nesmi byt rozdavana bez rozmyslu. Pokud nejsou
vlady a politicka opatfeni v ,,uvéznénych” zemich silnda, zfejmé by tyto prostfedky nebyly
pouZity spravnym zplsobem. Za vhodny pfiklad ndm zde m(iZze poslouzit situace v Cadu, kdy
vroce 2004'%° prizkumy sledovaly finance pouZité na potieby zdravotnich zafizeni na
venkové. Zjistilo se, Ze ksamotnym zafizenim se dostalo pouze 1 % vynaloZenych
prostfedkd! V takové situaci poskytovani rozvojové pomoci opravdu nema smysl. Naopak
ucinnou formou pomoci by bylo poskytnuti prostredk(l na vystavbu dopravnich koridort ve
vedlejsich zemich. DalSim dlivodem, pro¢ by se mély kontrolovat toky prostfedkl vydanych
na rozvojovou pomoc je ten, Ze riziko vypuknuti statniho pfevratu se vzemich spodni
miliardy zvysSuje spolu s vydaji na rozvojovou pomoc. VIady statl prijimajicich tuto pomoc
pak radéji preventivné zvysi vydaje na armddu, a c¢ast téchto prostfedkd by mohla pochézet
z rozvojové pomoci. Armady chudych statd timto zplsobem mohou vydirat jak své, tak i
donorské zemé. V ideadlnim pripadé by mélo byt poskytovani rozvojové pomoci podminéno

dobrym vladnutim a existenci organt poskytujicich nezavislé sluzby.
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7.1.4 Odstranéni pasti Spatného vladnuti

Posledni skupinou statll uvéznénych v pasti jsou staty se Spatnou vladou a
nevhodnymi politickymi opatfenimi. Ke zménam zde nikdy nedojde z rozhodnuti téchto vlad,
protoze jim jedinym tato situace vyhovuje, a budou se tak kazdé zméné brdanit. Reformni
snahy proto museji vzejit od ob¢ant dané zemé. Asi nejlepSi mozZnosti pfi odstranovani
Spatnych vlad je opét rozvojova spoluprace. To se stava obtiznym v pfipadé, kdy veskeré
dilezité arady a instituce drzi v rukou zkorumpovana vlada. Rozumné je tedy podporovat

ptrimo vnitfni opozici (regiony a osoby oponujici vladé), alespor v rdmci mozZnosti.

PouZiti vojenského zasahu se stava znacné omezené, a to ze stejného dlvodu, ktery
je uveden uz vyse. Operace Trvald svoboda, tedy vojenska odpovéd na utoky proti USA, totiz
ziskala nelichotivé ohlasy, a je tedy nepravdépodobné, Ze by v dohledné dobé zkusila néjaka

vojenska velmoc podobnou strategii.

Obchodni politika by uspéla spiSe az v pozdéjsim stadiu reforem, poté, co by doslo
k transformaci vlad a jejich politik. A pokud by se sousednim statiim dafilo ekonomicky Iépe,
vyhlidky na podobny rist by mohly udrzet reformni proces v béhu. Mezindrodni normy
davaji reformnim silam jak ndastroj, prostfednictvim kterého mohou bojovat proti Spatnému
vladnuti, tak i cil, kolem néhoz by se mohli sjednotit. Proto budou vilady téchto zemi bojovat

proti jakymkoliv omezujicim mezindrodnim chartam.
7.2 Vyhledy rozvoje Zimbabwe

Nyni jsme si ukazali, jaké moznosti maji nejchudsi staty svéta, aby se vymanily ze své

situace. Ve druhé ¢asti kapitoly zkusime tyto poznatky aplikovat na prikladu Zimbabwe.

V kapitole 6 bylo postupné uvedeno, Ze ze vSech uvedenych pasti rozvoje se
Zimbabwe tyka pouze past Spatného vlddnuti. ProtoZze Robert Mugabe drzi moc v zemi
dlouhd léta pevné v rukou, a za tu dobu ji dovedl na pokraj hospodarského kolapsu, je velice
nepravdépodobné, Ze by na zmény vladnuti pfistoupil pod tlakem okolnosti. Stejné tak se ho
pravdépodobné nepodati porazit politicky, i kdyZ v tomto pfipadé uz k drobnym Ustupkim
ve prospéch opozi¢niho predstavitele Morgana Tsvangiraie doslo. Za mozné se jevi, Ze ke
zméné ve prospéch Zimbabwe dojde v pfipadé jeho umrti, ale to nemizeme legdlni cestou
nijak urychlit.
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ProtoZe pouZiti vojenského zdsahu po zkusenostech z Iraku a Afghanistanu nepfipada
moc v Uvahu a obchodni politika, ve formé nucené liberalizace hospodarstvi jako podminky
pro vyplaceni pljcek MMF, také selhala, nejlepsi moznosti, jak zemi pomoci, je posileni
zahranicni rozvojové pomoci. Diky ni lze zajistit alespon zakladni Zivotni Uroven vSech
obcanll. Pokud by se takto dafilo napfiklad podporovat opozici a zdroven informovat
obyvatelstvo o divodech krize, ktera zemi postihla, pristi volby by témér s jistotou prinesly
dlouho ocekdavanou zménu. Jen by na né muselo dohlizet nékolik mezinarodnich komisi, aby

zajistili jejich zdarny pribéh.
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8 Zaver

Ve své praci jsem se zabyval zhroucenymi staty a dokazovanim faktord podminujicich
tuto zhroucenost na prikladu Zimbabwe. Seznam zhroucenych stadtd na zdkladé hodnot
ziskanych v ramci Indexu zhroucenych statl sestavuje kazdoro¢né americka organizace Fund
for Peace. Ackoliv je Index vypocitavan teprve od roku 2005, jsem presvédceny, Ze ho
mulzZeme oznacit za kvalitni a podrobny zplsob hodnoceni vykonnosti statni moci a za

moznost, jak porovndvat staty mezi sebou, podobné jako v ptipadé GDP (PPP) nebo HDI.

Dale jsem se zabyval davody, pro¢ nékteré staty mezi zhroucené radime, a zpUsoby,
jak nejlépe by se dalo témto stdtim pomoci v postupném fazeni se mezi vyspélé staty.
V Casti prace jsem porovnaval skupinu africkych kriticky ohroZzenych statl (alert states) a
dospél k zavéru, Ze neni snadné se z této skupiny dostat a zaradit se mezi méné ohrozené
zemé. Vyjimku tvofila Eritrea a Rwanda , které se vSak vétSinou pohybovaly na hranici této
skupiny o poctu 22 statli (2011). Staty na prednich pozicich se sice rok od roku méni, ale asi 7
statl se ve skupiné stale drZi na samotném vrcholu. Jedna se o Sudan, Demokratickou
republiku Kongo, Somdlsko, Cad, Zimbabwe, Céte d'lvoire a Stfedoafrickou republiku. Sance,
Ze se tyto staty vymani z pasti, ve které uvizly v disledku konfliktt, nefunkéni viady nebo
prirodnich katastrof, jsou pomérné nizké, a bude trvat jesté mnoho let, nez to budeme moci

posoudit.
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9 Shrnuti

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou zhroucenych statt a kritéria pro jejich
klasifikaci aplikuje na netypicky zhrouceny stat - Zimbabwe. V Uvodni ¢asti prace je detailnéji
rozebrana tematika zhroucenych statl a komplikace pti definovani tohoto terminu. Déle se
prace vénuje organizaci Fund for Peace, ktera jiz Sest let vytvafi Index zhroucenych statu
(Failed States Index). Pokracuje prehledem africkych zhroucenych statl a vyvojem jejich
umisténi ve FSI. Dalsi ¢ast se vénuje Zimbabwe a vysvétluje dlivody jeho zhrouceni na pozadi
vyvoje v nedavné dobé. Posledni Cast prace se zabyva komplikacemi v rozvoji statl

povazovanych za zhroucené a navrhuje mozna reseni, kterad by mohla jejich situaci zlepsit.

Klicova slova: zhrouceny stat, Zimbabwe, rozvoj, Index zhroucenych statli, Fund for Peace,

rozvojova past

Summary

This bachelor thesis deals with the issue of failed states and applying the criteria for
theis classification to an untypical failed state - Zimbabwe. The introduction analyses the
problem of failed states into detailes and describes complications while defining this term. In
the following chapter the thesis follows the Fund for Peace organization that is the
organization creating the Failed States Index. The thesis then continues with an overview of
failed states in Africa and the progress of their situation in the FSI. The other chapter of this
thesis addresses to Zimbabwe and explains reasons of its failure on the background of its
recent history. The last part of this thesis deals with the caomplications in the development
of countries judged as failed and suggests possible solutions that might improve their

situation.

Key words: failed state, Zimbabwe, development, Failed States Index, Fund for Peace,

development trap
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