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Odhad danové mezery DPH

Abstrakt

Diplomova prace nazvana ,,Odhad daiiové mezery DPH* je zamétena na odhad mezery DPH
v Ceské republice v obdobi od roku 2014 do roku 2018.

V teoretické Casti prace je popsdna problematika dan¢ z ptidané hodnoty s darazem
na karuselové podvody a nastroje finan¢ni spravy v boji proti dainovym uniktim. V dalsi ¢asti
jsou predstaveny studie zabyvajici se odhady danovych mezer DPH.

V analytické &asti prace je proveden odhad dafiové mezery DPH pro Ceskou republiku
pomoci ,.top — down* metody v letech 2014 az 2018. Odhadnutd mezera DPH je nasledné
srovnana s ostatnimi staty Evropské unie a dale je porovnéna se zjiS§ténymi mezerami v ramci
jinych studii. V této Casti jsou rovnéz analyzovana zdkonnd opatfeni, kterd by omezila
danové podvody.

Na zavér jsou hodnoceny rozdily mezi oéekdvanym a skuteénym vybérem DPH v Ceské

republice v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie v kontextu s vystupy z jinych studii.

Kli¢ova slova: dain, DPH, dafova mezera, danova povinnost, daiiovy unik, danovy subjekt,

spravce dané



VAT tax gap estimation

Abstract

Diploma thesis is focused on estimation of VAT tax gap in Czech Republic during 2014 —
2018 periods. The description of value added tax with emphasis on carousel frauds and tools
of financial management in fight against tax evasion are analyzed in theoretical part of the
thesis. In the next part, there are certain studies introduced concerning the estimation of value
added tax gap.

The analytical part of the thesis is dedicated to the estimation of VAT tax gap in Czech
Republic in 2014 — 2018 using “top — down” method. The estimated tax gap is compared
with other EU countries and the comparison in context of other performed studies
is performed consequently. In this part the legal provisions against tax frauds are analyzed.

In the final part the estimated tax gap in VAT in Czech Republic is evaluated compared to

other EU countries in context of the outcomes of other performed studies.

Keywords: tax, VAT, tax gap, tax liability, tax evasion, taxpayer, tax authority
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1 Uvod

Hlavnim zdrojem piijmi statniho rozpoctu jsou pfijmy daiiové. Daii z pfidané hodnoty (dale
jen ,,DPH®) tvoii jeho vyznamnou slozku. Ukolem dafiové spravy je vybrat daii ve spravné
vysi, tj. dle ekonomické Cinnosti danovych subjektii a eliminovat danové Uniky. Ke splnéni
tohoto cile je nutné hledat pficiny a zdroje uniku a vyc¢islit jejich podil na celkové dani, ktera
nebyla do statniho rozpoc¢tu odvedena. Z uvedeného divodu byl zaveden pojem daiova
mezera (tax gap), rozdil mezi dani, kterd by méla byt odvedena na zaklad¢ faktické
realizované ekonomické ¢innosti a dani skute¢né vybranou. Dle vyvoje danové mezery
je pak mozné hodnotit efektivitu vybéru dani a velikost daflovych tniki. Mezera ve vybéru
dan¢ predstavuje rozdil mezi o¢ekavanym a skute¢nym vybérem DPH.

Problematikou stanoveni mezery DPH se zabyva vétSina evropskych stati, a to predevsim
z ditvodu financovani rozpoctu, jehoz je zdrojem.

Ptistup k danim ma svij filozoficko-sociologicky aspekt, ktery souvisi s politickou
vyspélosti kazdého statu a ma vztah ke statnimu systému, socidlnimu citéni a kézni. Tyto
aspekty jsou mimotadné vyznamné a nemohou byt kvantifikovany zddnymi matematickymi
modely. V daném moment¢ jsou dany moralkou spole€nosti, vychovou a hlavné vzdélanim.
Ve staté, kde tyto prvky chybi, lze tézko piedpokladat v kratkém horizontu zlepSeni dafiové
moralky. Spolecnost musi chépat dané jako ndklad, kterym stat zajiStuje plnéni svych
zékladnich tkoll ve vSech sférach tuzemskych i zahrani¢nich. Stabilizace vetejnych financi
pfindsi mimo jiné 1 moznost vySSich investic ze strany statu, coZ oZivuje ekonomiku
a v kone¢ném dusledku snizuje nezaméstnanost.

V této praci je popsana i problematika daniovych podvodi, Sedé ekonomiky, které ovliviuji

vybér dani a soucasné 1 odhad velikosti danové mezery.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé zvolené metody urcit dannovou mezeru DPH

v Ceské republice a nasledné provést srovnani s ostatnimi stary Evropské unie.

2.2 Metodika

K naplnéni cili diplomové prace se bude vychazet ze studia aktudlnich pravnich ptedpisi,
studii zpracovanych na téma odhad dafové mezery DPH, danovych zdkont, daiiového fadu
a dal$ich relevantnich zdrojii se zaméfenim na problematiku daniovych Unika.

V teoretické ¢asti bude popsana dafiova soustava Ceské republiky, vlastnosti a funkce dani
a dulezitost dani pro vefejny rozpocet. Bude vénovana pozornost dani z ptidané hodnoty,
a to zejména principu na jakém funguje a jak vysoky pifijem piindsi do statniho rozpoctu
Ceské republiky. Poukézino bude na nartst inkasa DPH v roce 2017 po zavedeni
kontrolnich nastroj finan¢ni spravou. Dalsi pozornost bude zamétena na podrobnou analyzu
danovych unikti s poukdzanim na schéma karuselového podvodu (coz je jedno schéma podle
kterého probihaji podvody). Nasledné budou jednotlivé popsany zavedené nastroje v boji
proti dannovym tniklim jejich princip fungovani, zejména kontrolni hlaSeni, reZim pfeneseni
danové povinnosti, institut nespolehlivého platce, elektronicka evidence trzeb, mezinarodni
spoluprace danovych sprav, omezeni plateb v hotovosti. Druha ¢ast teoretické Casti bude
vymezena na vysvétleni pojeti mezery dané z ptidané hodnoty a metody, jakym zpisobem
se mezery daji odhadnout. U jednotlivych metod pak bude nastinén postup, jakym
se jednotlivé metody odhadu provadéji. Rozebrany budou studie, které odhady danovych
mezer DPH provadéji. Poznatky z jednotlivych studii budou podrobné popsany. Ze Studie
Reckon 2009 bude pouzita vyéislena odhadnutd mezera DPH v Ceské republice v letech
2000 az 2006 a podil mezery DPH viici teoretické povinnosti rovnéz v letech 2000 az 2006.
Ze studie CASE 2018 budou zjistovany odhady danovych mezer, které byly provedeny
ve vét§ing zemi EU v letech 2014 az 2016 a odhadnuté danové mezery v Ceské republice
v letech 2012 az 2016. V zavéru teoretické ¢asti bude popséano, jaké dopady maji kontroly

danové spravy na vysi dailové mezery DPH.
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V analytické ¢asti prace bude nejdiive popsdna vybrana metoda Down, kterd bude pouzita
k odhadu danové mezery DPH. Jedna se o makroekonomickou metodu, ktera vychdzi z udaji
narodnich Uc¢th a stanovi celkovy teoreticky vynos z DPH, ktery by mél stat ziskat, pokud
by byla dan pfiznana ve spravné vysi z veskerych ekonomickych transakci podléhajicich

DPH.
K vypoctu mezery DPH bude nejprve zjistovan teoreticky vynos DPH pomoci vzorce:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad dané x vazena pramérna sazba (1)

kde vazend primérnéd sazba bude pouzita v jednom piipad¢ za pouziti vazené pramérné
sazby poskytnuté MFCR a v druhém piipadé za pouZiti vypoéitané vazené pramérné sazby.
K vypoctu primérné sazby budou pouzity jednotlivé polozky rodinnych Uctd, jez budou
zjistény z CSU. Vazena primérna sazba se poéita &i zjistuje z divodu existence dvou sazeb

DPH.

Teoreticky zaklad dan¢ se bude odvozovat z hrubého domdaciho produktu, dle niZze uvedené
rovnice s tim, Ze bude nutné zjistit, které polozky podléhaji DPH a které nikoli. Vychazet

se bude ze stanovené vydajové metody.

HDP=C+1+4G + NX )

HDP znaci hruby domaci produkt

C konecna spotieba domacnosti

I investice

G vladni vydaje na vyrobky a sluzby

NX disty vyvoz

Pro zjisténi teoretického zékladu dané¢ musi byt nejprve hodnota HDP snizena o hodnotu
vyvozu (od DPH osvobozenou) a zvySena o hodnotu dovozu (neni v HDP zahrnut
a je pfedmétem DPH). Vysledkem jsou pak hrubé domaci vydaje, které predstavuji jednak

vydaje na konecnou spotiebu, tak i tvorbu hrubého kapitalu.

Vydaje na konecnou spotiebu tvoifi vyrobky a sluzby uréené k uspokojovani potieb
domadécnosti. Tyto vydaje vSak musi byt poniZzeny o spotiebu podniki s obratem

do 1 mil. K¢, nebot’ tyto podniky nejsou dle ustanoveni § 6 odst. 1 ZDPH platci DPH,
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o osvobozené vydaje na koneCnou spotfebu domécnosti (vlastni vyroba a produkce)
a o vydaje rezidentli v zahrani¢i. = Naopak tyto vydaje musi byt navySeny o vydaje

nerezident?l v Ceské republice, o vladni vydaje a vydaje neziskovych instituci.

Tvorba hrubého kapitdlu v systému narodnich U¢th predstavuje investice, proto jsou
zahrnuty do teoretického zékladu dané, a to investi¢ni vydaje vlady, investiéni vydaje

osvobozenych sektort (nejsou platci DPH) a investi¢ni vydaje domacnosti.

Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti budou upraveny dle nize uvedeného schématu,
pfi¢emz data budou ziskana z CSU, z tabulek narodnich Gétd a z input-output tabulek.

Vsechny potiebné zjisténé hodnoty budou sefazeny do tabulek.

Vydaje na konecnou spoti‘ebu domacnosti
snizené o spotfebu malych podnikil
snizené o osvobozenou spotiebu domécnosti
snizené o vydaje rezidentil v zahranici
zvySené o vydaje nerezidenti
zvysené o mezispotiebu vladnich instituci
zvySené o mezispotiebu neziskovych instituci
zvysené o investi¢ni vydaje vlady
zvySené o investi¢ni vydaje osvobozenych sektort
zvySené o investi¢ni vydaje domécnosti

Teoreticky zaklad DPH

Po vypoctu teoretického zakladu dané a za pouziti vazené primérné sazby bude zjistén

teoreticky vynos DPH v letech 2014 az 2018, a to dle niZe uvedeného vypoctu:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad dané x vazena prumérna sazba (3)

Dalsim krokem bude zjistit skute¢ny vynos DPH v letech 2014 az 2018. Tento bude zjistén
z webovych stranek Finanéni spravy. Skutecny vynosu DPH pak bude odecten

od teoretického vynosu DPH a tim bude zjiSténa mezera DPH v letech 2014 az 2018.

Mezera DPH = teoreticky vynos DPH — skutetny vynos DPH 4)
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Zjisténé mezery vyjadiené vuci teoretickému vynosu v letech 2014 az 2018 budou zaneseny
do grafti. Na zaklad¢ téchto dat bude mozné zjistit, nakolik byla mezera DPH ovlivnéna

zavedenymi nastroji proti danovym unikim.

Metodami analyzou a komparaci bude porovnavan vynos DPH v letech 2014 az 2018
nakolik byl ovlivnén spotfebou domacnosti a zménou HDP. Zjisténa data budou sefazena

do tabulky a soucasn¢ zanesena do grafu.

Metodou komparace bude dale provedeno srovnani vypocitanych mezer DPH, teoretickych
zakladl DPH a primérnych sazeb v letech 2014 az 2018 s dfive zjist€énymi mezerami DPH,
s teoretickymi zaklady a primérnymi sazbami DPH, které¢ jsou zachyceny ve studiich

RECKON 2006, CASE 2018, Stavjaiiova, Kanka.

Ptedmétem diplomové prace bude rovnéz zhodnoceni a porovnani vyse odhadnuté mezery
DPH v Ceské republice v letech 2014 az 2018 s vysi dafiové mezery v jinych &lenskych
statech Evropské unie a jak je mezera DPH ovlivnéna podilem kone¢né spotieby domacnosti

na hrubém domacim produktu.

Vystupem této prace bude poskytnuti ucelené¢ho ptehledu problematiky datiovych podvodii
v navaznosti na DPH a provazanost stavu ekonomiky s vysi dafilové mezery DPH. Vypocet

danové mezery DPH v letech 2014 az 2018 bude zhodnocen.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato prace vychazi z vetejn¢ dostupnych informaci, z odborné literatury, ¢lanki, webovych

stranek a z ptedchozich studii o zkoumani méfeni danové mezery na dani z ptidané hodnoty.
3.1 Darova soustava Ceské republiky

Dan¢ jsou jednim z hlavnich piijmu statniho rozpoctu. Existuji proto, aby stat ziskal
prostiedky pro vetejny prostor k financovani funkci statu a vetfejné spravy. Jsou placeny
zakonem danych intervalech nebo pti okolnostech jako je darovani, dédéni nebo nabyti.
Znakem dani je dodrzovat povinnost zabezpecit jejich tthradu. Pravo statu vybirat dné

je zakotveno v Listin€ prav a svobod, ¢lanku ¢. 11.

Vybér dani patii do resortu Ministerstva financi CR a agenda vybéru dani je v kompetenci
Finanéni spravy (zédkon ¢&. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky). Jednotlivé
staitem vybirané dané tvoii tzv. danovou soustavu. Obsahuje dan¢ pfimé a nepfimé. Pfimé
dan¢ zdanuji piijem nebo majetek, neptimé dané se vztahuji ke spotiebé a jsou soucasti ceny

zbozi a sluzeb. Nepiimé dané jsou hrazeny kupujicim a statu placeny proddvajicim.

U piimych dani lze pfesné specifikovat osobu (dafiovy subjekt), ktera bude dan platit. Dail
se obvykle odvadi z jeho ptijmii nebo majetku. Pfimé dan¢ se déli na diichodové: kam patii
dan z pfijmi fyzickych osob a dan z pfijma pravnickych osob a majetkové, kam patii dai
silni¢ni, dan z nemovitych véci a dan z nabyti nemovitych véci. Do konce roku 2013 patfila
mezi piimé dan¢ také dan dédicka a darovaci. Od 1. ledna 2014 vSak byly tyto dan¢ jako
samostatné zruSeny a bezuplatné plnéni (dary) jsou nyni pfedmétem dané z pfijmi.
U fyzické osoby jesté zalezi, od koho dar pfijala a jak je velky, v n¢kterych piipadech je totiz
od dané z pfijml osvobozena. Do zdkona mezi piimé dané byla dale noveé piidana zdanéni

vyher z loterii a sazek.

U neptimych dani neni mozné doptedu jednoznacné urcit danového poplatnika, tedy osobu,
ktera bude v konecné fazi dan platit. Definovana miize byt pouze osoba, kterd konkrétni
nepiimou dail odvadi statu, tedy platce dané. Jedna se vlastné o daii ze spotfeb nakupovanych
zakaznikem ¢i spotiebitelem, ktery ji hradi v rdmci své spotieby. Statu vSak dan odvede
(zaplati) pfislusny obchodnik. Nepiimé dané se d€li na dané selektivni (spotfebni dan),

univerzalni (dan z pfidané hodnoty) a ekologické (dai z elektfiny, ze zemniho plynu
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a z pevnych paliv). Do tohoto druhu dani spadaji také poplatky za znecisténi vzduchu

¢i vody, poplatky za odpad a vyhry.

3.1.1 Vlastnosti a funkce dani

Dan je povinnd, zdkonem ulozena platba, ktera plyne do vefejného rozpoctu. Je nendvratna,
neekvivalentni a zpravidla neucelovd. Jde o ,cenu“ kterou subjekt plati za to,
ze spotiebovava sluzby, resp. statky. Jeji vlastnosti je neekvivalentnost, tj. ze dil, kterym
se jednotlivec podili na spole¢nych ptijmech nema zadny vztah k jeho participaci vydaja
z vetejného rozpoctu ¢i spotiebé verejné financovanych statkii. Jednotlivec, ktery ma vyssi
pfijem by mél do vetejného rozpoctu piispivat vice, avSak to neznamena, ze z n¢ho bude
vice Cerpat. Dail je rovnéz neticelova, nikdo, kdo dan plati, nevi, co bude z téchto prostiedkil
financovano. Statni rozpocet si lze ptedstavit jako méSec, do kterého pftitékaji dané

a z kterého se hradi vetejné vydaje [21].
3.1.2 Dai z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je daii z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni ptidano.
Vyse dan€ se stanovuje nepiimo. Kazdy datovy subjekt je povinen zdanit veskerou
produkei, a jemu je pak umoznéno, aby dan, kterou odvede statu, mohl snizit o tu, kterou
sam zaplatil v cenach nakupl pro svoji produkci. Danl z pfidané hodnoty podléhd dodéani
zboZi a poskytnuti sluzby, vybird se podle harmonizovanych pravidel ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie. Evropskd unie se snaZzi zabezpecit, aby volnému pohybu zbozi
a sluzeb nebranily danové ptedpisy. Z uvedeného diivodu jsou stanovena pravidla, podle
kterych se u kazdého plnéni rozhodne, ve kterém z €lenskych statl bude plnéni predmétem
dané. Kazdy stat i Ceska republika ma své zakony, tykajici se uplatnéni dané. Narodni
legislativa musi respektovat smérnice Evropské unie. Z teritorialniho thlu pohledu je nutno

rozliSovat tuzemsko a jiné ¢lenské staty Evropské unie a tfeti zemé [21].

Daii z pfidané hodnoty upravuje zakon 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZDPH®) [17] a jde o obsdhlou daf, danou specifickymi
pojmy, pravidly a rezimy, které upravuji jen specifické ptipady. Zpisob, jakym se dan
z pfidané hodnoty bude pfiznavat je dan mistem plnéni zbozi ¢i sluzby, datem, k jakému
se obchodni piipad uskutecnil, zda se jedna o plnéni v rezimu pifeneseni daflové povinnosti

¢i nikoliv atd. Pfi ur€ovani toho, jak se bude DPH ptiznavat, je v nékterych ptipadech nutné
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brat ohled i na judikaturu Evropské unie a rovné€z i pravni Gprava v daném staté musi byt
v souladu s pravem Evropské unie, zejména se smérnici Rady 2006/112/ES [7]. Platcovstvi
DPH po subjekty vyzaduje splnéni mnozstvi povinnosti, proto by tento fakt mél subjekt
dobrovoln¢ zvazit v dobé, kdy zvazuje se stait dobrovolnym platcem DPH, tedy pokud
nepiesdhne za bezprostfedné predchézejicich postupné jdoucich 12 mésicti obrat 1 000 000
K¢&. Pokud subjekt za bezprostiedné predchazejicich postupné jdoucich 12 mésicti presdhne

obrat 1 000 000 K¢, pak se ze zakona stava platcem DPH.

Vyse uvedené nema vliv na to, Zze DPH tvofi z hlediska danovych piijmt nejvétsi cast piijmut

statniho rozpoctu.
3.1.3 Daii z pridané hodnoty jako prijem do statniho rozpoctu

Za rok 2018 ¢inil pfijem z DPH 278,98 mld., coz tvofilo 31,32 % z celkovych datiovych
ptijmii a 19,87 % z celkového rozpoétu Ceské republiky [1].

Pojistné na soc. zabezpeceni [ INNNINIEIEGGEGEGEGENENENENNN 513,11
DPH . 278,98
Nedariové a kapitalové ptijmy a pfijaté transfery NN 165
Spotiebni dan¢ NG 159,28
Dang z ptijmi fyzyckych osob N 146,54
Dané z pifjm0 pravnickych osob N 117,46
Ostatni (majetkové, z loterii, atd.) W 13,64
Ostatni danové pifjmy [ 9,92

0 100 200 300 400 500 600

Obrizek 1 - Graf struktury dafovych pfijmu v mld. korun za rok 2018 [1].

Z celkovych ptijmu statniho rozpoctu pak podil dané z ptidané hodnoty dosahoval hodnoty
témet 20 %. Na nasledujicim grafu je pak zachycen vyvoj inkasa z dané z pfidané hodnoty

za obdobi od roku 2010 do roku 2017 [2].
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Obrizek 2 - Graf vyvoje inkasa dané z pfidané hodnoty v mld. korun [2].

Inkaso DPH v roce 2016 bylo ovlivnéno nejen makroekonomickymi indikatory (riistem
vydaji domécnosti na spotiebu, riistem vydaji vladnich instituci na spotiebu a dalsimi vydaji
statu), ale hlavné nové zavedenymi opatfenimi, a to elektronickou evidenci trzeb
a pokracujicim vlivem kontrolniho hlaseni. Pozitivni dopad EET na inkaso DPH za rok 2017
je odhadovan ve vysi 5 mld. K¢, a to véetn€ souvisejiciho negativniho vlivu snizeni sazby
dan¢ na stravovaci sluzby z 21 % na 15 % a snizeni sazby dan€ z 15 % na 10 % u novin

a ¢asopist [20].

Rok Zakladni DPH Snizené¢ DPH
2018 21 % 15 % 10 %
2017 21 % 15 % 10 %
2016 21 % 15 % 10 %
2015 21 % 15 % 10 %
2014 21% 15 %

2013 21 % 15 %

2012 20 % 14 %

2011 20 % 10 %

2010 20 % 10 %

2009 19 % 9%

2008 19 % 9%

Tabulka 1 - Pfehled vySe sazby dané z piidané hodnoty [3].



V porovnani s nasimi nejcastéjSimi obchodnimi partnery jsme na tom, co se sazby dané
z pfidané hodnoty tyce, srovnateln€. To to miize byt dilezité zejména pfi presouvani

podvodi z jednoho statu do druhého [4].

Stat Zakladni sazba SniZena sazba
Némecko 19 % 7%
Polsko 23 % 8%, 5%, 0%
Rakousko 20 % 10 %
Slovensko 20 % 10 %

Tabulka 2 - Sazby DPH u nasich sousedu v roce 2018 [4].

3.1.4 Dariovy odpor

Danovy odpor je postoj danového subjektu k placeni dani. V nékterych ptipadech se tento
odpor projevi v podobé neptfiznané dan¢, zkraceni dan¢, nezaplacenim vlastni pfiznané
daniové povinnosti, rovnéz i poruSenim zpusobenym neznalosti zadkona. Vysledkem
uvedenych postupil je pak nizsi ptijem dani do statniho rozpoctu. Opakem datiového odporu
je klientsky pfistup ze strany spravce dané, ktery pozitivné plsobi na danové subjekty
a zvysuje pravdépodobnost spravného postupu poplatniki [28]. Sprava dani je postup, jehoz

cilem je spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jejich thrady [29].
3.2 Darové uniky

Danové Uniky vznikaji tim, ze dafiové pfiznani neni vibec podano, dan neni pfizndna
ve spravné vysi nebo danové pfiznani s vypoctenou dani je sice podano, ale tato dan pak
neni danovym subjektem odvedena. Mezera DPH je zplsobovana rovnéz danovymi

podvody, které se vyskytuji v riiznych ptipadech.

Dle zédkona o DPH, platce, ktery uskuteciuje zdanitelna plnéni dodanim zboZi nebo
poskytnutim sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, s vyjimkou plnéni, u kterych je povinna
pfiznat dan osoba, které jsou tato plnéni poskytovana, je povinen ptiznat nebo zaplatit dan
z tohoto plnéni. Danovy unik spociva v tom, ze dodavatel nezahrne svoji vydanou fakturu
do svého ptiznani k dani z pfidané hodnoty a tim nepfizna dan na vystupu.

Platce DPH si mlZe uplatnit narok na odpocet dan¢ z daitového dokladu za potizeni zbozi

¢i sluzeb, které se neuskutecnily, obchod fakticky neprobéhl a cela transakce je fiktivni nebo
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nemd ekonomické opodstatnéni. Mtize k tomu dochézet za spoluprace dodavatele nebo bez
této spoluprace, kdy si platce sam vystavi dodavatelskou fakturu a zfalSuje podpisy nebo

1 razitka.

Zapodvod se povazuje i piipad, kdy platce nepouzije ptijaté zdanitelné plnéni v rdmci svych
ekonomickych ¢innosti. Dochazi k tomu v piipadech, kdy si jednatelé¢ obchodnich korporaci
¢i fyzické osoby si pofizuji zbozi, sluzby ¢i majetek pro svoji osobni spotiebu. Takto si Casto

potizuji naptiklad osobni automobily nebo byty a jejich rekonstrukce.

obchody chybéjiciho obchodnika. Jedna se o organizované skupiny danovych subjektt, ktefi
obvykle vyuzivaji pteshrani¢niho obchodu v Evropské unii, pfi kterém je dodani zbozi mezi
staty osvobozené od DPH. Jedna se o situaci, kdy subjekty védi, ze se Gcastni obchodl
zasazenych danovym podvodem, tj. jeden ze subjektt v fetézci neodvede dan (tzv. chybéjici
dan) a jiny subjekt v fetézci si uplatni narok na odpocet této dan¢, a to za ucelem ziskani
zvyhodnéni, které je v rozporu se zdkonem, nebot’ uskutecnéné operace neodpovidaji
béZznym obchodnim podminkdm. O dafovém podvodu se mluvi, kdyZ je identifikovana
chybéjici dail a jsou zjiStény dalsi nestandardnosti v fetézci obchodujicich subjektl. Napft.
pokud jsou zjistény nestandardnosti u obchodd, ve kterych byl zcastnény subjekt
zainteresovan a je prokdzdno, ze nepfijal odpovidajici interni kontrolni mechanismy.
Zpravidla se jedna o n€kolik zjisténych indicii, kdy kazda sama o sob& neni nezdkonna,
ale ve svém souhrnu tvofi logicky, ni¢im neruseny a uceleny soubor vzajemné
se doplityjicich a na sebe navazujicich nepfimych dikazl, které spole¢né a jednoznaéné
prokazuji skutecnost, Ze subjekt o podvodu védel ¢ mohl védét [rozsudek v kauze C-439/0

Axel Kittel].

Chyb¢jici dail je zpravidla dan, na pocatku obchodnich transakci, ktera neni subjektem
odvedena do statniho rozpoctu. Chybéjici dan se objevuje u subjektd, u kterych jsou
rozporovany jakékoliv dodavky, vici dodavateli nebo se jedna o nekontaktni subjekt, ktery
pouze formaln€ plni povinnost podavat danova ptiznani. Rovnéz se miize jednat

o kone&ného odbératele z EU, ktery neptizna DPH u pofizeni zbozi z Ceské republiky [30].

Nestandardnosti se rozumi naptiklad situace, kdy neni znam ptivod obchodovaného zbozi,

udajny obchod probihé se zbozim (sluzbami), které bylo v pribéhu casu predmétem téchto
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podvodu (napft. zlato, odpady, elektronika. stavebni a montdzni préace, zprosttedkovatelské
sluzby atd.). Nestandardnosti jsou uhrady v hotovosti, skute¢nost, ze smluvni vztahy nejsou
v pisemné podob¢ nebo zZe idajny dodavatel pted zapojenim do fetézce nevykazoval zadné
aktivity. Casto byva také udajny dodavatel zapojen do fetdzce omezenou dobu a poté se stava
nekontaktnim. V fetézcich jsou pouzivany Casto tzv. ready-made spolecnosti, které nemaji
zadnou historii a nevyvijeji zadnou ¢innost a jsou uréeny k prodeji. Korporace zicastnéné
na karuselovych podvodech maji ¢asto stejného zastupce. Pti danovych fizenich vedenych
s korporacemi zapojenymi do dafovych podvodi dochézi pii vypovédi sveédkl
k nesouladiim pfi popisu toho, jak méla transakce probihat. Casto jsou ale korporace
zapojené do karuselovych podvodii pro spravce dané nekontaktni nebo se v prubéhu
kontroly nekontaktnimi stanou a ptipadny dluh na dométfené nebo vymeétené dani neuhradi.

V zékladnim schématu karuselového podvodu figuruji subjekty, které se oznacuji jako:

e Missing trader (chybéjici obchodnik) - Obchodnik — platce, ktery tuzemskou dan
na vystupu ve vazb¢ na uskuteénéné zdanitelné plnéni viici dalSimu platci (nejcastéji
bufferovi ¢i brokerovi) nevykazuje v podaném danovém piiznani nebo vykazuje
v podaném danovém piiznani, ale dan nezaplati. Jedna se o subjekty, které jsou casto
nekontaktni a nevyvijeji Zddnou c¢innost. Jednatelé jsou Casto takzvani ,,bili kon&*
[30].

e Buffer (naraznik) - Jedna se o platce i platci, ktefi maji zastfit vazbu mezi missing
traderem a tim, kdo na konci fetézce cerpd nadmérné odpocty dané tzv. brokerem.
Stavi se do pozice bezproblémového platce, tvrdi, prokazuji a dokladaji,
ze od missing tradera prfijali zdanitelné plnéni. Typicky buffer obvykle vykazuje
velké obraty a malou danovou povinnost, od missing tradera ¢asto nakoupi zboZzi
a preprodé ho dal§imu ¢lanku v fetézci, za nepatrné zvySenou cenu. Nékdy se jedna
pouze o zalezitost fakturace a tito ani se zbozim neptichdzi do styku [30].

e Broker — Je platce, ktery ma za ukol inkasovat na konci fetézce nadmérny odpocet
z tuzemské dané, kterd v fetézci diky missing traderu chybi, ptipadné platce, ktery
si svou ucasti v fetézci firem uméle snizuje svou vlastni dan, kterou by mél povinnost
jinak piiznat. Casto tito platci pfedmétné zbozi nasledné prodaji do jiného ¢lenského
statu, nebot’ tento prodej je od DPH osvobozen a tim cerpaji nadmérny odpocet.

Poftizovatel v Evropskeé unii obycejné nepiizna dan a unijni DPH tak neni zaplacena.
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e Organizator podvodu —Jedna se o osobu, ktera cely fetézec koordinuje, tcastnikiim
podvodu vyplaci odmény, zapojuje do fetézce nové subjekty, redukuje bilé koné

[30].

Retézové obchody se nékdy podaii podchytit diky kontrolnimu hlageni, nicméné dokazovéni
je pak na spravci dané, ktery vede danové fizeni v ramci, kterého shromazd’uje vSechny
indicie, nesrovnalosti, nestandardnosti a poté neuzna odpocet dan¢ z titulu, ze subjekt mohl
veédét o danovém podvodu a zéroven tim, ze viibec nepiijal od dodavatele zdanitelné plnéni.

Ukolem kriminalni policie pak je odhalit organizatora podvodu.

Minimalizovat dan Ize i1 legalni cestou tzv. danovou optimalizaci, kdy subjekty vyuziji

vSechna dostupna ustanoveni zakont k minimalizaci odvedené dané.
3.2.1 Nastroje proti dafnovym unikiim

K boji proti daiovym tniktim finan¢ni sprava zavedla nastroje, tak aby se co nejvice omezily
hlavné danové podvody. Mezi tato opatieni patii kontrolni hlaSeni, rezim pfeneseni dafiové
povinnosti, institut nespolehlivého platce, elektronicka evidence trzeb, mezinarodni

spoluprace danovych sprav a omezeni plateb v hotovosti.

Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni maji platci DPH povinnost podavat od 1. 1. 2016. Spravce dan¢ tak ma
moznost ziskat idaje nejen o obchodnich operacich danového subjektu, ale i1 jeho dodavatele
a odbératele. Napomahd identifikovat rizikové subjekty a rovnéZ rizikové transakce.
Zakladni princip fungovani kontrolniho hlaSeni je zalozen na tom, Ze spravce dané
porovnava data vykdzand dodavatelem, s daty, které¢ vykazuje v kontrolnim hlaseni jeho
odbeératel. Software finan¢ni spravy, ktery zpracovava vSechna kontrolni hlaSeni je zalozen
na tom, Ze analyzuje data vykazand dodavatelem, s daty, vykdzanymi v kontrolnim hlaSeni
odbératelem. Tento software analyzuje velky objem dat a dokaze tak detekovat
nestandardnosti v udajich u dvou platct, ktefi se mohou pokouset o realizaci podvodu,
ale také dokaze odhalit propracované karuselové podvody. Kontrolni hldSeni ptispiva rovnéz
k vytvareni rovného prostfedi pro podnikatele. Kontrolni hldSeni je opatieni hlavné proti
fetézovym podvodim, pomoci nichz dochéazi ke kraceni DPH a proti uplatiiovani odpoctl

DPH z faleSnych faktur. Zavedeni tohoto nastroje ma ¢im dal tim zteteln&jsi pozitivni dopad

26



na inkaso DPH. Za prvnich pét mésicti roku 2017 inkaso DPH vzrostlo o 6 mld. korun.
Soucasné diky tomuto néstroji doslo k narovnani podnikatelského prostredi. Finan¢ni sprava
tak pribézné identifikuje podvodné fetézce, které by mohly znamenat danovy unik a ty poté
provéiuje. Jedna se napiiklad o prondjem pracovni sily, poskytované sluzby (uklidové
sluzby, tfidéni odpadu, pomocné stavebni prace) ¢i dodani elektroniky a elektrotechniky
¢i ptipad, kdy k realizaci nedochazi viibec (fiktivni plnéni), pti¢emz jsou vykazovany udaje

v danovych piiznanich za icelem neopravnéného vylakani nadmérného odpoctu [22].
Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaSeni slouzi rovnéz jako nastroj proti danovym Unikiim. Tento nastroj
identifikuje osoby, které jsou v jiném ¢lenském staté povinny ptiznat a odvést dan z pridané
hodnoty. Data ze souhrnnych hldSeni jsou automatizované porovnavéana prostfednictvim

VIES a Eurofiscu. Mezi ¢lenskymi staty je pro ucely vymeény informaci dat stanoven limit.

Rezim pfenesené danové povinnosti (reverse charge)

U rezimu pfeneseni daitové povinnosti, je platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku uskutecnéno, povinen ptiznat dan ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni
(ZDPH). Na rozdil od béZzného rezimu, pii kterém piiznava a odvadi dan platce, ktery
zdanitelné plnéni uskutecnil. Platce, ktery uskuteCnil plnéni v reZimu pieneseni dafové
povinnosti, vystavi danovy doklad bez vyc¢islené vyse DPH, pouze uvede na danovy doklad
poznamku, ze DPH je povinen pfiznat pfijemce zdanitelného plnéni. Ptijemce plnéni dan
pfiznava i odvadi a zaroven si uplatituje narok na odpocet dané, transakce je pak neutralni,
nema vliv na vyslednou daflovou povinnost piijemce, potazmo poskytovatele, sniZzuje se tak
riziko moZného podvodu a neodvedeni dané do statniho rozpoctu. K podvodu dochazi
v situaci, kdy je do transakce zapojeno vice platci a ten, na kterém zlstala povinnost odvést
dan se z fetézce vytrati [1]. ReZzim pfenesené danové povinnosti se pouziva v tuzemsku,
u téch druhii plnéni, u kterych hrozi riziko danovych podvodi. Nejcastéji se pouziva
u stavebnich praci, montaZznich praci véetné dodani s montazi, dale se tyka vétsich plnéni,
kdy thrada jednoho plnéni ptevysi 100 000 K¢ a jevi se rizikové z pohledu danového tniku

[21].
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Kontrolu, respektive soulad mezi jednotlivymi transakcemi vyhodnocuje kontrolni hlasent,

dojde ke sparovani udaja (transakci) dodavatele a odbératele.

Rezim preneseni dafiové povinnosti byl v Cechach poprvé zaveden na intrakomunitarni
dodavky zbozi a sluzeb. V roce 2006 byl rozsifen na dodavky zlata. V roce 2011 na tuzemska
plnéni tykajici se pouzitych materialii, Srotu, na odpad, na pievody povolenek, na emise
sklenikovych plynt. V roce 2012 byl rozsifen na stavebni prace a opravy. V kvétnu 2014
byl rozsifen na mobilni telefony, zafizeni s integrovanymi obvody, herni konzole, tablety
a laptopy, surové a polo zpracované kovy. Dale se zacal tykat i zeméd¢€lskych produkti, jako
je kukufice, technické plodiny, obiloviny a cukrova fepa. O roku 2016 se tento rezim zacal
vztahovat i na dodani nemovitosti, plynu a elektfiny [1]. O roku 2017 byl rezim pieneseni
danové povinnosti rozSifen i o zprostiedkovani dodani investi¢niho zlata, dodani véci
v nuceném prodeji, na poskytovani pracovnikll na stavebni a montazni prace a na zaruky

na dodavky zboZzi.

Institut nespolehlivého platce

Institut nespolehlivého platce dle ustanoveni § 106a ZDPH v kombinaci s ustanovenim
§ 109 odst. 3 ZDPH by mél rovnéz slouzit jako nastroj v boji proti danovym tnikiim. Institut
nespolehlivého platce je platci pfidélen v piipadé, Ze porusi zdvaznym zplsobem své
povinnosti vztahujici se ke spravé dani. Pfijjemce zdanitelnych plnéni dle § 109 odst. 3 ZDPH
ruci za nezaplacenou dan z plnéni, pokud je v okamziku jeho uskute¢néni nebo poskytnuti
uplaty na né€j o poskytovateli zdanitelného plnéni zvetejnéna informace, ze je nespolehlivym

platcem [17].
Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb (déle jen ,,EET*) byla taktéZ dne 1. 12. 2016 zavedena jako
nastroj k boji proti danovym Unikiim. Poplatnici jsou na zakladé zakona ¢. 112/2016 Sb.,
o EET povinni evidovat platby z podnikani, uskute¢néné v hotovosti, platebni kartou a jinym
obdobny zptisobem. Udaje o trzbach poplatnikii jsou finanéni spravou porovnany
a analyzovéany na jim podana kontrolni hlaSeni. Pfipadné rozdily, je pak platce povinen
odstranit. Elektronicka evidence trzeb pfispivd rovnéZz k vytvafeni rovného prostiedi

pro podnikatele. Prvni faze EET se tykala ubytovacich a stravovacich trzeb. Druhd faze
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od 1. 3 .2017 se tykala maloobchodu a velkoobchodu. Tieti a ¢tvrtd faze, kterd ma byt
spusténa, se ma tykat ostatnich Cinnosti a vyrobni c¢innosti, femesel (vyroby odévi,

zpracovani dieva, vyroby nabytku) [16].

K datu 31. 12. 2017 bylo poplatniky zaevidovano 246 853 provozoven a vydano 212 032
certifikatt. Evidovanych trzeb bylo do systému zaslano celkem 3 990 620 437, kdy celkova
¢astka pfiznanych trzeb ¢inila 1 424 mil. K¢ [20].

Je tieba podotknout, Ze az fadné vystaveni uctenky a zaslani udaje o evidované trzb¢ spravcei
dané datovou zpravou, prokazuje fddné splnéni evidencni povinnosti, a ve svém disledku
usnadiiuje kontrolni ¢innost. R4dné vystaveni étenky znamena, bezprostfedni vystaveni
uctenky se vSemi nalezitostmi dle § 20 odst. 1 az 3 zadkona o EET po uskutecnéném pievzeti
finan¢nich prostfedkii, pfedevS§im pak na ucétence uvedeny fiskdlni identifikacni kod
konkretizujici uskuteénénou a na serveru Ministerstva financi CR fadné zaevidovanou

transakeci.
Mezinarodni spoluprace danovych sprav

U osvobozenych dodavek v rdmci intrakomunitarnich obchodll 1ze ovéfit zahranic¢i
identifikacni ¢islo dotazem ptes systém VIES (VAT Information Exhange System). Takto
1ze okamzité ovéfit registraci zahranicniho obchodniho partnera a spravce dané tak pro své
potieby ziskava aktualni udaje z Evropské unie. V rdmci mezinarodni spoluprace daiovych
sprav lze pozadat o informace o obchodnim partnerovi. Nejvice je tak vyuzivana spoluprace
mezi Ministerstvem Financi Ceské republiky a Ministerstvem Financi Slovenské republiky.

Dale byla v roce 2017 zah4ajena pfima vyména informaci s Polskem [19].

Omezeni plateb v hotovosti

Dal$im nastrojem v boji proti danovym unikim je efektivni zdkon €. 254/2004 Sb. o omezeni
plateb v hotovosti. Tento zédkon stanovuje limit pro vysi plateb v hotovosti, pficemz jeho
poruseni muze podléhat pokuté. Od 1. 12. 2014 je tento limit ve vysi 270 000 K¢ stanoveny
v ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o omezeni plateb v hotovosti. V praxi subjekty tento zdkon
obchézeji tim, Ze platbu &i tthradu rozdéli do vice &asti. Uéelem zakona bylo jednak vyuzivat
bezhotovostnich plateb a soucasné¢ omezit daitové uniky. V praxi subjekty tento zakon

obchazeji tim, Ze platbu ¢i thradu rozdeli do vice ¢asti.
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3.3 Seds ekonomika

Seda ekonomika rovnéz souvisi s dafiovymi tniky, kdy se dafiovi poplatnici ¢asteéné nebo
zcela vyhybaji placeni dani. Jedna se o tzv. ,,praci na ¢erno®, kdy ten, kdo pracuje neni
oficidlnim zaméstnancem a jeho prace tudiZ neni zdanéna. Tyto Cinnosti jsou vétSinou na
hranici zakona a jsou t&Zko postizitelné. Sed4 ekonomika se prakticky dotyka vsech statd
bez ohledu na jejich ekonomicky systém. V roce 2017 byl naptiklad rozsah Sedé ekonomiky
v Ceské republice pod celoevropskym primérem, nizsi nez v Belgii. Vyplynulo to ze studie
Mezinarodniho ménového fondu zamétrené na rozbor Sedé ekonomiky ve vetsing statl svéta

v uplynulych 20 letech. V grafu (obrazek 3) je uveden podil $edé ekonomiky Ceské

republiky a sousednich zemi za rok 2017.

Polsko

Rakousko

Némecko

Ceska republika

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Obrazek 3 - Podil $edé ekonomiky v CR a v sousednich zemich v roce 2017 [5].



3.4 Mezera DPH

Mezera DPH neboli Tax gap znamend rozdil mezi teoretickou dani a skutecné vybranou
dani. Teoretickd danova povinnost je ta povinnost, ktera by byla odvedena do statniho
rozpoctu, bez jejiho snizeni o daiiové Uniky, pficemz danovy unik je vyhybani se poplatnikti
priznat danové povinnosti. Dai, ktera je poplatniky pfiznana, ale neni zaplacena z divodu
platebni neschopnosti, neni soucasti mezery DPH. Daniova mezera je vétSinou vyjadiena
nejen v absolutni vysi, ale i relativné jako [9]:

DPreoreticksa — DPHinkaso %)

DPTeoretické
MEZppy = mezera DPH

MMEZDPH =

DPreoreticka = teoretickd DPH odhadnuta z narodnich uctt

DPHiykaso = Skutetné vynos DPH (aktualizované)

Existuji tfi skupiny odhadt danové mezery. Nepiimé metody, pfimé metody a metoda ktera

kombinuje metody pfimé a neptimé, tzv. mikroekonomicky ptistup.

3.4.1 Nepiimé metody odhadu mezery DPH

Na zakladé nepfimych metod odhadu mezery DPH lze odhadnout mezeru DPH v celkové

ekonomice. Tyto metody vychdzi z makroekonomickych dat a z udajii narodnich uctu.

Down metoda

K odhadu danové mezery DPH se nejcastéji pouziva nepiiméa metoda, kterd je zaloZena na
principu “top down” neboli “shora dolti” [8]. Principem je stanoveni celkového teoretického
vynosu z DPH do statniho rozpoctu, pokud by dai byla pfizndna ve spravné vysi, tj.
z veskerych ekonomickych transakci, které podléhaji DPH. Pfi vypoctu vySe dané je pak
potieba pouZit tzv. vazenou pramérnou sazbu, kterou lze ziskat z tdaji Ceského
statistického ufadu, a to z tdajt o spotieb¢ jednotlivych druhti produktti s ohledem na tdaje

z podanych danovych ptfiznani k DPH.
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Stanoveni DPH gap méa dvé slozky:

e 7jisténi teoretického zakladu dang,

e urceni vazené pramérné sazby.
Vypocet se provadi dle rovnice:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad dané X vazena prumérna sazba (5)

Teoreticky zaklad dan¢ vychazi z hrubého doméciho produktu:

HDP =C+G +1+NX (6)

HDP = hruby domaci produkt

C = konecna spotieba domdacnosti

I = investice

G = vladni vydaje na vyrobky a sluzby
NX = cisty vyvoz

Pti dosazovani do rovnice je tfeba u jednotlivych slozek stanovit, zda slozky podléhaji DPH

¢1 nikoliv, pficemz se vychazi z HDP vydajovou metodou.

Teoreticky vypocet daiové povinnosti 1ze rovnéz provést s vyuzitim tabulek dodavek a uziti

v narodnich uétech.

Tabulky dodéavek a uziti jsou publikovany statistickymi afady. Obsahuji data o uziti zbozi
a sluzeb rozdélend na spotiebu domécnosti, vlad a neziskovych organizaci, mezispotiebu
podniki podle odvétvi, hrubou tvorbu fixniho kapitalu (dale jen ,,HTFK”) a vyvoz. Produkce
a dovoz je zaznamendn v zdkladnich cenach bez DPH a dalSich dani z produkti.
Mezispotieba, konecna spotieba, HTFK a vyvoz jsou vyjadieny v kupnich cenach, tj. v€etné
dani. Kazdy typ produkti je rozdélen do skupin produkti podle klasifikace CZ-CPA.
Ke zdrojim v zékladnich cenéach jsou pficteny obchodni a dopravni pfirdzky a dané
z produktl, proto aby dodavky byly vyjadreny v kupnich cenéach a zdroje se rovnaly uZiti.

Cisté dané z produktl jsou vyjadieny ostatnimi danémi, tj. zahrnuji cla a dal§i poplatky
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z dovozu, spotiebni dang, poplatky z ubytovani, riizné registracni poplatky, dané z loterii,

sazek a her.

Pro zjisténi mezery DPH se vychazi z teoretického zakladu dané, do kterého se zahrnuji
vSechny vydaje, u nichz nemtize spotiebitel uplatit odpocet DPH (zaplacené). Jedna
se o vydaje vladnich instituci, neziskovych organizaci slouzicich domacnostem, které nejsou
povazovany za osoby povinné k dani a korporace ¢i podniky, které vykazuji osvobozena
plnéni bez naroku na odpocet dan¢€. Z tabulek zdroji a uziti se pro tuto metodu zjistuje

konec¢na spotfeba, mezispotieba a HTFK subjektl, které nemaji narok na odpocet dang.

Konecna spotieba se zjist'uje z tabulek uziti pro kazdy produkt, a to s ptislusnou vysi DPH

a pokud je néktery produkt zdanovan vice sazbami pouziva se sazba vazena.

Teoreticky zaklad dan¢ z mezispotieby je vypocitan jako soucet mezispotieby jednotlivych
produkti a sluzeb ndsobeno jejich vdzenou sazbou a dle studie CASE [6] propexem
(vyjadieno kdy 1 - podil naroku na odpocet). Stanovi se podle poméru zdanitelnych pInéni
na vystupu a plnéni poskytnutych celkem v piipad¢ odvétvi, ktera uskutecniuji osvobozena
plnéni bez naroku na odpocet dané. V piipade, ze jsou v odvétvi uskuteciiovana pouze

zdanitelna plnéni, pak je propex roven 0.
Teoreticky zaklad v ptipadé HTFK vychazi dle studie CASE [7] ze tfi zdrojt:

a) Z tabulek uziti.
b) Ze sektorovych uctl, kde lze zjistit investice domacnosti, nefinan¢nich podnik,
finan¢nich instituci, vladnich instituci a neziskovych organizaci.

¢) Z informaci statistickych uradi (dle vypoctu WAR).

V poslednim kroku vypoctu teoretické DPH se provadi uprava tykajici se podniki, které
nejsou registrovany k DPH. Konec¢na spotieba téchto podnikii neni pfedmétem dané, ackoli

jejich mezispotieba vstupuje do teoretického zékladu dané [9].

Metoda WAR

Vypocet teoretické DPH metodou WAR, se provadi obdobné jako v pfedchozi metod¢. Tato
metoda vyuziva tabulky dodavek a uziti a teoreticky zdklad DPH je vytvaren konecnou

spotifebou a mezispotiebou a HTFK, u kterych nebylo mozné uplatnit DPH.
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Metoda vyuziva data z Ceského statistického ufadu (dale jen ,,CSU“), ktery ma tudaje
z dailovych piiznani ke zjisténi podilu platcti pro vypocet DPH neuplatnéné pti mezispotiebé
a nakupu investic, coz je vyhodou oproti pfedchozi metodé, kdy byly tyto podily pouze
odhadovany.

Metoda vypoctu DPH z HDP

Tato metoda vychazi HDP, ktery se ocCistuje od slozek, které ji nepodléhaji a vychazi

ze zakladni rovnice makroekonomické rovnovahy

Y=C+1+G+NX (7)

Y = hruby narodni produkt

C = konecna spotieba

I = investice

G = vladni vydaje na vyrobky a sluzby
NX = cisty vyvoz

Metoda ukazatele VRR (VAT revenue ratio)

Uvedena metoda se pouZziva ke zhodnoceni systému DPH pomoci ukazatele VRR, ktery neni
ukazatelem mezery DPH, ale vyjadiuje efektivnost vybéru dan€. Vypocita se tak, Ze datiovy
vynos se deli predpokladem vyse dang, jez by se méla vybrat v pfipad¢, Ze by existovala jen

zakladni sazba a neexistovaly by danové uniky.

3.4.2 Prima metoda — stanoveni mezery DPH up metodou

Up metoda neboli bottom ¢i mikroekonomickd, neni povazovdna za vhodny zptisob
stanoveni tax gap u nepiimych dani. Vystupem je analyza zdroji DPH gap, coz je vyhodou
pro detekci danovych unikid dle velikosti platce, sektoru ¢innosti, druhlt danovych uniki
a specifikace komodity. Tato metoda je vhodna jako manaZzersky nastroj pro opatieni, které
povede ke snizeni DPH gap. Pro vypocet se pouzivaji udaje ziskané z vysledka danovych
kontrol, kdy Finanéni sprava CR provedla dafiové kontroly po analyzach, které vyhodnotily
rizikovost subjektd. Nevyhodou vSak je skutecnost, Ze kontroly byly provedeny

u registrovanych subjektil a hrozi podhodnoceny odhad.

34



celkovy domérek po nahodnych kontrolach (8)

DPH =
gap pocet nahodnych kontrol - pocet platch

Jedna se o metodu narocnou. Je zaloZena na zakladé vybérového vzorku, ktery je tvofen

reprezentativnim vzorkem danovych subjekti.

3.4.3 Existujici studie v dané oblasti

V Ceské republice se na rozdil od jinych statd odhad dafiové mezery DPH kazdoro¢né
neprovadi. Tento odhad Finanéni sprava neprovadi. Odhad dafiovych mezer DPH v Ceské
republice se vSak zpracovava v ramci Evropské unie. Studie jsou provadény pro vSechny
staty Evropské unie, tudiz i pro Ceskou republiku. Odhady uvadi studie Reckon, prvni byla
zvetejnéna v roce 2009. Dalsi studie je kazdoro¢né provadéna i organizaci CASE (Center

for Social and Economic Research).

Reckon 2009

Z odhadu danové mezery v letech 2000 az 2006 dle studie Reckon, viz nize uvedena tabulka
vyplynulo, Ze v roce 2016 doslo k nartistu mezery DPH, a to na ¢astku 47,5 mld. K¢ coz

¢inilo 18 % teoretické dafiové povinnosti [6].

CZ v mil. K¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total theoretical
VAT liability 166392 175418 185630 196790 233855 244671 261 196
Household 112156 118010 121072 127426 141673 140266 151 190
consumption
Gross fixed capital

: 19530 20507 24030 23273 32480 37219 39 817
formation
Other 28683 29709 31603 36291 49057 55354 56 400
consumption
Net adjustments 6023 7191 8925 9799 10646 11832 19 789
Actual VAT 141341 149271 155136 164250 204618 215118 213 728
receipts
VAT gap 25051 26 147 30494 32540 29237 29553 47 468
VAT gap as a
share of 15 % 15 % 16 % 17 % 13 % 12 % 18 %

theoretical liability

Tabulka 3 - Odhady VAT gap - down metodou dle studie Reckon 2009 v mil. K¢ [6].

Legenda

Theoretical VAT liability — teoreticka danova povinnost na DPH
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Household consumption — konecna spotieba domdcnosti

Gross fixed capital formation — hruba tvorba fixniho kapitdlu

Other consumption — ostatni spotieba

Net adjustments — uprava vydajii (napr. o vydaje na reprezentaci)

VAT gap — DPH gap

Actual VAT recepits — skutecny vynos DPH

VAT gap as a share of theoretical lability — DPH gap jako podil teoretické povinnosti

Tato studie analyzovala odhad mezery DPH spoditany neptimou metodou ,,top down*
v letech 2012 az 2016, ve vSech zemich EU, tj. v 25 zemich, kromé& Kypru, ktery neposkytl
data z narodnich ucétl. Dle uvedené metody byly v kazdém clenském staté porovnany
skutecné piijmy z DPH s teoretickou dafiovou povinnosti. Nasledn¢ byl proveden odhad

mezery DPH pro EU jako celek.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU-10 6,5 8,3 8,3 7,6 8,6 8,1 7,9
EU-15 84,4 96,2 98,9 101,1 103,6 105,2 98,8
EU-25 90,9 104,5 107,1 108,7 112,3 113,3  106,7

Tabulka 4 - Porovnani mezery DPH v letech 2000-2006 ve 24 statech EU [6].

CASE 2018

Studie publikované organizaci CASE jsou zadavany Evropskou komisi a zpracovavaji
se kazdoro¢né. V této studii predkladaji autoti novou odhadovanou mezeru DPH za rok 2016

pro 26 clenskych statii EU a revidované odhady za obdobi 2012 az 2016 [7].

Studie CASE 2018 je Sestym pokracovanim, kde jsou prezentovany odhady DPH
v Clenskych statech. Studii nazvanou CASE pivodné provedla pani Barbone ed al v roce
2013 a poté byla v letech 2014, 2015, 2016 aktualizovana. Mezera, ktera je podrobné
popséna v této zpravé, se tykd rozdilu mezi ocekdvanymi a skutecnymi piijmy DPH.
Ptedstavuje nejen podvody, Uniky a opatteni, ale rovnéz pokryva ztratu DPH zplisobenou

platebni neschopnosti, bankrotl, administrativnich chyb a legélni dafiové optimalizace.

V ramci této studie se zjistilo, Ze ve vétsin¢ zemi EU se projevil v roce 2016 rist HDP
0 2 % a ceny se zvysily 0 0,3 %. ZvySeni ptijmt ve vSech zemich EU se projevilo z diivodu
dodrzovani pravidel DPH a zvySenim piijma ve vSech ¢lenskych statech mimo tiech statt.
Nejvyraznéji se snizily pfijmy v Rumunsku, a to z divodu sniZeni standardni sazby o Ctyfi

procentni body. Mezery na DPH v ¢lenskych stitech EU se snizily o 150 miliard EUR

36



a Cinily 147 mld. EUR. V relativnim vyjadfeni klesl podil DPH na celkové danové
povinnosti na 12,3 % z 13,2 %. V zemich EU (28) poklesl podil mezery DPH u 22 zemi
a vzrostl v Sesti zemich. Vzrostl v Rumunsku, Finsku, Spojeném kralovstvi, Irsku, Estonsku,

Francii.

Nejvétsi poklesy mezery DPH byly v Bulharsku, LotySsku, Kypru, Nizozemsku. Nejmensi
poklesy mezery DPH byly v Lucembursku, Svédsku, Chorvatsku. Nejvétsi mezery byly
zaznamenany v Rumunsku, v Recku, Italii. Dle studie ma nejvétsi vliv na mezeru DPH podil
maloobchodnikt. Pozitivni dopad maji telekomunikace, primysl a uméni. Vysledky odhadu
mezery DPH souvisi s dopadem kontrol danové spravy. Nejvyssi riast HDP byl zaznamenan
na Malté, Irsku, Rumunsku. V roce 2016 nedoslo k Zadnym vyraznym zméndm v predpisech
EU, co se tyka zmény rezimu DPH. Ctyii ¢lenské staty provedly vyrazné zmény ve struktufe
sazeb DPH. Rumunsko sniZilo svou standardni sazbu z 24 % na 20 %. Recko od &ervence
2016 zvysilo standardni sazbu o jedno procento z 23 % na 24 %. Dva Clenské staty zavedly
nové snizeni sazby. Italie zavedla snizeni sazby DPH ve vysi 5 % na poskytovani socialnich
sluZzeb. Rakousko zavedlo novou 13 % sazbu DPH pro vybrané sluzby — sluzby vnitrostatni

letecké osobni dopravy, vstupné na sportovni akce, prehlidky kin, rekreacni sluzby.

Mezera méfend v této studii byla odhadnuta jako rozdil mezi celkovou daniovou povinnosti
(VTTL) a vySe DPH skutecné shroméazdéné. Celkova danova povinnost byla pocitana
metodou ,,shora doli* odvozenim ocekavané DPH, odpovédnosti z idajii ndrodnich uctd —
konecné spotfebé domécnosti, vlady a neuznatelné DPH z mezispotieby primyslovych

odvétvi osvobozenych od dané (NISD) a DPH z THFK odvétvi.
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VAT GAP
Belgie
Bulharsko
Ceska
Republika
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko

Recko
Spanélsko
Francie
Chorvatsko
Italie

Kypr
Lotys$sko
Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko
Velka Britanie

Tabulka 5 - VySe mezery DPH v zemich EU v letech 2014, 2015, 2016 (v mil. EUR) [7].

2014
mil. EUR
2620
2310
64 577

22 407
26 654
200
1154
4613
5994
21581
1184
38 356

420
1062
151
678 936
243
4706
2572
39 689
2363
34 485
318
2214
1177
11 228
15190

% HDP
9
24
17

11
12
10
9
27
9
13
3
28

19
28
4
18
27
10
9
24
14
40
9
31
6
3
11

2015

mil. EUR
3329
2069

68 770

22778
24 706
127
1419
5358
2 897
19 867
1909
35753
174
389
982
80
602 235
24
4705
2282
40 387
2272
30263
289
2243
1405
13 785
16 404
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11
21
17

11
10
6
11
29
4
12
4
26
10
17
26
2
15
3
9
8
24
13
34
8
29
7
4
11

2016
% HDP  mil. EUR

3079
1355
58 520

18 360
22 679
144
1610
5916
1966
20 896
528
35988
83
258
983
29
507 314
20

2 024
2 149
34921
1784
27557
290
1872
1707
4 407
18 601

% HDP
10
14
14

Yo}

11
29

12

26

11
25

13

21
10
36

26
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Podil dariové mezery

Clenské  Teoretickd dariova Skutecné DPH i v
zemé povinnost na DPH zaplacena DPH gap na teor'etlcke.danove
povinnosti v %

AT 22,844 19,735 3,108 14%
BE 25,360 22,569 2,791 11%
(074 9,216 7,541 1,675 18%
DE 164,115 147,150 16,965 10%
DK 23,611 22,560 1,051 4%
EE 1,325 1,215 111,000 8%
ES 63,013 61,595 1,418 2%
Fl 15,176 14,418 758,000 5%
FR 140,817 131,017 9,800 7%
GR 21,746 15,183 6,563 30%
HU 8,882 6,813 2,070 23%
IE 14,043 13,802 241,000 2%
IT 119,197 92,860 26,337 22%
LT 2,335 1,826 510,000 22%
LU 1,961 1,941 20,000 1%
LV 1,751 1,374 378,000 22%
MT 463,000 410,000 53,000 11%
NL 41,269 39,888 1,381 3%
PL 23,784 22,127 1,657 7%
PT 14,371 13,757 614,000 4%
SE 29,294 28,487 807,000 3%
Sl 2,764 2,647 116,000 4%
SK 4,632 3,320 1,312 28%
UK 155,697 128,721 26,976 17%
EU-25 907,667 800,955 106,712 12%

Tabulka 6 - VySe mezery DPH v jednotlivych zemich EU v roce 2006 (v mil. EUR) ]7].

V letech 2012 az 2016 se mezera DPH pohybovala od 12 % do 14 %. Odhady jsou v této
studii roz€lenény na prvnich 15 stath, které se staly ¢lenskymi staty a na dalSich 10 statd,
ktefi do EU pfistoupily pozdéji. Pokud se odhad mezery zpriméruje, praimérna mezera DPH

se nezmeéni, zustava 12 % az 14 %.

V Ceské republice v roce 2016 se mezera DPH sniZila 0 2,7 % na 14,2 %. Mezera ve srovnani
s rokem 2012 byla 0 6,2 % nizsi. Ceska republika sniZila sazbu DPH u restaura¢nich sluzeb

z21 %na 15 % a celkova danova povinnost vzrostla.
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Czech Republic 2012 2013 2014 2015 2016

VTTL 359450 376467 384062 406544 412435
o/w liability on household final 705 541601 245538 254583 264054
consumption

o/w liability on government and
NPISH final consumption

o/w liability on intermediate

17834 18903 19387 21179 21573

68657 72040 71811 75262 77043

consumption

o/w liability on GFCF 44831 43902 48021 55874 50577
o/w net adjustments 177 -69 -695 -354 -811
VAT Revenue 286116 303823 319485 337774 353915
VAT GAP 73334 72644 64577 68770 58520
VAT GAP as a percent of VITL 20% 19% 17% 17% 14%
VAT GAP change since 2012 -6 pp

Tabulka 7 - Vyvoj mezery DPH (v mil. K¢) podle studie CASE v roce 2018 [7].

Legenda

VTTL- celkova danova povinnost na DPH

liability on household final consumption - odpovédnost za konecnou spotrebu v domdcnosti
liability on government and NPISH final consumption - odpovédnost za viadni a NISD konecnou spotrebu
liability on intermediate consumptio - odpovédnost za mezispotiebu

liability on GFCF - odpovédnost za GFCF

Net adjustments — uprava vydajii

VAT Revenue - Prijmy z DPH

VAT GAP — DPH gap

VAT GAP as a percent of VITL - DPH GAP jako procento VTTL

VAT GAP change since 2012 - Zmena GAP DPH od roku 2012

Vynosy by se zvySily zhruba o 16,5 %, kdyby ¢lenské staty uplatiovaly standardni sazbu

DPH u zbozi a sluzeb bez vyjimek.

Dle studie v Evropské unii je odvod DPH zaloZen na fakturaénim mechanismu. Ke kazdé
transakci prodavajici vystavi kupujicimu fakturu a uctuje dan na vystupu. Dail na vystupu
musi byt odvedena do statniho rozpoctu. Jedna se o zakladni mechanismus, ktery podporuje
dodrzovani ptiznani danovych povinnosti. Vyjimkou jsou pobidky nékterych spotiebiteld,
ktefi vyzaduji, aby maloobchodnik neuctoval dan z vystupu a zbozZi a sluzby tak méli
levnéjsi, soucasné si vSak nemuze uplatnit odpocet na vstupu. Oba pak hraji roli v rozhodnuti

vyhnout se danim.

Dle studie se nejvétsi ¢ast mezery sklada z vyjimek, tj. ze sluzeb, které nelze zdanit v zasad¢
jako ngjemné, poskytované z verejnych statkli, vlddou nebo finan¢ni sluzby. Dalsi situace,
kterd by mohla zpiisobit mezeru DPH, miiZe nastat, kdyZ v fetézci v rdmci mezinarodnich

transakci DPH neni odvedena dafi na vystupu. Unik v nastaveni, kdy vyrobci uétuji
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velkoobchodnikovi, ti G¢tuji maloobchodnikovi a v posledni fazi maloobchodnici
konecnému spotiebiteli, vyzaduje zasah jak konecného spotiebitele, tak i1 prodejce.
Teoreticka literatura ve skuteCnosti zdlraznila tuto pozitivni charakteristiku danového

mechanismu jako samofinancovani, které doporucuje zaclenit do danového systému.

Jak je uvedeno v uvodu zpravy, mezera DPH neni pouze méfitkem danovych tniku.
Zahrnuje rovnéz dan ztracenou napi. z divodu platebni neschopnosti, upadku,
administrativnich chyb, pravni danové optimalizace a trestné ¢innosti, zejména dafiovych
podvodi. U danovych podvoda jsou rozliSovany dva systémy. Systém u dodavek zbozi
uvnitf SpoleCenstvi nazvany Missing Trader Intra-Community (MTIC), ktery se stal
v uplynulych letech jednim z hlavnich zdroji nedodrzovani DPH. Jedna se o systém, kdy
je fakturovano bez DPH a povinnost odvést daii ma ptijemce, jde o transakce mezi dvéma,
nebo vice ¢lenskymi staty EU. U druhého systému se jedna o nezaplaceni DPH pii dovozu

zbozi ¢i sluzeb do EU dle celniho kodexu 42 (CPC42).

K odhadiim mezery DPH, které jsou aktualizovany kazdy rok, se vyuzivaji idaje narodnich
uctd zvefejnéné Eurostatem a je odhadovana pomoci metody ,shora doli“. VTTL
se odhaduje jako kone¢na spotfeba domacnosti, vlady a NISD, mezispotieba, THFK a jiné

Odhaduje se pomoci nasledujiciho vzorce:

VTTL = Z rate; X value; 9)
i

VTTL je soucinem sazeb DPH a propexii ndsobenych teoretickou hodnotou hodnoty

spotieby a investic (plus Cisté upravy specifické pro jednotlivé zemg).

Pro odhad mezer DPH se pouziva zhruba 10 000 parametrii, véetné ucinnych sazeb pro
kazdou dvoumistnou CPA (tj. ratei.) ve vySe uvedeném vzorci VITL (Rozdily v zadsadach
= Notional Ideal Revenue — VTTL) a skupinu vyrobki, sluzeb a procento produkce v daném
odvétvi, které je osvobozeno od dané pro kazdy typ spotieby (tj. Propex ve vySe uvedeném
vzorci VITL). Napiiklad pro sluzby v oblasti vzdélavani (CPA ¢&. 85) v Chorvatsku, jako
pro vSechny ostatni zem& a skupiny vyrobkl a procento produkce, které je osvobozeno

od DPH.
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Jana Stavjanova

Studie Jany Stavjaiiové vysla v roce 2014 a zaméfuje se na odhad mezery DPH v Ceské

republice v letech 2006 az 2012. Pro odhad mezery nebyla pouzita konkrétni metoda,

ale byla porovnavana danova povinnost se skute¢nymi piijmy.

Odhad byl zjistovan dle nize uvedeného postupu:

1. Odhad teoretického zakladu DPH celé ekonomiky.

Stanoveni primérné sazby DPH pro danou ekonomiku,

2
3. Vypocet teoretické danové povinnosti DPH (VTTL)
4

Porovnani teoretické danové povinnosti DPH (VTTL) se skute¢nymi ptijmy z DPH

a rozdil mezi témito polozkami je dle této studie dafiova mezera.

Autorka v této studii popisuje ndrocnost urceni teoretického zdkladu dané a pfifazuje

zpusobu zjisténi nékolik variant. Jednou variantou dle autorky je odhad vychdzejici z tabulky

vstupll a vystupt vSech transakci v ekonomice, které jsou relevantni pro HDP. Dalsi

variantou dle autorky muze byt zjisténi nominalntho HDP, ocisténého od polozek

nepodléhajicich DPH.

K ur€eni primémé sazby DPH je dle autorky mozné vychéazet ze spotiebniho koSe

domacnosti, dle rozdéleni do skupin nebo jako dalSi variantu lze pouZit sazby DPH

z danovych tvrzeni [39].

% z HDP

v mid K&, % 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
skutecny pfijem z DPH 214 232 260 259 263 270 278
dafiovs mezera 63| 53] 88 92| -107| -107| -127

Metoda penova mezeraJ2Ko 1 92,70%| 18,60% | 25,40% | 26,30% | 28,90% | 28,30% | 31,40%
conova mezeral2ko | 1,90% | 1,40%| 2,30%| 2,50%| 2,80%| 2,80%| 3,30%

dafiova mezera -76 -68 -95 -97 -111 -107 -121

Metods penova mezera J2Ko | 26,30%| 22,60% | 26,70% | 27,30% | 29,80% | 28,40% | 30,30%
dafiova mezerajako | 5 30001 1 90% | 2,50%| 2,60%| 2,90%| 2,80%| 3,20%

Tabulka 8 - Dafiova mezera DPH, metoda 1, metoda 2, dle studie Stavjanova |39].

Kde VTTL je teoreticka dafiova povinnost.
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Dle vysledkti studie, uvedenych v tabulce, se rozdily mezi skute¢nymi piijmy DPH
a teoretickou daniovou povinnosti v obdobi roku 2006 az 2012 navySovaly a dochdzelo
1 ke zvySeni mezery DPH. Mezera DPH je v této studii hodnocena tak, ze se jedna

o transakce a ztraty, které¢ nemtize dannova sprava odhalit.
Stanislav Kanka

Ve studii Stanislava Kaiky byla pouZita k odhadu mezery DPH v Ceské republice nepiima
metoda ,,top down* vychazejici z dat narodnich ucth. K vypocitani teoretické danové
povinnosti byla pouzita primérna sazby DPH pro celou ekonomiku, zjisténa z aplikaci
ptislusnych sazeb DPH na jednotlivych polozkéach z rodinnych G¢t. Pii tomto popsaném
postupu byla pouzita data ziskana z CSU. Odhadnuta mezera DPH dosahla niZ§i hodnoty

v porovnani s jinymi studiemi stejného typu [40].

3.5 Mezera DPH a jeji souvislost s dopadem danovych kontrol dafiové

spravy.

Dtivodem k placeni dani, které ma za nasledek snizovani mezery DPH je kontrolni ¢innost
spravce dang. Cilem je provéfovani udajii uvedenych v danovych pfiznanich, piipadné
provéfovani rozdill, které vzniknou na zaklad¢ zjisténi z kontrolnich hlaSeni nebo evidenci
EET. Spravce dané svoji ¢innost provadi na zédklad€ mistnich Setfeni, a pokud mu vzniknou
pochybnosti, zahaji dafiovou kontrolu nebo postup k odstranéni pochybnosti. Postup
k odstranéni pochybnosti musi byt zahajen do 30 dnil po 1hité k podani daitového piiznani,
daniova kontrola miiZze byt zahajena do 3 let po uplynuti lhiity pro podani dafiového piiznani
za ptislusné zdanovaci obdobi. Kontrolni ¢innost v oblasti dan€ z ptidané hodnoty se zlepsila
diky analyzam kontrolniho hlaSeni, na zakladég, kterych se financni spravé dari odhalovat
1 sofistikované daiiové uniky. Jejich prokazovani je vSak naro¢né a klade zvySené naroky na
pracovniky kontrolnich ttvarii. Dal§im pfinosem pro kontrolni ¢innost je kontrolni ¢innost
v ramci celorepublikové pisobnosti finan¢nich Gradl, kterd umoziiuje vSem kontrolortim
realizovat ¢innost po celé Ceské republice [32]. Nejvice podvodil je realizovano v Praze,

takZe celostatni plisobnost je pfinose hlavné pro Finan¢ni Gifad pro hlavni mésto Prahu.

V této oblasti plisobi i vymahaci ¢innost. Pokud dail nebyla zaplacena dle daiiového tvrzeni

poplatnika v zdkonem stanovené lhlté, spravce dan€ zahdji vymadhani nedoplatku.
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Nedoplatek 1ze vymahat do 20 let pocitanych od konce roku, ve kterém se stal splatnym,

pokud nedojde k jeho odepsani [18].

V boji proti danovym unikiim Finan¢ni sprava spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Danova kobra je spolecny tym Financ¢ni spravy, policista a celnikt, kteti se od Cervna
roku 2014 podili na patrani po danovych unicich. Spoluprace je realizovana pii vyméné
informaci mezi policisty, celniky a specialisty, na zédklad¢ okamzit¢ vymény informaci
a umoznuje tak analyzovat jednotlivé ptipady odhaleni danového tniku [32.] Za téméi 5 let
své existence Danova kobra zachranila statnimu rozpoctu 11.67 miliard K& V roce 2018
zachranila Danova kobra 2,5 miliardy korun, coz je napi. tolik, kolik stoji navySeni
starobnich diichodu, cca o 72 K&, nebo navyseni ucitelského platu o 1 137 K¢ ¢i vystavba
vice jak 8 kilometrt dalnice [34]. Od ledna do biezna roku 2019 Datlova kobra zajistila 230
mil. K¢, tedy 2,5 milionu dennég. Jednalo se o ptipady fiktivnich obchodl s neexistujicimi
tzv. “nanodisky*, kdy mélo byt pozadovano vyplaceni nadmérného odpo¢tu DPH ve vysi

270 miliona K¢ a diky praci Danové kobry se podatilo vyplaceni této ¢astky zabranit [33].

Zachranéno Zajisténo Uchranéno celkem
2014 945 462 1407
2015 713 2022 2735
2016 731 2 655 3 386
2017 541 869 1410
2018 242 2 260 2 502

Tabulka 9 - Daiiova kobra — boj proti dafiovym tnikim DPH &stky v mil. K¢ dle udaji FS CR ]33].

Pfinosem je 1 mezinarodni spoluprace pfi spravé DPH, ktera probiha na zéklad¢ vymény

informaci se zahrani¢nimi spravami.

3.5.1 Duvody vytvoreni mezery DPH

Umyslné vznikaji s cilem vyhnout se dafiové povinnosti nebo ji minimalizovat. Muze
se jednat o nespolupraci se spravcem dang, tzn. chybné vykazovani dafové povinnosti DPH
v podanych datiovych ptiznanich, o daiiovy unik na zakladé vyuziti mezer v zdkon€ nebo
o danovy podvod, kdy poplatnik védél a mohl védét, ze se ucasti podvodu (jedna
se karuselové ¢i tetézové podvody). NeimysIiné divody vznikaji z disledku neznalosti

zakona nebo Spatnym vykladem zakona.
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Danové uniky se objevuji ve vSech ¢lenskych zemich. Presto je mezera DPH v jednotlivych

zemich rozdilna, tak jak doklada piehled uvedeny v teoretickych vychodiscich, v oddilu

3.4.3.1 Reckon 2009 na str. 34. Vliv na daitlovou mezeru ma kromé danové moralky také:

3.5.2

Legislativa, ptfedevsim zakon o DPH, ktery je slozity.

Rostouci sazby DPH, které¢ vedou ke zvySovani dainové zatéze, kdy konecny
spotebitel je nucen DPH zaplatit v cen¢ sluzby a zbozi a dochazi k vyhybani
se fakturaci, a to hlavné u sluzeb, které jsou v systému tézko dohledatelné, oproti
prodeji zbozi, nebot’ nakupy zbozi prochéazeji kontrolnim hlaSenim a ptipadné rozdily
jsou provétovany. Jednd se predevsim o rozdily, které vyplynou z hodnot
vykéazanych v kontrolnim hlaSeni dodavatelem a pfijemcem plnéni.

Relativné nizké postihy za dafiové uniky. Orgény ¢inné v trestnim fizeni musi
prokazat, ze se jednalo o iimyslny trestni €in, coz je velmi obtizné. Zékaz podnikéni
nelze ulozit. Postihem je hlavné zaplaceni dométené dané vcetné piisluSenstvi, iroku
a penale.

Omezeni moznosti Finan¢ni spravy, a to z divodu celoevropského trendu snizovani
poctu ufednikli, a zvySovani byrokracie ulozené danovym ufednikiim, které vede
k redukovani moznosti dan kontrolovat efektivne. Pravdépodobnost danové kontroly
u subjektil se sidlem v lidnatych aglomeracich, pfedevsim v Praze, je velmi nizka.
Z uvedeného diivodu subjekty Casto pfesouvaji své sidlo do Prahy, aby byli uSetteni

danovych kontrol a nasledného doméfeni dané€.

Analyza mezery DPH

Dle studie OECD se pocet zemi, které zkoumaji rozdil v danové mezete a zvefejiuji svoje

poznatky, zvétSuje [35]. Vypocitanou daitiovou mezeru zveiejiuji v pribéhu asu. Analyza

danové mezery muze piinést uzitecné informace a nové strategie, jak hodnotit vynos dani.

Danovd mezera spocitand v riznych odvétvich pak odkryva trendy. Danova mezera

je alternativni téma pro politiky a vetfejnost. Spocitat daiovou mezeru je t€¢zké, a to hlavné

z dlivodu obstarani potfebnych dat, ktera jsou i s dlouholetym zpozdénim. Vyslednou

dafiovou mezeru je proto nutné posuzovat s opatrnosti, nebot’ neni pfesnd a nemcly

by se podle ni stanovovat opatieni konkrétni zemé. Faktory, které ovliviiuji vypocet daitové

mezery, jsou predevsim dostupnost dat, ale i vladni ujedndni, ¢as zkoumdani, vybér dani,

ktery se v prubéhu rokti méni a soucasné 1 kolik prosttedki se do studie investuje. Riizné
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zemé piistupuji k vypoctu rizné. V pribéhu casu pouzivaji konkrétni zeme stejnou metodu
a rozdilem je pak odchylka, ktera je konzistentné stejna v jednotlivych letech. Spravci dané
mohou identifikovat rizika a trendy napfti¢ danovym spektrem a mohou subjekty informovat
o rizicich vybéru dani. Pomoci téchto poskytnutych informaci se pak maji zménit pravidla
vybéru dani ¢i navozovat intervence (zasahy). Pomoci auditd se zjistuji ztraty na danich
a ty se pak srovnavaji s vypocty danové mezery. Nékteré zemé se rozhodly daiiovou mezeru
nepocitat, nebot’ naklady spojené s vypoctem by pievysily uzitecnost informace. Mezi tyto

zemé patif napt. Svédsko [35].
Vyvoj danovych piijmu

V oblasti DPH je pro Finanéni spravu hlavni tkolem boj proti danovym unikim a jeho
uspésnost je ptifazovana ke kvalité analyz dat ziskanych z kontrolnich hlaSeni, elektronickeé
evidence trzeb, kontrol fetézcti v moznych karuselovych podvodech. V ostatnich oblastech
pusobi Finanéni sprava spise metodicky a edukativné. V roce 2018 byla revidovéana oblast
vzdélani s cilem dosahnout zvySeni efektivity vybéru dani. Rok 2018 byl uspésnym rokem
z hlediska vybéru dani. Hodnota inkasa danovych piijma doséhla 853.728 mil. K¢&, zatimco
v roce 2017 dosahla 795.573 mil. K¢, inkaso v roce 2018 znamenalo narast o 7,3 %.
K nejvyssimu piirtstku hodnot doslo u DPH, a to o 31.578 mil. K¢ a znamenalo nartst
0 8,3 % oproti roku 2017. Nartst inkasa zpusobil pozitivni vliv povinnosti podavat kontrolni
hlaseni, které napomahd narovnani podnikatelského prostfedi, povinnost elektronické
evidence trzeb a ekonomicky rist. Negativni dopad na inkaso ma pozastaveni tieti a étvrté
faze elektronické evidence trzeb, které se bude tykat svobodnych povolani, oblasti dopravy,
zem&délstvi, femeslné a vyrobni ¢innosti podnikateli v dopravé a vstoupi v platnost

1. kvétna 2020.

. Danova . Vytéznost
Dan z pfijmu Favimes Inkaso Rozdil (%)
DPH — danovéa povinnost 721217 732 306 11 090 102

DPH — nadmérny odpocet a
vraceni dan¢

DPH — CELKEM 407 407 413013
Tabulka 10-Vyhodnoceni DPH za rok 2018 v tis. K¢, dle udaja FS CR [23].

-313 810 -319294  -5484
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Dle Finanéni spravy CR nedoplatky na DPH [2018] piedstavuji 70 % vsech nedoplatk

a prestavuji tak vyznamnou slozku v oblasti dani. [23].
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4 Analyticka cast

V praktické casti diplomové prace je pomoci Down metody odhadnuta mezera DPH
pro Ceskou republiku v letech 2014 az 2018, ktera vychazi z udaji narodnich uétdl, z vystupt

odvétvové ekonomiky.

Spojitosti stanoveni mezery DPH je pohled na hospodareni statu z hlediska podnikové
ekonomiky. Z pohledu rozpoctu lze stat povazovat za ekonomicky subjekt, ktery zajistuje
fungovani statu tak, ze na jedné stran¢ zajistuje dostatecné ptijmy a na druhé stran¢ udrzuje
mandatorni a ostatni vydaje ve vysi odpovidajicim p#jmim. Cinnost stitu je tedy rozdilna
od ¢innosti ekonomickych subjektl, jejichz cilem je dosazeni zisku. Dané lze pak povazovat
za odvétvi, které zajistuje prijem do statniho rozpoc¢tu a musi fungovat efektivné. Snizeni

danové mezery je tzv. nastrojem minimalizace ztrat.
4.1 Odhad mezery DPH — down metodou

K odhadu mezery DPH byla v ramci analyzy vybrana metoda Down. Jedna
se o makroekonomickou metodu, kterd vychdzi z Gdaji narodnich uctl a stanovi celkovy
teoreticky vynos DPH, ktery by mél stat ziskat, pokud by byla dai pfiznana ve spravné vysi
z veskerych ekonomickych transakci podléhajicich DPH.

U vypoctu bylo vychazeno ze stanoveni dvou slozek:
e vazené primérné sazby DPH (hodnoty, kterou zjistuje Cesky statisticky tfad),

e teoretického zakladu dané.
Pro vypocet je pouzit vzorec:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad dané x vaZena primérna sazba (10)

Pfi¢emz vazend primérna sazba je pouzita v jednom piipade€ za pouziti vazené praimérné
sazby poskytnuté MFCR (varianta I) a v druhém piipadé za pouziti vypoéitané vazené
primérné sazby (varianta II.). K vypoctu primérné sazby jsou pouzity jednotlivé polozky
rodinnych uétd zjisténé z CSU. Vazena pramérna sazba se podita &i zjistuje z davodu

existence dvou sazeb DPH.
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4.1.1 Teoreticky zaklad DPH

Teoreticky zéklad dan€ se odvozuje z hrubého domaciho produktu, dle nize uvedené rovnice
s tim, Ze je nutné zjistit, které polozky podlé¢haji DPH a které nikoli. Vypocet teoretického

zakladu DPH vychazi ze stanoveni vydajové metody.

HDP =C+G+1+NX (11)

kde HDP znaci hruby doméci produkt, C je konecna spotfeba domacnosti, I jsou investice,

G jsou vladni vydaje na vyrobky a sluzby a NX piedstavuje ¢isty vyvoz.

Do teoretického zékladu DPH se zahrnuji vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti,
vydaje vladnich instituci a neziskovych instituci slouzicich domacnostem, tj. vydaje

na vyrobky a sluzby, které¢ jsou ureny pro uspokojeni individudlnich i kolektivnich potieb.

Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti z vétsi ¢asti podléhaji zdanéni DPH, avsak cast
jich zdanéni nepodléha. Z uvedeného divodu musi byt tyto vydaje snizeny o spotiebu

nepodléhajici zdanéni DPH. Vydaje na kone¢nou spotifebu musi byt snizeny o vydaje:

e Na spotiebu malych podniki, které nejsou dle zdkona platci DPH, tj. podnikl
s obratem niz§im nez 1 mil. K¢.

e Osvobozené vydaje na konecnou spotiebu domdcnosti, tj. vlastni vyrobky
a produkty.

e Vydaje rezidentd v zahranici.
Dale vydaje na kone¢nou spotiebu domécnosti musi byt snizeny o vydaje:

e Nerezidenti v CR, které podléhaji zdanéni DPH a nejsou v hodnoté koneéné spotieby
zahrnuty.

e Vydaje vladnich instituci, tj. vydaje na vladni ndkupy zbozi a sluzeb, dotace
podnikim a institucim, transferové platby doméacnostem a vydaje vlady — mzdy. Tyto

vydaje jsou osvobozeny a nepodléhaji DPH.
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e Mezispotiebu vladnich instituci, tj. vydaje vlady, které vlada nakupuje jako plnéni
od platcti DPH a jelikoz si u nich nemutze uplatnit narok na odpoc¢et DPH na vstupu,
jsou tato plnéni zapocitana do slozek podléhajicich DPH.

e Mezispotieba neziskovych instituci, které nepodléhaji zdanéni DPH. Jedna
se o ndkupy, kter¢ realizuji neziskové instituce, u nichZ si nemtizou uplatnit narok
na odpocet DPH na vstupu, nebot’ jsou osvobozenym sektorem. Tyto polozky jsou

zapocitany do slozek podléhajicich DPH.
4.1.2 Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK)

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zahrnuje vydaje ekonomickych subjektd na potizeni
hmotnych a nehmotnych investic véetn¢ jejich zhodnoceni na daném tzemi (v daném

ptipadé v Ceské republice). Dale zahrnuje zmény stavu zasob a zmény stavu cennosti.

Do vypoctu teoretického zakladu jsou zahrnuty nize uvedené investice, které podléhaji

DPH:

Investi¢ni vydaje vlady.

Investi¢ni vydaje osvobozenych sektora.

Investi¢ni vydaje domacnosti (napt. nakupy nemovitosti soukromymi osobami).
4.1.3 Vypocet teoretického zakladu dané

Pro vypocet teoretického zakladu dané byly zjistovany hodnoty HDP, vydaji na kone¢nou
spotfebu doméacnosti, spotfeby malych podnikii, osvobozené vydaje na konecnou spotiebu
domacnosti, vydaje nerezidenti v CR, mezispotieby vladnich instituci, mezispotieby
neziskovych instituci, investicni vydaje osvobozenych sektord, investi¢ni vydaje
domacnosti. Tyto hodnoty byly ziskany z CSU, z tabulek narodnich Gétd a z input-output
tabulek byly pouzity hodnoty mezispotieby (tidaje odvétvi dle klasifikace ¢innosti podle
CZ-NACE). [CSU, 2019]. Viechny potiebné zjiiténé hodnoty jsou sefazeny do tabulek.

Udaje HDP za roky 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 byly zjistény na webovych strankach
kurzy.cz [24].
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v mil. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

HDP (mil.) 4314769 4595783 4767990 5047267 5328738

Tabulka 11 — Hruby domici produkt v Ceské republice za roky 2014-2018 (vlastni zpracovini dle
udaji kurzy.cz [24]).

Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti byly zjistény na strankach CSU [25].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

vydaje na konecnou spotfebu domacnosti 2035 2124 2214 2291 2371

Tabulka 12 - Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti (vlastni zpracovani dle udaji z CSU [25]).

Spotfebu domdacnosti tvofi vydaje na findlni statky a sluzby, které jsou urceny pro piimé
uspokojeni individualnich potteb. Z makroekonomického hlediska je spotfeba domacnosti
ukazatelem vydaji za konecnou spotfebu domécnosti a rozumi se ji spotfeba vSech
domécnosti. Je oznacena klasifikaci CZ-COICOP. Spotieba domacnosti je nejvétsi slozkou
agregatnich vydaji a hrubého domaciho produktu, ktery patii k makroekonomickym
ukazatelim charakterizujicim hospodatsky rist ekonomiky. Je ukazatelem vykonnosti
ekonomiky, ale 1 primérné Zivotni trovné v zemi. Domécnosti ovliviiuji ekonomiku nejen
jako spotiebitelé, ale i jako pracovnici, drobni podnikatelé, kteti nejsou zapsani v obchodnim
rejstiiku (napf. auditofi, umélci, nebo I¢kati) a jsou také zdrojem investic prostfednictvim
svych tspor. Informace o spotfebé domacnosti poskytuje CSU z hlediska statistiky
rodinnych uéti. Hospodaiici domacnost je dle CSU definovana jako soubor osob spoleéng

bydlicich, které se spole¢né podileji na thrad€ zakladnich vydajh.
Vydaje rezidenti v zahrani¢i byly zjistény na webovych strankach CSU [27].
v mld.. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

—vydaje rezident v zahranici 62 63 71 75 77

Tabulka 13 - Vydaje rezidentii v zahraniéi (vlastni zpracovani dle udajia CSU [27]).

Vydaje nerezidentii v CR byly zjistény na webovych strankach CSU [26].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

+ vydaje nerezident v CR 144 148 157 164 169
Tabulka 14 - Vydaje nerezidentii v CR (vlastni zpracovani dle udaji CSU [26]).
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Mezispotieba vladnich instituci byla zji§téna na webovych strankach CSU [28].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

mezispotieba vladnich instituci 274 283 291 296 344
Tabulka 15 - Mezispoti‘eba vladnich instituci (vlastni zpracovani dle udajia CSU [28]).
Mezispotieba vladnich instituci se ve sledovaném obdobi pohybovala v rozmezi od 274
miliard do 344 miliard korun a patii do vys$sich polozek kone¢né spotieby, hned po spotiebe
domadcnosti.

Mezispotieba neziskovych instituci byla zjiiténa na webovych strankach CSU [25].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

mezispotieba neziskovych instituci 70 74 76 75 76

Tabulka 16 - Mezispoti‘eba neziskovych instituci (vlastni zpracovani dle idaja CSU [25)).

Spotieba neziskovych instituci patii ve sledovanych letech k nejniz§im polozkdm, pticemz
se jedna o desitky miliard kazdy rok.

Investi¢ni vydaje osvobozenych sektori byly zjistény na webovych strankach CSU [25].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

investi¢ni vydaje osvobozenych
sektorti
Tabulka 17 - Investi¢ni vydaje osvobozenych sektorii (vlastni zpracovani dle udajia CSU [25]).

62 63 63 68 64

Investi¢ni vydaje domacnosti byly zjiitény na webovych strankach CSU [25].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

investi¢ni vydaje domacnosti 204 210 212 214 218

Tabulka 18 - Investi¢ni vydaje domacnosti (vlastni zpracovani dle idaji CSU [25])
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Na zaklad¢ ziskanych vyse uvedenych dat je proveden vypocet dle nize uvedeného

schématu:

Vydaje na konecnou spoti‘ebu domacnosti
snizené o spotfebu malych podniki
snizené o osvobozenou spotiebu domécnosti
snizené o vydaje rezidentii v zahranici
zvySené o vydaje nerezidentil
zvysené o mezispotiebu vladnich instituci
zvysené o mezispotiebu neziskovych instituci
zvysené o investi¢ni vydaje vlady
zvysené o investi¢ni vydaje osvobozenych sektotii
zvysené o investi¢ni vydaje domacnosti

Teoreticky zaklad DPH

Do vypoctu mezispotieby byla zahrnuta nize uvedena odvétvi:

Kéd odvétvi | Nazev

53 Postovni a kuryrni sluzby

64 Finan¢ni zprostfedkovani

65 Pojisténi, zajisténi a penzijni financovani, kromé povin. soc. zabezpeceni
66 Ostatni finan¢ni ¢innosti

84 Vefejna sprava a obrana, povinné soc. zabezpeceni

85 Vzdélani

86 Zdravotni péce

87 Pobytové sluzby, socidlni péce

88 Ambulantni nebo terénni socialni sluzby
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Vypocet teoretického zakladu DPH je uveden v tabulce:

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
HDP (mld.) 4314 4595 4768 5047 5329
Slozky podléhajici DPH:

+vydaje na kone¢nou spotiebu 2035 2124 2214 2291 2371

domécnosti

—spotieba malych podnikt 48 49 48 51 52
(;)Sr?;ff(;:zdaj e na kon.spotiebu 531 659 531 610 638
—vydaje rezidentl v zahranici 62 63 71 75 77
+vydaje nerezidentii v CR 144 148 157 164 169
+ mezispotieba vladnich instituci 274 283 291 296 344
+ mezispotieba neziskovych instituci 70 74 76 75 76
S—I; lif[l(:lr%stiéni vydaje osvobozenych 62 63 63 63 64
+investi¢ni vydaje domacnosti 204 210 212 214 218
Teoreticky zaklad DPH 2098 2131 2313 2372 2475

Tabulka 19 - Vypocet teoretického zakladu (vlastni zpracovani).

4.1.4 Urdceni vaZzené primérné sazby

Z divodu existence zakladni a snizené sazby DPH bylo nutné zjistit hodnotu vazené
prumérné¢ sazby DPH, potiebné pro stanoveni teoretického vynosu DPH. Hodnota
jednotlivych polozek byla zjistovana na CSU pod statistikou rodinnych Géti podle
klasifikace CZ-COICOP (klasifikace podle postaveni osoby v cele), a to u vSech sektorii
v ¢lenéni dle odvétvi Cinnosti a produkti. Uvedené hodnoty za roky 2014, 2015, 2016 byly
zapracovany do tabulky pod oznac¢enim 7.1, 7.2 a 7.3 s ¢lenénim penézni vydaje — pramery
na osobu v K¢ za rok, zdklad dan¢ a DPH. K penéZnimu vydani byl stanoven zaklad dané
a dan pomoci pfifazené sazby, dle ptilohy €. 1 a €. 2 zdkona o DPH [25]. Hodnoty vSak bylo
mozné zjistit pouze za roky 2014, 2015, 2016. Od roku 2017 CSU uz tyto udaje neeviduje.
Ackoli v letech 2017 a 2018 byly sazby DPH shodné s lety 2014, 2015, 2016 byla primérna
sazba v letech 2017, 2018 pouzita stejna. Dale pomoci vypoctu byla dopo€itdna primérna

sazba DPH.
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CZ- Nazev DPH + | Sazba | Zaklad DPH
COICOP 7D (K¢) | DPH | dané (K¢) | (KJ&)
POTRAVINY A
01 NEALKOHOLICKE NAPOJE 24953 | 15% 21699 | 3255
01.1 Potraviny 22814 | 15% 19 838 | 2976
01.1.1. Pekarenské vyrobky, obiloviny 3985 15% 3 465 520
01.1.2 Maso 6181 | 15% 5375 806
01.1.3 Ryby 750 | 15% 652 98
01.1.4 MIléko, syry, 43541 15% 3786 568
01.1.5 Oleje a tuky 1081 15% 940 141
01.1.6 Ovoce 1749 | 15% 1521 228
01.1.7 Zelenina, brambory 2161 | 15% 1879 282
o1.1g | Cukn mamelada, med, 1626 15% 1414 212
cokolada, cukrovinky
01.1.9 | Potravindfské vyrobky a 927 | 15% 806 | 121
ptipravky
01.2 Nealkoholické népoje 2140 15% 1 861 279
01.2.1 Kava, ¢aj, kakao 1023 | 15% 890 133
01.2.2 gf,;‘é;mlm vody, nealko, napoje a 1117 | 15% 971 | 146
02 %]&EAQI}(IOLICKE NAPOIE, 3671 21% 3034 637
02.1 Alkoholické napoje 1928 21% 1593 335
02.1.1 Lihoviny 430 | 21 % 355 75
01.1.2 Vino 677 21% 560 117
02.1.3 Pivo 820 | 21 % 678 142
02.2 Tabak 1743 21 % 1140 303

Tabulka 20 - Ukazka vypoctu primérné sazby DPH v ekonomice v roce 2016 (vlastni zpracovani).

Vysledna primérna sazba DPH v letech 2014 az 2018 byla vypocitana v ptiloze, v tabulkach

pod oznacenim 7.1, 7.2, 7.3. Pro pfehlednost je uvedena v nasledujici tabulce:

2014 2015 2016 2017 2018

18,64 % 18,58 % 18,52 % 18,52 % 18,52 %
Tabulka 21 - Primérna sazba DPH v letech 2014 a7 2018 (vlastni zpracovani s vyuZitim udaji CSU).
Priméma vazena sazba byla zjistovana i od Ministerstva financi CR, nebot’ primérnou
vazenou sazbu pouziva pro svoje interni potieby. Prostiednictvim e-mailu bylo pozadano
o poskytnuti primérné vazené sazby v letech 2014 az 2018 a Ministerstvo financi ji poskytlo,

viz pfiloha €. 1.
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Primérna sazba DPH je znazornéna v tabulce.

2014 2015 2016 2017 2018

18,68 % 18,56 % 18,52 % 18,40 % 18,43 %
Tabulka 22 - Primérna sazba DPH v letech 2014 aZ 2018 dle idaji MFCR (vlastni zpracovani).
Vzhledem k tomu, Ze byla zjiSténa vazena primérnd sazba jednak z vlastniho vypoctu
a zaroven od Ministerstva financi CR bude stanoven teoreticky vynos DPH a vyse mezery
DPH dvakrat, jednak s pouziti vypocitané vazené primérné sazby, a také s pouzitim

pramérné vazené sazby Ministerstvem financi CR.

4.1.5 Stanoveni teoretického vynosu DPH a vySe mezery DPH pfi pouZiti vaZené

priamérné sazby dle poskytnutych tidaji MFCR

Po vypoctu teoretického zakladu dané a za pouziti vazené pramérné sazby byl zjistén
teoreticky vynos DPH v letech 2014 az 2018. Dosazenim do nize uvedeného vzorce

zjistime teoreticky vynos DPH:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad DPH X vazena primérna sazba  (12)

Teoreticky zaklad DPH byl vypocitan v oddilu 3.1.3

Vazena primérna sazba byla pouzita dle poskytnutych tudaji MFCR, tak jak je uvedeno
v oddilu 3.1.4.

Skute¢ny vynos DPH byl zjistén jednak na webovych strankdch Financni spravy [23].

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

Teoreticky vynos DPH 391.9 395.5 428.3 436.,4 456,1
Tabulka 23 -Teoreticky vynos DPH dle idaja Finan¢ni spravy [23]

Soucasné je teoreticky vynos dopocitan dosazenim do vzorce dle rovnice 12.

Mezera DPH je pak rozdil mezi teoretickym a skute¢nym (aktuélnim) vynosem DPH.
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Vypocet mezery DPH v letech 2014 az 2018 je uveden v nasledujici tabulce:

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
Teoreticky zaklad DPH 2098 2131 2313 2372 2 475
Vazena primérna sazba 18,68 18,56 18,52 18,4 18,43
Teoreticky vynos DPH 391,9 395,5 428,3 436,4 456,1
Skute¢ny vynos DPH 298.,4 331,8 349,7 381,6 413,3
mezera DPH 93,5 63,7 78,6 54,8 42,8
% teoretické DPH 23,8 16,1 18,35 12,56 9,38
% z HDP 2,2 1,4 1,6 1,1 0,8

Tabulka 24 - Stanoveni mezery DPH v letech 2014-2018 v mld. K¢ (vlastni zpracovani).

Procentualni podil teoretické DPH z mezery DPH bylo spocitano tak, jak je uvedeno nize:

100 - [100 : Teoret.vynos x skutecny vynos] =

2014 | 100-[100:391,9 x 298,4] =100 - 76,14 = 23,86
2015 | 100-]100 :395,50 x 331,8] =100 - 83,89 = 16,11
2016 | 100 -[100 : 428,3 x 349,7] =100 - 81,65 = 18,35
2017 | 100-1100 :436,4 x 381,6] =100 - 87,44 = 12,56

2018 100 - [100 : 456,10 x 413,3] =100 - 90,62 = 9,38
Tabulka 25 - Vypocet % teoretické DPH (vlastni zpracovani).

Procentualni podil mezery DPH z HDP bylo spocitano tak, jak je uvedeno niZe:

100: HDP x skutecny vynos DPH =
2014 | 100: 4314 x 92,66 =2,15
2015 | 100: 4 595 x 64,13 = 1,40
2016 | 100: 4 768 x 78,66 = 1,65
2017 | 100:5047 x 57,69 =1,14

2018 | 100: 5329 x 45,07 =0,85
Tabulka 26 - Vypocet % z HDP (vlastni zpracovani).

2014 2015 2016 2017 2018
23,8 % 16,1 % 18,4 % 12,6 % 9,4 %

Tabulka 27 - Mezera DPH vyjadiena jako pomér vicdi teoretickému vynosu v % (vlastni zpracovani).

Pro nazornost je spocitand mezera vyjadiend jako pomér vii¢i teoretickému vynosu v letech
2014 az 2018 a je znazornéna graficky. Vypocet byl proveden pti pouziti primérné sazby

dle poskytnutych udaji MFCR.
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Obrazek 3 - Mezera DPH vyjadiena jako pomér viici teoretickému vynosu (vlastni zpracovani).

4.1.6 Stanoveni teoretického vynosu DPH a vySe mezery DPH pfi pouZiti vypocitané

vaZené prumérné sazby

Teoreticky vynos DPH v letech 2014 az 2018 byl stanoven i za pouziti vypocitané vazené

pramérné sazby (dle ¢lanku 3.1.4) dosazenim do niZe uvedeného vzorce:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad DPH X vazend primérna sazba (13)

a vazena prumérna sazba byla zjisténa dle ¢lanku 3.1.4, tj. byla vypocitana a zjistény uvedené

hodnoty:
2014 2015 2016 2017 2018
18,64 % 18,58 % 18,52 % 18,52 % 18,52 %

Tabulka 28 - Primérna sazba DPH v letech 2014 aZ 2018 zji$téna dle idaji CSU (vlastni zpracovani).

Teoreticky vynos byl nasledné dopocitan dosazenim do vzorce dle rovnice 13.

Mezera DPH je pak rozdil mezi teoretickym a skute¢nym (aktuélnim) vynosem DPH.
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Vypocet mezery DPH v letech 2014 az 2018 je uveden v nasledujici tabulce:

v mld. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
Teoreticky zaklad DPH 2098 2131 2313 2372 2475
Vazena prameérnd sazba v % (2) 18,64 18,58 18,52 18,52 18,52
Teoreticky vynos DPH 391,06 | 395,93 428,36 439,29 | 458,37
Skute¢ny vynos DPH 298,44 331,8 349,7 381,6 413,3
mezera DPH 92,66 64,13 78,66 57,69 45,07
% teoretické DPH 23,7 16,1 18,37 13,14 9,84
% z HDP 2,15 1,4 1,65 1,14 0,85

Tabulka 29 - Stanoveni mezery DPH v letech 2014-2018 v mld. K¢ -2 varianta s pouZitim vypocitané

priumérné sazby (vlastni zpracovani).

Vyjadieni % podilu HDP z mezery DPH:

100: HDP x mezera DPH =
2014 | 100: 4314 x 92,66 =2,15
2015 | 100: 4 595 x 64,13 =1,40
2016 | 100: 4 768 x 78,66 = 1,65
2017 | 100: 5047 x 57,69 =1,14
2018 | 100: 5329 x45,07=10,85

Tabulka 30 - Vyjadi‘'eni podilu HDP, jako procento HDP (vlastni zpracovani).

Mezeru DPH je mozné vyjadfit 1 jako procentudlni podil teoretické dafiové povinnosti,

a to, jak je uvedeno nize:

100 - [100: Teoret.vynos x skutecny vynos] =
2014 | 100 - [100: 391,06 x 298,4] = 100 - 76,30 = 23,7
2015 | 100 -[100: 395,93 x 331,8] =100 - 83,80 = 16,10
2016 | 100 -[100: 428,36 x 349,7] =100 - 81,63 = 18,37
2017 | 100 -[100: 439,29 x 381,6] = 100 - 86,86 = 13,14
2018 | 100 -[100: 458,37 x 413,3] =100 - 90,16 = 9,84

Tabulka 31 -Vyjadieni mezery DPH jako procento teoretické DPH (vlastni zpracovani).

59




Mezera DPH vyjadiena jako pomér vici teoretickému vynosu (v procentech).

2014 2015 2016 2017 2018

23,7 16,1 18,37 13,14 9,84

Tabulka 32 - Mezera DPH vyjadiena jako pomér vici teoretickému vynosu v procentech (vlastni
zpracovani).

Pro nazornost je spocitand mezera vyjadiena jako pomeér vici teoretickému vynosu v letech
2014 az 2018 a je znazornéna graficky. Vypocet byl proveden pii pouziti vypocitané vazené

prumérné sazby.

Mezera DPH
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10,0%
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Obrazek 4 - Mezera DPH vyjadiena jako pomér vici teoretickému vynosu (vlastni zpracovani).

Z vypoctlh vyplynulo, ze mezera DPH ma v letech 2017 a 2018 klesajici tendenci.
Procentuélni podil mezery se rovnéz v roce 2018 snizil na 0,8 %. Ke snizeni mezery DPH
mize byt pfisuzovano zavedeni kontrolnich néstroji, piedev§im kontrolniho hlaSeni
od 1. 1. 2017 a elektronické evidence trZzeb od 1.12. 2016. Ke snizeni dale mohlo dojit
z divodu sniZeni sazby DPH u restaura¢nich sluzeb. V procentudlnim vyjadieni mezery

DPH, jako podilu teoretické daniové povinnosti, vykazuje mezera nejvyssi hodnotu v roce

2014 a to 2,2 % teoretické povinnosti. Nejnizsi hodnota byla zjiSténa v roce 2018 (0,8 %).

4.1.7 Porovnani ristu a poklesu ekonomickych metrik za roky 2014-2018

K porovnani rastu HDP, spotifeby domécnosti a vynosu z DPH byly spocitany narasty téchto

hodnot mezi jednotlivymi roky.
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v mld. K¢ 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018
HDP 4314/4595| 4595/4768 | 4798/5047| 5047/5329
naruast mezi jednotlivymi roky v % 6,5 3.8 5,2 5,6
Spotieba domacnosti 2035/2124 | 2124/2214| 2214/2291| 2291/2371
narast mezi jednotlivymi roky v % 4.4 472 3,5 3,5
Skute¢ny vynos DPH 298,4/331,8331,8/349,7 | 349,7/381,6|381,6/413,3
naruast mezi jednotlivymi roky v % 11,1 5,39 9,1 8,3

Tabulka 33 - Porovnani ristu HDP, spotireby domacnosti a vynosu DPH (vlastni zpracovani).

Zjisténé udaje byly nasledné zaneseny do grafu.

Porovnani rastu/poklesu ekonomickych metrik za roky 2014
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Obrazek 5 — Porovnani ristu/poklesu HDP, spotieby domacnosti a vynosu DPH v letech 2014-2018

(vlastni zpracovani).

Vysledky ukazuji, Ze vynos DPH nekoresponduje se zménami ve spotiebé domacnosti

ani se zménami HDP.

4.1.8 Opatieni proti daiovym podvodiim v oblasti DPH

Ke snizeni danovych podvodi by pfispéla pfedevSim zdkonna opatieni, kterda by omezila

danové podvody v oblasti DPH, kter¢ maji vliv na fungovani vnitiniho trhu. Efektivni

by bylo vytvofeni jednodussiho, ucinngjSiho a neutrdlniho systému DPH. Vytvoieni

jednotnych pravidel u osob povinnych k dani a ur¢eni mista zdanitelného plnéni pti dodani
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zbozi a poskytnuti sluzeb, které ovliviiuje ur€eni stdtu zdanéni. V soucasné dobé se posuzuje

status piijemce sluzby podle sidla ¢i stalé provozovny [31].

Administrativni zatéz by odstranilo standardizované ptfiznani k dani z pfidané hodnoty
pro celou EU, a tak by byl Iépe vyuzit potencial spole¢ného trhu. Pii tomto postupu by mohli
poplatnici poskytnout pouze jednou. Sbér dat by pak probihal tak, aby je statni organy

vyuzily ke kontrolnim i statistickym uceltim.

Na zaklad¢ studii bylo zjisténo, ze 36 % mezery DPH bylo zplsobeno podvody, proto
Evropska komise postupné navrhuje opatient, ktera povedou k zavedeni trvalého evropského
systému DPH. Princip by m¢l byt postaven na principu cilové zemé, tj. ptijem z DPH by byl
ptijem zemé spotteby. Odstranéni vyjimky, podle kter¢ je dodani zbozi v ramci EU od DPH
osvobozeno (viz ustanoveni § 63 zdkona DPH) by zamezilo moZnosti podvodu.

Pfipravovanéd opatieni, jejichz zavedeni by omezilo dafiové Uniky a podvody, zahrnuji
rovnéz planované zlepSeni spoluprace mezi finanénimu uUfady v ramci EU a zaroven
finan¢nich uradt EU s danovou spravou ve tfetich zemich. Takovato soucinnost by nasla
odraz v zefektivnéni danové administrativy, zlepSeni vybéru dani a v neposledni fad¢

by doslo k dobrovolné spolupraci firem.
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5 Vysledky a vyhodnoceni
5.1 Porovnani teoretického zakladu DPH

Pro ptesnost vypoctu bylo vyhodnoceno porovnat spocitany teoreticky zaklad DPH v letech

2014 az 2018 s teoretickymi zédklady DPH zji§tovanymi na zaklad¢ studii.
5.1.1 Spocitany teoreticky zaklad DPH

V nize uvedené tabulce je uveden spocitany teoreticky zaklad DPH v letech 2014 az 2018:

S 2014 2015 2016 2017 2018
v mil.K¢

teoreticky zdklad DPH | 2098 000 | 2 131 000 | 2313000 | 2372000 | 2475000
Tabulka 34 - Spocitany teoreticky zaklad DPH za roky 2014 -2018 v mil.K¢ (vlastni zpracovani).

Z ptehledu vyplyva, ze teoreticky zdklad DPH postupné roste. Vliv na rust teoretického

zakladli ma inflace, rist ekonomiky, zvysujici pocet subjekti.
5.1.2 Porovnani teoretického zakladu DPH s ostatnimi studiemi

V dalsi tabulce je spocitany teoreticky zéklad dané porovnan s teoretickymi zaklady z jinych

studii. Konkrétné se studiemi RECKON 2006, CASE 2018, Stavjanova, Kanka.

v mil. K¢ 2006 2014 2015 2016 2017 2018
vlastni vypocet 2098000 | 2 131 000 | 2313 000 | 2372000 | 2475 000
Reckon 2009 X X X X X X
CASE 2018 X X X X X X
Stavjanova | 2 141 000 X X X X X
Kanka X 2327 549 X X X X

Tabulka 35 - Porovnani teoretickych zakladi DPH (vlastni zpracovani s vyuZitim udaji ze studii
RECKON 2006, CASE 2018, Stavjanova, Karika).

Porovnanim vlastnich vypoctl za jednotlivé roky s teoretickymi zdklady jinych studii
vyplynulo, Ze rozdily nejsou velké. K vypoctu teoretického zdkladu je zapotiebi mnozstvi

dat, ktera byla ziskana z CSU a jsou nepiesna.

Studie CASE zpracovava data dva roky stara, nezpracovava aktudlni data tak, aby vydavala

studie v aktudlnim roce s aktudlnimi daty.
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5.2 Porovnani zjiSténych vazenych priimérnych sazeb

Vzhledem k tomu, Ze v rdmci diplomové prace byla vdzena primérna sazba jednak pocitana
na zéklad¢ udaji CSU a soucasné zjisStovana na Ministerstvu financi CR, bylo povazovano

za nutné, tyto zjisténé hodnoty sazeb porovnat.
5.2.1 Primérna sazba DPH v letech 2014 aZ 2018 dle udaji z CSU.

V nize uvedené tabulce je uvedena primérné sazba DPH v letech 2014 az 2018 spocitana

z udaji CSU, dale oznaGena jako varianta 1.

2014 2015 2016 2017 2018

18,64 % 18,58 % 18,52 % 18,52 % 18,52 %
Tabulka 36 - Priimérna sazba DPH v letech 2014 aZ 2018 (vlastni zpracovani s vyuZitim adaji CSU).

V dalsi tabulce je uvedena zjisténa primérna sazba DPH z Ministerstva financi CR v letech
2014 az 2018, dale oznacena jako varianta 2.

2014 2015 2016 2017 2018

18,68 % 18,56 % 18,52 % 18,40 % 18,43 %

Tabulka 37 - Priumérna sazba DPH v letech 2014-2018 (vlastni zpracovani dle poskytnutych udaji
MFCR).

Hodnoty poskytnuté Ministerstvem financi v nékterych letech sledovaného obdobi

se nepatrné odchyluji od spoéitanych hodnot z dat zjiténych z CSU.

5.2.2 Porovnani primérné sazby DPH zjisténé v letech 2014 az 2018 s ostatnimi

studiemi.

Metodou komparace bylo provedeno srovnani vypocitané vazené primérné sazby DPH
v letech 2014 a7 2018 s vaZenou priimérnou sazbou poskytnutou Ministerstvem financi CR

a s vazenou prumeérnou sazbou zjiSténou v ramci disertacni prace Spickova a Karnka.
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2006 2014 2015 2016 2017 2018
varianta 1 X 18,64 % [ 18,58 % | 18,52 % | 18,52 % | 18,52 %
varianta 2 X 18,68 % [ 18,56 % | 18,52 % | 18,40 % | 18,43 %

disertaéni prace Spi¢kova | 12,38 % X X X X X
Kanka X 18,66 % X X X X

Tabulka 38 -Porovnani prumérné sazby DPH (vlastni zpracovani s vyuZitim udaja z disertacni prace
Spickova a studie Kaiika).

Z uvedené tabulky je ziejmy klesajici trend vyvoje sazby. Odchylky nebyly zaznamenany
vysoké, mizou byt zpisobeny revizi udajii ve statistice rodinnych ucta, kterd kazdorocné
probiha. Od roku 2017 doslo ke zméné a statisticky ufad uz nedéla statistiku rodinnych uctu.

Zpracovava ji pomoci jinych indexd.
5.3 Porovnani teoretického vynosu DPH

Pro ptesnost zjisténi bylo vyhodnoceno porovnat spocitany teoreticky vynos DPH v letech

2014 az 2018 s teoretickymi vynosy DPH zjistovanymi na zéklad¢ studii.
5.3.1 Zjistény teoreticky vynos DPH

V nize uvedené tabulce je uveden zjistény teoreticky vynos DPH v letech 2014 az 2018
(v mil. K¢).

v mil.K¢ 2014 2015 2016 2017 2018

2098000 | 2131000 | 2313 000
Tabulka 39 - Teoreticky vynos DPH za roky 2014-2018 (vlastni vypocet).

2372000 | 2475000

Teoreticky vynos DPH

5.3.2 Porovnani zjiSténého teoretického vynosu DPH s ostatnimi studiemi

V dalsi tabulce je zjistény teoreticky vynos DPH porovnan s teoretickymi vynosy DPH
z jinych studii. Konkrétné se studiemi RECKON 2006, CASE 2018, Stavjaniova, Karka.
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v mil. K¢ 2006 2014 2015 2016 2017 2018
vlastni zjisténi X 391900 | 395500 | 428300 | 436400 | 456100
Reckon 213728 X X X X X
CASE 2018 X 384 062 | 406544 | 412435 X X
Stavjanova 226 000

Kanka X 380 009 X X X X

Tabulka 40 - Porovnani spocitaného teoretického vynosu DPH s ostatnimi studiemi (vlastni zpracovani
s vyuZitim udaji ze studie Stavjanova, Kanka).

Porovnanim vlastniho zjisténi teoretického vynosu za jednotlivé roky a teoretickych vynost
z jinych studii bylo zjiSténo, ze rozdily nejsou velké. Teoreticky vynos DPH vychazi
z teoretického zékladu dané a vazené primérné sazby, proto se nepatné rozdily musely

projevit, nebot’ i u nich nepatné rozdily byly zjistény.
5.4 Porovnani spocitané mezery DPH

Pro ptesnost vypoctu bylo vyhodnoceno porovnat spocitané mezery DPH v letech 2014

az 2018 s mezerami DPH zji§tovanymi na zékladé studii.
5.4.1 Spocitané mezery DPH za roky 2014-2018.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny spocitané mezery DPH za roky 2014, 2015, 2016,
2017, 2018.

v mil. K¢ 2006 2014 2015 2016 2017 2018

93 500 63 700 78 600 54 800
Tabulka 41 - Spoc¢itané mezery DPH za roky 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 (vlastni vypocet).

vlastni vypocet X 42 800

5.4.2 Porovnani spocitané mezery DPH s ostatnimi studiemi

V dalsi tabulce jsou spocitané mezery DPH porovnany s vysledky spocitanych mezer DPH

z jinych studii. Konkrétné se studiemi RECKON 2006, CASE 2018, Stavjaniova, Karka.
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v mil. K¢ 2006 2014 2015 2016 2017 2018
vlastni vypocet X 93 500 63 700 78 600 54 800 | 42800
Reckon 47 468 X X X X X
CASE 2018 X 64 577 68 770 58 520 X X
Stavjanova 63 000 X X X X X
Kanka X 51005 X X X X

Tabulka 42 - Porovnani spocitané mezery DPH s ostatnimi studiemi (vlastni zpracovani s vyuZitim
udaji ze studii Reckon, CASE 2018, Stavjaiova, Kaiika)

Nejnovéjsi studie byla publikovana v roce 2018. Byla v ni zpracovana mezera DPH mimo
jinych i pro Ceskou republiku za rok 2016. Jednalo se o studii CASE 2018. Nov&;jsi studie
zatim nebyly publikovany.

Porovnanim vlastnich vypoétt mezer DPH v Ceské republice za jednotlivé roky s vypoéty
danovych mezer z jinych studii bylo zjisténo, Ze rozdily nejsou velké. Vypocet datové
mezery DPH vychazi z teoretického vynosu DPH a ze skute¢né¢ho vynosu DPH, tudiz bylo
zapotiebi pouzit data z CSU a data z Finanéni spravy CR. Tato data byvaji nepiesna

a aktualizuji se, proto mohly vzniknout rozdily.

5.4.3 Srovnani odhadnuté (spocitané) mezery DPH s ostatnimi staty EU

Mezeru DPH v jinych ¢lenskych statech Evropské unie publikuji studie Reckon (2009)
a CASE (2018). Vzhledem k tomu, ze studie CASE obsahuje nejaktudlnéjsi odhadnuté
mezery DPH jinych Clenskych statt, byly tyto mezery pouzity k porovnani odhadnuté
mezery v Ceské republice. V nejnovéjsi zpravé z roku 2018 jsou viak uvedeny pouze
nejnovejsi odhady pro rok 2016 a aktualizace odhadl za roky 2012 az 2015, proto jsou
porovnavany odhady pouze za tyto roky, byt byla na zaklad¢ vlastniho vypoctu odhadnuta
i mezera DPH v Ceské republice za roky 2017, 2018.

CASE je institut, ktery provadi odhady mezery DPH pro Evropskou komisi. V nové zpravé
jsou kazdy rok odhady mezery DPH aktualizovany na zéklad¢€ novych udaji z diivodu oprav

chyb, které byly identifikovany, a to proto, aby mély data lepsi vypovidajici hodnotu [7].

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny odhadnuté (spocitané¢) mezery DPH za roky 2014,

2015, 2016, 2017, 2018 v mil. K¢ dle vlastniho vypoctu.
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v mil. K¢ 2006

2014

2015

2016

2017

2018

vlastni vypocet X

93 500

63 700

78 600

54 800

42 800

Tabulka 43 - Spocitané mezery DPH za roky 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 (vlastni zpracovani).

Vzhledem k tomu, ze odhadnuté mezery jinych ¢lenskych statii jsou ve studii CASE 2018

vycisleny v méné EUR, bylo nutné odhadnuté mezery dle vlastniho vypoctu vycislit i v méné

EUR. K ptepoéitani hodnot byl pouzit kurz CNB vzdy k poslednimu dni v kalendainim roce.

2006 | 2014 2015 2016 2017 2018
vlastni vypocet v mil. K¢ X 93500 63700 78600 54800 42800
kurzk 31.12. X | 27725| 27,005 2702| % x
vlastni vypocet v mil. EUR X 3372 2357 2909 X X

Tabulka 44 - Pfepocet odhadnuté dafové mezery dle vlastniho vypoctu na EUR (vlastni zpracovani).

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny odhadnuté mezery jinych ¢lenskych stati ze studie

CASE 2018 a odhadnuté mezery na zékladé¢ vlastniho vypoctu.

zdroj 2014 2015 2016
odhad mezery mil. EUR mil. EUR mil. EUR
Belgie CASE 2018 2 620 3329 3079
Bulharsko CASE 2018 1 181 1 058 693
Ceska Republika CASE 2018 2 345 2521 2165
Ceska Republika vlastni odhad 3372 2357 2909
Dansko CASE 2018 3 006 3054 2 466
Némecko CASE 2018 26 654 24 706 22 679
Estonsko CASE 2018 200 127 144
Irsko CASE 2018 1154 1419 1610
Recko CASE 2018 4613 5358 5916
Spanélsko CASE 2018 5994 2897 1 966
Francie CASE 2018 21 581 19 867 20 896
Chorvatsko CASE 2018 155 251 70
Italie CASE 2018 38356 35753 35 988
Kypr CASE 2018 174 83
LotySsko CASE 2018 420 389 258
Litva CASE 2018 1 062 992 1 629
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Lucembursko CASE 2018 151 80 29
Mad’arsko CASE 2018 2199 1943 1629
Malta CASE 2018 243 24 20
Nizozemsko CASE 2018 4706 4705 2024
Rakousko CASE 2018 2572 2282 2 149
Polsko CASE 2018 9485 9652 8 004
Portugalsko CASE 2018 2363 2272 1784
Rumunsko CASE 2018 7 760 6 808 6 137
Slovinsko CASE 2018 318 289 290
Slovensko CASE 2018 2214 2243 1872
Finsko CASE 2018 1177 1405 1707
Svédsko CASE 2018 1234 1474 465
Velka Britanie CASE 2018 18 844 22 600 22 040

Tabulka 45 - Odhad mezery v jinych ¢lenskych statech (vlastni zpracovani s vyuZitim udaji ze studie
CASE 2018) [7].

Pro Kypr byl proveden odhad ve studii CASE 2018 pouze za rok 2015, jelikoZ nebylo

dokonéeno Ucetnictvi ve standardu ESA 10.

V letech 2014 az 2016 se vypocitand mezera u vétsiny statii EU snizuje, coz vypovida o tom,
ze nominalni ptijem DPH se v ramci statd EU zvySuje. Dtsledkem je dle studie CASE 2017,
zavedeni nového reZimu MOSS pro elektronické sluzby (telekomunikaéni sluzby, rozhlas
a sluzby poskytované elektronicky) od roku 2015, od kdy DPH plyne do zemé¢ spotieby,

tj. tam, kde se nachazi konecny spotiebitel.

Nejnizsi mezeru DPH v letech 2014 az 2016 mélo Estonsko, Malta, Slovinsko, LotySsko,
Finsko, Svédsko a Rakousko. Pokud vykazuji nizkou mezeru DPH, pak vykazuji

1 podprimérny podil kone¢né spotfeby domacnosti na HDP.

Lucembursko dle studie CASE vykazuje dlouhodobé nizkou sazbu DPH, diky tomu nalékalo
mnoho korporaci zabyvajicich se poskytovanim e-sluzeb k registraci na jejich uzemi.
Chorvatsku se ptisuzuje nizkd mezera z diivodu, Ze vstoupili do EU az v ¢ervenci 2013.

Stabiln€ nizkou mezeru DPH vykazuje rovnéz Rakousko a fadi se tak do prvni desitky zemi
Rakousko od roku 2014, kdy jim byl rozsifen rezim pieneseni dafiové povinnosti a lze

tak pfedpokladat, Ze k poklesu vySe mezery doslo diky zavedeni tohoto rezimu.
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Naopak staty, které vykazuji vyssi mezeru DPH, maji konecnou spotiebu domdcnosti
na HDP vyssi nez 60 %. Mezi takové staty dle ptehledu vyse patii Italie, Némecko, Francie,

Velka Britanie, Rumunsko.

Ceska republika méla v porovnani s ostatnimi &lenskymi staty v letech 2014 az 2016

pramérnou mezeru DPH a v poslednich dvou letech vykazuje klesajici hodnotu. SniZeni

vrwe

o dodani nemovitosti, plynu a elekttiny.

Danové mezery DPH byly dale porovnéany s podilem kone¢né spotteby domécnosti na HDP.

V nize uvedené tabulce jsou zachyceny podily kone¢né spotifeby domacnosti na HDP

v zemich EU.

zdroj 2014 2015 2016
spotfeba ‘:_I°I;‘,a°“°5t' na mil. EUR mil. EUR mil. EUR
Belgie CASE 2018 17221 17 572 18 093
Bulharsko CASE 2018 3613 3707 3789
Ceska Republika CASE 2018 8917 9333 9767
Dansko CASE 2018 16 165 16 530 16 919
Némecko CASE 2018 142 430 145 965 148 972
Estonsko CASE 2018 1338 1390 1459
Irsko CASE 2018 7 486 7 857 8164
Recko CASE 2018 12 750 13 508 15513
Spanélsko CASE 2018 50920 52 651 53713
Francie CASE 2018 100 510 102 187 105 302
Chorvatsko CASE 2018 4092 4 205 4343
Italie CASE 2018 97232 99 409 101 204
Kypr CASE 2018 1043 1070
Lotyssko CASE 2018 1759 1790 1862
Litva CASE 2018 3 140 3177 3368
Lucembursko CASE 2018 1240 1320 1374
Madarsko CASE 2018 8297 8 564 8 858
Malta CASE 2018 457 484 503
Nizozemsko CASE 2018 25363 26 087 26 636
Rakousko CASE 2018 18 998 19 224 19 884
Polsko CASE 2018 26 878 27341 27187
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Portugalsko CASE 2018 12 818 13 220 12 953
Rumunsko CASE 2018 11 705 11 855 10475
Slovinsko CASE 2018 2442 2 485 2 587
Slovensko CASE 2018 5303 5397 5347
Finsko CASE 2018 11074 11348 11 680
Svédsko CASE 2018 20 669 21100 21517
Velka Britanie CASE 2018 116 419 137101 127 127

Tabulka 46 - podil kone¢né spotieby domacnosti na HDP (vlastni zpracovani s vyuZitim udaji ze
studie CASE 2018) [7].

Danové mezery DPH jako podily konecné spotieby domacnosti na HDP v zemich EU jsou

rovnéz zachyceny graficky.

Odhad mezery jako % z HDP v zemich EU v roce 2016 (CASE
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Obriazek 6 - Odhad mezery jako % z HDP v zemich EU v roce 2016 dle studie CASE 2018 [7].

Ze srovnani zemi EU vyplyva, Ze mezera DPH je ovliviiovdna podilem kone¢né spotieby

domécnosti na hrubém domacim produktu. Srovnani ukazuje, ze existuje spojitost mezi

podilem konecné spotfeby na HDP a mezerou dané. Staty, u kterych byla zjisténa

podprimeérna mezera, tak vykazuji rovnéz podprimérny podil spotieby domécnosti na HDP.

Naopak staty, u kterych byl zjistén vysoky podil spotieby domacnosti na HDP, vykazuji

nadprimérnou hodnotu mezery DPH. Uvedené zjisténi se shoduje se studii ,,Whar causes

the VAT GAP*.

71



6 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo odhadnout dafiovou mezeru DPH v Ceské republice v roce

2018 pomoci analyzou zvolené metody za pouziti vefejné publikovanych dat z narodnich

uctl a makroekonomickych statistik.

Byl proveden odhad, a toho diivodu, Ze byla pouzita data z CSU a nebyla pouZita pfesna
Cisla z prvotnich zdroji. Za pomoci pouzité metody ,,top-down* byl stanoven teoreticky
zaklad DPH, ze kterého pomoci primérné sazby DPH v ekonomice byl stanoven teoreticky
vynos DPH. Teoreticky vynos DPH byl nésledné porovnan se skute¢nym vynosem DPH
zjisténym na strankach Financni spravy. Rozdilem téchto dvou idajl byla zjiSténa mezera

DPH. Mezera byla déle stanovena jako procentudlni podil na teoretické daitové povinnosti.

Zjisténa mezera DPH poskytla pouze odhad daiiovych unika a nelze z ni zjistit, ve které

oblasti k imikiim dochazi.

Vypocet dafiové mezery ukazal, ze mezera DPH se postupné snizuje. V roce 2018 dokonce
doséhla vyse 42,8 mld. K¢ oproti roku 2014, kdy dosahovala vyse 93,5 mld. Vyse 42,8 mld.
K¢ odpovida rekordnimu minimu 9,38 % vuci teoretickému vynosu z DPH. Z vypocti
vyplynulo, Ze nejniZsi mezera byla zjisténa v roce 2018 a nejvyssi v roce 2014. Ke snizeni
mezery DPH mize byt pfisuzovano zavedeni kontrolnich néstrojt, pfedev§im kontrolniho
hlaseni od 1. 1.2017, zavedenim elektronické evidence trzeb od 1. 12. 2016 a rovnéZz snizeni
sazby DPH u restauracnich sluzeb. V procentualnim vyjadieni mezery DPH jako podilu
teoretické danové povinnosti vykazuje mezera nejvyssi hodnotu v roce 2014, a to 2,2 %

teoretické povinnosti. NejniZsi hodnotu vykazuje v roce 2018, a to ve vysi 0,8 %.

Metodami analyzou a komparaci byl porovnavan vynos DPH v letech 2014 az 2018 nakolik
ovlivnil spotfebu domécnosti a zménu HDP. Na zaklad¢ této analyzy bylo zjiSténo, Ze vynos

DPH v letech 2014 az 2018 se zvySoval v priiméru o 8,5 %.

Metodou komparace bylo provedeno srovnani vypocitanych datiovych mezer DPH,
teoretickych zdklada DPH a pramérnych sazeb v letech 2014 az 2018 s dfive zjisténymi
daflovymi mezerami DPH, s teoretickymi zdklady a primérnymi sazbami DPH, které jsou

zachyceny v jinych studiich, konkrétn€ ve studiich RECKON 2006, CASE 2018,
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Stavjanova, Karka. Porovnanim vlastnich vypocti za jednotlivé roky s vypocty jinych studii
bylo zjisténo, ze rozdily nejsou velké. Kazdd metoda odhadu vychazi z jinych udaji

a dle rtiznych metod jsou pouzivany riizn¢.

Dalsim cilem této prace bylo srovnani odhadnuté (vypocitané) mezery DPH s jinymi
Clenskymi staity EU. K tomuto srovnani byly pouzity odhadnuté mezery DPH uvedené
ve studii CASE 2018. Studie bohuzel obsahuje pouze odhadnuté mezery do roku 2016.
Pro roky 2017 a 2018 nebyly nalezeny studie, které¢ by danovou mezeru DPH zveiejnily,
aby mohlo byt provedeno pfimé srovnani. Z uvedeného divodu byla srovnana pouze
odhadnutad mezera za roky 2014, 2015, 2016. Ze srovnani zemi EU vyplynulo, Ze mezera
DPH je ovlivitovana podilem kone¢né spotfeby domacnosti na hrubém domacim produktu.
Srovnani ukazalo, Ze existuje spojitost mezi podilem kone¢né spotfeby na HDP a mezerou
dané. Staty, u kterych byla zjiSténa podprimérna mezera, tak vykazuji rovnéz podprimérny
podil spotieby domacnosti na HDP. Naopak staty, u kterych byl zjistén vysoky podil
spotteby domacnosti na HDP, vykazuji nadprimérnou hodnotu mezery DPH. Nejnizsi
mezeru DPH v letech 2014 az 2016 mélo Estonsko, Malta, Slovinsko, LotySsko, Finsko,
Svédsko a Rakousko. Vys8i mezeru DPH naopak méla Itdlie, Némecko, Francie, Velka
Britanie, Rumunsko. Ceska republika méla v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty v letech
2014 az 2016 praimérnou mezeru DPH a v poslednich dvou letech vykazuje klesajici
daflové povinnosti o doddni nemovitosti, plynu, elektfiny. Z této analyzy vyplynulo,
ze mezera DPH je ovliviiovana stavem ekonomiky a spotfebou domécnosti s vlivem na rist

HDP.

Je tfeba uvést, Ze vypocitan¢ vysledky pro star$i roky se pomérné hodné shodovaly
s hodnotami z jinych studii a lze tak alesponl ¢astecné uvazovat, Ze i hodnoty vypoctené
v poslednich letech se zasadné nelisi od skute€nosti. Uvedené tvrzeni se mize ukazat jako
nespravné, pokud sbér dat, ktery se v poslednich letech ménil, n¢jak zasadné zvysil nebo

snizil chybu ve vypoctu.

Danova mezera DPH je Udaj, ktery je tieba zpracovavat a déale zptesnovat, tak jak uvadi

1 studie CASE 2018. Jedn4 o vypocet komplexni a zatizeny mnoha proménnymi.
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Efektivni zplsob, jak redukovat danovou mezeru je dospét k pfistupu ¢estného a plného
pfiznani piijmt a dobrovolného dodrzovani ptedpisti ze strany poplatniki. Pro poplatniky
pak na druhé stran¢ ze strany Finan¢ni spravy dospét ke zjednoduseni legislativy a zlepsit
sluzby pro poplatniky. Redukce mezery DPH je nepochybné v zajmu celé spolec¢nosti, nebot’

DPH je nejvyssi polozkou rozpoctu z hlediska vybéri vSech dani.

Ke snizeni danovych podvodi by pfispély predevsim zdkonna opatfeni, kterd by omezila
danové podvody na DPH, které maji vliv na fungovani vnitfniho trhu. Efektivni by bylo
vytvofeni jednodussiho, uc¢innéjsSiho a neutrdlniho systému DPH. Vytvofeni jednotnych
pravidel u osob povinnych k dani a ur€eni mista zdanitelného plnéni pfi dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb, které ovliviiuje urceni statu zdanéni. V soucasné dob¢ se posuzuje status

ptijemce sluzby, s vymezenim sidla ¢i stalé provozovny.

Administrativni zatéZ by odstranilo standardizované ptiznani k dani z pfidané hodnoty
pro celou EU, a tak by byl 1épe vyuzit potencial spolecného trhu a idaje by mohli poplatnici
poskytnout pouze jednou. Sbér dat by pak probihal tak, aby je stitni organy vyuzily

ke kontrolnim 1 statistickym tceliim.
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Priloha 1 — Pramérna sazba DPH za rok 2014

Primérna sazba DPH za rok 2014
Primeérna sazba DPH za rok 2015
Primérna sazba DPH za rok 2016
Korespondence s MF

cz- NAZEV DPH +ZD SAZBA DPH ZAVKLAD DANE DPH
COoICOP (KC) (KC) (KC) (KC)
01 PQTRAVINY A NEALKOHOLICKE 24 800 15% 21565 3235
NAPOJE
01.1 Potraviny 22 641 15% 19 688 2953
01.1.1. Pekarenské vyrobky, obiloviny 4004 15% 3482 522
01.1.2 Maso 6225 15% 5413 812
01.1.3 Ryby 696 15% 605 91
01.1.4 Miléko, syry, 4 556 15% 3962 594
01.1.5 Oleje a tuky 1164 15% 1012 152
01.1.6 Ovoce 1549 15% 1347 202
01.1.7 Zelenina, brambory 1974 15% 1717 257
01.1.8 Cukr, marmelada, med, ¢okolada, 1630 15% 1417 213
cukrovinky
01.1.9 Potravinarské vyrobky a pfipravky 845 15% 735 15
01.2 Nealkoholické ndpoje 2159 15% 1877 282
01.2.1 Kava, ¢aj, kdkao 999 15% 869 130
01.2.2 Mineralni vody, nealko, napoje a 1160 15% 1009 151
$tavy
02 ALKOHOLICKE NAPOJE, TABAK 3505 21% 2 897 608
02.1 Alkoholické napoje 1797 21% 1485 312
02.1.1 Lihoviny 393 21% 325 68
01.1.2 Vino 594 21% 491 103
02.1.3 Pivo 810 21% 669 141
02.2 Tabak 1708 21% 1412 296
03 ODIVANi a OBUV 5978 21% 4940 | 1038
03.1. Odivani 4476 21% 3699 777
03.1.1. Odévni materidly 12 21% 10 2
03.1.2 Odévy 4141 21% 3422 719
03.1.3 Odévni doplriky a textilni galanterie 277 21% 229 48
03.1.4 Cisténi, opravy a pujéovani odévi 46 21% 38 8
03.2 Obuv (vc.oprav a pGjcovani) 1502 21% 1241 261
03.2.1 Obuv 1466 21% 1212 254
03.2.2. Opravy a pGjcovani obuvi 37 21% 31 6
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04 BYDLENI, VODA, ENERGIE, PALIVA 26211 19% 16 101 3046
04.1. Najemné z bytu 7 062
04.1.1. Najemné za hlavni bydlisté 6925
04.1.2 Ostatni ndjemné 137
04.3. Bé&Zna udrzba a drobné opravy bytu 1965 21% 1624 341
04.3.1 Vyrobky pro béZznou udrzbu bytu 1209 21% 999 210
04.1.2 Sluzby pro béznou udrzbu bytu 756 21% 625 131
04.4. Dodavka vody a jiné sluzby 2918 15% 2517 400
souvisejici s bydlenim
04.4.1 Vodné a stoc¢né 1950 15% 1 696 254
04.4.2 Sbér pevnych odpadi 521 15% 453 68
04.4.4. Dalsi sluzby souvisejici s bydlenim 446 21% 369 77
04.5. Elektricka a tepelnd energie, plyn, 14 266 21% 11 960 2305
paliva
04.5.1 Elektricka energie 6109 21% 5049 1060
04.5.2 Plynnd energie 4190 21% 2463 727
04.5.3 Kapalna energie 12 21% 10 2
04.5.4 Tuha paliva 785 15% 683 102
04.5.5 Teplo a tepla voda 3169 15% 2756 413
05 BYTOVE VYBAVENI, ZARIZEN{ 6932 21% 5729 | 1203
05.1. Nabytek, bytové zafizeni a vyzdova, 2103 21% 1738 365
koberce
05.1.1. Nabytek, bytové zafizeni 1810 21% 1496 314
05.1.2 Koberce, ostatni podlahové krytiny 275 21% 227 48
05.1.3 Opravy nabytku, zatizeni, 18 21% 15 3
podlahovych krytin
05.2. Bytovy textil 613 21% 507 106
05.3. Pistroje a spotrebice pro domacnost 1571 21% 1298 273
05.3.1 Velké pfistroje pro domacnost 1205 21% 996 209
05.3.2 Malé domaci elektrické spotrebice 281 21% 232 49
05.3.3. Opravy domdcich pfistrojl a 86 21% 71 15
spotrebica
05.4. Nadobi a kuchyriské potreby 517 21% 427 90
05.5. Vyrobky pro dim a zahradu 623 21% 515 108
05.5.1 Motorové naradi a nastroje 281 21% 232 49
05.5.2 Ruéni naradi, nastroje a jiné potreby 341 21% 282 59
05.6 Zbozi a sluzby pro béznou udrzbu 1506 21% 1245 261
domécnosti
05.6.1 Spotfebni zboZi pro domacnost 1475 21% 1219 256
05.6.2 Domaci a domovni sluzby 31 21% 26 5
06 ZDRAVI 3228 15% 1914 287
06.1 Léciva a zdravotnické prostredky 2201 15% 1914 287
06.1.1. Léciva 1748 15% 1520 228
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06.1.2 Ostatni zdravotnické vyrobky 45 15% 39 6

06.1.3 Ortopedické a terapeutické pomucky 408 15% 355 53

06.2. Ambulantni zdravotni péce 929

06.2.1 Ambulantni lazefiska péce 333

06.2.2 Ambulantni stomatologicka péce 530

06.2.3 Ambulantni zdravotni péce ostatni 66

06.3 Ustavni zdravotni péce 99

07 DOPRAVA 12 805 21% 10661 2144

07.1 Nakup osobnich dopravnich 2 498 21% 2 064 434
prostfedkd

07.1.1. Automobily 2 205 21% 1822 383

07.1.2 Motocykly 98 21% 81 17

07.1.3 Jizdni kola 195 21% 161 34

07.2. Provoz osobnich dopravnich 8480 21% 7 008 1472
prostredk

07.2.1 Nahradni dily a prislusenstvi pro 597 21% 493 104
osovni dopravni prostredky

07.2.2 Pohonné hmoty, oleje a podobné 6 376 21% 5269 1107
pripravky

07.2.3 Udrzba a opravy osobnich 1036 21% 856 180
dopravnich prostredk

07.2.4 Ostatni sluzby tykajaici se prostfedku 471 21% 389 82
osobni dopravy

07.3 Dopravni sluzby 1827 15% 1589 238

07.3.1 Kolejova osobni doprava 384 15% 334 50

07.3.2. Silni¢ni osobni doprava 785 15% 683 102

07.2.3 Leteckd osobni doprava 92 15% 80 12

07.3.4. Namofrni a ficni osobni doprava 10 15% 9 1

07.3.5 Kombinovana osobni doprava 523 15% 455 68

07.3.6 Ostatni placené sluzby v dopraveé 33 15% 29 4

08 POSTY A TELEKOMUNIKACE 5132 21% 4241 891

08.1. Postovni sluzby 89 21% 74 15

08.2. Telefonni a telefaxova zarézeni 349 21% 288 61

08.3 Telefonické a telefaxové sluzby 4694 21% 3879 815

09 REKREACE A KULTURA 11557 19% 9219 1791

09.1 Zafizeni a vybaveni audiovizualni, 1280 21% 1058 222
fotograficka

09.1.1. Zatizeni pro ptijem, zdznam a 446 21% 369 78
reprodukci obrazu

09.1.2 Fotografika a kinematograficka 104 21% 86 18
zafizeni, optické pfi

09.1.3 Zafizeni pro zpracovani dat 580 21% 479 101

09.1.4 Nosnd média pro zaznam obrazu a 92 21% 76 16

zvuku
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09.1.5 Opravy zafizeni a vybavni 59 21% 49 10
audiovizudlniho

09.2 Dalsi vyrobky dlouhodové spotieby 104 21% 86 18

09.2.1 Vyrobky dlouhodové spotieby pro 60 21% 50 10
rekreaci ve volné prirodé

09.2.2. Hudebni nastroje a vyrobky 40 21% 33 7
dlouhodobé

09.2.3 Udrzba a opravy dalsichvyrobk 3 21% 2 1
dlouhoobé

09.3 Ostatni vyrobky pro rekreaci a 3048 21% 2519 529
kulturu; kvétiny

09.3.1 Hry, hracky a sbératelské predméty 775 21% 640 135

09.3.2 Zarizenié pro sport, kempink a 379 21% 313 66
rekreaci ve volné prirodé

09.3.3 Kvétiny a zahrady 731 15% 636 95

09.3.4 Domaci zvitata a potreby pro jejich 983 15% 855 128
chov

09.3.5 Veterindrni a ostatni sluzby pro jejich 180 21% 149 31
chov

09.4 Rekreacni a kulturni sluzby 3097 21% 2560 538

09.4.1 Rekreacni a sportovni sluzby 933 21% 771 162

09.4.2 Kulturni sluzby 2025 21% 1674 351

09.4.3 Herny, loterie 140 21% 116 24

09.5 Noviny, knihy, papirenské zbozi 1246 15% 1076 170

09.5.1 Knihy 432 10% 376 56

09.5.2 Noviny a periodické ¢asopisy 573 15% 498 75

09.5.3 Ostatni tiskoviny 71 15% 62 9

09.5.4 Papirenské zbozi, potfeby k psani a 170 21% 140 30
kresleni

09.6. Dovolena a kompexnimi sluzbami 2782 21% 2299 483

10 VZDELANI 722

10.1 Pfedskolni a zakladni vzdélani 169

10.2 Stredni vzdélani 52

10.3 Pomaturitni a nastvbové vzdélavani 12

10.4 Vyssi a vysokoskolské vzdélavani 165

10.5 Vzdélavani nedefinované podle 324
Urovné

11 STRAVOVANI A UBYTOVANI 6509 20% 5430 | 1079

11.1 Stravovaci sluzby 5338 21% 4412 926

11.1.1 Restaurace, kavarny a podobna 3758 21% 2106 652
zafizeni ver.stravovani

11.1.2 Jidelny 1579 21% 1305 274

11.2 Ubytovaci sluzby 1171 15% 1018 153

12 OSTATNI ZBOZi A SLUZBY 14 670 21% 4190 874

12.1 Osobni péce 3708 21% 3064 644

82




12.1.1 Kadernické saldny a zatizeni osobni 1126 21% 931 195
péce

12.1.2 Elektrické pristroje pro osobni péci 76 21% 63 13

12.1.3 Ostatni pfedméty a vyrobky pro 2506 21% 2071 435
osobni péci

12.3 Osobni potfeby a doplfiky jinde 853 21% 705 148
neuvedené

12.3.1 Klenoty, hodiny a hodinky 322 21% 266 56

12.3.2 Ostatni osobni potfeby a doplriky 531 21% 439 92

12.4 Socialni péce 110 15% 96 14

12.5 Pojisténi 8980 0%

12.5.1 Zivotni pojisténi 6518

12.5.2 Pojisténi souvisejici s bydlenim 624

12.5.3 Pojisténi souvisejici se zdravim 599

12.5.4 PojiSténi souvisejici s dopravou 1161

12.5.5 Ostatni pojisténi 79

12.6 Finanéni sluzby jinde neuvedené 627

12.7 Ostatni sluzby jinde neuvedené 393 21% 325 68
Celkem 352281 19% 249178 | 46651

Priloha 2 — Prumérna sazba DPH za rok 2015
CZ-COICOP | NAZEV DPH +ZD SAZBA | ZAKLAD DANE DPH
(K€) DPH (K€) (KE)

01 POTRAVINY A NEALKOHOLICKE NAPOJE 24537 15% 21337 | 3200

01.1 Potraviny 22375 15% 19 457 2918

01.1.1. Pekdrenské vyrobky, obiloviny 3961 15% 3444 517

01.1.2 Maso 6 091 15% 5297 794

01.1.3 Ryby 697 15% 606 91

01.1.4 Mléko, syry, 4411 15% 3836 575

01.1.5 Oleje a tuky 1097 15% 954 143

01.1.6 Ovoce 1645 15% 1430 228

01.1.7 Zelenina, brambory 2 055 15% 1787 268

01.1.8 Cukr, marmelada, med, ¢okolada, 1537 15% 1337 200

cukrovinky

01.1.9 Potravinarské vyrobky a pripravky 882 15% 767 115

01.2 Nealkoholické napoje 2162 15% 1880 282

01.2.1 Kava, Caj, kdkao 1014 15% 882 132

01.2.2 Mineralni vody, nealko, napoje a $tavy 1147 15% 997 150

02 ALKOHOLICKE NAPOJE, TABAK 3610 21% 2984 626

02.1 Alkoholické napoje 1856 21% 1534 322

02.1.1 Lihoviny 413 21% 341 72
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01.1.2 Vino 630 21% 521 109
02.1.3 Pivo 814 21% 673 141
02.2 Tabak 1753 21% 1449 304
03 ODIVANI a OBUV 6174 21% 5102 | 1072
03.1. Odivani 4617 21% 3816 801
03.1.1. Odévni materialy 12 21% 10 2
03.1.2 Odévy 4287 21% 3543 744
03.1.3 Odévni doplriky a textilni galanterie 270 21% 223 47
03.1.4 Cisténi, opravy a pujéovani odévd 47 21% 39 8
03.2 Obuv (v¢.oprav a pujcovani) 1557 21% 1287 270
03.2.1 Obuv 1523 21% 1259 264
03.2.2. Opravy a pujcovani obuvi 34 21% 28 6
04 BYDLENI, VODA, ENERGIE, PALIVA 25 850 19% 15 650 3035
04.1. Nadjemné z bytu 7 232
04.1.1. Najemné za hlavni bydlisté 7022
04.1.2 Ostatni ndjemné 210
04.3. BéZzna udrzba a drobné opravy bytu 1976 21% 1633 343
04.3.1 Vyrobky pro béZznou udrzbu bytu 1210 21% 1000 210
04.1.2 Sluzby pro béZznou udrzbu bytu 767 21% 634 133
04.4. Dodavka vody a jiné sluzby souvisejici s 2998 16% 2586 412
bydlenim
04.4.1 Vodné a stocné 1992 15% 1732 260
04.4.2 Sbér pevnych odpadl 526 15% 457 69
04.4.4. Dalsi sluzby souvisejici s bydlenim 480 21% 397 83
04.5. Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva 13 644 19% 11431 2212
04.5.1 Elektricka energie 5939 21% 4908 1031
04.5.2 Plynna energie 4082 21% 3374 708
04.5.3 Kapalna energie 5 21% 4 1
04.5.4 Tuha paliva 667 15% 580 87
04.5.5 Teplo a tepla voda 2950 15% 2 565 385
05 BYTOVE VYBAVENI, ZARIZEN{ 7342 21% 6068 | 1274
05.1. Nabytek, bytové zafizeni a vyzdova, 2327 21% 1923 404
koberce
05.1.1. Nabytek, bytové zafizeni 2023 21% 1672 351
05.1.2 Koberce, ostatni podlahové krytiny 283 21% 234 49
05.1.3 Opravy nabytku, zafizeni, podlahovych 21 21% 17 4
krytin
05.2. Bytovy textil 645 21% 533 112
05.3. Ptistroje a spottebice pro domacnost 1591 21% 1315 276
05.3.1 Velké pristroje pro domacnost 1222 21% 1010 212
05.3.2 Malé domaci elektrické spotrebice 291 21% 240 51
05.3.3. Opravy domacich pfistrojl a spotrebicl 78 21% 64 14
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05.4. Nadobi a kuchyniské potieby 539 21% 445 94
05.5. Vyrobky pro dim a zahradu 698 21% 577 121
05.5.1 Motorové naradi a nastroje 340 21% 281 59
05.5.2 Rucni nafadi, nastroje a jiné potteby 359 21% 297 62
05.6 Zbozi a sluzby pro béZnou udrzbu 1541 21% 1274 267
domdcnosti
05.6.1 Spotrebni zboZi pro domacnost 1511 21% 1249 262
05.6.2 Domaci a domovni sluzby 30 21% 25 5
06 ZDRAVI 3192 10% 2030 226
06.1 Léciva a zdravotnické prostredky 2 256 10% 2030 226
06.1.1. Léciva 1733 10% 1575 158
06.1.2 Ostatni zdravotnické vyrobky 56 15% 49 7
06.1.3 Ortopedické a terapeutické pomucky 467 15% 406 61
06.2. Ambulantni zdravotni péce 827
06.2.1 Ambulantni lazefiska péce 166
06.2.2 Ambulantni stomatologicka péce 590
06.2.3 Ambulantni zdravotni péce ostatni 71
06.3 Ustavni zdravotni péce 109
07 DOPRAVA 12 803 20% 10 658 2143
07.1 Nakup osobnich dopravnich prostfedkl 2 804 21% 2317 487
07.1.1. Automobily 2478 21% 2048 430
07.1.2 Motocykly 115 21% 95 20
07.1.3 Jizdni kola 211 21% 174 37
07.2. Provoz osobnich dopravnich prostfedki 8171 21% 6753 1418
07.2.1 Nahradni dily a pfislusenstvi pro osovni 569 21% 470 99
dopravni prostredky
07.2.2 Pohonné hmoty, oleje a podobné 6011 21% 4968 1043
pripravky
07.2.3 Udrzba a opravy osobnich dopravnich 1086 21% 898 188
prostiedkd
07.2.4 Ostatni sluzby tykajaici se prostredkd 506 21% 418 88
osobni dopravy
07.3 Dopravni sluzby 1827 15% 1588 238
07.3.1 Kolejova osobni doprava 372 15% 323 49
07.3.2. Silni¢ni osobni doprava 765 15% 665 100
07.2.3 Letecka osobni doprava 103 15% 90 13
07.3.4. Namofrni a fi¢ni osobni doprava 17 15% 15 2
07.3.5 Kombinovana osobni doprava 512 15% 445 67
07.3.6 Ostatni placené sluzby v dopravé 57 15% 50 7
08 POSTY A TELEKOMUNIKACE 5128 21% 4238 890
08.1. Postovni sluzby 88 21% 73 15
08.2. Telefonni a telefaxova zafézeni 366 21% 302 64
08.3 Telefonické a telefaxové sluzby 4674 21% 3863 811
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09 REKREACE A KULTURA 11 469 19% 9194 1767

09.1 Zarizeni a vybaveni audiovizualni, 1161 21% 960 202
fotograficka

09.1.1. Zafizeni pro pfijem, zaznam a reprodukci 413 21% 341 72
obrazu

09.1.2 Fotografikd a kinematograficka zafizeni, 104 21% 86 18
optické pri

09.1.3 Zafizeni pro zpracovani dat 521 21% 431 91

09.1.4 Nosna média pro zaznam obrazu a zvuku 82 21% 68 14

09.1.5 Opravy zafizeni a vybavni 41 21% 34 7
audiovizudlniho

09.2 Dalsi vyrobky dlouhodové spotieby 144 21% 119 25

09.2.1 Vyrobky dlouhodové spotieby pro 90 21% 74 16
rekreaci ve volné prirodé

09.2.2. Hudebni nastroje a vyrobky dlouhodobé 49 21% 40 9

09.2.3 Udrzba a opravy dal$ichvyrobka 6 21% 5 1
dlouhoobé

09.3 Ostatni vyrobky pro rekreaci a kulturu; 3148 21% 2602 546
kvétiny

09.3.1 Hry, hracky a sbératelské predméty 802 21% 663 139

09.3.2 Zafizenié pro sport, kempink a rekreaci 398 21% 329 69
ve volné pfirodé

09.3.3 Kvétiny a zahrady 728 15% 633 95

09.3.4 Domdci zvifata a potfeby pro jejich chov 1018 15% 885 133

09.3.5 Veterinarni a ostatni sluzby pro jejich 202 21% 167 35
chov

09.4 Rekreacni a kulturni sluzby 3121 21% 2579 542

09.4.1 Rekreacni a sportovni sluzby 922 21% 762 160

09.4.2 Kulturni sluzby 2042 21% 1688 354

09.4.3 Herny, loterie 157 21% 130 27

09.5 Noviny, knihy, papirenské zbozi 1232 10% 1079 154

09.5.1 Knihy 403 10% 366 37

09.5.2 Noviny a periodické ¢asopisy 547 15% 476 71

09.5.3 Ostatni tiskoviny 74 15% 64 10

09.5.4 Papirenské zbozi, potfeby k psani a 209 21% 173 36
kresleni

09.6. Dovolena a kompexnimi sluzbami 2 662 21% 2200 462

10 VZDELANI 708

10.1 Pfedskolni a zakladni vzdélani 186

10.2 Stfedni vzdélani 68

10.3 Pomaturitni a ndstvbové vzdélavani 3

10.4 Vyssi a vysokoskolské vzdélavani 129

10.5 Vzdélavani nedefinované podle Urovné 321
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11 STRAVOVANI A UBYTOVANI 6 866 20% 5732 | 1134

11.1 Stravovaci sluzby 5536 21% 4575 961

11.1.1 Restaurace, kavarny a podobna zafizeni 3971 21% 3282 689
vef.stravovani

11.1.2 Jidelny 1565 21% 1293 272

11.2 Ubytovaci sluzby 1330 15% 1157 173

12 OSTATNI ZBOZI A SLUZBY 14790 21% 4415 920

121 Osobni péce 3873 21% 3201 672

12.1.1 KadeFnické salény a zafizeni osobni péce 1193 21% 986 207

12.1.2 Elektrické pfistroje pro osobni péci 114 21% 94 20

12.1.3 Ostatni predméty a vyrobky pro osobni 2 566 21% 2121 445
péci

12.3 Osobni potreby a doplnky jinde 908 21% 750 158
neuvedené

12.3.1 Klenoty, hodiny a hodinky 342 21% 283 59

12.3.2 Ostatni osobni pottfeby a doplriky 566 21% 468 98

12.4 Socidlni péce 145 15% 126 19

12.5 Pojisténi 8908

12.5.1 Zivotni pojisténi 6398

12.5.2 Pojisténi souvisejici s bydlenim 614

12.5.3 Pojisténi souvisejici se zdravim 597

12.5.4 Pojisténi souvisejici s dopravou 1220

12.5.5 Ostatni pojisténi 78

12.6 Financni sluzby jinde neuvedené 547

12.7 Ostatni sluzby jinde neuvedené 409 21% 338 71
Celkem 353 425 19% 252505 | 46 864

Priloha 3 — Priimérna sazba DPH za rok 2016

cz- NAZEV DPH +ZD SAZBA | ZAKLAD DANE DPH

COICOP (KC) DPH (KC) (KC)

01 POTRAVINY A NEALKOHOLICKE NAPOJE 24 953 15% 21699 3255

01.1 Potraviny 22814 15% 19 838 2976

01.1.1. Pekarenské vyrobky, obiloviny 3985 15% 3465 520

01.1.2 Maso 6181 15% 5375 806

01.1.3 Ryby 750 15% 652 98

01.1.4 Mléko, syry, 4354 15% 3786 568

01.1.5 Oleje a tuky 1081 15% 940 141

01.1.6 Ovoce 1749 15% 1521 228

01.1.7 Zelenina, brambory 2161 15% 1879 282

01.1.8 Cukr, marmelada, med, ¢okolada, cukrovinky 1626 15% 1414 212
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01.1.9 Potravinarské vyrobky a pripravky 927 15% 806 121
01.2 Nealkoholické napoje 2140 15% 1861 279
01.2.1 Kéva, ¢aj, kdkao 1023 15% 890 133
01.2.2 Mineralni vody, nealko, napoje a $tavy 1117 15% 971 146
02 ALKOHOLICKE NAPOJE, TABAK 3671 21% 3034 637
02.1 Alkoholické napoje 1928 21% 1593 335
02.1.1 Lihoviny 430 21% 355 75
01.1.2 Vino 677 21% 560 117
02.1.3 Pivo 820 21% 678 142
02.2 Tabak 1743 21% 1140 303
03 ODIVANI a OBUV 6428 21% 5313 | 1116
03.1. Odivani 4843 21% 4002 841
03.1.1. Odévni materidly 11 21% 9 2
03.1.2 Odévy 4 495 21% 3715 780
03.1.3 Odévni doplriky a textilni galanterie 293 21% 242 51
03.1.4 Cisténi, opravy a pujéovani odévd 44 21% 36 8
03.2 Obuv (v¢.oprav a pajcovani) 1586 21% 1311 275
03.2.1 Obuv 1547 21% 1279 268
03.2.2. Opravy a pujcovani obuvi 38 21% 31 7
04 BYDLENI, VODA, ENERGIE, PALIVA 26 253 21% 21 697 4556
04.1. Najemné z bytu 7 342 7 342

04.1.1. Najemné za hlavni bydlisté 7 156 7 156

04.1.2 Ostatni ndjemné 186 186

04.3. BéZzna udrzba a drobné opravy bytu 2010 21% 1661 349
04.3.1 Vyrobky pro béZznou udrzbu bytu 1278 21% 1056 222
04.1.2 Sluzby pro béZznou udrzbu bytu 732 21% 605 127
04.4. Dodavka vody a jiné sluzby souvisejici s 3049 15% 2651 398

bydlenim

04.4.1 Vodné a stocné 2023 15% 1759 264
04.4.2 Sbér pevnych odpadl 512 15% 445 67
04.4.4. Dalsi sluzby souvisejici s bydlenim 515 21% 426 89
04.5. Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva 13 853 19% 11 605 2248
04.5.1 Elektricka energie 6 032 21% 4985 1047
04.5.2 Plynna energie 4199 21% 3470 729
04.5.3 Kapalna energie 9 21% 7 2
04.5.4 Tuha paliva 588 15% 511 77
04.5.5 Teplo a tepla voda 3025 15% 2630 395
05 BYTOVE VYBAVENI, ZARIZENI 7651 21% 6323 | 1328
05.1. Nabytek, bytové zafizeni a vyzdova, koberce 2246 21% 1856 390
05.1.1. Nabytek, bytové zafizeni 1967 21% 1626 341
05.1.2 Koberce, ostatni podlahové krytiny 265 21% 219 46
05.1.3 Opravy nabytku, zatizeni, podlahovych krytin 14 21% 12 2
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05.2. Bytovy textil 668 21% 552 116
05.3. Pristroje a spotrebice pro domacnost 1828 21% 1511 317
05.3.1 Velké pfistroje pro domacnost 1448 21% 1197 251
05.3.2 Malé domdci elektrické spotfebice 298 21% 246 52
05.3.3. Opravy domacich pfistrojl a spotiebic 83 21% 69 14
05.4. Nadobi a kuchyriské potfeby 593 21% 490 103
05.5. Vyrobky pro diim a zahradu 767 21% 634 133
05.5.1 Motorové naradi a nastroje 405 21% 335 70
05.5.2 Rucni naradi, nastroje a jiné potreby 363 21% 300 63
05.6 Zbozi a sluzby pro béznou udrzbu domacnosti 1549 21% 1280 269
05.6.1 Spotrebni zboZi pro domdacnost 1522 21% 1258 264
05.6.2 Domaci a domovni sluzby 27 21% 22 5
06 ZDRAVI 3261 10% 2092 232
06.1 Léciva a zdravotnické prostfedky 2325 10% 2067 258
06.1.1. Léciva 1801 10% 1637 164
06.1.2 Ostatni zdravotnické vyrobky 48 15% 42 6
06.1.3 Ortopedické a terapeutické pomucky 475 15% 413 62
06.2. Ambulantni zdravotni péce 785 785
06.2.1 Ambulantni lazefiska péce 198 198
06.2.2 Ambulantni stomatologicka péce 506 506
06.2.3 Ambulantni zdravotni péce ostatni 80 80
06.3 Ustavni zdravotni péce 152 152
07 DOPRAVA 13 896 21% 11484 | 2411
07.1 Nakup osobnich dopravnich prostfedkd 3986 21% 3294 692
07.1.1. Automobily 3572 21% 2952 620
07.1.2 Motocykly 143 21% 118 25
07.1.3 Jizdni kola 272 21% 225 47
07.2. Provoz osobnich dopravnich prostredk 8281 21% 6 844 1437
07.2.1 Nahradni dily a pfisluSenstvi pro osovni 608 21% 502 106
dopravni prostiredky
07.2.2 Pohonné hmoty, oleje a podobné pfipravky 5908 21% 4 883 1025
07.2.3 Udrzba a opravy osobnich dopravnich 1218 21% 1007 211
prostfedkd
07.2.4 Ostatni sluzby tykajaici se prostfedkd osobni 547 21% 452 95
dopravy
07.3 Dopravni sluzby 1628 15% 1415 212
07.3.1 Kolejova osobni doprava 351 15% 305 46
07.3.2. Silni¢ni osobni doprava 665 15% 578 87
07.2.3 Leteckd osobni doprava 91 15% 79 12
07.3.4. Namofhni a ficni osobni doprava 15 15% 13 2
07.3.5 Kombinovana osobni doprava 462 15% 402 60
07.3.6 Ostatni placené sluzby v dopraveé 43 15% 37 6
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08 POSTY A TELEKOMUNIKACE 5162 21% 4266 896
08.1. Postovni sluzby 85 21% 70 15
08.2. Telefonni a telefaxova zarézeni 378 21% 312 66
08.3 Telefonické a telefaxové sluzby 4699 21% 3883 816
09 REKREACE A KULTURA 11928 21% 9 858 2070
09.1 Zafizeni a vybaveni audiovizudlni, fotograficka 1116 21% 922 194
09.1.1. Zaftizeni pro ptijem, zaznam a reprodukci 452 21% 374 78
obrazu
09.1.2 Fotografikd a kinematograficka zafizeni, 85 21% 70 15
optické pri
09.1.3 Zarizeni pro zpracovani dat 465 21% 384 81
09.1.4 Nosna média pro zaznam obrazu a zvuku 66 21% 55 11
09.1.5 Opravy zafizeni a vybavni audiovizualniho 49 21% 40 9
09.2 Dalsi vyrobky dlouhodové spotieby 182 21% 150 32
09.2.1 Vyrobky dlouhodové spotieby pro rekreaci ve 131 21% 108 23
volné prirodé
09.2.2. Hudebni nastroje a vyrobky dlouhodobé 50 21% 41 9
09.2.3 Udrzba a opravy dalsichvyrobkd dlouhoobé 1 21% 1 0
09.3 Ostatni vyrobky pro rekreaci a kulturu; kvétiny 3214 21% 2656 558
09.3.1 Hry, hracky a sbératelské predméty 841 21% 695 146
09.3.2 Zarizenié pro sport, kempink a rekreaci ve 419 21% 346 73
volné prirodé
09.3.3 Kvétiny a zahrady 778 15% 677 101
09.3.4 Domdci zvifata a potfeby pro jejich chov 981 15% 853 128
09.3.5 Veterindrni a ostatni sluzby pro jejich chov 194 21% 160 34
09.4 Rekreacni a kulturni sluzby 3336 21% 2757 579
09.4.1 Rekreacni a sportovni sluzby 980 21% 810 170
09.4.2 Kulturni sluzby 2177 21% 1799 378
09.4.3 Herny, loterie 179 21% 148 31
09.5 Noviny, knihy, papirenské zbozi 1265 10% 1150 115
09.5.1 Knihy 438 10% 398 40
09.5.2 Noviny a periodické ¢asopisy 531 15% 462 69
09.5.3 Ostatni tiskoviny 79 15% 69 10
09.5.4 Papirenské zbozi, potieby k psani a kresleni 216 21% 179 37
09.6. Dovolena a kompexnimi sluzbami 2814 21% 2326 488
10 VZDELANI 684 684
10.1 Pfedskolni a zakladni vzdélani 194 194
10.2 Stfedni vzdélani 51 51
10.3 Pomaturitni a ndstvbové vzdélavani 4 4
10.4 Vyssi a vysokoskolské vzdélavani 103 103
10.5 Vzdélavani nedefinované podle Urovné 332 332
11 STRAVOVANI A UBYTOVANI 7231 20% 6038 | 1192
11.1 Stravovaci sluzby 5785 21% 4781 1004

90




11.1.1 Restaurace, kavarny a podobna zafizeni 4136 21% 3418 718
vet.stravovani

11.1.2 Jidelny 1649 21% 1363 286

11.2 Ubytovaci sluzby 1445 15% 1257 188

12 OSTATNI ZBOZi A SLUZBY 14 829 21% 4330 904

12.1 Osobni péce 3871 21% 3199 672

12.1.1 Kadefnické saldny a zafizeni osobni péce 1189 21% 983 206

12.1.2 Elektrické pristroje pro osobni péci 97 21% 80 17

12.1.3 Ostatni predméty a vyrobky pro osobni péci 2585 21% 2136 449

12.3 Osobni potieby a doplnky jinde neuvedené 942 21% 779 163

12.3.1 Klenoty, hodiny a hodinky 384 21% 317 67

12.3.2 Ostatni osobni potfeby a doplriky 558 21% 461 97

12.4 Socialni péce 105 15% 91 14

12.5 Pojisténi 9110 9110

12.5.1 Zivotni pojisténi 6 464 6 464

12.5.2 Pojisténi souvisejici s bydlenim 634 634

12.5.3 Pojisténi souvisejici se zdravim 669 669

12.5.4 Pojisténi souvisejici s dopravou 1261 1261

12.5.5 Ostatni pojisténi 83 83

12.6 Finanéni sluzby jinde neuvedené 486 486

12.7 Ostatni sluzby jinde neuvedené 316 21% 261 55
Celkem 363 676 19% 302667 | 50176
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Priloha 4 — Korespondence s MF

Od: Cervenkova Iveta Mgr. <lveta.Cervenkova@mifcr.cz>

Datum: 20. srpna 2019 17:41:10 SELC

Komu: 'DiviSova Dana' <XDIVD002@studenti.czu.cz>

Pfedmét: RE: prosba o poskytnuti primérné vazené sazby DPH v CR a skuteéného vynosu DPH v letech 2014-2018

Dobry den,

akrudlni vynos DPH do r. 2017 je k dispozici na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (zasilam v pfiloze).

akrualni vynos DPH za r. 2018: 408,538 mld. K¢

MF pro analytické ucely vyuziva prdmeérnou sazbu DPH (nezahrnuje osvobozena plnéni):

2014 2015 2016 2017 2018
18,68% | 18,56% | 18,52% | 18,40%| 18,43%

Soucasné posilam odkaz na VAT GAT report 2018 EK:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/vat-gap-report-2018_en

S pozdravem

Iveta Cervenkova
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