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UvVOD

Pod pojmem bezpecnost miizeme vnimat fadu riznych instituci a néstrojii, diky nimz
je ob¢antim poskytovana bezpecnost a diky kterym se mohou lidé citit relativné bezpe¢né.
Pti zajiStovani vnitini 1 vnéjsi bezpecnosti je hlavni tloha v rukou statu. Ten je jakymsi
nevyssim ochrancem obcanti.

Zajisténi bezpecnosti a vseho, co se pod timto pojmem skryva, pfestavuje primarni zdjem
statu. Na druhou stranu Ize toto vnimat rovnéz jako jeho povinnost vii¢i jeho obCaniim.
Sila a schopnost statu v zajistovani bezpecnosti zalezi také na tad¢ faktort, které mohou

mit vliv na to, zda dany stat svou funkci ochrance viibec zvladne, ¢i zda se naopak stane

vvvvvv

Sougasti organizaci zajistujicich bezpeénost v Ceské republice (dale jen ,,CR%) je také

Vézeiiska sluzba CR, o které bude v této praci psano.

Tématem této prace je uloha Vézeiiské sluzby CR Vv bezpeénostnim systému nasi zemé.
Téma této prace bylo vybrano z toho diivodu, Ze se jedna o dilezitou bezpecnostni oblast,
kterou ob¢ané Casto nevnimaji jako dileZitou nebo jako néco, co se jich tyka. Ochrana
spole¢nosti od pachateli trestné ¢innosti a ¢asto od velmi nebezpecnych pachatelt trestné

¢innosti je prioritou pro bezpecnost obCantl, a proto nelze tuto oblast brat na lehkou vahu.

Cilem prace je ucelenym zplisobem zmapovat roli Vézeniské sluzby CR v bezpecnostnim
systému. V ramci praktické casti prace bude hlavni pozornost vénovana zpracovani

piipadové studie vybranych bezpecnostnich rizik v ¢eskych véznicich.

Teoretickd vychodiska pfedstavuji vymezeni bezpecnostnich a socidlnich aspekti,
které jsou piimo &i nepfimo spojené s fungovanim Vézenské sluzby CR. Tyto informace
budou podrobeny teoretické analyze a budou implementovany do bezpecnostni

architektury CR.

Metodami zpracovani této prace jsou studium primarnich a sekundarnich zdroj, literarni

reSerSe, komparace, obsahova analyza a ptipadova studie.



1. PRAVNI RAMEC BEZPECNOSTI V CESKE
REPUBLICE

Pravni ramec bezpecnosti CR je tvoien nékolika ustavnimi a dal§imi zékony. O tom,

7e¢ CR je svrchovany stat ,,hovoii“ jiz Ustava CR.

Dile je tieba zminit Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdgjsich
predpisi, ktery stanovi, ze zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a izemni
celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana Zivotd, zdravi

a majetkovych hodnot.!

Podle téhoz zakona bezpetnost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Na zajistovani bezpe¢nosti jsou povinny
se podilet statni orgdny, organy Uzemnich samospravnych celkli a pravnické osoby

a fyzické osoby.

Zminit je také tieba diilezitou a nezastupitelnou roli zpravodajské sluzby v bezpe¢nostnim
systému CR. Jeji vyznam je mozné vidét piedev§im v ziskavani, shromazd’ovani
a vyhodnocovani informaci, které jsou dilezité pro bezpeénost CR a informaci pro
véasnou identifikaci moznych dileZitych pro bezpecnost CR a pfi vEasné identifikaci

bezpeénostnich hrozeb a rizik.?
Zakladni koncepéni dokument bezpeénostni politiky statu je Bezpe&nostni strategie CR.

Bezpeénostni strategie CR vymezuje Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR,
obecna bezpenostni rizika, definuje dlouhodobé zaméry a opatieni, jejichZ cilem je

zajisténi podminek pro vyvoj a prosperitu CR a zabezpedeni jejich obyvatel.
Legislativa vztahujici se k bezpe¢nosti v Ceské republice:

- ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR,

- Ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod
jako tUstavni zakon Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské federativni
republiky,

. ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

1 zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
2 Bezpe¢nostni informadni systém. Dostupné z: https://www.bis.cz/bezpecnostni-system/. Cit. 2021-12-26



https://www.bis.cz/bezpecnostni-system/

- zakony a provadégjici pfedpisy navazujici branna a krizova legislativa,
. zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR,

« zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbé.

Obranyschopnost a bezpecnost statu a jeho obyvatel patii k zdkladnim funkcim statu.
Pravé timto dochézi k zajiSténi trvani a suverenity statu. Bezpecnost je tedy nutnym
ptedpokladem pro to, aby si mohli ob¢ané na izemi naSeho statu uzivat na plno svych
prav a svobod, které jim jsou garantovany Ustavou a dal§imi zdkony. Bezpeénost
je zajistovana ozbrojenymi sbory statu, pfi¢emz povinnosti k zajisténi bezpecnosti
uklada stat i dal$im institucim, organtim ¢i pfimo obCantim.

Rozlisujeme bezpecnost vnitini a vnéjsi. Vnitini bezpe€nost predstavuje stav, kdy jsou
eliminovany na nejniz§i moznou miru hrozby, které ohrozuji stat a jeho zajmy, a to vlivem
akci plsobicimi zevnitt. Tyto hrozby mohou byt napf. od extremistli, od masové
kriminality, od korupce ¢i socialniho, hospodatského nebo politického systému. Vnéjsi
bezpec¢nost predstavuje stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany vné&jsi

hrozby pro objekt.?

1.1 Ozbrojené bezpeénostni sbory a obecni policie

Policie CR — je to ozbrojeny bezpeénostni sbor, podiizeny Ministerstvu vnitra— upravuje
zékon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Policie chrani bezpe&nost osob, majetek a vefejny

poradek. Spolupracuje s ozbrojenymi silami a s dal$imi bezpecnostnimi sbory.
Obecni policie — upravena zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.
Parlamentni straz — upravuje zakon ¢. 90/1995 Sb., jednaci fad poslanecké snémovny.

Celni sprava — upravena zakonem &. 17/2012, o Celni spravé CR. Jedna se o ozbrojeny

bezpecnostni sbor, ktery je podiizen Ministerstvu financi.

Vézeniska sluzba — upravena zdkonem ¢. 555/1992 Sb., o vézeniské sluzbé a justini
straZi. Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery je podiizen Ministerstvu

spravedlnosti a fizena generalnim feditelem. Vézeniska sluzba se déli na vézeniskou straz,

3 Zajistovani bezpecnosti v CR — Gistavni a zakonna tiprava. Dostupné z: http://www.ius-wiki.eu/ustavni-
pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-31. Cit. 2021-12-23
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http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-31

justicni strdz a spravni sluzbu. Vézenskd sluzba zajistuje vykon vazby, vykon
zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti svobody a v rozsahu stanoveném zadkonem
zajistuje ochranu potradku a bezpec¢nosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudi a pii

¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti.

Vojenska policie — zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii. Vojenska policie plni
ukoly policejni ochrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektt,

vojenského materialu a ostatniho majetku statu. Je soucasti Ministerstva obrany.

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru — zfizena a upravena zakonem ¢. 341/2011
Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS*). Jedna se o ozbrojeny
bezpec¢nostni sbor, ktery odpovida pfimo piedsedovi vlady. Tento sbor slouzi
k vyhledani, odhaleni a provéteni skutecnosti, které nasvédcuji k spachani trestného ¢inu,

kdy je pachatelem piislusnik ¢i zaméstnanec ozbrojenych bezpe&nostnich sbori.*

Zpravodajské sluzby — upraveny zakonem ¢. 153/1994 Sb., zpravodajskych sluzbach
CR.

4 Zajistovani bezpeénosti v CR — ustavni a zdkonna uprava. Dostupné z: http://www.ius-wiki.eu/ustavni-
pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-31. Cit. 2021-12-23
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2 OZBROJENE BEZPECNOSTNI SBORY

2.1 Bezpecnostni sbor

%

Bezpecnostni sbor definuje zadkon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sborti, ve znéni zakona ¢. 326/2009 Sb. Mezi bezpecnostni sbory patii
dle tohoto zékona Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézenska
sluzba CR, Bezpeénostni informaéni sluzba (déle jen ,,BIS“) a Utad pro zahraniéni styky
a informace. Dale doslo zdkonem ¢. 341/2011 Sb., o GIBS a o zméné souvisejicich
zakonil ke ztizeni GIBS, a to dne 1.1.2012. Tato organizace spadd mezi nov¢ ziizené
bezpeénostni sbory CR, na néz se vztahuje zdkon o sluZebnim poméru piislusnikd
bezpecnostnich sbort, jez upravuje pravni poméry fyzickych osob, jez v bezpecnostnim
sboru vykonavaji sluzbu, jejich odméiovani, fizeni ve sluzebnim poméru a organizacni

véci sluzby. Piislusnikem se pak stava ve sluzebnim poméru k CR.°

2.2 Ozbrojeny bezpec¢nostni sbor

Ozbrojeny bezpecnostni sbor plni obecné a specialni tkoly bezpecnostniho charakteru
vyplyvajici z bezpeCnostni politiky statu. K témto ukolim patii ochrana
celospolecenskych zajmu a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich zivotd, zdravi, lidské
diistojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku. Jde o Policii CR, Vézefiskou

sluzbu CR a Celni spravu CR.®

2.3 Policie CR

Policie CR vznikla jako ozbrojeny bezpeénostni sbor CR zikonem &. 283/1991 Sh.,
0 Policii CR ze dne 21. &ervna 1991. Tento zikon byl posléze nahrazen zikonem
&.273/2008 Sb., o Policii CR, ktery Policii CR definuje jakoZto jednotny ozbrojeny

bezpecnostni sbor. Policie slouzi vetfejnosti a jejim ukolem je ochrana bezpecnosti osob

5 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluiniki bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich
predpist

® Ozbrojeny bezpeénostni sbor. Ministerstvo vnitra CR, 2022. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ozbrojeny-bezpecnostni-shor.aspx. Cit. 2022-01-02
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a ochrana majetku, pfedchazeni trestné ¢innosti, zajisténi a ochrana vefejného poradku.
Dale plni tkoly svéfené ji dle trestniho fadu a dal§imi zakony. Pokud zakon nestanovi
jinak, pisobi Policie CR na uzemi CR. Ukoly policie vykonavaji piislu$nici policie

(policisté) a zaméstnanci zafazeni v policii.’
Policie CR je definovana jako jednotny, ozbrojeny, bezpe&nostni sbor.

Postaveni a ¢innost Policie CR v ramci krizového fizeni se v prvé fadé odviji od Ustavy
CR, kdy je dale Ustavou CR deklarovéna listina zakladnich prav a svobod jako soucést

tistavniho poradku CR.

Policie CR ma jako zakladni sloZka integrovaného zachranného systému (dle jen ,,JZS%)
povinnost dle § 4 odst. 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS zajistit nepietrzitou pohotovost
pro piijem hlaSeni o vzniku mimotfadné udalosti, jeji vyhodnoceni a provézt neodkladny
zasah v misté mimotadné udalosti. Za timto ucelem ma rozmistény své sily a prostiedky
teritoridlné po celém uzemi CR a je schopna v kratkych &asovych lhiitach nasazovat

mobilni sily k feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti.

Hlavni ¢innosti Policie CR jsou:

ochrana bezpecnosti osob a majetku,

e zajisténi vefejného poradku,

e boj proti terorismu,

e odhalovani trestné ¢innosti a zjiSt'ovani jejich pachatele,

e konani vySetfovani o trestnych ¢inech,

e zajisténi ochrany statnich hranice — ve vymezeném rozsahu,

e zaji§téni ochrany ustavnich Ciniteli a bezpe€nosti chranénych osob,

e 7zajiSténi ochrany zastupitelskych tfad, objektli Parlamentu, prezidenta
republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra
a dalSich objektl, které maji pro vnitini potadek a bezpecnost zvlastni vyznam,

¢ dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a spoluptisobeni pti jeho

fizeni,

¢ odhalovani piestupkd,

70 Policii CR. Policie.cz, 2022. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-
policie-ceske-republiky.aspx. Cit. 2021-12-10
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e vyhlaSeni celostatniho patrani (s opravnénim zvefejnit Udaje nezbytné
pro identifikaci hledanych osob),

e vedeni evidence a statistik potfebnych pro plnéni svych ukold,

e na zadkladé vyrozuméni organy Vézeiiské sluzby CR provadéni ukont
souvisejicich s bezprostfednim pronasledovanim osob, jez uprchly z vykonu
vazby €i z vykonu trestu odnéti svobody,

e zadrzovani svéfenct na utcku, ktefi maji nafizenou tstavni ¢i ulozenou ochrannou
vychovou,

e zajisténi pohotovostni ochrany jadernych zatizeni uréenych Vladou CR a podileni

se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho preprave.®

2.4 Vézenska sluzba

Vézeniska sluzba CR jakozto dalsi ozbrojeny bezpecnostni sbor je upravena zikonem
€. 555/1992 Sb., o vézenské sluzbé a justicni strazi. Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni
sbor, ktery je podiizen Ministerstvu spravedlnosti a fizena generalnim feditelem.
Vézenska sluzba se déli na vézeniskou strdz, justini strdz a spravni sluzbu. Vézeniska
sluzba zajistuje vykon vazby, vykon zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody a v rozsahu stanoveném zakonem zajistuje ochranu pofadku a bezpe¢nosti
pfi vykonu soudnictvi a spravé soudil a pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva

spravedInosti.
2.5 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR predstavuje bezpeénostni sbor, ktery zajistuje vykon kompetenci

Vv oblasti spravy cel a n€kterych dani a dalSich ¢innosti ve prospéch statu a jeho obcantl.

K zakladnim ukoliim ¢eské celni spravy fadime ochranu a regulaci domaciho trhu formou
vybéru cla z dovazeného zbozi a dale dohled nad tim, aby takové zbozi neohrozovalo
zivoty ¢&i zdravi lidi &i zvifat.® Celni sprava CR je vyhradnim spravcem spotiebnich dani
— vymé&fuje a vybird spotiebni dané z vyrobk, které podléhaji spotfebni dani. K tomu

dochazi bez ohledu na skute¢nost, zda je toto zbozi predmétem dovozu nebo vyvozu

8 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z. Integrovany zachranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2007. 157 s. ISBN 978-80-7385-007-4.

9 Celni sprava CR [online]. Generalni feditelstvi cel. ©2022 [cit. 2021-12-12]. Dostupné

z: http://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
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Vv ramci obchodu se ¢lenskymi zemémi Evropské unie, obchodu se zemémi nachézejicimi
se mimo Evropskou unii ¢i jsou pfedmétem tuzemské vyroby a spotieby. Celni sprava ma
také kontrolni opravnéni v ramci nékladni silni¢ni dopravy (napf. vazeni nakladnich
vozidel ¢i kontrola dodrzovani povinnych piestavek), v oblasti zahranicniho obchodu
s vojenskym materidlem, v oblasti obchodu s chranénymi druhy fauny a flory, v oblasti

nakladéni s odpady ¢i nelegélni zaméstnanosti cizincu.

V oblasti zajiSténi ochrany trhu a bezpecnosti mezinarodniho obchodu je dulezita
spoluprace obou stran jednotlivych celnich sprav. Dle uzavienych mezinarodnich smluv
dochazi k potfebné vyméné informaci, k pfedavani dokumentt ¢i k vzajemné pomoci pfi
provadéni Setieni v oblasti porusovani celnich pfedpisi. V piipadech, kdy doslo
K poruseni celnich a danovych piedpist v souvislosti s dovozem, vyvozem ¢i tranzitem
zbozi, se zamé¥i Celni sprava CR na oblast patrani a odhalovéni téchto p¥ipadil. Nejéastdji
jde o elektroniku, textilni zbozi a motorova vozidla. Dale se celni sprava zabyva
odhalovanim a Setfenim trestné ¢innosti, zejména pokud jde o boj proti drogam, v ¢em
dosahuje velmi skvélych vysledkl. V této oblasti je hodnocena jako skute¢né spolehlivy,

zodpovédny a spolupracujici partner.°

Mobilni skupiny neboli skupiny mobilniho dohledu piedstavuji operativni ¢lanek pro
piimy vykon kontrolnich &innosti Celni spravy CR. Za pomoci motorizovanych
a pochtizkovych hlidek provadi celni sprava kontrolu nad zbozim, které podléha celnimu
dohledu. Dale provadi kontrolu pfeprav vybranych vyrobkl (napf. lihoviny, tabdkové
vyrobky), kontrolu v silni¢ni, Zeleznicni, letecké a vodni doprave, a to na celém tizemi
CR. Na pozemnich komunikacich skupiny mobilniho dohledu sleduji vozidla za u¢elem
kontroly nakladovych prostor, dokumentti a dokladd, které se vztahuji k pfepravovanému
zbozi. RovnéZ tyto mobilni skupiny zjistuji ur€enou trasu a lhitu pro provadéni

jednotlivych pieprav.t!

S Celni spravou se lze setkat také pii kontrolnim vézeni a méfeni jizdnich souprav

¢i kontrole délni¢nich znamek. Celni sprava patii také mezi ostatni slozky 1ZS,

10 KOVARNIK, L. Mimoresortni bezpe¢nostni sluzby. 1. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2008.
11 Mobilni skupiny [online]. Generalni feditelstvi cel. ©2022[cit. 2022-01-06]. Dostupné
z: http://www.celnisprava.cz/cz/o0-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilniskupiny.aspx
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kde spoluptisobi pti feSeni mimotadnych udalosti se zachrannymi a bezpec¢nostnimi

sbory. Jako piiklad jeji pomoci v 1ZS lze uvést vyuziti jejich piislusnikd pii povodnich.'?

Celni sprava CR spada pod Ministerstvo financi. Pokud jde o organizaci Celni spravy
CR, tak tato je tvofena Generalnim feditelstvim cel, celnim feditelstvi a celnimi ufady.
Generalni feditelstvi cel je spravnim Ufadem pro oblast celnictvi s celostatni pisobnosti.
Generalni feditelstvi cel fidi celni feditelstvi, které je slozeno z osmi spravnich urada pro
oblast celnictvi s uzemni plsobnosti, jez fidi jednotlivé celni Gfady ve svém obvodu.
Jednotlivé tizemni pasobnosti pak uréuje priloha zakona ¢. 158/2004Sb., o Celni spraveé
CR. Organy celni spravy disponuji postavenim policejniho organu, tedy organu &inného
v trestnim fizeni, a to v tom piipad¢, kdy se trestni fizeni tyka oblasti ptisobnosti celni

spravy (napf. cla, dané apod.).t?
2.6 Bezpec¢nostni informacni sluzba

Dile je tieba zminit BIS, coZ je ozbrojena zpravodajska sluzba CR. Zakon &. 154/1994
Sb., o BIS upravuje postaveni piislusnikt a specifické prostfedky ziskavani informaci

a evidence vedené BIS.1*
V CR puisobi tii zpravodajské sluzby:

e BIS,
e Utad pro zahraniéni styky a informace,

e Vojenské zpravodajstvi.®®

2 Mobilni skupiny [online]. Generalni feditelstvi cel. ©2022[cit. 2022-01-06].

Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilniskupiny.aspx

13 KOVARNIK, L. Mimoresortni bezpe¢nostni sluzby. 1. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2008.
14 Z&kon €. 154/1994 Sb., o Bezpe€nostni informaéni sluzbg, v platném znéni.

15 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, v platném znéni.
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3 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY, JEJi
STRUKTURA A MANAGEMENT

Jak jiz bylo uvedeno, Vézetiska sluzba CR je ozbrojeny bezpeénostni sbor. Jeji existenci
a ¢innost upravuje zadkon ¢. 555/1992 Sb., o vézenské sluzbé a justiéni strazi. Jedna
se 0 ozbrojeny bezpec¢nostni sbor, ktery je podfizen Ministerstvu spravedlnosti a fizena
generalnim feditelem. Vézenska sluzba se d€li na vézeniskou strdz, justi¢ni straz a spravni
sluzbu. Vézenska sluzba zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon
trestu odnéti svobody a v rozsahu stanoveném zdkonem zajiStuje ochranu potadku
a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudil a pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi

a Ministerstva spravedInosti.®

Ke zfizeni Vézenské sluzby CR doslo zdkonem CNR ¢&. 555 z roku 1992. Timto navézala
vézenska sluzba na svého predchidce, a to Sbor ndpravné vychovy. Vézenska sluzba
spada do resortu ministra spravedlnosti. Pfimo ji fidi generalni feditel, jehoz sidlo
je v Praze. Vézenska sluzba slouzi dle zakona k zajisténi vykonu vazby a vykonu trestu
odnéti svobody. Kromé toho zajistuje také ochranu, pofadek a bezpecnost pii vykonu
a spravé soudnictvi. Momentalné se u nas nachazi 35 véznic, pficemz je z toho 10
vazebnich véznic a 2 jsou detenénimi tstavy.!” Rozdé&lovaly se na 4 zékladni typy podle
urovné zabezpeCeni: véznice s dohledem, véznice s dozorem, véznice s ostrahou
a véznice se zvySenou ostrahou. OvSem po nabiti G¢innosti zakona ¢. 58/2017 Sb. dne

1.10.2017 se véznice Cleni pouze na dva typy a to:

e Vé&znice s ostrahou

e Véznice se zvySenou ostrahou

Véznice s ostrahou se déle ¢leni podle stupné zabezpeceni na oddéleni s nizkym stupném
zabezpeceni, se sttednim stupném zabezpeceni nebo s vysokym stupném zabezpeceni.
Odsouzeni jsou do téchto oddéleni umistovani podle miry rizika, kterou vyhodnoti
odborna komise, kterd je sloZzena z vedouciho oddé€leni vykonu trestu nebo oddéleni

vykonu vazby a trestu anebo feditelem véznice povéreného zaméstnance tohoto oddélent,

16 O nas. Vézeiiska sluzba CR, 2022. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaje. Cit. 2021-
12-08
17 0d ledna 2022 dojde ke zfizeni Gstavu pro vykon zabezpedovaci véznice také v Praze Na Pankraci
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a dale z psychologa, specialniho pedagoga, socidlniho pracovnika, vychovatele
a poptipadé¢ dalSich zaméstnancii Vézenské sluzby urcenych fteditelem véznice.
O umisténi do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou rozhoduje feditel véznice, ve které
je odsouzeny umistén. Pfi svém rozhodovani ptihlédne k doporuceni odborné komise;
rozhodne-li odchyln¢ od jejiho doporuceni, tento postup odivodni a o rozhodnuti

informuje Ministerstvo spravedInosti.®

Oblast vézenstvi spada pod ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo realizuje predevsim
kontrolni ¢innost. Ministerstvem je provadéna piedev§im kontrola dodrzovani pravnich
predpisti a vnitinich ptedpist, které upravuji ,,povinnosti prislusnikii a obcanskych
zameéstnanci Vezenské sluzby pri zachdzeni s obvinénymi a odsouzenymi a s chovanci
Ve vykonu zabezpecovaci detence a pri rozhodovani o umisténi odsouzeného do nékterého

Z oddéleni véznice s ostrahou*.1®

Centrélni sprava véznic je zajisténa generalnim feditelstvim — v &ele Vézetiské sluzby CR
tedy stoji generalni feditel. Ten Cini za Vézeniskou sluzbu veskeré pravni ukoly.
Jednotlivi feditelé v&znic, vazebnich véznic a organizacnich jednotek Vézeniské sluzby
jsou pak dle zdkona opravnéni jednat a €init pravni tkony za Vézeiniskou sluzbu ve vSech
vécech, pochopiteln¢ kromé téch, které patii do pravomoci generdlniho feditele nebo

ministra spravedinosti.?°

Jednotlivée ukoly vézeniské sluzby, které budou uvedeny v nasledujici kapitole,
pak zajist'uji vézeniska straz, justiéni straz, spravni sluzba, Akademie Vézenské
sluzby a povéfené organy Vézeiiské sluzby.?! Vézeiiska strdz a justiéni strdz jsou

pak ozbrojenymi slozkami.

Vézenska straz stiezi, predvadi a eskortuje osoby nachazejici se ve vykonu vazby,
ve vykonu zabezpe€ovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody. Dale eskortuje tyto
osoby do vykonu ustavni ¢i ochranné vychovy, ustavniho ochranného lé¢eni

¢1 zabezpecovaci detence a plni dalsi ukoly dle zakona.

18 zakon ¢. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont
19 ust. §4b zékona &. 555/1992 Sb., zdkona o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

20 yst. §4 zakona &. 555/1992 Sb., zakona o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

21 zakon &. 555/1992 Sb., zakon o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
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Justi¢ni straz slouzi k zajisténi poradku a bezpe€nosti v budovach soudd, statnich

zastupitelstvi a ministerstva.??

Jak jiz bylo uvedeno, Vézenska sluzba CR predstavuje spravni tfad, ktery
ma tiistupfiovou organizaéni strukturu. Vedeni a fizeni Vézeniské sluzby CR
je zajistovano Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby CR?. Zde se nachazi top
management vézenské sluzby, tedy generalni feditel, 1. naméstek generdlniho feditele,
ekonomicky naméstek, naméstek generalniho feditele a tfeditel kancelafe generalniho
feditele. Stfedni management je pak tvotfen fediteli jednotlivych odbori Generalniho
feditelstvi Vézenské sluzby CR a fediteli jednotlivych véznic, vazebnich véznic a ustavi

pro vykon zabezpecovaci detence.

Posledni urovent organizaéni struktury Vézeiiské sluzby CR piedstavuji jednotlivé
véznice, vazebni véznice a Ustavy pro vykon zabezpefovaci detence, jezZ maji vytvoieno
vlastni organiza¢ni schéma. Pfesto vSak podléhaji centralnimu fizeni a nepiedstavuji
samostatné jednotky. VSechny tyto véznice jsou pro pichlednost zahrnuty v organizacni
struktufe Generalniho Feditelstvi Vézenské sluzby CR (obrazek &. 1) pod jednim

odkazem.

Management véznice piedstavuji vedouci pracovnici 37 véznic, vazebnich véznic
a ustavi pro vykon zabezpecovaci detence. K 1. 1. 2021 ¢inil celkovy pocet pracovnikt

zakladniho managementu 392 zaméstnancu.

22 ust. § 3 zakona &. 555/1992 Sb., zakona o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
2 Organizacni struktura VS CR. Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky [online], 2022,
[cit. 2021-12-10]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/organizacni-struktura-2/.
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Obrazek ¢. 1 Organizaéni schéma GR VS
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Organizacni schéma jednotlivych véznic je obdobné — tvoii je vedouci jednotlivych
oddéleni a referatii. 1. zastupce feditele a zastupce feditele, coz je stredni management.
Dale jsou zde pak vedouci jednotlivych oddéleni — napt. vedouci vykonu trestu, vedouci

vazby, vedouci istavu pro vykon zabezpetovaci detence apod.?*

3.1 Predpisy

Pro ceské vézenstvi jsou zakladni nasledujici predpisy:

. Zékon &. 555/1992 Sb., zakon o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi CR,
«  Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
« Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad),

« Zékon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

« Zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,

2 Organizacni struktura VS CR. Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky [online]. ¢ 2022,
[cit. 2021-12-10]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/organizacni-struktura-2/.

13


http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/organizacni-struktura-2/

zakon €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a o zmeéné souvisejicich
zakonu,

vyhlaska €. 109/1994 Sb., kterou se vydava rad vykonu vazby,

vyhlaska €. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobod.
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4 UKOLY VEZENSKE SLUZBY CR

Ukoly Vézeiiské sluzby CR definuje piimo zakon, ktery se vézenskou sluzbou zabyva,
a to jiz zminovany zakon ¢. 555/1992 Sb., zakon o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR,

a to konkrétn¢ v § 2 odst. 1.
Veézenska sluzba:

« spravuje a stiezi vazebni véznice a véznice a odpovida za dodrzovani zakonem
stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

+ spravuje a stfezi ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,

. stfezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci
detence a ve vykonu trestu odnéti svobody a eskortuje tyto osoby do vykonu
ustavni nebo ochranné vychovy, ustavniho ochranného lé¢eni nebo zabezpecovaci
detence, a to bezprosttedné po ukonceni vykonu vazby, zabezpecovaci detence
nebo trestu odnéti svobody,

- soustavng piisobi prostfednictvim programi zachézeni na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody a podobné také na néckteré skupiny osob ve vykonu vazby
za uCelem vytvoreni predpokladii pro vedeni jejich fadného zplisobu zivota
po propusteni,

« provadi vyzkum v oboru penologie a jeho vysledky pak nasledné vyuZziva pro
potieby realizace vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

- zajiStuje potfadek a bezpeCnost v budovach soudl, statnich zastupitelstvi
a ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanoveném zdkonem
zajiSt'uje poradek a bezpecnost pti vykonu €innosti a pravomoci soudi a statnich
zastupitelstvi,?®

«  vytvaii podminky pro pracovni a jinou u¢elnou ¢innost osob nachézejicich se ve
vykonu vazby, ve vykonu trestu odnéti svobody a ve vykonu zabezpecovaci
detence,

« provozuje vlastni hospodarskou cinnost za Ucelem zaméstnavani osob

nachazejicich ve vykonu trestu odnéti svobody, popf. 1 osob ve vykonu vazby,

25§ 2 odst. 1 zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
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+ vede evidenci osob nachazejicich se ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci
detence a ve vykonu trestu odnéti svobody na celém tizemi CR,

« plni ukoly vyplyvajici pro Vézenskou sluzbu z vyhlaSenych mezinarodnich
smluv, k jejichZ ratifikaci dal souhlas Parlament a kterymi je CR vazéana,?®

+ zabezpecuje vzdelavani svych prislusnikti a obanskych zaméstnanc, jez provadi
Akademie Vézenské sluzby,

« zajistuje vzdélavani osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody,
jez realizuje Sttedni odborné uciliste,

+ osobam ve vykonu vazby, osobam ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam
ve vykonu trestu odnéti svobody, pfisluSnikiim a ob¢anskym zaméstnancim
Vézenske sluzby poskytuje zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zatizenich,
a pokud je to potitebné, zabezpecuje Vézeniska sluzba také zdravotni sluzby
u poskytovatelil zdravotnich sluZeb nachézejicich se mimo véznici, 2

« poskytuje nebo zajistuje odbornou péci osobam s adiktologickou poruchou,
jez se nachazeji ve vykonu vazby, ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo v zabezpecovaci detenci,

« zabezpeCuje zdravotni sluzby u mimovézenskych poskytovateli zdravotnich
sluzeb détem, které ma ve vykonu vazby ¢i trestu jejich matka u sebe, rovnéz za
tim ucelem zajistuje jejich prevoz k mimovézenskym poskytovatelim
zdravotnich sluzeb,

v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim ptfedpisem vézenska sluzba objasiiuje
a provétuje vlastnimi poveéfenymi organy trestné Ciny osob ve vykonu vazby,
trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence,

« ve spolupréaci s GIBS se podili na pfedchdzeni a odhalovani trestné Cinnosti
pfislusnikti Vézenské sluzby a obcanskych zaméstnancli zaméstnanych ve
Vézenskeé sluzbé, které byly spachané pii vykonu sluzby ¢i pii plnéni jejich
pracovnich ukold,

«  kromé vyse uvedeného plni vézenska sluzba také dalsi tkoly dle zvlastnich

pravnich piedpisi.?®

26 § 2 odst. 1 zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
27°§ 2 odst. 1 zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
28§ 2 odst. 1 zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
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Cile a poslani vézeiiské sluzby:

. zajisténi vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

+ zajisténi poradku a bezpecnosti v budovach soudli, ministerstva spravedlnosti
a statnich zastupitelstvi,

+ sprava detencnich zafizeni,

- zajisténi eskort vézii.?®

29 z4kon €. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
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5 OPRAVNENI A POVINNOSTI PRiSLUSNIKU
VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Pied samotnym vyétem opravnéni a povinnosti ptislusnikt Vézetiské sluzby CR nejprve
pohlédneme na to, co je nutné splnit viibec pro piijeti k vézenské sluzbé. Je pochopitelné
nutné splnit, jako v kazdém jiném povolani, podminky piijeti, které si zaméstnavatel
definuje. Pochopiteln€ u statni organizace a ozbrojené¢ho bezpecnostniho sboru jsou tyto

podminky pfesn¢ definované a specifické.

V prvé fade je nutné, aby uchaze¢ o zaméstnani dorucilo svou pisemnou zadost o piijeti
do sluzebniho poméru k Vézenské sluzbé CR prostiednictvim persondlniho pracovisté
ptislusné organizacni jednotky (v€znice). Zadost musi byt doplnéna o Zivotopis.

K tomuto jsou definovany podminky pro prijeti:

- obganstvi Ceské republiky,

« véknad 18 let,

«  bezahonnost,

«  minimalné sttedni vzdelani nebo stiedni s vyuénim listem,

- fyzickd, zdravotni a osobnostni zptsobilost k vykonu sluzby — tato se ovétuje
prabéhu piijimaciho fizeni. Jde o testy télesné zdatnosti, zdravotni zptsobilosti

a 0sobnostni zptisobilosti, coz se ovéiuje psychologickym vysetienim.*°

Sluzebni pomér vznikd dnem, ktery je uvedeny v rozhodnuti sluZzebniho funkcionate
S personalni pravomoci. Timto dnem je pfislusnik k uréenému datu stanoven na dané
sluzebni misto. Sluzebni pomér je s nové nastupujicim piisluSnikem uzaviran na dobu
urcitou v trvani 3 let. Do sluZzebniho poméru na dobu neurcitou se zatadi ptislusnik dnem,
ktery nasleduje po uplynuti sluZebniho poméru na dobu urcitou v ptipadé¢, Ze UspéSné
vykonal sluzebni zkousku a dosahuje dle zdvéru sluZzebniho hodnoceni ve vykonu sluzby

alesponi dobrych vysledki.3!

30 podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru. VSCR, 2022. [online] Dostupné na WWW:
http://vscr.cz/uplatneni-ve-vs/sluzebni-pomer-k-vezenske-sluzby-ceske-republiky/httpvscr-czuplatneni-
ve-vssluzebni-pomer-k-vezenske-sluzby-ceske-republikypodminky-pro-prijeti-do-sluzebniho-pomeru/.
Cit. 2021-12-25

31 Sluzebni pomér. Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2022. [online] Dostupné na WWW:
https://www.vscr.cz/sekce/sluzebni-pomer-prislusnika-vs-cr. Cit. 2021-12-05
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Pted nastupem do sluzebniho pomeéru je tieba, aby pfislusnik slozil slib, ktery zni
nasledovné: ,, Slibuji na svou cest a svedomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy
nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym
Jjednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit
Fadné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni
Zivot. *

Sluzebni slib se povazuje za slozeny, pokud jej uchaze¢ stvrdi svym podpisem. V pfipadé,
ze uchaze¢ sluzebni slib odmitne slozit anebo jej slozi s vyhradami, jeho sluzebni pomér
nevznikne.

Nové prijati p¥islusnici jsou po pfijeti do sluzebniho poméru k Vézenské sluzbé CR
vyslani k absolvovani zékladni odborné piipravy, kterd trvd 3 mésice a je zajiStovana

Akademii Vézeiiské sluzby CR ve Strazi pod Ralskem.*?

Pokud jde o odménovani piislusnikd Vézenské sluzby, tak to je upraveno zakonem
0 sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sborii, nafizenim vlady a ptislusSnym
nafizenim generalniho feditele Vézenské sluzby CR. Sluzebni piijem je sloZen

ze zakladniho tarifu, ze zvlastniho pfipravku, osobniho p¥iplatku a odmény.>?

PtisluSnik je pfi pfijeti do sluzebniho poméru ustanoven na sluZzebni misto strazny
nebo dozorce, pro které je stanovena sluzebni hodnost vrchni referent. Postup obsazovani

sluZebnich mist v ramci vykonu sluZby je upraven zdkonem.

5.1 Opravnéni a povinnosti prislu$niki

Opravnéni a povinnosti piisluSnikit Vézenské sluzby definuje zdkon ¢. 555/1992 Sb.,

0 Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR v Hlavé druhé v ustanovenich § 5 a nasledujicich.

32 Sluzebni pomér. Vézenska sluzba Ceské republiky, 2022. [online] Dostupné na WWW:
https://www.vscr.cz/sekce/sluzebni-pomer-prislusnika-vs-cr. Cit. 2021-12-05

33 Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozd&jsich
predpist
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Mezi opravnéni piislusnika Vézenské sluzby patri:

« Pozadovani vysvetleni — opravnéni pozadovat vysvétleni od vSech osob,
jez mohou jakkoli ptispét k objasnéni skutecnosti, které jsou diilezité pro odhaleni
trestného Cinu ¢i kazenského prestupku spachaného pachatelem béhem vykonu
vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpecovaci detence.

«  Osobni prohlidka a jiné podobné tikony — ptislusnik je opravnén provadét osobni
prohlidku, prohlidku téla, prohlidku véci, nafidit provedeni 1ékaiské prohlidky,
pofizovat obrazové zaznamy apod.3*

« Odneti véci — jedna se o odnéti véci, kterou ma obvinény, odsouzeny
nebo chovanec neopravnéné u sebe.

«  Prokazani totoznosti povérenému organu — V piipadé podezieni ze spachdani
ptestupku ¢i trestného ¢inu, pii podani vysvétleni apod. Toto prokazani totoznosti
je opravnén pozadovat povéiené organ Veézenské sluzby.

«  VyzZadovani pomoci - ,povéereny organ Veézenské sluzby je v rozsahu potiebném
pro splnéni konkrétniho ukolu v ramci provadeéného Setreni a opatieni opravnén
pozadovat od organii verejné spravy, jakoz i od prdvnickych a fyzickych osob
vecnou a osobni pomoc, zejména potrebné podklady a informace véetné osobnich
tidaji. >

« Pouziti operativné patracich prostredku, podpiirnych operativné patracich
prostredkit a podminek pro jejich pouzivani.

«  Pronasledovani a patrani po prchajicich osobdach z vykonu vazby, z vykonu
trestu odnéti svobody ¢i z vykonu zabezpecovaci detence.

«  Porizovani zdznamii.

«  Pouziti donucovacich prostiedkii — pro ucelem zajiSténi pofadku a bezpecnosti
pfiplnéni svych ukoli proti osobam, jez ohrozuji Zivot nebo zdravi
nebo poskozuji majetek. Mezi donucovaci prostiedky patii napi. hmaty, chvaty,
predvadéci fetizky, pouta, obusek, vodni sttikac, sluZzebni pes, obuSek ¢i jiny
uderny prosttedek, varovny vystiel, vytlaCovani Stitem, vytlacovani vozidlem

a dal§i®® Donucovaci prostiedek je pouzit vzdy podle konkrétni situace

3 8 11 zakona &. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
35§ 13b zakona ¢. 555/1992 Sb., 0 Vézeniské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
36 § 17 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
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a dle rozhodnuti pfislusnika, pricemz se vzdy dba na to, aby bylo pouziti
donucovaciho prostfedku vzdy priméiené Gcelu zakroku a aby nebyla zptisobena
nepfiméfena Gjma.

«  Poucziti strelné zbrané — toto pouze vyjimecné, napi. v ptipadé¢ nutné obrany,
k odvraceni nebezpe¢ného utoku nebo k zneskodnéni zvifete, které ohrozuje

Zivot. 3’

37 8 18 zakona &. 555/1992 Sb., 0 Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
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6 KATEGORIZACE TUZEMSKYCH VEZNIC

V CR se nachézi celkem 35 véznic, pficemz z toho se jedna o 10 vazebnich véznic a 3

Gistavy pro vykon zabezpetovaci detence (Praha, Brno a Opava).®

Obrazek ¢. 2 Véznice v Ceské republice

Véznice, vazebni véznice a detenéni astavy v CR
Zdroj: Vézeniska sluzba CR
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Zdroj: Vézenska sluzba, CR, 2022.

6.1 Vazebni véznice

v

Vazebni véznice je institutem, ktery predstavuje jedno z opatieni, které slouzi
pro omezeni pohybu obvinéného na svobod¢ tak, aby svymi ¢iny nemohl mafit Gcel
trestniho fizeni. Pouziti tohoto institutu by mélo byt az tim poslednim prosttedkem, ktery
se uzije pro zajisténi osoby obvinéného, u které¢ho je podezieni, Ze by mohl uprchnout
¢1 se nékde skryvat, Zze by mohl ptlisobit na dosud nevyslechnuté svédky, ¢i ze by dokoncil
nebo opakoval svou trestnou ¢innost, pro kterou je stihan. Podle diivodi udéleni vazby

dé&lime vazbu na koluzni, utékovou a predstiznou.

3 0d poloviny ledna 2022 zfizen dal$i ustav pro vykon zabezpe&ovaci detence v Praze, do ledna 2022
pouze Opava a Brno
39§ 1 odst. 2 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

22



6.2 Véznice

Véznice predstavuje napravné zafizeni, je zodpovidd za ochranu spolecnosti
a za pusobeni na osoby, které byly odsouzené k vykonu trestu odnéti svobody ve vézeni.
,, Uéelem vykonu trestu odnéti svobody je prostiedky stanovenymi timto zakonem piisobit
na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci recidivy svého kriminalniho chovani a vedli
po propusténi sobéstacny zivot v souladu se zdkonem, chranit spolecnost pted pachateli
trestnych &int a zabranit jim v dal§im pachani trestné Ginnosti.“?° Za i¢elem napravy
pachateltl trestné ¢innosti vyuziva rizné programil a aktivity, ¢imz chce dosahnout jejich
prevychovy a soucasn¢ je piipravit na jejich navrat do zivota. Véznéné osoby véznice
rovnéz zamestnava, ¢imz zajistuje provoz své hospodarské ¢innosti a vzdélava je. Plisobi
na véznéné osoby nabidkou aktivit a programii zachdzeni za ticelem jejich resocializace.

Od roku 2017 existuji dva typy véznic, a to s ostrahou a se zvySenou ostrahou.*!

6.3 Zabezpecovaci detence

Zabezpecovaci detence predstavuje specializovany ustav, ktery je aktualné zfizen v Brné
a v Opave, pticemz od 17. ledna 2022 je novy Ustav zabezpeCovaci detence ve Véznici
V Praze na Pankraci. Do vykonu tohoto zatizeni se umist'uji osoby na zakladé soudniho
natizeni. Ukolem zabezpedovaci detence je pisobit na chovani osob zde umisténych.
Jedna se o jedince, u nichz je prognoza resocializace spise nepiizniva. Osoby umistované
do tohoto ustavu se déli na téchto skupin — 0soby s poruchami osobnosti, psychotiky,
sexualni devianty a mentalné retardované.*? Léceni se zde uklada s neurcitou délkou
trvani, jelikoZ vykon ustavu se vymezuje piedev§im na zajiSténi ochrany spolecnosti, pro
kterou je takovy ¢lov€k velmi nebezpecny. Na vychoveé a zachazeni s osobami v 1é€eni

se podili tym odborniki, ktery je sloZen z psychiatrii, psychologti, praktického lékafte,

40 Zakona ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

41 Pfed piijetim novelizovaného zdkona existovaly tyto typy véznic — s dohledem, s dozorem, s ostrahou
a se zvySenou ostrahou

%2 7abezpetovaci detence. Vézeiiska sluzba CR, 2022. [online]Dostupné na WWW:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-a-upvzd-opava/sekce/zabezpecovaci-detence-1. Cit.
2021-12-08
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specialnich pedagogli, vychovatelli — terapeuti, vychovateld, socidlnich pracovnic,

zdravotnickych pracovnikii a pravnika.*?

43 Zabezpectovaci detence. Vézetiska sluzba CR, 2022. [online]Dostupné na WWW:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-a-upvzd-opava/sekce/zabezpecovaci-detence-1. Cit.
2021-12-08
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7 PRIPADOVA STUDIE

V ramci piipadové studie této prace se budeme zabyvat bezpeCnostnimi riziky ve

véznicich v CR, radikalizaci, extremismem ¢i uzivanim drog.

7.1 Vnitini bezpecnost ve véznicich

Vnitini bezpeCnost predstavuje soucast Sirokého ramce bezpecnostniho systému,
ktery obsahuje technické a organizacni opatieni, které zamezuji vzniku mimotadné
situace uvnitt aredlu véznice. Mezi technické prvky, jez slouzi k zajiSténi vnitini
bezpecnosti, lze zafadit rizna detekéni zafizeni (napf. rentgenové systémy ¢i tepové
senzory), prvky vnitini komunikace, signaliza¢ni prvky a mnohé dalsi. Kromé téchto
technickych prvki se jedna o uplatiiovani zasad dynamické bezpecnosti prostrednictvim
¢innosti vézenské straze.

Bezpecnosti se vénuje mimo jiné Koncepce rozvoje ¢eského vezenistvi do roku 2025,
kde je bezpecnost zakladni soucasti této koncepce. Zde se ,,hovoii“ o tom, Ze na zajisténi
bezpecnosti se podili nejriznéjsi skupiny jejich zaméstnanctl, a to ne pouze vézenska
straz, kterd odpovidé jednak za tzv. vnéj$i bezpecnost, ale rovnéz stfezi, predvadi
a eskortuje véznéné osoby. Kromé& vézeiiské straZe ma vliv na bezpecnost také cely
odborny aparat véznic, ktery se skladd pfevazné z civilnich zaméstnanct, jez travi
S véznénymi osobami veskery pracovni €as a prostiednictvim programi zachazeni na né
soustavné piisobi. ,,Cinnost odborného aparatu i v naprosto nevyhovujicich podminkéach
¢eského vézenstvi mize alesponl do jisté miry ovliviiovat vnitini atmosféru ve véznicich

s logickym dopadem na tzv. vnitini bezpe€nost.*

Hlavnim problémem c¢eského vézenstvi v oblasti vnitini bezpecnosti je dlouhodoba
preplnénost véznic. Dale se jedna o problematiku hromadnych nepokoji a hladovek.
Vézenska straz se kazdorocné potyka s fadou rozdiln€ zdvaznych vzpour vézit, a to od
pasivniho odmitani stravy, vyhazovani a niceni vybaveni cel az po nasilny odpor vici
vézenskému rezimu, ktery mad mnohdy charakter vézeniské vzpoury. DalSim
bezpe¢nostnim problémem je prizonizace, coZ je penologicko-psychologicky pojem
vyjadiujici adaptaci vézné€ na podminky zivota ve vézeni, v jejimz dasledku dochazi ke

sniZeni pravdépodobnosti uspésné reintegrace vézn€ do majoritni spolecnosti.
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Pokud jde o bezpecnostni situaci v ¢eskych véznicich, tak tuto je mozné dle Koncepce
ceského vézenstvi do roku 2025 je z dlouhodobého hlediska povazovat za docela
stabilizovanou. Uroven bezpeénosti je v jednotlivych véznicich rtizna, obdobné jako je
rizna uroven technického vybaveni a stavebni dispozice téchto zafizeni. Neékteré
organizacni jednotky vézeniské sluzby jsou ve svém vybaveni zna¢n¢ stavebné i technicky
zastaralé. N¢kolik desitek let stara stfezici zafizeni jsou v mnoha piipadech na hranici své
zivotnosti. Také stav nékterych budov, ohradnich zdi, vnitinich a vnéjSich oploceni
a vstupnich objektl jsou v soucasné dob¢ a pii modernich trendech nevyhovujici. Znacné
nevyhovujici jsou také vézenska operacni stfediska ¢i kamerové systémy bez moznosti
zaznamu. V nékterych véznicich nejsou operacni stiediska schopna zajistit monitoring
¢innosti na jednotlivych oddilech a ustfedny, do nichz jsou svedeny smycky tisnovych
hlasict, nedisponuji dostate¢nou kapacitou a Casto jsou propojené tak, Ze pti mimoradné
udalosti a pii pouziti tisnového hlasi¢e neni operator vibec schopen spravného
vyhodnoceni situace a vyslani zasahujicich ptislusnikd na pfesné uréené misto. Navic se
stale pfi zajiStovani bezpecnosti nedaii zajistit ekonomicky efektivnéjsi stfezeni objekti,
zejména pokud jde o v€znice a deten¢ni ustavy. Stéle je u nas béZné pouZivat pro ostrahu

objektl zastaralou techniku, jenz je Casto jiz daleko za hranici své Zivotnosti.

Ackoli mé vézenska sluzba velmi zastarala stiezici zafizeni a operacni stfediska a Casto
nevyhovujici vystroj a vyzbroj, nedostatek balistickych vest a ptileb a dalsi,

tak bezpecnost jejich objektii je i¢inné zabezpedena.**

Vézeniska sluzba CR nema bohuzel vypracovany zadny uceleny material pro analyzu
hrozeb a rizik ¢i néjakou koncepci bezpe€nosti. Problém bezpecnosti vSak upravuji rizné
interni predpisy na trovni Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR, ¢i dokumenty

jednotlivych véznic.

7.2 Definice a Klasifikace nebezpecnych osob ve véznicich

Nebezpecni vézni se odliSuji od ,,normalni* vézeniské populace v fadé oblasti, byt to byva

nékdy problémem piesné definovat pies velkou heterogenitu véznénych osob. Jedna se

4 Koncepce eského vézenstvi do roku 2025. Dostupné
z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-vezenstvi-cr-
2016-2025.pdf. Cit. 2022-01-21
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0 problémové, obtizné, konfliktni, narusujici poradek, nebezpecné a rizikové vézné.
V nasi vézenské populaci se jednd, pokud jde o jejich pocet, spiSe o malou skupinu, piesto
nelze tedy osoby podcenovat, nebot’ jejich chovani je nejen soustavné, ale také velmi

zatézove pro vézensky personal.

»veznené osoby, které puisobi problemy, spory a konflikty trvale, mohou byt osoby,
které se dopustily ndsili viici zaméstnancuim véznice nebo viici spoluvézniim, mohou to byt
| dealeri drog ve vézeni. Jde o osoby, které se ve vezernském prostiedi dopousti vytrznosti,
narusuji chod veéznice, realizuji nasilné incidenty, ale také o jedince, kteri spoluvézné
k takovému jedndani povzbuzuji, nebo o vezné, u kterych byla zjisténa néjaka — forenzné
nevyznamnd — dusevni porucha (napr. jedinci s kverulatornimi rysy, s psychopatickou/
disocialni strukturou osobnosti, nebo osoby s abuzem psychotropnich latek). Neni
neobvyklé, Ze jsou vyrecni, pohotovi, bystii a schopni prohlédnout situaci. Byvaji
agresivni a nasilnicti, v jejich slovniku byvaji frekventovana slova, jako jsou ,,cest*
a , spravedinost“, zatimco jejich chovani je v krajnich pripadech znacné impulzivni
a destruktivni. Neveri autoritam, které je omezuji, a viibec vyvolani trvalejsi duvery

V kohokoli je u nich extrémné obtizné.“*

7.3 Zakladni hrozby ve véznicich

Mezi zakladni hrozby v ¢eskych véznicich patri:

«  Veézenstvi neplni ucel vykonu trestu odnéti svobody a dochazi k Casté recidivé
propusténych a k prizonizaci.

- Existence vzpour a utékli véznénych osob, ¢imZ dochdzi k pfimému ohroZeni
zaméstnanci Vézeniské sluzby CR, statu a jeho obyvatel.

- Rizeni organizovaného zloginu z prostfedi véznice — napf. prostiednictvim
nelegélné drzenych mobilnich telefonli ve véznici, vlivem tranzitu zprav
za pomoci vézeniské sluzby ¢i advokati a jiné moznosti komunikace.

« Zrozeni politické a naboZenské radikalizace — po propusténi hrozi pachani

teroristickych utoki jakozto odplata za uvéznéni.

% BLATNIKOVA, S. Nebezpecnost a nasili ve vézeiiském prostiedi. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2016. S.24
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« Potlacovani prav ¢lovéka diky uvéznéni — napf. rasismus, Sikana, poniZovani

jedince pfi vykonu trestu odnéti svobody.

7.4 Nasili ve véznicich

Nasili ve véznici je problematickym a obtizné uchopitelnym fenoménem predevsim
Z toho divodu, Ze je pevnou soucasti subkulturniho systému norem, a rovnéz z toho
divodu, ze k nému dochdzi zcela skryté. V ramci této podkapitoly pohlédneme

na interpersonalni nasili.

7.5 Interpersonalni nasili

Interpersonalni nasili ve vézenském prostiedi se déli dle povahy vztahu mezi pachatelem
a obé¢ti na nasili pachané vézni mezi sebou, na nasili vézné na vézensky personal

a na nasili vézenského personalu vici vézni.

Interpersonalni nasili pak mize mit rznou formu ¢i projev, napt. fyzické, psychické
¢i ekonomické nasili. V trestnépravni Gpravé mize mit interpersonalni nasili podobu
trestnych ¢indl, jako je vrazda, zabiti, znésilnéni, loupez, vydirani, ublizeni na zdravi

a dalsi.

Naésili odsouzenych smérem k zaméstnanciim vézeiiské sluzby je v ¢eskych véznicich

vyhodnocovano dokonce jako mimotadna udalost.

Nasili ve specifickém prostiedi, kterym je vykon trestu a vazby, vykazuje fadu podob,
forem a specifik. Do urcité miry se muze jednat o soucast seberealizacnich strategii
a do urcité miry je toto skutetné nevyhnutelné pro dodrZeni standardii bezpecnosti.
Jednou z moznosti, jak lze na projevy nasili ve vézeniském prostiedi pohlizet,
je rozliSovani interpersonalniho a kolektivniho nasili. Lze ¥ici, Ze projevy kolektivniho
nasili, které se objevi obvykle ve formé& nepokojlti nebo vzpour, narusuji normalni chod
a socialni zakonitosti konkrétni instituce. Oproti tomu nenaruSuje interpersondlni nasili
fungovani véznice jakozto organizace, ale dochdzi k nému v rdmci kazdodenniho
vézeniského zivota. Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o nésilné jednani osob nachdzejicich
seve vykonu trestu avazby mezi sebou navzijem, o nasili véznénych osob,

jez je sméfované proti prisluSnikim a ob¢anskym zaméstnancim vézenské sluzby,
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popiipad¢ mé podobu neptiméieného nasili persondlu viici véznéné osobé. Formy nésili
mivaji podobu Sikany, ekonomického pronasledovani, psychického vydirani, fyzického
¢1 sexudlniho utoku. Dale do této oblasti spadd automutilace, tedy sebeposkozovani
¢i suicidia véznénych osob.

S tématem vézeiiského naésili se poji fada riznych aspekti, které spoluurcuji kvalitu
urc¢itého jevu. At uz se jedna o problematiku samotné vézenské subkultury, jez ptitazuje

véziim urdité role, ¢i skuteénost, ze k nasili dochazi skryté (vysoka mira latence).*®

7.6 Pachatelé nasili v internich prepisech vézenské sluzby

Oproti obecné zavaznym pravnim piedpistim, které upravuji vykon vazby a vykon trestu
odnéti svobody, se interni pfedpisy vézeniské sluzby vénuji problematice ptedchézeni
ateSeni nasilného chovani véznénych osob mnohem vice podrobnéji a specifictéji —
pfimo pro oblast nésili konkretizuji ustanoveni obecné zavaznych ptedpisi vydanych

V této oblasti.
Jde predevSim o tyto interni predpisy vézenské sluzby:

- Nafizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby CR ¢&. 12/2012, o piedchazent,
zabranéni a vcasném odhalovani nasili mezi obvinénymi, odsouzenymi
a chovanci (,NGR &. 12/2012°),

- Nafizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby CR &. 4/2015, o postupu vazebnich
véznic, véznic a ustavi pro vykon zabezpecovaci detence pfi vzniku nepokojil
nebo jinych hromadnych nezakonnych vystoupeni osob ve vykonu vazby, vykonu
trestu odnéti svobody a osob ve vykonu zabezpeCovaci detence o organizaci
a provadéni sluzebnich zakrokii pod jednotnym velenim, o vystroji a vyzbroji
pfislusnikii provadéjicich sluZzebni zdkrok pod jednotnym velenim a eskorty

nebezpeénych osob (,[,NGR ¢&. 4/2015%);

Prevence nasili ve véznicich ma své hranice, jez jednotlivé véznice mohou pouze tézko

pfekonat za pouziti pouze vlastnich prostfedkli. MozZnosti preventivnich opatieni

% BLATNIKOVA, S. Nebezpecnost a nasili ve vézeiiském prostiedi. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2016. s.79
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se V rozhodujici mife odviji od ur€enych ramcovych podminek, které si véznice nemohou

samy urcit a stanovit.
Mezi ,,Vytypované osoby* (viz NGR ¢&. 12/2012) patii tyto osoby:

« mozny pachatel nasili (MPN),

« mozny objekt nasili (MON),

« 0S0by s vyrazné sniZzenou télesnou hmotnosti (STH),
+ osoby se zjevné nizkou mentalni urovni (NMU),

« dalsi vytypované osoby charakteristické vykonem profese (DVO-P).

Seznam vytypovanych osob Ize tedy chapat jako nastroj pro ptredchazeni, zabranovani
a odhalovani nésili mezi véznénymi osobami. Zatimco u kategorii MPN a MON je zcela
ziejmé rozdé€leni roli v potencidlnim nasilném incidentu, véznéné osoby z ostatnich
kategorii pfedstavuji s ohledem na své charakteristiky spiSe zvySené riziko jako ptipadni
pachatelé nasili, ale také jako jeho ptipadné obéti, i kdyz je zde predpoklad, ze vyrazné
snizena télesnd hmotnost, nizkd mentalni Groven i dalsi charakteristiky osob je pfedurcuji
spise pro roli obéti nasili.

V tieti ¢asti NGR ¢&. 12/2012 je upravena s ohledem na vztah k jednotlivym kategoriim
seznamu vytypovanych osob ftada opatfeni, jejichz uclelem je pfispét vEasnému

odhalovani a zabranovani nasili mezi jednotlivymi véznénymi osobami.
Mezi tato opati‘eni patii:

- zrakové prohlidky provadéné za ucelem zjisténi, zda nenese v€znénd osoba zjevné
stopy fyzického nasili,

«  mimotradné I¢karské prohlidky provadéné za tcelem zjisténi ptipadnych stop
fyzického nasili,

« zvlastni opatfeni a tikony (napf. zvySend kontrola na cele, zrakové ¢i 1ékarské
prohlidky), které jsou provadéné pii vykonu vazby ¢i pii vykonu trestu odnéti
svobody, nebo vykonu zabezpecovaci detence,

« opatfeni a Ukony realizované v souvislosti se zjiSténym nasilim mezi véznénymi

osobami (poskytnuti prvni pomoci, lékaiské a psychologické vySetfeni,
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postoupeni véci prisluSnym organtim, premisténi véznéné osoby v rdmci véznice

nebo premisténi do zcela jiné véznice).*’

K tpravé problematiky nésili ve vnitinich piedpisech Vézetiské sluzby CR je potiebné
zminit také nafizeni generdlniho feditele — NGR ¢&. 4/2015, ve kterém je mimo jiné
stanoven postup pii vzniku a feSeni nepokoji ¢i jinych hromadnych nezédkonnych
vystoupeni u véznénych osob. Toto nafizeni upravuje nejen opatieni, kterd maji témto
nepokojim ptedejit €i zabranit, ale také postupy a ukony pro piipad, kdy by k nepokojim

skute¢né doslo. Jedna se napi. o sluzebni zakrok, vyjednavani apod.

7.7 VyKkon trestu velmi nebezpe¢nych odsouzenych

Vykon trestu velmi nebezpecnych odsouzenych upravuje natizeni generalniho feditele
Vézeniské sluzby CR — NGR &. 66/2013. Toto se tyka véznénych osob, u kterych
je davodny ptedpoklad, Ze jsou zvlast nebezpeéné a mohly by ohrozit bezpec¢nost jinych
osob. Uelem je zafazeni t&chto osob do oddéleni se zesilenym zabezpetenim tak,
aby bylo stale dosahovano ucelu vykonu trestu a doslo také k piedchazeni vzniku
mimotadnych udalosti, ke kterym miiZze ve vykonu trestu dojit. Ubytovanim velmi
nebezpecnych odsouzenych v oddéleni se zesilenym zabezpecenim se predevsim sleduje
zabranéni opakovanému pachani trestné Cinnosti osob uvnitf véznic. Déle se jedna
0 zajisténi bezpecnosti zaméstnancl vézenské sluzby, ochrana ostatnich odsouzenych
pfed nebezpetnymi jedinci a eliminace negativniho vlivu téchto véziii na proces

resocializace odsouzenych, ktefi jsou méné naruseni.*®

7.8 Zneuzivani omamnych a psychotropnich latek

Problematika drog ve vézeni je zdsadnim rizikovym a bezpecnostnim problémem a silné
jsou spojeny s drogovou problematikou napfi¢ celou nasi spolecnosti. Je vSak ziejmé,
ze v Ceskych véznicich je znacné mnoZstvi osob se zavislosti na navykovych latkéch.

Ve vykonu trestu se osoby zavislé na ndvykovych latkach rychle shromazd'uji do riznych

47§ 12-18 NGR ¢&. 12/2012
48§ 9 odst. 1 NGR ¢&. 66/2013
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neformalnich skupin, v nichz se ve vétsiné ptipadech nachazi vice osob s drogovou

minulosti na svobodé.

Zkusenosti s uzivanim omamnych a psychotropnich latek jsou u odsouzenych castéjsi
nezli u bézné populace, coz piinasi bezpeCnostni rizika. Uzivatel¢é omamnych
a psychotropnich latek ptedstavuji znacnou cast vézenské populace. S ohledem
na nelegalnost téchto latek je jejich cena podstatné vyssi, coz s sebou piinasi vysoké
naroky na finan¢ni zajisténi. Z diivodu finan¢niho zajisténi pro ziskani drog se uzivatelé
dopoustéji pachani trestné ¢innosti a timto chovanim pfispivaji k mnohem vys§imu riziku
uvéznéni. Tato trestna ¢innost se spojuje jak se ziskanim finanénich prostfedki na ziskani
drog, ale také s ohrozenim vefejnosti pod vlivem drog ¢i s nedovolenou vyrobou
a prodejem drog. Zatimco né¢ktefi odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody uzivani
omamnych a psychotropnich latek omezuji ¢i ukoncuji, jini odsouzeni s uzivanim téchto
latek ve véznicich zaCinaji ¢i nadale pokracuji. S ohledem na to, Ze se odsouzeni
ve véznicich setkavaji s fadou riznych zdravotnich problémi, které jsou spojeny
s onemocnénim krve (napt. HIV, hepatitida C apod.), jsou timto rizikovym chovénim
ohroZeni v porovnani s béZznou populaci mnohem vice. Déle je patrné, Ze véznéné osoby,
jez mély ¢i maji zkuSenost s uzivanim drog, byvaji vice postizeni psychickym
onemocnénim nez odsouzeni, ktefi tyto latky nikdy neuZzivali.

r

Uzivéani drog ma bezpochyby znaény vliv na psychiku kazdého vézné, ktery drogy uziva,
ale také na celou vézenskou drogovou subkulturu. Hlavnimi znaky pro uzivani drog
ve vézeni jsou existence zavislosti jiZ v Zivoté na svobodé, tlak ostatnich véznénych osob,
které uzivaji drogy, zkraceni ¢asu diky uzivani navykovych latek, uték pred kazdodenni
realitou ve vézeni, Spatna prizplisobivost jedince na vézenske prostredi, snaha o zbaveni
se negativnich myslenek, apod. Typickym uzZivatelem drog je osoba kolem 30ti let,
zakladni vzdélani, svobodny, nezaméstnany, Zivot ve mésté, drogové trestné Ciny,

majetkové trestné ¢iny, vzdélanim, pocatek drogové kariéry okolo 19ti let.*?
Rozdéleni véznénych osob podle jejich postoje k drogam ve vézeni:

«  Vézen, ktery drogu neuzival na svobod¢ a nemini ji uZivat ani ve vézeni.

« Vézen, ktery uzival drogu na svobod¢ a chce uZzivat drogy i1 ve vézeni.

4 CERNIKOVA, Vratislava. Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity. Plzeir: Ales
Cengk, 2008. ISBN 978-80-7380-138-0.
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- Véze, ktery ma naiizenu ochrannou 1é¢bu protitoxikomanickou.*

Lze fici, ze souCasnd vézenska drogova scéna je velmi alarmujici a ve véznicich
se nachazi velké mnozstvi uzivateld navykovych latek. Drogy predstavuji
nepiehlédnutelny patologicky jevem ve véznicich CR a staly se nedilnou souéasti
nedovolené ¢innosti mezi vézni, kde dochézi také ke korupci a k obchodu s navykovymi
latkami. Podle odhadii je v naSich véznicich ptes 46 % drogové zavislych. Vézeniska
sluzba se velice snazi o zamezeni pronikani navykovych latek do Ceskych véznic,
predevsim se vSak zaméiuje na omezeni az dokonce zruseni pfisunu drog k odsouzenym
jedinctim, ¢imz by se omezila potiebna davka pro jedince, pfic¢emz ¢asto vézen ani svou
slibenou drogu nedostane. Timto dochazi u vézni ke vzniku abstinencniho syndromu,
kdy jsou odsouzeni pak podrazdéni, agresivni, ohrozuji dalsi vézné€ 1 personal véznice.

Problémem je ve véznicich také prohlubovani ¢erného trhu s nelegalnimi latkami.>

V ceskych véznicich je prinik navykovych latek béznou zélezitosti. Propasovat drogy
do vézeni neni pfiliz tézké. Problémem je také skute¢nost, Ze mnohdy donesou do vézeni
zakézané latky pfimo zaméstnanci a véziiim je i1 pies ptisné kontroly pfedaji. Na tomto
misté dochazi k selhani lidského faktoru, coz je tézko ovlivnitelné, 1 pies ndrocné
vybérové fizeni k vézenské sluzbé a pres aplikaci nejriiznéjsich bezpecnostnich piedpis,
kterymi jsou zaméstnanci povinni se fidit. Skutenost je vSak takova, Ze navykove latky
se do véznic dostavaji zcela bézné a pravidelny pfistup k drogdm ma 20-30 % véznénych

0sob.52

7.9 Radikalizace a extremismus ve véznicich

Radikalismus byva prvnim ptedstupném urcité extremistické ideologie. Aby se hovofilo
o radikalismu, nemusi jit o nésilnou ideologii, kterd je prosazovana. Samotna radikalizace
tak nema negativni konotace. Radikdln¢ je totiz mozné obhajovat i1 spolecCensky

piijatelnou a v podstaté pozitivni mySlenku. V zékladu je vSak mozné radikalismus

5% MARESOVA, Alena a kol. Drogy a ceskd vézenskd populace v kontextu drogové scény a trestnépravni
legislativy. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003. ISBN 80-7338-018-8.5.71

51 CERNIKOVA, Vratislava. Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity. Plzeii: Ale§
Cengk, 2008. ISBN 978-80-7380-138-0.

52 KUBINOVA, Michaela. Drogova problematika ve véznicich Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2015.
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vyjadfit jakozto neschopnost ¢i nevili pfijmout opozi¢ni nazory. V soucasné dobé

oznadujeme jako radikalisty netistupné zastance jakékoliv ideologie.>®

Radikalizace je Cisté individudlni proces, nebot’ co platilo u jednoho, nemusi platit
U druhého. Neni mozné pfiijit s zddnym univerzalnim popisem. Miizeme fici, Ze jde
0 multidimenzionalni proces. Ptesto vse je vSak mozné vnimat urc¢ité podobnosti, jez jsou
podobné u nadpolovicni vétSiny jedinct, jez radikalizaci podlehli. Prvnim indikatorem
radikalizace obvykle byva rozpor jedince s vyvojem spolecnosti, v niz se pohybuje.
Nemusi vsak jit o n¢jakou konkrétni zkusenost, ale staci nesouhlas s tim, jak je urcita
situace prezentovana v médiich. Jak jiz bylo uvedeno, radikalizace je zcela individudlnim
a dobrovolnym procesem. radikalizace je individudlni proces, ktery je dobrovolny.
Jedinec je v zésadni mife ochoten zménit své postoje a v n¢kolika fazich, jeZ se mohou
vyvijet zcela odlisné, miize koncit snahou o akceptaci, legitimizaci, podporu a realizaci
nasili pro dosazeni politického, ideologického nebo nabozenského cile. Audit narodni
bezpecnosti prichdzi s myslenkou, ze idedlni prostfedi pro radikalizaci je socidlni
vylouceni. Frustrovani jedinci €asto inklinuji k vyhledavéani alternativnich ndzort,

jez jsou Gasto patologické ¢i nasilné nebo v rozporu s intaktnim chapanim svéta.>*

Ve vézeniském prostiedi se extremismus §ifi mnohem jednoduseji nezli ve vefejném
zivoté, ke kterému dochdzi mimo mifize. Divodem tohoto fenoménu je v&tsi
nespokojenost uvéznénych osob oproti lidem nachdzejicim se na svobodé
¢i sofistikovanéj§i metody ndboru a propagace ¢i veétSim moznostem k projeviim
radikalizace a extremismu. Projevem radikalizace a extremismu je pfedevSim Uprava
zevnéjsku a zména v komunikaci jedince s okolim. Clenové jednotlivych organizaci
¢i stoupenci ideologii maji moznost stejné ladénych tetovani, stylizovani, skarifikace,
upravy odévu a spole¢ného chovani. Podle téchto jevi lze urcit, k jakym skupindm
se véznéni jedinci hlési a jejiZ nazory zastavaji.

Dutvodem pro radikalizaci je kromé& osobniho zajmu, ktery u jedince pietrvava z dob,
kdy byl na svobodg¢, se setkavame s dalsimi moznymi divody, pro¢ se odsouzeny stane

pfistupnéjSim k mnohym extremistickym ¢i radikélnim mysSlenkam. Divodem pro toto

53 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana spolecnosti.
Praha: Grada, 2019. ISBN 9788027120314.
4 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana spolecnosti.
Praha: Grada, 2019. ISBN 9788027120314.
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muze byt ziskani ochrany. Diky vztahu s urcitou skupinou spoluvéziti bude jedinec
chranén pred dal§imi vézni. Casto i nevédomé piijima jedinec vyménou za bezpedi uréité
chovani a mysleni, které¢ nalezi skupiné. Na podobném principu se zakladaji dalsi dva
divody, pro¢ se vézen piikloni k navazani kontaktu s radikalizovanym spoluvézném.
Timto je materialni podpora (piedevsim cigarety a kava), které¢ jsou silnou motivaci pro
extremistické postoje. Clovek, ktery ztratil pocit nebezpedi a zizemi a ovlada jej nejistota
a strach, je vice zraniteln¢j$i vici vnéjSimu ovlivnéni. V té chvili je pro daného
odsouzeného snadnéjsi zvolit kontakt se spoluvézném, jez mu nabizi zcela jasné rozdeleni

na dobré a Spatné a pfinasi mu zcela novy pohled na svét.

K organizacim, které ptisobi v ¢eském vézenském prostiedi, patii levicové i pravicové
skupiny. Kromé toho zde lze narazit také na skupiny, jez se stylizuji do zahrani¢nich
cernoSskych gangli. Tento fenomén neni mozné vyhodnotit jako zcela extrémisticky,
nebot’ tyto skupiny jsou fascinovany kriminalnim prostfedim, nikoli tedy samotnou
radikalni ideologii, kterd by vykazovala znaky extremismu ¢i méla nasilny piesah.
Pro Ceské vézenské prostiedi jsou typické ruskojazycné skupiny, které v nasem
kriminalnim podsvéti piisobi dlouhodob¢ a maji tedy své silné zastoupeni také v ceskych
véznicich. Cizinci predstavuji dlouhodobé okolo 10 % véznénych osob, pfi¢emz nejvice
cizinctl je ze Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny, z Polska, Rumunska a Ciny. Veskeré tyto
menSiny se ve véznicich shlukuji, pfi¢emzZ ruskojazycnd menSina zaujima mezi vSemi
zvlastni postaveni jakoZto nejsilnéjSi gang. VeSkera ostatni uskupeni se pak projevuji
vyrazné mén¢. Docela Sirokou ¢lenskou zédkladnu maji také pravicovi extrémisté, napf.
neonacionalisté, hooligans ¢i rizné pravicova uskupeni. Levicova polarizace extrémismu
se projevuje piedevSim iniciativy Anarchisticky Cerny kiiz ¢i AntifaSisticka akce,
jez zajistuji pravni podporu véznénym lidem, nebo jedinciim, se kterymi je veden soudni
proces. Ve snaze pomoci veskerym véznénym anarchistim doSlo néasledné ke spojeni
s anarchistickou platformou zvanou Sit’ revolu¢nich bunék. V ramci tohoto spojeni doslo
predevSim k aktivaci kampané urcené na podporu véznénych ¢lenti anarchistickych
skupin. Realizované akce se vSak ve vézeiiském prostiedi nesetkaly s patficnou odezvou,
predevsim kvuli anti-autoritaiské povaze anarchistil, jeZ si nechtéji nechat nic diktovat.
Krimindlni ¢innost skupiny ,,Sité revolu¢nich bun&k* naptiklad vyzyvala k poskozovani
majetku Policie CR. Jednalo se konkrétné o pouziti zapalnych lahvi na vozidla Policie

CR. Tyto akce se viak do vézetiského prostiedi nijak nepromitly, coz bylo odiivodnéno
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tim, Ze ve vézeni je relativné maly pocet véznénych piivrzenct tohoto uskupeni a také
nemaji tyto osoby ochotu vystupovat proti autoritam. Oproti tomu maji pravicovi

extrémisté ve vézenich mnohem vétsi zastoupeni.®

Nasledujici SWOT analyza ptinési silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby radikalizace.

7.10 SWOT analyza

Radikalizace obyvatel je komplexni problematika zasahujici do mnoha sfér Zzivota.
Dtivodem této komplexnosti je slozitost pii snaze podchytit problém, navrhnout patfi¢na
feSeni a pochopit veskeré souvislosti. Muze se zdat, ze vézenské prostfedi usnadiiuje
pojeti radikalizace prave diky relativné menSimu poctu osob, diky jasnému rozdéleni roli
na véznéné osoby a dozorce a omezenim, jez plati ve véznicich. Opak je pravdou.
Specifika vézenského prostiedi odkryvaji dalsi slabé stranky, jak je uvedeno ve SWOT
analyze. Je tfeba vnimat, Ze extrémisté cili v mnoha piipadech propagaci a snazi

w

se 0 rozsifeni svych fad praveé o osoby, které maji kriminalni minulost.

S Vyrocni zprava Vézenské sluzby Ceské republiky za rok 2018. In: Vscr.cz [online]. Praha, 2022 [cit.
2022-01-30]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2019/03/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%eC3%Alva-
VS%C4%8CR-2018.pdf.
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Tabulka ¢. 1 SWOT analyza

prostiedi

Slabé stranky Silné stranky
« ZvySena odolnost radikdlnich | + Prostiedi véznic
uskupeni pro ¢innosti zpravodajskych | + Prfisnéjsi bezpecnostni natizeni
sluzeb a Policie CR « Dostupnost informaci o trestném cinu
+ Chybg¢jici programy zaméfené na spojeném s extremismem
deradikalizaci ve vézenském prostiedi « Podpurné programy ve vézenském
+ Slabé programy pro resocializaci prostiedi
PiileZitosti Hrozby
« Dobra uroven ¢innosti v oblasti boje | + Verbovaci  snahy  teroristickych
s radikalizaci ve vefejné sféfe organizaci zacilené na osoby s
. Cinnost zabyvajici se deradikalizaci ve kriminalni minulosti
veézenském prostiedi « Necinnost bezpecnostniho systému pfii

boji s extremismem ve vézenském

Zdroj: vlastni zpracovani

Ksilnym strankam v boji proti radikalizaci patii pfedevSim prostiedi véznic,
coz je prostiedi s ptisnéjsimi bezpecnostnimi natizenimi, nezli jSou v ob¢anském zivoté
a ve vefejné sféfe. Dale se pak jedna o dostupnost informaci a o provedeném trestném
¢inu spojenym s extremismem pii nastupu do vykonu trestu, s nimz mohou dozorci,
vychovatelé a psychologové dale pracovat. Rovnéz 1ze kladn€ hodnotit i riizné podptirné
programy, které jsou ve véznicich realizovany a jejichz cilem je resocializace vézni.
Naopak pfilezitosti miiZze byt ¢innost zamétena na deradikalizaci, a to jak ve vézenském
prostfedi, tak po propusténi z vykonu trestu. K tomu by dopoméhalo také vytvoteni
databaze extrémistické symboliky, k niz by mély piistup veSkeré dotCené slozky
bezpeénostniho systému CR, tzn. ozbrojené bezpe¢nostni sbory, zpravodajské sluzby
a Proba¢ni a mediac¢ni sluzba. Jako dalsi pfilezitost lze vnimat Cinnost v oblasti boje
s radikalizaci ve vefejné sféte. Vézeniské prostiedi vice propojeno s aktivitami ve vetejné
sféfe by v mensi mife ohrozovalo extremisty. Extremismus ovliviiuje negativné rovnéz
kriminalni zkuSenost téch jedincii, ktefi pochazeji z kriminalniho prostredi. Diky snaze
ruznych extremistickych organizaci ziskat nové ¢leny z kriminalniho prostfedi mize vést
k naruseni celého vézenského prostiedi. Dalsi disledek predstavuje zvySend odolnost
riznych radikalnich uskupeni vi¢i &innosti zpravodajskych sluzeb a Policie CR.

Ve SWOT analyze jsou zminény také slabé stranky, jejichz odstranéni by napomohlo
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v boji

s radikalismem. Jednd se o aplikaci riznych programii zamétujicich

se na deradikalizaci ve vézenském prostredi a o resocializa¢ni programy.

7.11 Navrh mechanismii pro boj s radikalizaci

Pro boj s radikalizaci ve véznicich je mozné navrhnout nékolik opatfeni, a to jak

preventivni opatieni, tak represivni opatfeni — viz nize.

7.12 Preventivni opatieni

K opatfenim z preventivni sféry mohou byt tato opatieni:

Nastroje pro zachyceni radikalizace vézna — vSichni pfislusnici vézenské sluzby,
jezjsou ve styku s vézni, by meli podstoupit Skoleni o extremismu a o radikalismu.
Tato Skoleni by se méla soustfedit na to, jak vibec zaznamenat proces
radikalizace. S osobami nachazejicimi se v procesu radikalizace mohou pro jejich
dalsi deradikalizaci dale pracovat specializovani pracovnici jsou psychologové
¢i vychovatelé, pii¢emz vychazet by se zde mohlo z resocializa¢nich programi.
Vyvoj uceleného dokumentu, ktery se zamétuje na symboliku extremismu — jde
o to, jak poznat jedince, ktefi né¢jakym zpiisobem inklinuji k radikalismu a zacit
néjakym zpusobem s deradikalizaci. Takovy dokument by pak mé¢l byt k dispozici
specializovanym pracovnikim.

Zavedeni cenzury a informacniho embarga na informace o ndsilnickych
extremistickych projevech ¢i teroristickych ¢inech. Cenzurovany by mély byt
informace o pouzitych zbranich, o postupu provedeni ¢inu apod. tak, aby tyto
informace nikoho nemotivovaly k provedeni podobného ¢inu.

V kazdé véznici (nebo alespont v kazdém kraji) by méla byt zavedena pozice
odbornika na radikalizaci. Na tuto osobu by se mohli obracet piislusnici vézenské

sluzby, pokud by chtéli fesit otazku radikalizace.

38



7.13 Represivni opatieni

Jako represivni opatieni, jeZ by vedla ke sniZeni hrozeb plynoucich z radikalizace,

1ze uvést:

« Zavedeni efektivni mezioborové spoluprace pii préci s radikalizovanymi vézni.
Jako optimalni by se mohla jevit spoluprace Vézeiiské sluzby s Ministerstvem
vnitra, s Proba¢ni a media¢ni sluzbou, s Policii CR, s Bezpecnostni informacni
sluzbou ¢i s jinymi slozkami bezpecnostniho systému statu, jez by urychlily
pfedavani potfebnych informaci.

« Osloveni a zapojeni riznych vetfejnych spolkil, které by nabidly alternativni
programy, jez by podpofily deradikalizaci propusténych véznénych osob.

«  Vytvoteni nafizeni vlady ¢i zékona, ktery se zaméfi na boj proti radikalizaci.

«  Proskolit zaméstnance Proba¢ni a mediacni sluzby, popt. soudce ¢i dalsi osoby
¢inné v trestnim fizeni v oblasti radikalizace. Takové S§koleni probihé na Policejni
akademie. V ramci Skoleni dochazi k propojeni pedagogické a praktické roviny

problematiky radikalizace ve vézenském prostredi, i mimo n¢;.
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ZAVER

Tato prace se zabyvala ulohou Vézetiské sluzby CR v bezpetnostnim systému nasi zems.
K problematice této prace lze fici, ze dobfe fungujici Cinnost vézeniského systému,
Z hlediska napliovani ucelu a funkci vykonu trestu odnéti svobody, je mozné z pohledu

pravni teorie oznacit jako veifejny zdjem pro celou spolecnost.

Cilem prace bylo ucelenym zpiisobem zmapovat roli Vézetiské sluzby CR
V bezpecCnostnim systému, ¢emuz se vénovala teoreticka i prakticka ¢ast prace, v ramci,
které byla zpracovana piipadova studie vybranych bezpecnostnich rizik v Ceskych

véznicich. Stanoveného cile prace bylo v praci dosazeno.

V préaci bylo kromé bezpecnostnich aspekti také zminéno, s jakymi bezpecnostnimi
riziky je moZné se ve véznicich setkat. Jedna se pfedevSim o uzivani drog, extremismus

a radikalizaci, cemuz se vénovala prakticka cast této prace.

Zavérem lze k této problematice fici, Ze pokud ma vézenska sluzba tcinn¢ pracovat
s véznénymi osobami a s véznénymi osobami, které jsou rizikové z hlediska jejich
potencidlu k ndasilnému chovéni, musi mit k dispozici nastroje, jak tuto rizikovost
S dostatecnou mirou spolehlivosti u pfislusnikli vézenské populace identifikovat. Pfi
feSeni problematiky rizikovych vézni a pfi posuzovani jejich nebezpecnosti maji své
misto nastroje, které jsou urcené k posuzovani a hodnoceni rizikovych faktort
a k predikei rizikového chovani véznénych osob v prostiedi vykonu vazby a vykonu
trestu odnéti svobody. Rizikovost vézné€ zavisi nejen na jeho individudlnich
charakteristikach, jako je jeho vék, pohlavi, vzdélani, etnicita ¢i osobnost, ale také jaké
jsou jeho postoje, hodnoty ¢i kriminélni mysleni a jeho krimindlni historie. Svou roli hraji
také faktory jako je pfeplnénost v€znic, persondlni obsazeni véznic, izolace, omezeni

ve vykonu trestu apod.

K uvedené problematice je tieba dale fici, Ze vézeniska populace nepiedstavuje z hlediska
rizikovosti, rizika ndsilného nebo problémového chovéni zcela homogenni skupinu.
Navic specifické socialni prostredi, jakym je vykon vazby ¢i vykon trestu odnéti svobody
je, ma sva vlastni pravidla fungovani i1 skupinovou dynamiku. Také z tohoto diivodu

je fizeni vézeniské populace ve smyslu organiza¢né-technickych opatieni za ucelem
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prevence nasilného chovani vézii velmi dalezitym a obtiznym ukolem, ktery musi

vézenska sluzba zajistit a zabezpecit.

Pokud jde o bezpecnost, jejiz zabezpeceni je pro vézenskou sluzbu prioritni a specifickeé,
tak zde jde v souvislosti s tématem této prace a s riziky, se kterymi se ve véznicich
muzeme setkat predev§im o ochranu vézenskych aredlti v souvislosti s moznosti snizeni
rizika Utoku vedenym na néktery z chranénych z4jmt v tomto objektu. Rozdil
Vv zabezpeceni véznic je mozné vidét v typech véznic a ve skladbé véznénych osob
ve vykonu vazby ¢i vykonu trestu odnéti svobody, coz ma nésledné vliv na rezimova
opatieni, pouzitou techniku a rozmisténi jednotlivych zabezpecovacich zatizeni. Pokud
jde o samotny systém vné&j$i a vnitini bezpecnosti vézenskych objekt, tak ten vychazi
z dlouhodobych zkuSenosti ceského vézenistvi a zahrani¢nich vézeniskych systémi,
pficemz je koncepcné rozpracovan pii respektovani profilace jednotlivych véznic,

uplatiiovani programii zachazeni s odsouzenymi a zdsadami vnitini diferenciace.

Problémem v této oblasti je skute¢nost, ze Vézenska sluzba CR nedisponuje Zadnou
zpracovanou analyzou hrozeb a rizik, které by wvyplyvaly z ceského vézenstvi,
nebot’ vézenistvi neni vnimdno vrcholnymi pfedstaviteli bezpe€nostni politiky statu
jako oblast, ktera by né&jak ohrozovala bezpe¢nost statu ¢i jim chranéné hodnoty.
Bezesporu je vsak tloha Vézeniské sluzby CR v bezpe¢nostnim systému dileZita,
jak vyplyva ztéto prace, byt toto neni laickou a Casto i odbornou vefejnosti ¢asto

vhimano a zduraznovano.
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